REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA
ALCALDIA MUNICIPAL DE TAME

OFICINA DE CULTURA SRR
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ESTUDIOS PREVIOS
- CONTRATACION DIRECTA
El presente estudio se elabora, en cumplimiento de los Principios que rigen la Contratacion Estatal y en virtud de

lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentarlo No. 1082 de 2015; el cual se desarrolla
_en Ios s:gwentes ten'nlnos

e .:;:g»g:;; QAT%GEMRALES -;@;:f" o
FECHA DE EMISION 30 DE AGOSTO DE 2023
DEPENDENCIA QUE ELABORA EL ESTUDIO: | SECRETARIA DE EDUCACION Y TECNOLOGIA
MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA
OBJETO DE LA CONTRATACION: - "IMPLEMENTACION ~ DEL  PROGRAMA  DE
ALFABETIZACION EN EL MUNICIPIO DE TAME
: | DEPARTAMENTO DE ARAUCA”
TIEMPO DURACION DEL CONVENIO: DOS (02) MESES Y QUINCE (15) DIAS
APORTE DEL MUNICIPIO: ; SESENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA
Y SIETE MIL DOSCIENTOS NUEVE PESOS M/CTE
($61.687.209,00).
VALOR DEL CONVENIO: : | ADEFINIR SEGUN PROPUESTA DE LA ESAL-
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA | DECRETO 092 DE 2017 Y POR TANTO LA MISMA SE
MODALIDAD _ | HA SIDO ELABORADA DE ACUERDO CON LOS

POSTULADOS SENALADOS EL ARTICULO 355 DE LA
CONSTITUCION POLITICA, EL ARTICULO 2 Y DEL
DECRETO 092 DE 2017 Y EL ARTICULO 96 DE LA LEY
489 DE 1998; EL DECRETO REGLAMENTARIO 1082
DE 2015, LA LEY 80 DE 1993, LEY 1150 DE 2007, EL
ESTATUTO ANTICORRUPCION. CONCEPTO C-075
DE 2023 ADELANTAR UN PROCESO COMPETITIVO
PARA SELECCIONAR LA ENTIDAD SIN ANIMO DE
LUCRO CONTRATISTA

PERFIL Y CALIDAD DE LOS PROPONENTES ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO, CON
EXPERIENCIA| RELACIONADA Y SIN LAS
LIMITACIONES PARA CONTRATAR ESTABLECIDAS

ENLALEY. |
CLASE DE CONTRATO CONVENIO DE COOPERACION
: 15: DESCRfPCION BE LA NECESIDAﬂ QUE LA ENT IDA' PRETENDE SAT!SFACER CONEL

|

La Constitucion Politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado: “servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos y todas en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la nacion”.

La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Adicionalmente las autoridades administrativas deberan coordinar
sus funciones para el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

&, caile 15 No. 1420
(7) 8886394

111 A <1 PN yy
- e Cabalgando con Transparencia

w www.tame-arauca. gov.co



REPOBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA
ALCALDIA MUNICIPAL DE TAME

OFICINA DE CULTURA

TRD - 610

Que el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Nacional, autoriza a las entidades estatales a través de
su representante legal y con recursos de sus presupuestos a celebrar Contratos (convenios) con entidades privadas
sin &nimo de lucro siempre y cuando estas sean de reconocida idoneidad, a fin de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el plan de desarrollo correspondiente.

Iguaimente, el articulo 95 de la ley 489 de 1998 sefiala que las entidades publicas podrén asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su |
cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo |
de lucro.

La educacion de adultos, ya sea formal, no formal o informal hace parte del servicio publico educativo, y se regira |
por lo dispuesto en la Ley 115 de 1994, “Por la cual se expide la ley general de educacion.” sus decretos |
reglamentarios, en especial los Decretos 1860 de 1994, “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 115 de 1994,
en los aspectos pedagogicos y organizativos generales.” Ley 114 de 1996 “Por el cual se reglamenta la creacion,
organizacion y funcionamiento de programas e instituciones de educacion no formal.” Decreto 3011 de 1997. “por
el cual se establecen normas para el ofrecimiento de la educacion de adultos y se dictan otras disposiciones”
Constitucion Politica de Colombia ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio plblico
que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura. :

Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad
con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestac_:_ién de los servicios de educacion y salud, entre otros”.

La alfabetizacion es un requisito fundamental para dialogar, comunicar e integrarse en un mundo cada vez mas
interconectado. Los jovenes necesitan nuevos conocimientos para desarrollarse personal, profesional y
laboralmente en forma plena: requieren comunicarse, conocer varios idiomas, comprender la diversidad cultural, y
la formacion a lo largo de la vida. La alfabetizacion es entonces la clave para adquirir conocimientos, habilidades
interpersonales, experiencia y el saber vivir y convivir, todos ellos elementos fundamentales de la sociedad
moderna.

Mas alla de su importancia como parte del derecho a la educacién, la alfabetizacion mejora la vida al ampliar las
capacidades, lo que a su vez reduce la pobreza, aumenta la participacion en el mercado laboral y tiene efectos
positivos en la salud y el desarrollo sostenible.

La educacion para adultos tiene por objetivo primordial mejorar las condiciones de vida de las personas que, por
algun motivo, no han tenido acceso al sistema educativo. Se busca su inclusion en la vida econémica, politica y
social, y el fortalecimiento de su desarrollo personal y comunitario. Por eso el pais se ha planteado el objetivo de
reducir |as tasas de analfabetismo en el pais.

La educacién para adultos debe estar contextualizada, debe proyectar el estudiante en su comunidad, debe estar
en conexion con procesos de formacion para el trabajo, la produccion y la participacion, debe ser un puente a la
vida y un motor de cambio social.

La problematica identificada en las mesas tematicas con la participacion de los representantes de las instituciones
educativas urbanas y rurales es: baja calidad educativa en la prestacion del servicio; causada por la baja continuidad
en el servicio de transporte escolar en el sector urbano y rural, desarticulacion de los PEI "Proyecto Educativo
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Institucional”, deficiente infraestructura educativa, bajos programas de investigacion en ciencia y tecnologia, baja
cobertura en alimentacion escolar, deficiente dotacién educativa, baja cobertura en educacién superior, deficientes
programas de alfabetismo para la poblacion vulnerable.

Segun la informacién entregada por BBVA Research la cobertura educativa de Colombia esta por debajo del
promedio de la OCDE “organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico’. En el pais, en lo que
corresponde al nivel de primaria, el 89,9 % de los nifios tienen acceso y el promedio del organismo internacional es
del 98,9 %. Para la secundaria baja la cifra: esta en el 79,4 % en Colombia y en la OCDE el promedio es del 97,8
%. Y en el caso de la educacion media, esta se encuentra por debajo del 50 %, actualmente esta en el 46,7 % y
segun el organismo internacional esta en el 92,7 %. '

Cabe resaltar que la tasa de analfabetismo en Colombia esta en el 5,24 %. “La falta de educacion promueve la
desigualdad y las diferencias en acumulacion de capital humano”, dice un aparte del documento.

Segun fuente del ministerio de Educacion el Municipio de Tame, departamento de Arauca muestra los siguientes
datos para el afio 2020 en el sector de Educacion: : P '

DESAGREGACION DE COBERTURAS

Transicion Educacion Educacién Educacién | Educacion
Primaria Secundaria Media Total
Cobertura 116.62% 144.13% 142.01% 100.05% 133.95%
Bruta 1
Cobertura Neta | 80.29% 115.18% | 95.92% 48.64% 117.61% 3

El Municipio de Tame en cuanto a la alfabetizacion de la poblacion, al ser un derecho de la poblacion, el estado
tiene la obligacion de prestar este servicio, por lo que en los afios 2016 — 2019 la administracion realizé un programa
dirigido a disminuir esta problematica, pero no mostro los resultados esperados, ya que se esperaba reducir la tasa
de analfabetismo a 7.7%. Sin embargo, la tasa de analfabetismo del municipio es de 10.9%, donde en el area rural
llega al 15.6%, por lo que se deberan focalizar las acciones al area rural, $in descuidar el area urbana.

Para la administracion municipal es importante participar activamente en la generacion de estrategias que fomenten
el reconocimiento de los derechos a la educacion, mediante acciones positivas que dignifiquen, propicien
condiciones para una vida auténoma, digna, larga y saludable y posibiliten su participacion y desarrollo social,
economico y cultural, para contribuir de manera efectiva en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
tamefia, se crea la necesidad de apoyar la realizacion del evento cultural institucionalizado "IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA DE ALFABETIZACION EN EL MUNICIPIO DE TAME DEPARTAMENTO DE ARAUCA”

Después de lo expuesto anteriormente, por tal motivo el municipio inicia acciones para realizar “IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA DE ALFABETIZACION EN EL MUNICIPIO DE TAME DEPARTAMENTO DE ARAUCA * Donde
se busca garantizar el acceso al sistema educativo a jovenes y adultos para mejorar sus condiciones de vida y de
esta manera erradicar el analfabetismo.

Con la presente contratacion se avanza en el cumplimiento de la siguiente meta:
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INFORMACION GENERAL
DEPENDENCIA SECRETARIA DE EDUCACION Y TECNOLOGIA
LINEA ESTRATEGICA TRANSPARENCIA PARA EL DESARROLLO SOCIAL
SECTOR EDUCACION

OBJETIVO PRIORIZADO MEJORAR LA CALIDAD DE PRESTACION DEL SERVICIO DE EDUCACION
CALIDAD, COBERTURA Y FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION INICIAL,

PROGRAMA PREESCOLAR. BASICA Y MEDIA.
PRODUCTO SERVICIO DE ALFABETIZACION
INDICADOR DEL

pRRcoOR PERSONA BENEFICIARIAS
CODIGO DEL PRODUCTO | 2201032

cODIGO BPIN 2022817940080

2. LA DESCRIPCION E IDENTIFICACION DEL OEJETO A CONTRATAR o
2.1. OBJETO DEL CONVENIO DE APOYO: .
"IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ALFABETIZACION EN EL MUNICEPIO DE TAME DEPARTAMENTO
DE ARAUCA’
2.2. CLASIFICACION UNSPSC

Cédigo UNSPSC Descripcion

80111600 : | Servicios Temporales de Recursos Humanos

81141600 | |Logistica

86101700 Servicios de formacion Pedagogica

86101708 Servicios de alfabetizacion

90101600 Servicios de caterin

2.3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIbAS O ACTIVIDADES

Entre las condiciones que debe cumplir el contratista, como minimo estan las siguientes:

ITEM DETALLE i UNID [ CANT
1 RECURSO HUMANO |
11 Coordinador del programa (una persona por 75 dias) DIA 75
1,2 Facilitadores (TRES personas por 75 dias) DIA 75
1,3 Apoyo Logistico (DOS personas por 75 dias) DIA 75
2 MATERIALES E INSUMOS
kit de aula, (3 cuadernos pasta dura 100 hojas, dos lapiceros, un lapiz, un
2,1 borrador grande, un sacapuntas metalico, un bloc carta blanca, 1 caja KIT 180
colores largos por 12 unid)

&, Catie 15 No. 14-20
D (7) 8886394

ED e o Cabalgando con Transpargncia

oy Www.tame-arauca.gov.co



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA
ALCALDIA MUNICIPAL DE TAME

OFICINA DE CULTURA Ovoo TR

TRD - 610 I
29 Material de apoyo para facilitadores. (6 Marcadores acrilicos,1 borrador, 1 KIT 3

’ resma papel carta, 3 lapiceros)
2,3 fotocopias material pedagogico estudiantes ' UNID 11.742
24 Diplomas UNID 150

3 LOGISTICA CLAUSURA
3.1 Refrigerios UNID 150
% sonido y decoracion del evento i UNID 1
3.2 Alquiler mesas y sillas (1 mesa con 4 sillas) i UNID 25
3.4 Pendones alusivos al programa. 1 mt * 1.50 mt full color. ' UNID 5

|
DESARROLLO DE ACTIVIDADES
1. RECURSO HUMANO

1:1 COORDINADOR

Sera el enlace con la entidad contratante para brindar informacion requeridaien el marco de la ejecucion del respectivo
contrato; es decir un mediador informético quien identifica, recoge sintetiza la Informacion pertinente; ademas las labores
relativas con direccion del programa de alfabetizacion, ademés se encargara de realizar el seguimiento permanente al
programa y hacer el seguimiento pedagogico a los facilitadores para garantizar la correcta ejecucion de las acciones de
implementacion entre otras funciones propias que se requieran para el cumplimiento de los objetivos

El coordinador debera cumplir con los siguientes requisitos minimos:

FORMACION ACADEMICA . EXPERIENCIA 5
ESPECIFICA: Tres (03) Certificaciones laborales afines

P . el | al cargo desempefiar
Técnico o tecnolog RN FIERRRES | GENERAL: Minimo dos (02) afios a partir de la

expedicion de su diploma y/o tarjeta profesional
-

12 FACILITADORES |
]

Los facilitadores seran los encargados de liderar, orientar, ensefiar, incertivar, monitorear los aprendizajes de las
personas, y realizar las sesiones presenciales de acompafiamiento académico con los participantes del programa. Se
debera realizar minimo cinco sesiones por semana durante dos meses y quince dias.

debera cumplir con los siguientes requisitos minimos

FORMACIONACADEMICA | EXPERIENCIA' = _
Especifica: Dos (02) Cemf camones Iaborales aflnes al
. T i cargo desempenar
Profesional €n koeniciaturaen Educadion General: Minimo tres (03) afios a partir de la expedicion
de su diploma y/o tarjeta profesional

1.3 APQYO LOGISTICO

Realizaran tareas de organizacion tales como materiales y seran las encargadas de hacer el acompafiamiento a los
facilitadores en cada una de las sesiones.
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FORMACION ACADEMICA o R L |
Especifica: Una (01) Certificacion laboral afines al cargo | |
p—— desempefiar
Bachier Aoadice General: Minimo seis (06) meses contados a partir de su | |
diploma. J
|
2. MATERIALES E INSUMOS

2.1. KIT DE AULA se encuentra compuesto por:

Tres (3) cuadernos pasta dura 100 hojas.
Dos (2) lapiceros,

Un (1) lapiz,

Un (1) borrador grande

Un (1) sacapuntas metalico

Un (1) block carta blanco

Una (1) caja colores largos por 12 unid

SE R NE N N NN

2.2. MATERIAL DE APOYO PARA FACILITADORES

Seis (6) Marcadores acrilicos,
Un (1) borrador,

Una (1) resma papel carta,

Tres (3) lapiceros

CERSS

2.3 FOTOCOPIAS:
Permitiran a los participantes del programa realizar actividades y obtener informacion del material pedagogico, en cada
una de las secciones que realiza los facilitadores.

2.4. DIPLOMAS
Documento emitido tras la realizacion del programa, que afirma que el beneficiario ha completado con éxito el programa.

3. LOGISTICA DE CLAUSURA
3.1. REFRIGERIOS

3.2. SONIDO Y DECORACION DEL EVENTO
3.3. ALQUILER MESAS Y SILLA
v" 1 Mesa con 4 sillas (25 unidades)

3.4. PENDONES ALUSIVOS AL PROGRAMA 1 mt * 1.50 mt ful color 05 unidades

I
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2.4, OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

2.41. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
ESPECIFICAS:

1. Las descritas en el item 2.3 condiciones técnicas exigidas o actividades, del presente estudio.

2. Demas actividades que se le sean indicadas por su supervisor asignafias relacionadas con el objeto principal
de este proceso.

3. Coordinar con el supervisor del convenio, la ejecucion de las diferentés actividades necesarias para el cabal
cumplimiento de cada uno de los componentes del contrato.

4. Ajustarse en su totalidad a las especificaciones contenidas en del presente proceso.

GENERALES:

l

1. Suscribir acta de inicio conjuntamente con el Supervisor designado.

2. Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demés condiciones, términos y estipulaciones del
convenio, en las condiciones de calidad, oportunidad y obligaciones definidas en el presente convenio.

3. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y trabas.

4. Elaborary rendir dentro del término de duracion del convenio, los mformes y documentos que le sean requeridos
por el supervisor del convenio.

5. Desarrollar el convenio con idoneidad, y dentro de los pnnc;plos y conceptos éticos de pulcritud y oportunidad

que la comunidad espera y la ley y las buenas costumbres exigen a todo contratista del Estado.

Cumplir cabalmente con sus obligaciones, frente al Sistema de Seguridad Social /

Entregar los informes y productos requeridos de acuerdo a lo estipulado en el convenio y los que le solicite el

supervisor/interventor para el control y supervision en el desarrollo y ejecucion del contrato.

8. No acceder a petncxones 0 amenazas de quienes actlen por fuera de la Ley con el fin de hacer u omitir algun
hecho.

9. Mantener activa la cuenta corriente o de ahorros reportada para los pagos con el fin de evitar traumatismos en
el proceso de ejecucion del contrato.

10. El cooperante debera mantener al Municipio de Tame, indemne y Iiﬂre de toda perdida o reclamo, demanda,
pago de litigios, acciones legales, reivindicaciones y fallo de cualquier especie y naturaleza, que se entable
contra ella por causa de acciones u omisiones en que incurra el cooperante, sus agentes, subcontratistas o
empleados, durante la ejecucion del convenio

11. Incluir todas aquellas obligaciones que el contratista debe cumplir con el fin de alinear la actividad contractual a
las buenas préacticas en materia ambiental. :

N

t

2.4.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

12. Expedir el registro presupuestal.

13. Suscribir el acta de inicio y de liquidacion del convenio.

14. Brindar la colaboracion necesaria para la ejecucion del proyecto

15. Realizar los aportes comprometidos en el Convenio.

16. Brindar la colaboracion y proporcionar la informacion y/o documentacién que sea necesaria para el adecuado
cumplimiento del convenio.

17. Ejercer la supervision y seguimiento de la ejecucion de las actividades objeto del contrato
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18. Apoyar y coordinar a través de la supervision el acompaiiamiento a las actividades que se requieran para el
buen desarrollo de lo establecido en el proyecto

19. Expedir y tramitar los certificados de cumplimento del objeto contractual

20. Pagar el valor del contrato en la cantidad, forma y oportunidad pactadas.

21. Resolver las peticiones y consultas que le haga el Cooperante dentro de los términos legales.

22. Las que sean necesarias para el correcto cumplimiento del presente CONVENIO.

3.5. TIPO DE CONVENIO: CONVENIO DE COOPERACION

3.6. PLAZO DE EJECUCION: DOS (02) MESES Y QUINCE (15) DIAS, contados a partir de la suscripcion del acta
de inicio, sin que exceda 31 de diciembre de 2023.

3.7. LUGAR DE EJECUCION DEL CONVENIO:

La ejecucion del contrato y prestacion del servicio se desarroliara en el Municipio de Tame Arauca.

3.8. SUPERVISION DEL CONVENIO:

El Municipio de Tame, supervisara la ejecucién del Convenio, a través de la SECRETARIA DE EDUCACION Y
TECNOLOGIA o el servidor designado por el Municipio para tal fin. Dicha labor se hara en forma organizada y con
base en los informes respectivos para verificar el cumpllmtento y desafrolio del Convenio.

El cual cumplira sus funciones de conforrmdad conlo previsto en el articulo 83 y 84 de la Iey 1474 de 2011, quien
tendra entre otras las siguientes obligaciones. 1. Verificar que EI CONTRATISTA cumpla con las obligaciones
descritas en el presente Convenio. 2. Informar al DESPACHO, respecto a las demoras o incumplimiento de las 8
obligaciones del CONTRATISTA. 3. Elaborar un reporte mensual con destino al DESPACHO DEL ALCALDE sobre
la relacion de actividades y tramites adelantados por el CONTRATISTA, certificando el cumplimiento de las
obligaciones del CONTRATISTA. Dicha certificacion se constituye, en requisito previo para cada uno de los pagos
que deba efectuar. 4. Comprobar que el contratista mensualmente esta cumpliendo con la obligacion de afiliacion y
cotizacion a los sistemas de Seguridad Social, Salud, de acuerdo con el articulo 282 de la Ley 100 de 1993, el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002 en concordancia con el Decreto 1703 de 2002, Decreto 510 de 2003, Ley 797 de
2003, Ley 828 de 2003 y Ley 1122 de 2007.

3 1 MODALIDAD DE SELEGCION Contrafacmn Directa. Amculo 2 21 .2'.1. 4.4 del Decreto 1082 de 2015
3.2. FUNDAMENTO JURIDICO:

Con base en lo preceptuado en el articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia, en su inciso segundo
establece: “El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes
seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia”.

En todo caso, se tiene en cuenta para el presente proceso, que el objetivo primordial del Municipio de Tame, es
beneficiar a la comunidad, con el impulso, a través de esta de contratacion, de proyectos de interés publico; como
bien lo ha afirmado de manera reiterada y uniforme, la jurisprudencia, donde se concluye que la prohibicion del
articulo 355 no implica la extincion de la funcién benéfica del Estado, cuando se tiene por objeto garantizar el

8; Calle 15 No. 14-20
D (7) 8886394

14 A ~~ i
g —— - “CGabalgando con Transparencia

o Www.lame-arauca.gov.co _




REPUBLICA DE comiwam
DEPARTAMENTO DE ARAUCA
ALCALDIA MUNICIPAL DE TAME

OFICINA DE CULTURA

TRD - 610

bienestar generally el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos o el estimulo a actividades quela mismﬂ
carta considera dignas y merecedoras de apoyo; por ello vale la pena decir que la C.N.

Que cuando el articulo 355 de la Constitucion Politica establece que; “El Gobiemo, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de
interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionalgs de Desarrollo. EI Gobiemo Nacional
reglamentara la materia”. |

Articulo 1 Decreto 092 del 23 de enero de 2017, El objeto del presente Decreto es reglamentar la forma como el
Gobiemo nacional, Departamental, Distrital y Municipal contrata con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o
los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica.

La Corte Constitucional entre otras, en Sentencias C-543 de 2001 y C-712 de 2002, referente a esta modalidad de
contratacion expuso la manera respectiva en cuanto al objeto contractual ue podian pactarse: “(...) el articulo 355
constitucional, cuando en el segundo inciso alude a la celebracion de contratos, hace énfasis en que el objeto de
los mismos es el desarrollo de actividades de interés publico, acordes con los planes de desarrollo, y para asegurar
que la accion de fomento (benéfica como lo ha denominado la jurisprudencia de la corporacion) se cumpla
adecuadamente, exige que las instituciones privadas con las cuales se hayan de celebrar sean precisamente de
aquellas que conforme a la ley tengan el caracter de instituciones sin animo o fin lucrativo (las personas juridicas,
fundaciones y asociaciones, reguladas por el Cédigo Civil - titulo XXXVI y disposiciones complementarias) que
ademas ostenten reconocida idoneidad en el ambito donde conforme a sus respectivas reglas estatutarias
desarrollen las actividades de beneficencia comdin..” 9

Es importante tener en cuenta que Articulo 339 de la Constitucion Politica, establece que las Entidades Territoriales
elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y los gobiernos Nacional y Departamental, planes de
desarrollo con el objetivo de asegurar el uso eficiente de sus recursos y &l desempefio adecuado de las funciones
que les hayan sido asignadas por la Constitucién y la Ley. i

Lo anterior obedece a la lectura que se efectua al articulo 355 de la C.N.\ Decreto 777 de 1992, Decreto 1403 de
1992, Concepto Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera Consejero Ponente
YESID ROJAS SERRANO, Sentencia del 26 de febrero de 1993 Radicado 2073; Auto del Consejo de Estado del
12 de noviembre de 1992, Ponente MIGUEL GONZALEZ RODRIGUEZ Exp. 2.138; Consejo de Estado-Sala de
Consulta y Servicio Civil, concepto del 24 de febrero de 2005, radicado 1.626 Consejera Ponente GLORIA DUQUE
HERNANDEZ; Manual de Contratacion de la Administracion Publica, Emesto Matallana Camacho Segunda edicion
diciembre de 200 y Cartilla de recomendaciones para la elaboracion de estudios previos Procuraduria General de
la Nacion 180 afios.

Por tratarse de proceso de contratacion con objeto: "IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ALFABETIZACION
EN EL MUNICIPIO DE TAME DEPARTAMENTO DE ARAUCA" el cual corresponde a una actividad cultural el
municipio de Tame se rige de acuerdo a lo establecido en el “Articulo 4 del decreto 092 de 2017 donde establece”
Proceso competitivo de seleccion cuando existe mas de una entidad sin animo de lucro de reconocida
idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno Nacional, departamental, distrital y municipal debera adelantar un
proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacion
identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una
Entidad sin &nimo de lucro.

8; Calle 15 No. 14-20
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En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicion y publicacion de los
indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de
ponderacion para comparar las ofertas:,(if) definicion de un plazo razonable para que las entidades privadas son
animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten
su idoneidad, y (iii) evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos
para el efecto.

Las Entidades Estatales no estén obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en este articulo cuando el
objeto del Proceso de Contratacion corresponde a actividades artisticas, culturales, deportivas y de promocion de
la diversidad étnica colombiana, que solo pueden desarrollar determinadas personas naturales o juridicas, condicion
que debe justificarse en los estudios y documentos previos.

La Ley 489 de 1998, en su articulo 95, establece que “Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar
en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de
lucro”.

4, ESTUDIO DEL SECTOR b - e = e
En cumplimiento de los prInCIpIOS de eﬁcienma eficacia y economla eI Munlctpio reallzé eI presente analisls sobre
la necesidad de contratar se requiere contratar el "IMPLEMENTACiON DEL PROGRAMA DE ALFABETIZACION
EN EL MUNICIPIO DE TAME DEPARTAMENTO DE ARAUCA"

El procedimiento de seleccion del contratista esta sometido a los principios de transparencia, seleccion objetiva e 10
igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacion de someter a todos los oferentes a las
mismas condiciones definidas en la ley. De conformidad con lo establecido en el *Articulo 4 del decreto 092 de 2017
donde establece” Proceso competitivo de seleccion cuando existe mas de una entidad sin animo de lucro de
reconocida idoneidad.

A) Antecedentes Administrativos

En el presente andlisis se tuvo en cuenta entre otros aspectos, la revision historica y comparativo de procesos
celebrados por el Municipio con igual o similar objeto, como fines del estado y de responsabilidad de los entes
territoriales, motivo por el cual se relaciona el presente proceso:

ME N

.E |_'

PROGRAMA NINGUN TAMENO
Detalle del Proceso | ANALFABETA PARA EL | FUNDACION PARA TAME -
NUmero:  SA-TA-002 | FORTALECIMIENTO  DE LA [EDUCACION Y SALUD $49.933.025 ARAUCA
DE 2019 SUPERACION EN LA POBLACION | “FUNDAESA’

VULNERABLE DEL MUNICIPIO DE

TAME - ARAUCA

IMPLEMENTACION DEL
Detalle del Proceso | PROGRAMA NINGUN TAMENO | o\ b ~on PARA TAME -
NGmero: CONV-TA- Qgg#’;ﬁg@mmopm& Ek EDUCACION Y SALUD| $5250000000 | ARAUCA
034-2017 ‘FUNDAESA”

SUPERACION EN LA POBLACION

VULNERABLE DEL MUNICIPIO
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DISMINUR EL INDICE DE
ANALFABETISMO POR MEDIO DE
Detalle del Proceso | PROGRAMAS DE | FUNDACION PARA TAME B
Nmero: CONV-TA- | ALFABETIZACION DIRIGIDOS A LA .EF[L’J%%’:%?S Y SALUD|  $1049999%0 | ARAUCA
028-2016 POBLACION VULNERABLE DEL
MUNICIPIO DE TAME.

Antecedes de otros Municipios:

PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA IMPLEMENTACION DE 5
s | o | Seravena - | LA ESTRATEGIA DE | $30.000.000 Aggggff &
Arauca ALFABETIZACION DIGITAL EN EL e ASI 0s
MUNICIPIO  DE  SARAVENA, AS.
'DEPARTAMENTO DE ARAUCA
PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA INPLEMENTACION DE o
Saravena - | LA ESTRATEGIA  DE suministros
2022 | 067 | aaica | ALFABETIZACION DIGITAL EN EL | °21-999.996,00 g e Ll
MUNICIPIO DE  SARAVENA, A
DEPARTAMENTO DE ARAUCA ' '
APOYO PARA REALIZAR
TALLERES DE ALFABETIZACION -
Saravena- | TECNOLOGICA PARA POBLACION = A “
2019 137 | Arauca | ADULTA EN EL MUNICIPIO DE $21998000 | ONSICIONES
SARAVENA, DEPARTAMENTO DE s
ARAUCA _

5 B VALOR ESTIMADO DEL OGNVENK) Y LA JusT IFICFCION DE%. MESMO INCLUYENDO

5 1 VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO A DEFINIR SEGUNEF‘?OPUBSTA DE LA ESAL

6. APORTE DEL MUNICIPIO: SESENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS NUEVE PESOS M/CTE ($61.687.209,00). :

ITEM DETALLE UNID CANT VR/UNIT VITOTAL
1 RECURSO HUMANO | $ 39.000.000
11 Coordinador del programa DIA 75 : $ $
’ (una persona por 75 dias) : 120.000,00 9.000.000,00
19 Facilitadores DIA 75 : $ $
‘ (TRES personas por 75 dias) ; 200.000,00 15.000.000,00
13 apoyo Logistico DIA 75 $ $
: (DOS personas por 75 dias) 200.000,00 15.000.000,00
2 MATERIALES E INSUMOS $18.119.700
kit de aula, (3 cuadernos pasta dura
2.1 100 hojas, dos lapiceros, un lapiz, un KIT 180 $ 65.000 $ 11.700.000
borrador grande, un sacapuntas

&, catle 15 No. 14-20
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metalico, un bloc carta blanca, 1 caja
colores largos por 12 unid)
Material de apoyo para facilitadores.
2,2 (6 Marcadores acrilicos,1 borrador, 1 KIT 3 $70.000 $210.000
resma papel carta, 3 lapiceros)
93 | idopismatedal pedagagion UND | 11742 $350 |  $4.100.700
estudiantes
24 Diplomas UNID 150 $14.000 $2.100.000
3 LOGISTICA CLAUSURA - $ 4.567.509
3.1 Refrigerios UNID 150 $ 8.500 $1.275.000
3.2 sonido y decoracion del evento UNID 1 $1.542.509 $ 1.542.509
33 g:i;au;l)er mesas y sillas (1 mesa con 4 UNID 25 $20.000 § 500.000
Pendones alusivos al programa. 1 mt
34 * 1.50 it il color. UNID 5 250.000 $ 1.250.000
TOTAL $ 61.687.209

6.1. DESCUENTOS TRIBUTARIOS: La Alcaldia de Tame efectuara los descuentos de Ley de orden Nacional y
Municipal vigentes, que apliquen, los cuales se debitaran de la orden de pago correspondiente a actas parciales
0 acta de recibo final, valores correspondientes a las siguientes Estampillas, Tasas, Impuestos y

Contribuciones.
'IMPUESTO : . Tarifa
Retencion en la Fuente ' 2,5% 12
Estampilla Procultura 2%
Pro-Anciano . - : . : 4%
Estampilla para el Bienestar de Adulto Mayor 4%
Justicia familiar 2%
Industria y Comercio . _ 7x1000
Avisos y Tableros (Calculado Sobre el Impuesto de Industria y Comercio) | 15%
Sobretasa Bomberil 5%
Papeleria Tasa Unica $5.000
Nota: Estas pueden varias segun tipo de contrato y de conformidad con el Acuerdo 0443 de 2021 y Acuerdo No.
0473 de 2023.

6.2. JUSTIFICACION: La Oficina de Cultura, realizo estudio de mercado, mediante la solicitud de cotizaciones a
personas naturales y juridicas que estan en condiciones de prestar el servicio o suministrar el bien, las cuales
fueron allegadas y son parte integral de este documento.

6.3. FINANCIACION E IMPUTACION PRESUPUESTAL: La Administracion Municipal cuenta con los recursos
necesarios para respaldar el compromiso que resulte de este proceso contractual, segun el siguiente Certificado
de Disponibilidad Presupuestal, expedido por la Secretaria de Hacienda:

&, catle 15 No. 14-20
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CDP - 20230829005 del 29/08/2023
Rubro Nombre Fuente Valor

Apoyo al Programa de

2.3.2.02.02.009.01.04 | Alfabetizacion en el | 124303 SGP- propdsito General — | ¢ o) 07 g

Municipio de Tame. Proposito General Iibrri: de inversion

TOTAL i | $ 61.687.209,00

L : I
FORMA DE PAGO: El Municipio de Tame pagara el valor del contrato, previa presentacion de la Orden de Pago
debidamente soportada, asi:

a) Hasta un noventa (90%) del valor del contrato, se pagara mediante presentacion de Actas parciales,
formuladas por el Contratista de acuerdo con las actividades ejecutadas y aceptadas por el interventor externo
y/lo supervisor a satisfaccion ‘del Municipio; del valor bruto sé descontara la fraccion o porcentaje
correspondiente a la amortizacion del anticipo de acuerdo a los desembolsos autorizados por la ENTIDAD.

1

b) El pago del 10% (10%) NETO restante del valor total se hara efectivo con la presentacion del acta de recibo
final y la suscripcion del Acta de Liquidacion del contrato y su correspondiente aprobacion por parte del
municipio de Tame. Todos los documentos de pago deberan ser avalados por el Supervisor designado por el
Municipio de Tame.

Paragrafo 1: Si el contratista no se encuentra a paz y salvo con el Municipio de Tame, lo autoriza para que al 13
momento del pago automaticamente y sin previo aviso realice el correspondiente cruce de cuentas, para compensar
los valores que tenga en mora por cualquier concepto. '

Paragrafo 2: Para el pago anico y final se debe presentar cuenta de cobro o factura, acta de supervision, acta de
recibo a satisfaccion de la ejecucion del proyecto firmada por el supervisdr y autoliquidaciones del pago de salud y
pensiones, el pago debe cumplir con las normas internas de la Secretaria de Hacienda en lo relacionado con pagos.

i
PARAGRAFO 3: El Contratista tendra por concepto de anticipo hasta un CINCUENTA POR CIENTO (50%) del valor
total del convenio, una vez que éste haya cumplido con los requisitos de ejecucion, aprobado el plan de manejo del
anticipo y se encuentre aprobada la garantia que lo ampare.

EL CONTRATISTA se obliga @ manejar los recursos en la Cuenta Bancaria Tipo AHORROS a nombre del
CONVENIO y que el ente ejecutor abrira para la ejecucion del mismo. El recurso se destinara en forma exclusiva a
pago de actividades contractuales de conformidad con el programa de inversion presentado por el CONTRATISTA,
quien entregara al SUPERVISOR una relacion detallada de dichos gastos en donde se discrimine cada una de las
partidas que fueron canceladas acompafadas de copias de las facturas y comprobantes de los pagos respectivos
y el extracto bancario. Los rendimientos financieros que se llegaren a generar son de propiedad del MUNICIPIO.

Presentacion de informe de actividades y/o de ejecucion del Convenio.

Registro fotografico.

Certificacion de cumplimiento de las obligaciones contraidas, expedida por el supervisor designado.
Presentacion de factura electronica.

Acreditacion de pagos de los aportes de seguridad social (Salud, Pension, ARL).

8; Calle 15 No. 14-20
G (7) 8886394
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e Actade recibo final.
e Informe de Supervisor.
e Actade Liquidacion
L]
[

Cuenta de Cobro o Factura Electronica
Informe final con todos los soportes. de ejecucion de las actividades

Y los demas requisitos que solicite el supervisor

PARAGRAFO PRIMERO: El Mun|0|p|o pagara conforme a la disponibilidad de recursos en el Programa Anual
Mensualidad de Caja — PAC.

7. CRITERIO RABL - ;
71. FACTORES DE VERIFICACION Se debe justlﬁcary detennlnarque factores de seieccuon se utilizaran, que
permita identificar la oferta mas favorable, esto conforme a lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto
Unico Reglamentario No. 1082 de 2015 y Decreto 092 de 2017.

Teniendo en cuenta la naturaleza del:contrato, es una de las modalidades de Convenio de conformidad con el
numeral 4°, literal c. del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, articulos 73, 76 y 77 del Decreto 1510 de 2013, en
concordancia con los articulos 2.2.1.2.14.1, 2212144 y 2.2.1.2.14.5 del Decreto 1082 de 2015 y, demas
normas concordantes y complementarias y el articulo 2.4.2.7 del Decreto 268 de 2020.

7.2. HABILITACION FINANCIERA: No Aplica .

7.3. HABILITACION TECNICA: | 14
IDONEIDAD: Para este tipo de contratacion es necesaria la contratacion de una entidad sin animo de lucro.

EXPERIENCIA: Con el fin de garantizar la calidad de los bienes o servicios a contratar y evitar incumplimientos en
la ejecucion del futuro contrato, se exigiran Dos (02) contratos de Prestacion de Servicios inscritos en el RUP,
ejecutados y liquidados con entidades publicas o privadas, cuyo objeto contenga: capacitacion y/o asesoria
pedagdgica e apoyo logistico, el valor de los contratos aportados debe ser mayor o igual al presupuesto oficial,
expresado en salarios minimos, inscritos en cada uno de los cédigos UNSPSC, a saber:

Cédigo UNSPSC ' Descripcion
80111600 Servicios temporales de Recursos Humanos
86101700 Servicios de formacion Pedagdgica

7.4. DOCUMENTOS: Los indicados en ¢l numeral 6 de la invitacion del presente proceso de contratacion.

8. EL ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLO e -
Este andlisis se hace con el fin de exponerles al(os) oferente(s) la tipifi camon estlmacmn asignacion, |mpact0 y
tratamiento de los riesgos en la contratacion; se desarrolla de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto
Unico Reglamentario No. 1082 de 2015 y el Manual para la identificacion del Riesgo en los procesos de Contratacion
emitido por Colombia Compra Eficiente.
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9. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONT EMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
_CONTRATACION: _

Con el fin de garantizar las obIrgac;ones surgldas del contrato Ias cuales deben mantenerse wgentes durante su

vida y Iqu|da0|on ajustadas a los limites, ex:stenma y extension del riesgo amparado debe constituirse como

1082 de 2015.

Garantia Unica, expedida por una compaiia de Seguros o una garantia Bancaria, expedida por una entidad bancaria
legalmente establecida en Colombia a favor del Municipio, en la que conste los siguientes amparos:

a) CUMPLIMIENTO: Por un equivalente al 10% del valor del contrato por la vigencia del contrato, y en todo caso
se mantendra vigente hasta la liquidacion del mismo. ‘

b) BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO: Por el valor total del 100% del valor del anticipo,
vigente por el término de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas, el cual en todo caso debera mantenerse
vigente hasta la liquidacion del contrato. Articulo 2.2.1.2.3.1.10 decreto 1082 de 2015

NOTA: Si la proponente renuncia al anticipo, éﬂtométicamente, esta garantia se ekime

c) DE SALARIOSY PRESTACIONES SOCIALES Por el 5% del valor del contrato por la vigencia del contrato
y tres (3) afios mas. . e

d) CALIDAD DEL SERVICIO Por un valor equivalente al diez (10%) por ciento del valor final del contrato, con vigencia
igual al término de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses mas contados a partir de la fecha de terminacion de
contrato, a satisfaccion del Municipio, en los términos y condiciones prevusias Articulo 2.2.1.2.3.1.15, Decreto 1082
de 2015. :
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La Administracion Municipal de Tame se reserva el derecho de verificar la autenticidad de la Garantia Unica de
cumplimiento a favor de entidades estatales. r

10. INDEMNIDAD DEL MUNICIPIO _
Que entendido que el Municipio de Tame no sera en nlngun caso responsab}e por Ios actos mcumpltmlentos de
Convenios, omisiones o hechos ocasionados por el contratista, como tampoco de los actos, incumplimientos de
Convenios, omisiones 0 hechos ocasionados por las personas que sean subcontratadas o dependan del contratista.

En consecuencia, la relacion contractual del Municipio de Tame en la ley y el servicio contratado. Por lo tanto, el
contratista garantizara mantener indemne el Municipio de Tame frente a las reclamaciones judiciales y
extrajudlmales por los dafios y perjuicios que se deriven de los actos omisiones 0 hechos suyos

COMERC!AL

De conformidad con lo sefialado en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2:1. del Decreto 1082 de 2015, una vez
verificada la pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el objeto del presente proceso de seleccion
NO SE ENCUENTRA incurso en ninguno de los Tratados Internacionales vigentes.

12. PUBLICACION
El presente documento se publicara en la pagina del SECOP, pagina web'www.contratos.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA
ALCALDIA MUNICIPAL DE TAME

OFICINA DE CULTURA

TRD - 610

Cordialmente,

Reviso: )

[ Accién | Nombrey Apellidos | Cargo Firma

| Proyecté: | Maira C. Rojas - Auxiliar administrativo L :]
 Reviso | Luis Alfredo Granados Becerra | Secretario dg Educacion y tecnologia

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado alas normas |
| y disposiciones legales vigentes, y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad o presentamos parala firma. |

18

c?p Calle 15 No. 14-20
D (7) 8886394 "

e o
S —— - “Cabalgando con Transparencia

&5
&y www.tame-arauca.gov.co




