
 

 

 

 

 

 

ESTUDIO DEL MERCADO Y ANÁLISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA EL CONVENIO DE 

ASOCIACIÓN, CUYO OBJETO ES: “EJECUTAR LAS ACCIONES QUE PERMITAN 

DESARROLLAR EL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LAS CONDICIONES DE LA 

POBLACION ESTUDIANTIL QUE CONTRIBUYA A LA PERMANENCIA EN EL SISTEMA 

EDUCATIVO EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA EN CARTAGENA DE 

INDIAS”. 

 

En cumplimiento con lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, y 

teniendo como punto de referencia la guía de elaboración de estudios de sector GEES- Versión 

2 del 24 de junio de 2022, publicada en la página de Colombia compra eficiente y materializar 

los principios de planeación, responsabilidad, y transparencia, el DISTRITO DE CARTAGENA 

DE INDIAS D.T. Y C – ALCALDÍA DE LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHÍA, 

realiza el estudio de sector para la celebración de un contrato de Asociación, que tendrá como 

objeto: “EJECUTAR LAS ACCIONES QUE PERMITAN DESARROLLAR EL PROYECTO 

FORTALECIMIENTO DE LAS CONDICIONES DE LA POBLACION ESTUDIANTIL QUE 

CONTRIBUYA A LA PERMANENCIA EN EL SISTEMA EDUCATIVO EN LA LOCALIDAD 

INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA EN CARTAGENA DE INDIAS”. 

 

A la luz de lo consignado en la guía de elaboración de estudios de sector GEES- Versión 2, la 

estructura de los estudios del sector, deberán comprender las siguientes áreas: 1) Aspectos 

generales del Mercado; 2) Comportamiento del Gasto Histórico o estudio de la demanda; 3) 

Estudio de la oferta; 4) Estudio del mercado.  

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia Nacional de 

Contratación Pública Colombia Compra Eficiente, el DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. 

Y C – ALCALDÍA DE LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHÍA, procederá a abordar las 

condiciones generales del mercado, el análisis del escenario del sector relacionado con el bien, 

obra o servicio, relevante en el presento procesos de contratación.  

INTRODUCCIÓN 

 

El artículo 2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 de 2015 estableció como obligación a los agentes del 

Estado que adelantan procesos contractuales en el marco del estatuto general de contratación 

la obligación de elaborar los llamados análisis del sector económico. Dicho análisis se hace 

necesario para conocer de fondo los posibles oferentes desde la perspectiva legal, comercial, 

financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. 

 

De igual manera, el artículo 2.2.1.1.6.2 ibídem señala que la determinación de los requisitos 

habilitantes se realiza de conformidad con el análisis del sector económico, entre otros, de 

que el artículo del párrafo anterior.  

 

La ley 57 de 1985 regula la publicación de los documentos oficiales, el derecho de toda persona 

a “consultar los documentos que reposen en las oficinas públicas y a que se le expida copia 

de estos, siempre que dichos documentos no tengan carácter reservado conforme a la 

constitución o la ley”. 

 

El Gobierno nacional, en desarrollo del artículo 355 de la Constitución, expidió el Decreto 092 

de 2017, que dispone de las reglas para las contrataciones que realicen las entidades estatales 

con las ESAL. El Decreto regula dos eventos: i) los contratos de colaboración o de interés 

público con el fin de impulsar programas y actividades de interés público de acuerdo con el 

Plan Nacional o los planos seccionales de desarrollo, en los términos del artículo 355 de la 

Constitución Política; y II) los convenios de asociación, para el desarrollo conjunto de 

actividades relacionadas con las funciones de las entidades estatales, en desarrollo del artículo 

96 de la Ley 489 de 1998. Los primeros están regulados en el artículo 2 del Decreto 92 de 

2017, mientras que los segundos en los artículos 5, 6, 7, ibídem. Es posible diferenciar, pues, 

los convenios de asociación, regulados en el artículo 5, de los contratos de colaboración, 

establecidos en el artículo 2 del Decreto 92 de 2017. 

 



 

 

 

 

 

 

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.  

 

Las actividades objeto del contrato está codificada en el clasificador de bienes y servicios 

UNSPSC, hasta el (tercero o cuarto) nivel, como se indica a continuación: Codificación de Las 

actividades en el sistema UNSPSC: 

Código UNSPSC 93141500 Clase: Desarrollo y servicios sociales 

Código UNSPSC 86101700 Clase : Servicios de capacitación vocacional no - científica 

Identificado el segmento de la contratación en posible entrar a determinar los aspectos 

trascendentales del sector en que se adelanta la contratación, identificando su entorno 

comercial, económico, actores, y otras variables relevantes. 

La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 

parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una 

unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los procesos 

de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. La división de los sectores es la 

siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario.2. Sector secundario o sector Industrial.3. 

Sector terciario o sector de servicios. 

Los subsectores fundamentales del sector servicios son:  

1. Almacenamiento y actividades complementarias al transporte. 

2. Correo y servicios de mensajería 

3. Restaurantes, catering y bares 

4. Producción de películas cinematográficas y programas de televisión 

5. Actividades de programación y transmisión, agencias de noticias 

6. Telecomunicaciones 

7. Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos 

8. Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 

9. Actividades profesionales científicas y técnicas 

10. Publicidad 

11. Actividades de empleo 

12. seguridad e investigación privada 

13. servicios a edificios 

14. Actividades administrativas y de apoyo. 

15. Educación superior privada 

16. Salud humana privada  

17. Otros servicios de entretenimiento y otros servicios o de oficina y otras actividades 

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, 

pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello 

tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las 

comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales y de apoyo a la gestión, 

el Gobierno, etc. 

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual 

son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, 

puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formación del 

ingreso nacional y del producto nacional. 

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector económico al cual pertenece el 

objeto contractual, en el presente caso corresponde a los servicios referidos con a los códigos 

93141500 (Desarrollo y Servicios Sociales).  

 

COMPORTAMIENTO DEL SECTOR.  

 

Producto Interno Bruto -PIB- nacional trimestral 



 

 

 

 

 

 

Información actualizada el 15 de mayo de 2023 

En el primer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,0% 

respecto al mismo periodo de 2022p 

 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

• Actividades financieras y de seguros crece 22,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales 

a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 

uso propio crece 18,7% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 

1,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 

por efecto estacional y calendario crece 1,4%. Esta variación se explica principalmente por la 

siguiente dinámica: 

• Explotación de minas y canteras crece 4,5%. 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 

uso propio crece 4,4%. 

• Actividades financieras y de seguros crece 4,4%. 

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR – IPC 

En junio de 2023 la variación mensual del IPC fue del 0,30%. 

 



 

 

 

 

 

En junio de 2023 la variación anual del IPC fue 12,13%, es decir, 2,46 puntos porcentuales 

mayores que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 9,67% 

EMPLEO Y DESEMPLEO 

Para el mes de junio de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 9,3%, lo que 

representó una disminución de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 

(11,3%). La tasa global de participación se ubicó en 64,3%, en junio de 2022 fue 63,7%. 

Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,3%, lo que representó un aumento de 1,8 puntos 

porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (56,5%). 

 

 

En el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre abril - junio de 2023 fue 10,2%, lo 

que representó una disminución de 0,8 puntos porcentuales respecto al trimestre abril - junio 

de 2022 (11,0%). La tasa global de participación se ubicó en 64,3%, lo que significó un 

aumento de 0,6 puntos porcentuales frente al trimestre abril – junio de 2022 (63,7%). 

Finalmente, la tasa de ocupación fue 57,7%, lo que representó un aumento de 1,1 puntos 

porcentuales respecto al trimestre abril - junio de 2022 (56,7%). 

 

VARIACIONES DEL SALARIO MÍNIMO LEGAL VIGENTE. 

 

 

VARIACIÓN ANUAL DE SALARIOS MÍNIMOS 

VIGENCIAS VALOR 

Salario Mínimo 2012 $ 566.700 

Salario Mínimo 2013 $ 589.500 

Salario Mínimo 2014 $ 616.000 

Salario Mínimo 2015 $ 644.350 

Salario Mínimo 2016 $ 689.455 

Salario Mínimo 2017 $ 737.717 

Salario Mínimo 2018 $ 781.242 

Salario Mínimo 2019 $ 828.116 

Salario Mínimo 2020 $ 877.803 

Salario Mínimo 2021 $ 908.526 

Salario Mínimo 2022 $ 1.000.000 

Salario Mínimo 2023 $ 1.160.000 

 

El monto del salario mínimo para el año 2023 quedó en $ 1'160.000 de pesos (Un millón ciento 

sesenta mil pesos) con un auxilio de transporte de $ 140.606 pesos ($ 1'300.606 pesos de 

salario + auxilio de transporte) y fue acordado entre los sindicatos, gremios y el gobierno 

nacional el 15 de diciembre. Con la TRM del 15 de diciembre de 2022, el salario mínimo 2023 

en Colombia equivale a $242.77 dólares estadounidenses ($272.19 dólares si se incluye el 

subsidio de transporte). 

http://www.dolarhoy.co/2022-12-15


 

 

 

 

 

El aumento del salario mínimo para 2023 es del 16% frente al millón de pesos ($1'000.000) 

pesos del salario mínimo en 2022 (+$160.000 pesos). Empezará a regir a partir del 1 de enero 

de 2023 junto con el incremento del 20% en el subsidio de transporte (+$23.434 pesos) para 

las personas que devenguen hasta 2 salarios mínimos mensuales. En total, el incremento que 

percibirán los empleados a los que les pagan un salario mínimo con subsidio de transporte es 

de +$183.434 pesos. 

El histórico de salario mínimo en Colombia se debe tener en cuenta para fijar los pagos a 

trabajadores privados y públicos sea cual sea su tipo de vinculación, es la base salariar en el 

país, y sobre este se fijan los valores del mercado laboral como son: 

Valores del salario mínimo 2023 

Concepto Valor 

Salario Mínimo Integral Año 2023 

10 SMLV + 30% factor prestacional 

$ 15,080,000.00 

Salario Anual – Año 

(Sin primas ni cesantías) 

$ 13,920,000.00 

Salario Mensual - Mes (SMMLV) 

30 días 

$ 1,160,000.00 

Salario Diario - Día (SMDLV) 

8 horas 

$ 38,666.67 

Hora Ordinaria 

(6 A.M. a 9 P.M.) 

$ 4,833.33 

Hora Nocturna 

(9 P.M. a 6 A.M.) +35% noct. 

$ 6,525.00 

Hora Extra Diurna 

(6 A.M. a 9 P.M.) +25% extra 

$ 6,041.67 

Hora Extra Nocturna 

(9 P.M. a 6 A.M.) +75% extra 

$ 8,458.33 

Hora Extra Dominical/Festivo Diurna 

(6 A.M. a 9 P.M.) +75% Fest. +25% extra 

$ 9,666.67 

Hora Extra Dominical/Festivo Nocturna 

(9 P.M. a 6 A.M.) +75% Fest. +75% extra 

$ 12,083.33 

Subsidio de transporte Anual 

12 meses 

$ 1,687,272 

Subsidio de transporte Mensual 

30 días 

$ 140,606 

Subsidio de transporte Diario 

1 día 

$ 4,686.87 

 

 

CONTEXTO REGULATORIO  

 

El marco normativo de la contratación con recursos públicos está enmarcado por la Ley 80 de 

1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, así como normas complementarias en 

función de la actividad contractual. Contexto regulatorio Técnico del objeto a contratar Con 

respecto al objeto del proceso de contratación, el contratista deberá aplicar la normativa técnica 

correspondiente a cada una de las disciplinas, en las versiones vigentes y actualizadas. 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE 1991.  

 

El artículo segundo (2º) de nuestra Constitución Política establece que: “Son fines esenciales 

del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad 

de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación 

de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y 

cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y 

asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo.” 

 

https://www.salariominimocolombia.net/2022


 

 

 

 

 

Artículo 209.  “La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 

desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 

celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 

desconcentración de funciones.  Las autoridades administrativas deben coordinar sus 

actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.  La administración pública, 

en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá en los términos que señale la 

ley”. 

 

LEY 80 DE 1993 Artículo 1, Del objeto. La presente Ley tiene por objeto disponer las reglas y 

principios que rigen los contratos de las entidades estatales. 

 

LEY 1150 DE 2007 (reforma a la ley 80) 

 

DECRETO 1082 DE 2015  

 

Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, Los estudios y documentos previos son el 

soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben 

permanecer a disposición del público durante el desarrollo del Proceso de Contratación y 

contener los siguientes elementos, además de los indicados para cada modalidad de selección. 

 

Normas de las entidades sin ánimo de lucro 

1. Código civil, principalmente en los artículos 633 y siguientes. 

2. Decreto 1529 de 1990 (compilado en decreto 1066 de 2015). Establece los 

procedimientos para el reconocimiento y la cancelación de personerías jurídicas de las 

asociaciones, corporaciones, fundaciones o instituciones de utilidad común que tengan 

su domicilio en cualquier departamento y por lo cual se les otorga competencia a los 

gobernadores. 

3. Decreto 2150 de 1995. En su artículo 40 suprime el acto de reconocimiento de 

personería jurídica de las organizaciones civiles, las corporaciones, las fundaciones, las 

juntas de acción comunal y de las demás entidades sin ánimo de lucro en las cámaras 

de comercio de su domicilio. 

4. Decreto 427 de 1996 (compilado en el decreto 1074 de 2015). Plantea que las personas 

jurídicas sin ánimo de lucro, según lo estipulado en el Decreto 2150 de 1995, se 

inscribirán en las respectivas cámaras de comercio en los mismos términos y 

condiciones para el Registro Mercantil de los actos de las sociedades comerciales y 

establece que personas jurídicas sin ánimo de lucro se deben registrar ante estas 

cámaras. 

5. Decreto 622 del 2000 (compilado en el Decreto 1074 del 2015). Fija la jurisdicción de 

las cámaras de comercio en todo el territorio nacional. 

6. Decreto 4400 del 2004. Plantea que las organizaciones son contribuyentes del 

impuesto sobre la renta y complementario sujeto al Régimen Tributario Especial (RTE). 

Su vigencia debe ser revisada a la luz de lo contenido en la Ley 1819 del 2016 y del 

Decreto 2150 del 2017.  

7. Decreto 640 del 2005. Por el cual se modifica el Decreto 4400 del 2004. Su vigencia 

debe ser revisada a la luz de lo contenido en la Ley 1819 del 2016 y del Decreto 2150 

del 2017. 

8. Decreto 19 del 2012. Dicta normas para suprimir o reformar regulaciones, 

procedimientos y trámites innecesarios existentes en la administración pública.  

9. Decreto 1074 de 2015. Decreto único reglamentario del sector comercio. Industria y 

turismo que, en su capítulo 40, recoge todo lo ateniente al registro de las ESAL, 

incluyendo lo dispuesto en el Decreto 427 de 1996. 

10. Decreto 1066 de 2015. Decreto único reglamentario que compiló las normas del sector 

administrativo del interior y contiene normas relativas al Decreto 1529 de 1990 y 

Decreto Ley 2150 de 1995. 



 

 

 

 

 

11. Ley 1819 de 2016. Contiene la reforma tributaria estructural, que buscó fortalecer los 

mecanismos para la lucha contra la evasión y la elusión fiscal. Esta ley modificó las 

normas relativas al RTE. 

12. Decreto 92 de 2017. Entró en vigor a partir del 1 de junio de 2017 y reglamenta la 

contratación con entidades sin ánimo de lucro a la que hace referencia el inciso 2 del 

artículo 355 de la constitución política. 

13. Decreto 2150 de 2017. A través del cual se reglamentan las condiciones. Prerrogativas 

y requisitos para que las ESAL se acojan al RTE, conforme a las condiciones previstas 

en la Ley 1819 de 2016. 

DECRETO 579 DE 2021  

 

Por el cual se sustituyen los parágrafos transitorios del artículo 2.2.1.1.1.5.2., el parágrafo 

transitorio 1 del artículo 2.2.1.1.1.5.6., así como el parágrafo transitorio del artículo 

2.2.1.1.1.6.2. Del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de 

Planeación Nacional, para que los proponentes acrediten el mejor indicador financiero y 

organizacional de los últimos 3 años, con el fin de contribuir a la reactivación económica 

 

La Constitución Política de 1991 en su artículo 13 consagró la igualdad como uno de los 

derechos fundamentales, y estableció como obligaciones del Estado las de promover 

condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, proteger y adoptar las medidas a favor de 

grupos discriminados o marginados, especialmente de aquellas personas que por su condición 

económica, física o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionar 

los abusos o maltratos que contra ellas se cometan. 

 

“ARTÍCULO 3o. DE LOS FINES DE LA CONTRATACIÓN ESTATAL. Los servidores públicos 

tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de estos, las entidades 

buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de 

los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados 

que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines…”  

 

 

COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO O ESTUDIO DE LA DEMANDA.  

 

Para poder entender el comportamiento de compras de la entidad, es importante de manera 

previa realizar la identificación de las categorías, grupos, familias o clases que componen la 

totalidad de las adquisiciones, bienes o servicios. Las categorías de compra son agrupaciones 

de bienes y servicios similares que tienen en común características de composición, demanda 

y oferta. 

La identificación y uso de las categorías de compra permite mejorar los procesos de adquisición 

e incrementar la productividad. El análisis de categorías permite entre otras cosas: a) 

Desarrollar estrategias de adquisición específicas que permitan obtener mejores resultados en 

los procesos de negociación; b) Entender de manera integral y con visión estratégica el 

comportamiento de las compras de la entidad. - Identificar oportunidades de agregación de 

demanda para la obtención de mejores condiciones económicas y técnicas en los procesos de 

compra. 

Ahora bien, con miras a atender y satisfacer la necesidad que se identificó en el Estudio previo 

y en el presente análisis del sector EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C – 

ALCALDÍA DE LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHÍA, requiere adelantar un proceso 

competitivo cuyo objeto es: “EJECUTAR LAS ACCIONES QUE PERMITAN DESARROLLAR 

EL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LAS CONDICIONES DE LA POBLACION 

ESTUDIANTIL QUE CONTRIBUYA A LA PERMANENCIA EN EL SISTEMA EDUCATIVO EN 

LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA EN CARTAGENA DE INDIAS”. 

 

Así las cosas, se hace necesario facilitar la identificación de categorías y subcategorías del 

presente proceso de contratación, a partir del cual se brindará una visión completa del 

espectro de compras de la entidad, así las cosas, se utilizará como herramienta el código 



 

 

 

 

 

Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, el cual comporta una metodología 

uniforme de codificación utilizada para clasificar productos y servicios fundamentada en un 

arreglo jerárquico y en una estructura lógica. Este sistema de clasificación permite codificar 

productos y servicios a partir estándares acordados por la industria, los cuales facilitan el 

comercio entre empresas y gobierno. La versión implementada en Colombia es la UNSPSC, 

V.14.080. 

 

A continuación, se grafica el árbol de categoría asociado al presente proceso de contratación:  

 
 

Ahora bien, al realizar el análisis dinámico del comportamiento de las compras de EL DISTRITO 

DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C – ALCALDÍA DE LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA 

BAHÍA, desde diferentes dimensiones, y cruzando la información entre variables e 

identificando la relevancia de las categorías/subcategorías, y la información contenida en la 

herramienta de análisis de la demanda de la Subdirección de Estudios de mercado y 

abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de contratación pública Colombia Compra 

eficiente, para las vigencias 2017 a 2023, la mayor concentración del gasto lo configura la 

categoría “8011 – servicios de Recursos humano”, seguido de la categoría 8612 “Instituciones 

educativas”;  El gasto impactado de la entidad se observa en la siguiente gráfica:   

DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C – ALCALDÍA DE LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y 
DE LA BAHÍA

Materias 
Primas

Equipos 
industriales

Componentes 
y suministros

Servicios

Serviciospoliticos y 
ausntos civicos (93)

Servicios 
comunitarios y 
sociales (9314)

Desarrollo y 
servicios sociales 

(931415)

Productos de 
uso final

Terrenos, 
Edificiones,Estructuras y vias



 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Fuente: Oficina Jurídica Alcaldía Municipal de Clemencia – Datos tomado de la 

Herramienta análisis de la demanda -Subdirección de Estudios de mercado y 

abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratación de Colombia 

Compra eficiente. 

 

El diagrama de Pareto de categoría del gasto nos permite evidenciar que, en el DISTRITO DE 

CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C – ALCALDÍA DE LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHÍA, 

la categoría de Servicios de recursos humanos, representa la de mayor gasto en la entidad, 

con un 31,93 % de participación. Así mismo en relación a la categoría del gasto, “Servicios de 

asesoría de gestión”, la misma representan el 3,68 % del gasto en contratación de la entidad; 

Otro hallazgo relevante es que tres (3) categorías de compra representan el 55.19% del gasto 

de la entidad. Lo anterior permite de manera inmediata identificar aquellas categorías de 

mayor impacto y en las cuales se deben definir estrategias de adquisición y ahorro. 

Para el caso particular de la categoría 8011 “SERVICIOS DE RECURSOS HUMANOS”, 

encontramos que en las últimas cuatro (4) vigencias, el DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS 

D.T. Y C – ALCALDÍA DE LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHÍA, ha agrupado los gatos 

de la siguiente manera:  

Descripcion Categoría Contratos Valor de las compras Participacion

Servicios de recursos humanos 8011 25.626     583.373.783.977$      27,82%

Instituciones educativas 8612 281           307.159.264.399$      14,65%

Servicios de asesoria de gestion 8010 818           209.518.024.622$      9,99%

Servicios de construccion pesada 7214 38             104.667.795.901$      4,99%

Servicios inmobiliarios 8013 459           77.812.387.452$         3,70%

Seguridad y proteccion personal 9212 13             77.697.305.702$         3,70%

Ayuda y asistencia humanitaria 9313 28             72.046.623.562$         3,44%

Agencias de credito 8414 5                63.971.263.053$         3,06%

Servicios profesionales de ingenieria 8110 30             61.931.296.594$         2,94%

Servicios comunitarios y sociales 9314 161           60.222.385.015$         2,87%



 

 

 

 

 

 

Así mismo, los gastos asociados por vigencias en la categoría 9314, categoría donde se 

encuentra clasificado el presente proceso, refleja un comportamiento ascendente tal como 

refleja la siguiente tabla:  

 

 
Al respecto encontramos que, para la categoría 93 Servicios Políticos y de Asuntos 

Cívicos, durante las vigencias 2017 a 2023, se ha estimado que el DISTRITO DE CARTAGENA 

DE INDIAS D.T. Y C – ALCALDÍA DE LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHÍA ha contratado 

alrededor de $ 167.657.193.476,00 a través de 604 contratos registrados en las plataformas 

SECOP I y II, tal como se observa en la siguiente gráfica:  

 

 

 
 

 

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Año Contratos Valor Participación

8011 - Servicios de recursos humanos 2018 4.737            $ 198.113.320.591 9,45%

8011 - Servicios de recursos humanos 2019 6.831            $ 117.508.679.043 5,60%

8011 - Servicios de recursos humanos 2020 5.125            $ 72.312.205.716 3,45%

8011 - Servicios de recursos humanos 2021 4.190            $ 85.725.018.163 4,09%

8011 - Servicios de recursos humanos 2022 4.743            $ 109.714.560.464 5,23%

8011 - Servicios de recursos humanos 25.626         583.373.783.977$   27,82%

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Año Contratos Valor Participación

9314 - Servicios comunitarios y sociales 2018 18 $ 4.072.653.400 0,19%

9314 - Servicios comunitarios y sociales 2019 27 $ 8.446.844.946 0,40%

9314 - Servicios comunitarios y sociales 2020 17 $ 7.379.938.896 0,35%

9314 - Servicios comunitarios y sociales 2021 61 $ 18.995.504.710 0,91%

9314 - Servicios comunitarios y sociales 2022 38 $ 21.327.443.063 1,02%

9314 - Servicios comunitarios y sociales 161               60.222.385.015$     2,87%



 

 

 

 

 

 

Fuente: Herramienta análisis de la demanda -Subdirección de Estudios de mercado 

y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratación de Colombia 

Compra eficiente. 

 

La mayor contratación en este tipo de servicios se ha concentrado durante la vigencia fiscal 

2021 tal como se observa a continuación:  

 

 
 

  
 

Fuente: Herramienta análisis de la demanda -Subdirección de Estudios de mercado 

y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratación de Colombia 

Compra eficiente. 

 

Ahora bien, al analizar la demanda desde el punto de vista de los proveedores que han 

celebrado contratos con el DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C – ALCALDÍA DE LA 

LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHÍA, encontramos que, el proveedor MIGUEL QUIJANO 

Y COMPAÑÍA S.A. es el que ostenta la contratación más alta con $ 64.970.052.693,00, tal 

como se observa en la siguiente tabla:  



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 
 

Fuente: Herramienta análisis de la demanda -Subdirección de Estudios de mercado 

y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratación de Colombia 

Compra eficiente. 

 

Finalmente, la contratación de la categoría de Servicios políticos y de asuntos cívicos, en 

su mayoría, se da a través de la modalidad régimen especial, tal como se ve en las siguientes 

gráficas:  

 



 

 

 

 

 

 

Fuente: Herramienta análisis de la demanda -Subdirección de Estudios de mercado 

y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratación de Colombia 

Compra eficiente 

Al realizar la revisión del instrumento de análisis de la demanda, para la categoría Servicios 

políticos y de asuntos cívicos, sobre la cual versa el presente análisis del sector, y limitando 

la búsqueda a las especificaciones del objeto contractual que se pretende contratar, 

encontramos los siguientes procesos de contratación:  

 

 

CONSULTA DE PROCESOS EN SECOP II- PROCESOS DE CONTRATACIÓN DE LA 

CATEGORÍA SERVICIOS POLÍTICOS Y DE ASUNTOS CÍVICOS 

 

 

NO. 

 

DETALLE DE LA CONTRATACIÓN 

 

 

 

 

 

 

1 

DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C 

Precio estimado total: 825.000.000 COP 

Número del proceso COMP-CONV-ALHCN-001-2023   

Fase: Presentación de oferta 

Estado: Proceso adjudicado y celebrado 

Descripción: MPULSO ECONÓMICO A UNAS ACTIVIDADES CONSIDERADAS DE 

INTERÉS PÚBLICO LOCAL, CON UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ÁNIMO DE LUCRO Y DE 

RECONOCIDA IDONEIDAD; LAS CUALES CONSISTEN EN LA EJECUCIÓN DEL 

PROYECTO DE INVERSIÓN PARA EL EMPREDIMIENTO Y GESTIÓN DE LA 

EMPLEABILIDAD EN LA LOCALIDAD HISTÓRICA Y DEL CARIBE NORTE EN EL 

DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, EN EL MARCO DEL PLAN DE DESARROLLO 

LOCAL.   

Tipo de proceso Contratación régimen especial (con ofertas) 

 

 

 

 

 

2 

DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C 

Precio estimado total: 600.000.000 COP 

Número del proceso COMP-CONV-ALHCN-003-2023   

Fase: Presentación de oferta 

Estado: Proceso adjudicado y celebrado 

Descripción: MPULSO ECONÓMICO DE UNAS ACTIVIDADES CONSIDERADAS DE 

INTERÉS PÚBLICO LOCAL, CON UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ÁNIMO DE LUCRO Y DE 

RECONOCIDA IDONEIDAD; LAS CUALES CONSISTEN EN LA IMPLEMENTACIÓN DEL 

PROYECTO APLICACIÓN Y PROMOCION AL FORTALECIMIENTO Y CAPACITACIÓN A 

FRENTES DE SEGURIDAD DE LA LOCALIDAD HISTÓRICA Y DEL CARIBE NORTE   

Tipo de proceso Contratación régimen especial (con ofertas) 

 

 

 

 

 

3 

DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C 

Precio estimado total: 825.000.000 COP 

Número del proceso COMP-CONV-ALHCN-002-2023   

Fase: Presentación de oferta 

Estado: Proceso adjudicado y celebrado 

Descripción: IMPULSO ECONÓMICO A UNAS ACTIVIDADES CONSIDERADAS DE 

INTERÉS PÚBLICO LOCAL, CON UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ÁNIMO DE LUCRO Y DE 

RECONOCIDA IDONEIDAD; LAS CUALES CONSISTEN EN LA EJECUCIÓN DEL 

PROYECTO DE INVERSIÓN PARA EL EMPREDIMIENTO Y FORMACION EN 

COMPETENCIAS LABORALES Y EMPRESARIALES A MUJERES EN ARTE Y OFICIOS PARA 

GENERAR CONDICIONES SOSTENIBILIDAD EN SUS HOGARES INCORPORANDO EL 



 

 

 

 

 

ENFOQUE DIFERENCIAL EN LA LOCALIDAD HISTÓRICA Y DEL CARIBE NORTE DEL 

DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, EN EL MARCO   

Tipo de proceso Contratación régimen especial (con ofertas) 

 

 

 

 

 

 

 

4 

DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C 

Precio estimado total: 1.650.000.000 COP 

Número del proceso COMP-CONV-ALHCN-004-2023   

Fase: Presentación de oferta 

Estado: Proceso adjudicado y celebrado 

Descripción: IMPULSO ECONÓMICO DE UNAS ACTIVIDADES CONSIDERADAS DE 

INTERÉS PÚBLICO LOCAL, CON UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ÁNIMO DE LUCRO Y DE 

RECONOCIDA IDONEIDAD; LAS CUALES CONSISTEN EN LA EJECUCIÓN DEL 

PROYECTO DE INVERSIÓN PARA EL EMPRENDIMIENTO Y GESTIÓN DE LA 

EMPLEABILIDAD EN LA LOCALIDAD HISTÓRICA Y DEL CARIBE NORTE EN EL 

DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, EN EL MARCO DEL PLAN DE DESARROLLO 

LOCAL   

Tipo de proceso Contratación régimen especial (con ofertas) 

 

 

 

 

 

 

5 

DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C 

Precio estimado total: 1.128.000.000 COP 

Número del proceso COMP-CONV-ALHCN-005-2023   

Fase: Presentación de oferta 

Estado: Proceso adjudicado y celebrado 

Descripción: IMPULSO ECONÓMICO DE UNAS ACTIVIDADES CONSIDERADAS DE 

INTERÉS PÚBLICO LOCAL, CON UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ÁNIMO DE LUCRO Y DE 

RECONOCIDA IDONEIDAD; LAS CUALES CONSISTEN EN "LA EJECUCIÓN DEL 

PROYECTO DE INVERSIÓN PARA EL EMPRENDIMIENTO Y GESTIÓN DE LA 

EMPLEABILIDAD EN LA ZONA INSULAR DE LA LOCALIDAD HISTÓRICA Y DEL CARIBE 

NORTE EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, EN EL MARCO DEL PLAN DE 

DESARROLLO LOCAL   

Tipo de proceso Contratación régimen especial (con ofertas) 

 

 

 

ESTUDIO DE LA OFERTA.  

 

Esta fase tiene como objetivo el análisis del mercado de oferta y opciones de proveedores, a 

partir de las categorías de compras definidas anteriormente, lo cual permitirá entender las 

dinámicas que afectan los sectores, la cadena de abastecimiento, y los proveedores que 

existen en el mercado y pueden suministrar bienes y servicios. 

La herramienta de Análisis de la Oferta de la Subdirección de Estudios de mercado y 

abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra 

eficiente - revela que para la categoría Servicios políticos y de asuntos cívicos, se han 

celebrado en Colombia, un total de 267.496 contratos durante las vigencias fiscales 2017 a 

2022, identificándose un aproximado de 106.510 proveedores para este tipo de servicios.  

 



 

 

 

 

 

 
Fuente: Herramienta análisis de la oferta -Subdirección de Estudios de mercado y 

abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratación de Colombia 

Compra eficiente.  

 

 

GASTOS MENSUAL POR VIGENCIA CONTRATACIONES SECOP I Y II 

 

 
 

NÚMERO DE CONTRATOS POR VIGENCIA CONTRATACIONES SECOP I Y II 

 

 
 

Fuente: Herramienta análisis de la oferta -Subdirección de Estudios de mercado y 

abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratación de Colombia 

Compra eficiente. 

 

 



 

 

 

 

 

A pesar del número elevado de proveedores en el Colombia para la categoría de Servicios de 

desarrollo social, encontramos que en el departamento de Bolívar se concentra un 

aproximado de 927 proveedores, lo que presentan el 2.57% del total de proveedores del país.  

 

 

 
 

Fuente: Herramienta análisis de la oferta -Subdirección de Estudios de mercado y 

abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratación de Colombia 

Compra eficiente.  

 

Al analizar, el valor de los contratos adjudicados para esta categoría del gasto, encontramos 

que, en el departamento de Bolívar, el Proveedor COLGRACOL., es quien ostenta la 

contratación más alta con $ 123.442.849.676. 

 



 

 

 

 

 

 

Fuente: Herramienta análisis de la oferta -Subdirección de Estudios de mercado y 

abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratación de Colombia 

Compra eficiente.  

 

2. ANÁLISIS DEL MERCADO. 

 

De acuerdo con el análisis de precios unitarios realizado por el DISTRITO DE CARTAGENA DE 

INDIAS D.T. Y C, a través de la ALCALDÍA DE LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHÍA  y 

basados en los precios de mercado, se logró establecer el estimativo del presupuesto oficial 

de la contratación a desarrollar; cálculo que se ha tomado de base para la solicitud de la 

disponibilidad presupuestal requerida para dar inicio al proceso contractual,  

 

 

Con fundamento en las anteriores variables se establece el siguiente presupuesto, de acuerdo 

con las actividades cuya ejecución conlleva el objeto del proceso a celebrar y a cuyo 

financiamiento estarán destinados los recursos que se aportan así:  

 

ANALISIS TECNICO 

OBJETIVO: 

• Diseñar actividades que promuevan el conocimiento acerca de los deberes, derechos y 

valores de la niñez y el ser humano en medio de la niñez y adolescencia de la Localidad. 

• Seleccionar 300 niños, niñas y/o adolescentes de la Localidad para que participen en 

las actividades diseñadas en pro de la promoción de los deberes, derechos y valores la niñez 

y el ser humano. 

• Promocionar y difundir el mensaje sobre la condición de la niñez como sujetos de 

derecho en medio de la Comunidad de la Localidad Industrial y de la Bahía. 



 

 

 

 

 

EDUCACION CON GARANTIAS 

ACTIVIDAD DESCRIPCION CANTIDAD TIEMPO 
VALOR 

UNITARIO 

AÑO PROYECTO 

2023 

1. GESTION OPERATIVA DEL PROYECTO   

Trabajadora social 
Caracterización y selección 
beneficiarios 

1 2 $ 4.000.000 $ 8.000.000 

Psicólogas 
Caracterización y selección 
beneficiarios 

1 2 $ 4.000.000 $ 8.000.000 

Coordinador Control de Cumplimiento 1 2 $ 4.500.000 $ 9.000.000 

Comunicador Social 
- Experto en 
Marketing 

Diseño de Campaña y Mensaje 1 1 $ 4.000.000 $ 4.000.000 

Auxiliares Logístico personal de Apoyo 2 2 $ 2.000.000 $ 8.000.000 

        SUBTOTAL  $ 37.000.000 

2. ESTRATEGIA DE DISMINUCION DE DESERCION Y FORTALECIMIENTO DE 
EDUCACION 

  

Logística 
logística para Tres talleres de 
formación integral 

3 1 $ 1.500.000 $ 4.500.000 

Refrigerios 

Refrigerios empacados; 
sándwich de pan árabe tipo 
cubano con pollo, queso 
mozzarella, Lechuga rizada 
tomate y cebolla blanca En 
rodajas; Jugo natural 14 oz con 
leche empacado y Sellado y 
ensalada de frutas) 

310 3 $ 20.000 $ 18.600.000 

Camisetas  
identificación de personal 
encargado y beneficiarios del 
proyecto 

310 1 $ 30.000 $ 9.300.000 

Kit educativo 
Agenda pasta dura, lapicero con 
imagen del proyecto, tula con 
imagen del proyecto  

300 1 $ 95.000 $ 28.500.000 

Jornada 
ludicorecreativa 

Incluida la logística y refrigerios 1 3 $ 2.000.000 $ 6.000.000 

Transporte Jornada 
lúdica 

Ida y vuelta al lugar 6 1 $ 650.000 $ 3.900.000 

Clausura         

Salón 
Adecuado para 350 personas, 
con toda la logística requerida 

1 1 $ 2.700.000 $ 2.700.000 

Refrigerios 

Refrigerios empacados; 
sándwich de pan árabe tipo 
cubano con pollo, queso 
mozzarella, Lechuga rizada 
tomate y cebolla blanca En 
rodajas; Jugo natural 14 oz con 
leche empacado y Sellado y 
ensalada de frutas) 

350 1 $ 20.000 $ 7.000.000 

Transporte Ida y vuelta al lugar 3 1 $ 650.000 $ 1.950.000 

Kit estudiantil 

Bolso, cuadernos, lápices de 
colores Lápices negros 
sacapunta borrador, lapiceros, 
estuche geométrico 

300 1 $ 120.000 $ 36.000.000 

  
    SUBTOTAL  

$ 
118.450.000 

3. FORTALECIMIENTO ESTRUCTURAS EDUCACIONALES   

Capital 
fortalecimiento 

estructuras 
educativas 

Capital financiero e instructivo 
por parte de personal para 

establecer estrategias en las 
instituciones 

3 1 $ 9.066.134 $ 27.198.402 

    SUBTOTAL  $ 27.198.402       

  TOTAL COSTO DIRECTO 
$ 

182.648.402 

Retención de 
estampillas y tasas 

legalmente 
establecidas 

estampilla universidad de 
Cartagena, años dorados, 
predeporte 

4 N/A 9,50% $ 17.351.598 

PRESUPUESTO 
$ 

200.000.000 

 

 



 

 

 

 

 

El total del valor estimado del convenio es la suma de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS 

M/CTE ($200.000.000) 

 

 

Indicadores financieros ESAL 

 

El proponente, entidad sin ánimo de lucro, deberá adjuntar la siguiente documentación, con 

corte a 31 de diciembre de 2022 con el fin de verificar los indicadores de eficiencia de la 

organización de conformidad con lo señalado en la guía para la contratación con entidades 

privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad de Colombia Compra Eficiente. 

 

1. Balance general a 31 de diciembre de 2022 con firma del Revisor Fiscal,  

2. Estado de Resultados con corte a diciembre 31 de 2022, con firma del Revisor Fiscal 

3. Notas a los Estados Financieros.  

4. Certificación de Estados Financieros conforme al artículo 37 de la Ley 222 de 1995. 

5. Dictamen de Revisor Fiscal.  

6. Copia del Acta en la que conste la aprobación por el órgano competente de los estados 

financieros, el informe de gestión.  

7. Fotocopia del RUT, en el cual se pueda verificar la calificación de régimen tributario 

especial al que se refieren el artículo 356-2 del Estatuto Tributario.  

8. Copia de la tarjeta profesional del contador que realizó los Estados Financieros y del 

Revisor Fiscal que realizó el Dictamen. 

 

Todos los documentos financieros deben ser adjuntados bajo las normas NIIF 

Indicadores de eficiencia 

Se verificaron los siguientes indicadores financieros asociados a la eficiencia de la entidad sin 

ánimo de lucro que muestran su grado de madurez y de dedicación a proyectos misionales, 

de conformidad con lo señalado en la Guía para la contratación con entidades privadas sin 

ánimo de lucro y de reconocida idoneidad de Colombia Compra Eficiente; con base a la 

información financiera solicitada.  

El cumplimiento de los indicadores se entiende como requisito indispensable para poder 

comparar la favorabilidad de las propuestas: 

Se verificarán los siguientes indicadores de eficiencia 

 

 

a) Indicador de Eficiencia   
Gasto de Implementación del Proyecto año 2022

Total  Gastos de Funcionamiento ESAL en el año 2022
                                     

                                               

Indicador de eficiencia = Debe ser mayor o igual a 1 

b) Indicador de Eficacia: 
Total Gastos de Funcionamiento ESAL en el año 2022

Total  Contribuciones del Sector Privado en la ESAL en el año 2022
 

 

                                      

Indicador de origen de los recursos = Debe ser mayor o igual a 1 

 



 

 

 

 

 

Para el caso de la verificación por parte del comité evaluador de los indicadores solicitados,  

se requiere que, en los estados financieros detallados anteriormente, se especifique:  

ACTIVO CORRIENTE, ACTIVO TOTAL, PASIVO CORRIENTE, PASIVO TOTAL. 

GASTOS DE IMPLEMENTACIÓN DE LOS PROYECTOS EN EL AÑO 2022, TOTAL GASTOS DE 

FUNCIONAMIENTO DE LA ESAL EN EL AÑO 2022. 

TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE LA ESAL EN EL AÑO 2022, TOTAL DE 

CONTRIBUCIONES DEL SECTOR PRIVADO EN EL AÑO 2022 

 

 

 

Proyectó 

 
 

Felipe A. Rangel Faraco 

Asesor financiero externo 

 

 

 

 

 


