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I. Introducción 
 
La Constitución Política de Colombia en su artículo 2 señala que: “Son fines esenciales del Estado: 
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios 
derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las 
decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; 
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia 
pacífica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la República están instituidas para 
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás 
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los 
particulares”. 
El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, erigido por medio del Acto Legislativo 01 
de 1993 es una entidad territorial que tiene como visión servir de garante del acceso a los servicios 
públicos en condiciones de equidad, de la seguridad humana, responsable de la ejecución de obras 
para el desarrollo, que facilita la inversión privada para la generación de crecimiento económico y 
empleo, mediante un proceso participativo de sus ciudadanos. 
De conformidad con el artículo 41 Decreto Acordal No. 0801 de 2020 (07 de diciembre de 2020) una 
de las funciones de la Oficina Para la Seguridad y Convivencia Ciudadana-OSCC es:  
 
FUNCIONES PRIMARIAS:  
 
    2. Implementar la política pública y los instrumentos de planeación que respondan a los 
principios orientadores de la gestión pública de focalización, priorización, y coordinación 
interinstitucional del sistema de seguridad convivencia y justicia del Distrito Especial Industrial y 
Portuario de Barranquilla, de acuerdo con la normatividad vigente.  
 
FUNCIONES SECUNDARIAS:  
 
  6.  Formular la política pública de seguridad y Convivencia Ciudadana del Distrito, así como el 
dialogo la política marco de convivencia y seguridad ciudadana para el abordaje de los riesgos y 
problemas públicos de seguridad y convivencia ciudadana establecidos como relevantes por la 
administración Distrital.  
 
En relación con lo anterior, El Plan de Desarrollo Barranquilla 2020-2023 “SOY 
BARRANQUILLA” (adoptado mediante el ACUERDO 001 DE 2020- 26 de mayo de 2020) 
estableció en el Ítems 14.3. Programa: Comunicación estratégica e información para la Planeación 
y la gestión institucional de la seguridad y Convivencia Ciudadana, el cual busca presentar 
estrategias de comunicación para difundir información sobre la gestión de la seguridad de cara al 
ciudadano, así como campañas masivas que aludan a la participación de la comunidad en la reflexión 
y transformación de Barranquilla como una ciudad segura. Al mismo tiempo se contempla fortalecer 
la generación y procesamiento de información como soporte técnico en insumos para la toma de 
decisiones, todo esto mediante la gestión, procesamiento y análisis de la información e investigación 
para la gestión pública sobre, seguridad, convivencia ciudadana y justicia. 
 
Del anterior programa de desprende el proyecto consagrado en el numeral 14.3.2 del plan de 
desarrollo, articulación con órganos de la administración distrital y órganos de seguridad y justicia. 
El cual busca generar un diálogo interinstitucional lo que implica contar con espacios coordinados y 
metodológicamente preparados para dinamizar las acciones alrededor de la seguridad, la 
convivencia y la justicia, que permitan resolver pacíficamente los conflictos y cuyo diálogo esté 
mediado por la gestión del conocimiento alrededor de información especializada. 
 



 

 
 
 
 
 

Dentro de proyecto se encuentra el Sistema Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia El Sistema 
Distrital de Gestión Pública de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Justicia de Barranquilla tiene 
como finalidad materializar la coordinación interinstitucional, generar procesos de sinergia entre 
actores públicos, privados y sociales que permitan generar intervenciones intersectoriales e 
integrales más efectivas ante los riesgos que se identifican. En este sentido, a través del sistema se 
logra disponer una organización y unos canales de comunicación entre los diferentes instrumentos 
para la gestión territorial de la seguridad ciudadana que, adoptado el Distrito Especial, en 
cumplimiento de diferentes normativas del orden nacional.  
 
El sistema obedece a una creación propia de la administración distrital en consonancia con el 
principio de autonomía que tienen las entidades territoriales. Este se organizará mediante un decreto, 
en el que se dispondrán, entre otros, los siguientes aspectos:  
 

• Los diferentes espacios de coordinación interinstitucional que se convocan con motivo de 
los asuntos de convivencia, seguridad ciudadana y justicia. 

• Los instrumentos de planeación estratégica y operativa que adopta la administración distrital 
en estas materias. 

• El funcionamiento del Fondo Cuenta Territorial de Convivencia y Seguridad Ciudadana 
(FONSET) 

• Los instrumentos a partir de los cuales se promueve la participación de los ciudadanos en la 
gestión pública territorial de los temas de seguridad, convivencia ciudadana y justicia.  

 
El liderazgo político del sistema estará en cabeza del Alcalde Distrital y el liderazgo de carácter 
técnico estará en la Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana. Las entidades que 
participan de los espacios de coordinación interinstitucional en ningún momento tienen una relación 
de subordinación con dicha dependencia, simplemente establecen lógicas de articulación y 
cooperación que contribuyan a administrar los riesgos identificados a partir del comportamiento de 
los diferentes problemas públicos de indisciplina social, violencia interpersonal y delincuencia. 
 
Con ellos, se buscará fortalecer el cumplimiento de las políticas públicas y normas en seguridad y 
convivencia ciudadana donde participen diversos actores como son los órganos de seguridad y 
justicia e instituciones del orden nacional, todo esto con la finalidad de disminuir los índices y riesgos 
de inseguridad en la Ciudad. 
 
Haciendo énfasis en la función que ordena a la Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana 
a fortalecer el trabajo interinstitucional en materia de seguridad y convivencia ciudadana entre la 
Alcaldía Distrital  de Barranquilla, el Gobierno Nacional y Departamental y las autoridades de 
seguridad y justicia, se tiene que la Alcaldía Distrital de Barranquilla en años anteriores ha venido 
manteniendo canales de comunicación con la fuerza pública y  con los organismos de justicia para 
cumplir los diferentes fines, es por ello que  la Oficina para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana 
debe continuar realizando un trabajo coordinado y mancomunado con órganos como la Fiscalía 
General de la Nación, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Policía Nacional y 
el Consejo Superior de la Judicatura, todo esto con el fin de fortalecer el trabajo interinstitucional con 
las mismas, esta gestión institucional, está alineada con la Política Ciudad Segura y promoción de 
Derechos Humanos relacionada anteriormente. 
 
Aunado a lo anterior, el Plan de Desarrollo Distrital plasma todos los programas y proyectos que 
deben adelantar las diferentes secretarias, gerencias y oficinas del Distrito de Barranquilla, los cuales 
para su ejecución requieren de procesos de contratación. 
 
Por lo tanto, y acorde con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el fin de 
satisfacer las necesidades y asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto establecido, en el 



 

 
 
 
 
 

Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 “Soy Barranquilla”, se hace necesario contratar la prestación 
de servicios de apoyo a la gestión de la Oficina de seguridad y convivencia ciudadana en las 
diferentes actividades operativas, logísticas y asistenciales que se requieran. 
 
El anterior proyecto, requiere de su ejecución en toda la vigencia fiscal 2023 para así, garantizar que 
se cumplan los parámetros establecidos en el mismo, por lo anterior, los contratos derivados del 
presente estudio previo son necesarios para suplir la necesidad descrita, deberán ser suscritos por 
el término de la vigencia fiscal presente y así garantizar la adecuada ejecución del proyecto toda vez 
que: 

➢ Se trata de unos servicios que no pueden ser prestados por personal de planta, ya que a 

pesar de que existe el mismo, no tiene la experticia o conocimiento especializado en la 

materia y por esta razón, es necesario contratar los servicios de quienes poseen 

conocimiento y experiencia en el tema. En este caso, es conveniente la suscripción de los 

respectivos contratos de prestación de servicios de apoyo a la gestión. 

➢ Se trata de unos servicios asociados con un proyecto de inversión que se desarrolla a lo 

largo de la vigencia fiscal, por lo cual, el plazo a establecerse guarda coherencia con las 

metas de dicho proyecto de inversión. 

 
Teniendo en cuenta que la Planta de la Alcaldía Distrital de Barranquilla no cuenta con el recurso 
humano suficiente, de acuerdo con certificación expedida por la Secretaria Distrital de Gestión 
Humana, se requiere contratar un número plural de personas naturales para dar cumplimiento a este 
objetivo misional de manera eficaz y oportuna. 
 
La clasificación de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratación, son los siguientes: 
 

ÍTEM CLASIFICACIÓN UNSPSC CLASE 

1 80111600 SERVICIO PERSONAL TEMPORAL 

 
II. Análisis de Mercado 

 
Fuente. https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2023.pdf (14 de Agosto de 2023) 

 
Gráfico 1. Variación anual de los ingresos nominales, según subsector de servicios Total nacional 
Junio 2023p / junio 2022 

 
 



 

 
 
 
 
 

Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según 
subsector de servicios (junio 2023 / junio 2022) En junio de 2023, catorce de los dieciocho 
subsectores de servicios presentaron variación positiva en los ingresos totales, en comparación con 
junio de 2022. 
 
Tabla 1. Variación anual de los ingresos y contribución por tipo de ingresos, según subsector de servicios 
Junio 2023p / junio 2022 

 

 
Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según 
subsector de servicios (junio 2023 / junio 2022) 
 
En junio de 2023, once de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en 
el personal ocupado total, en comparación con junio de 2022. 
 
Tabla 2. Variación anual del personal ocupado total y contribución por categoría de contratación, según subsector de servicios 
Junio 2023p / junio 2022 

 
 
Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector de 
servicios (junio 2023 / junio 2022) 



 

 
 
 
 
 

 
En junio de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los salarios, 
en comparación con junio de 2022. 
 
Tabla 3. Variación anual de los salarios y contribución por categoría de contratación, según subsector de servicios 
Junio 2023p / junio 2022 

1 
 

Fuente. https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2023.pdf (31 de Julio 2023) 

 
Total nacional mensual 
 
Para el mes de junio de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 9,3%, lo que representó 
una disminución de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (11,3%). La tasa global 
de participación se ubicó en 64,3%, en junio de 2022 fue 63,7%. Finalmente, la tasa de ocupación 

                                                      
1 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2023.pdf 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2023.pdf


 

 
 
 
 
 

fue 58,3%, lo que representó un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 
2022 (56,5%). 
 
Gráfico 2. Tasa global de participación, ocupación y desempleo 
Total nacional 
Junio (2015 – 2023) 

 
 
Total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual 
 
En junio de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 
8,8%, lo que representó una disminución de 2,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 
(11,7%). La tasa global de participación se ubicó en 66,6%, en junio de 2022 fue 65,4%. Finalmente, 
la tasa de ocupación fue 60,7%, lo que representó un aumento de 3,0 puntos porcentuales respecto 
al mismo mes de 2022 (57,7%). 
 
Gráfico 3. Tasa global de participación, ocupación y desempleo 
Total 13 ciudades y áreas metropolitanas 
Junio (2015 - 2023) 
 

 



 

 
 
 
 
 

 
Población ocupada según rama de actividad 
 
En el mes de junio de 2023, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.052 miles 
de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada 
fueron Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana (1,2 puntos 
porcentuales); seguido de Actividades profesionales, científicas, técnicas y servicios administrativos 
(1,2 puntos porcentuales) y Transporte y almacenamiento (0,7 puntos porcentuales). 
 
Tabla 1. Distribución porcentual, variación absoluta y contribución a la variación de la población ocupada según rama de actividad* 
Total nacional Junio (2022 - 2023) 
 

 

 
Población fuera de la fuerza laboral según tipo de actividad 
 
Total Nacional 
 
Para junio de 2023, la población fuera de la fuerza laboral fue 14.096 miles de personas en el total 
nacional. Esta población se concentró principalmente en Oficios del hogar (55,2%), y Estudiando 
(22,9%). 
 
Tabla 3. Distribución porcentual, variación absoluta y contribución a la variación de la población fuera de la fuerza laboral 
Total nacional Junio (2022 - 2023) 
 

2 

                                                      
2https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2023.pdf 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2023.pdf


 

 
 
 
 
 

III.      Técnico 

El objeto para la presente contratación es“PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO PARA BRINDAR 
ACOMPAÑAMIENTO EN LAS ACTIVIDADES TENDIENTES A LA EJECUCIÓN DE LA POLÍTICA PÚBLICA DE 
SEGURIDAD, CONVIVENCIA, CIUDADANA Y JUSTICIA DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA”. Se requiere 

contratar personas naturales idóneas que presten sus servicios de apoyo en el desarrollo y 
ejecución de las actividades del proyecto para dar cumplimiento a las funciones misionales, de 
conformidad con el siguiente detalle: 
 
No.  PERFIL ACTIVIDADES VALOR TOTAL FORMA DE PAGO 

2 BACHILLER CON 

FORMACIÓN 

UNIVERSITARIA 

1.  APOYAR EL PROCESO DE 

GESTION DOCUMENTAL Y 

RESPECTIVO ARCHIVO DE LAS 

ACTAS, OFICIOS Y DEMÁS 

DOCUMENTOS QUE SE 

SUSCRIBAN CON OCASION A LA 

CONSTITUCION DE LOS 

PUESTOS DE MANDOS 

UNIFICADOS – PMU- QUE SE 

IMPLEMENTAN DURANTE LOS 

EVENTOS MASIVOS QUE SE 

REALIZAN EN EL DISTRITO Y QUE 

CONTRIBUYEN AL 

MEJORAMIENTO DE LA 

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 

CIUDADANA EN EL DISTRITO DE 

BARRANQUILLA.  

SIETE MILLONES 

QUINIENTOS MIL 

PESOS M.L. 

($7.500.000,00) 

EL DISTRITO 

CANCELARÁ AL 

CONTRATISTA EL VALOR 

DEL PRESENTE 

CONTRATO MEDIANTE 

TRES (03) PAGOS 

MENSUALES IGUALES, 

POR VALOR DE DOS 

MILLONES QUINIENTOS 

MIL PESOS M.L. 

($2.500.000,00) 

2. BRINDAR APOYO A LA OFICINA 

PARA LA SEGURIDAD Y 

CONVIVENCIA CIUDADANA EN LA 

REALIZACIÓN DE LAS 

CONVOCATORIAS A LOS 

DIFERENTES EVENTOS 

EJECUTADOS CON OCASION AL 

CUMPLIMIENTO DEL 

PROGRAMA: “ARTICULACION 

CON ORGANOS DE LA 

ADMINISTRACIÓN DISTRITAL Y 

ORGANOS DE SEGURIDAD Y 

JUSTICIA”, VELANDO PORQUE 

SE REALICEN LOS RESPECTIVOS 

LEVANTAMIENTOS DE ACTAS Y 

REGISTROS DOCUMENTALES DE 

TALES EVENTOS.   

3. ACOMPAÑAR Y ASISTIR A LAS 

REUNIONES DE SEGUIMIENTO 

AL CUMPLIMIENTO DE METAS DE 

LOS PROYECTOS QUE SE 

EJECUTAN POR PARTE DE LA 

OSCC, DANDO APLICACION A LA 

POLITICA PUBLICA, APOYANDO 

EN LA ELABORACION DE LAS 



 

 
 
 
 
 

ACTAS Y DOCUMENTOS QUE SE 

DESPRENDAN DE LAS MISMAS. 

2 BACHILLER 1. APOYAR LAS ACTIVIDADES 

LOGÍSTICAS QUE ORGANIZA Y 

LLEVA A CABO LA OFICINA PARA 

LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 

CIUDADANA EN CUMPLIMIENTO 

DE SUS OBJETIVOS MISIONALES.  

CUATRO 

MILLONES 

OCHOCIENTOS 

MIL PESOS M.L.  

($4.800.000,00) 

EL DISTRITO 

CANCELARÁ AL 

CONTRATISTA EL VALOR 

DEL PRESENTE 

CONTRATO MEDIANTE, 

TRES (03) PAGOS 

MENSUALES IGUALES, 

POR VALOR DE UN 

MILLÓN SEISCIENTOS 

MIL PESOS M.L. 

($1.600.000,00)  

2. REALIZAR LAS ACTIVIDADES 

DE CARÁCTER OPERATIVO QUE 

BUSQUEN FORTALECER LA 

INSTITUCIÓN Y HACERLA MÁS 

EFICAZ Y EFICIENTE. 

3.  LLEVAR AL DÍA EL 

SEGUIMIENTO Y CONTROL DE 

LAS OPERACIONES QUE LE 

SEAN ASIGNADAS PARA EL 

FORTALECIMIENTO DEL 

PROYECTO DE POLITICA 

PUBLICA. 

4. ATENDER A LA CORRECTA 

DISTRIBUCIÓN DE LAS 

OPERACIONES QUE SE LE SEAN 

ENCOMENDADAS CON LA 

CELERIDAD QUE LE SEAN 

REQUERIDOS.  

 

OBLIGACIONES GENERALES  

1. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecución 
del contrato. 

2. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso 
de algún cambio en su situación tributaria deberá presentar un nuevo RUT al área de cuentas 
de la Secretaria General del Distrito y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria Distrital 
de Hacienda 

3. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA. 

4. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaración de bienes y rentas en el SIGEP II. 

5. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y 
mantenerlo vigente durante la ejecución del contrato 

6. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales. 

7. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Oficina 
Para la Seguridad y Convivencia Ciudadana.  

8. Cumplir con las demás obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato. 



 

 
 
 
 
 

9. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causa o 
con ocasión del contrato. 

10. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus 
obligaciones y hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibió, salvo su 
deterioro normal, o daños ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor. 

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas 
durante la ejecución del contrato. 

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta 
y requeridas por el Distrito. 

13. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma 
SECOP II 

14. Contar con las herramientas necesarias para la prestación de su servicio. 
 

OBLIGACIONES ESPECÍFICAS 
 

Las obligaciones específicas de cada contratista serán las señaladas en el CUADRO ANEXO B. 

 
IV. Análisis Económico 

 
ANALISIS DE LA OFERTA  
 
De acuerdo con la información obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento 
estratégico; Análisis de la Oferta de Colombia Compra Eficiente, frente a la búsqueda de empresas 
del sector cuyo objeto se describe con la prestación de servicios de apoyo a la gestión a la gerencia 
de las tecnología de la información y comunicaciones en el desarrollo de estrategias que permitan 
masificar la alfabetización digital y el uso adecuado de las tics en el distrito especial, industrial y 
portuario de barranquilla, relacionado con los códigos:  
 

ITEM Clasificación UNSPSC Clase 

1 80111600 Servicios de personal temporal 

 
 
En el 2023 se suscribieron 406.62 MIL contratos a nivel nacional por valor de $10 bill, donde 
participaron 283.22 mil proveedores, los cuales se relacionan a continuación:  
 

 



 

 
 
 
 
 

 
 

  
 

 
 

ANALISIS DE LA DEMANDA  
 
De acuerdo con la información obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento 
estratégico Análisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente20. 
 

 
 
 



 

 
 
 
 
 

 
 

 
Según lo anterior se puede establecer que el valor de la presente contratación es de DOCE 

MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS M/L ($12.300.000,00) y todos los tributos que se generen 

con ocasión a la celebración, ejecución y liquidación del contrato.     La suma anterior, se obtiene de 

la información contenida en el análisis del sector. 

 
La Entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato de Prestación de Servicios Profesionales 
y/o Apoyo a la Gestión, el cual se adelantará de acuerdo con lo establecido en el Literal h) del 
numeral 4° del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, 
reconociendo como modalidad de contratación correspondiente la CONTRATACIÓN DIRECTA. 
 
Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución 
de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.  
Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en 
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la 
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es 
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador 
del gasto debe dejar constancia escrita.  
  
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual 
diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, 
así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales.  
 
Código asignado: 8890 
Para constancia se firma en el mes de septiembre de 2023. 
 

MARIA ALEJANDRA BARRAZA CERVANTES 
Profesional Universitario 
Secretaría General del 
Distrito 


