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1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACIÓN 

Plan Anual de Adquisiciones N° Plan de Adquisiciones 5284 del 06 de septiembre de 2023 

Tipo de Presupuesto Asignado Funcionamiento 

Nombre del Proyecto o de la necesidad que se 
incluyó en el Plan Anual de Adquisiciones  

N/A 

Código SSEPI N° N/A 

2. DATOS DE LA CONTRATACIÓN 

Fecha de elaboración de estudios previos 07/09/2023 

Nombre del Funcionario que diligencia el Estudio 
Previo 

SILVIA JULIANA QUINTERO PIMENTEL 

Dependencia Solicitante: Secretaria Administrativa 

Tipo de Contrato COMPRA VENTA Otro: 

 

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO Y DOCUMENTOS PREVIOS (Decreto 1082 de 2015 SECCION 2, SUBSECCIÓN 1. PLANEACION 
Articulo 2.2.1.1.2.1.1, modificado por el artículo 1 de Decreto 399 del 13 abril de 2021) 

 

3.1 Descripción de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratación. 

 

El Decreto 2157 de 2017, por medio del cual se adoptan directrices generales para la elaboración del plan de gestión del 

riesgo de desastres de las entidades públicas y privadas en el marco del artículo 42 de la Ley 1523 de 2012, establece en su 

Artículo 2.3.1.5.1.1.2. Alcance. El Plan de Gestión del Riesgo de Desastres de las Entidades Públicas y Privadas 

(PGRDEPP) incluirá, entre otros aspectos, el análisis específico de riesgo que considere los posibles efectos de eventos de 

origen natural, socio-natural, tecnológico, biosanitario o humano no intencional, sobre la infraestructura expuesta y aquellos 

que se deriven de los daños de la misma en su área de influencia de posible afectación por la entidad, así como de su 

operación que puedan generar una alteración intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de 

la sociedad. Con base en ello realizará el diseño e implementación de medidas para reducir las condiciones de riesgo actual 

y futuro, además de la formulación del plan de emergencia y contingencia, con el fin de proteger la población, mejorar la 

seguridad, el bienestar y sostenibilidad de las entidades. 

Así mismo, en el numeral 3.1 establece que el Plan de Emergencias y Contingencia-PEC.- es la herramienta de preparación 

para la respuesta que con base en unos escenarios posibles y priorizados (identificados en el proceso de conocimiento del 

riesgo), define los mecanismos de organización, coordinación, funciones, competencias, responsabilidades, así como 

recursos disponibles y necesarios para garantizar la atención efectiva de las emergencias que se puedan presentar: 

Igualmente precisa los procedimientos y protocolos de actuación para cada una de ellas minimizando el impacto en las 

personas, los bienes y el ambiente.  

De la misma manera,  el Protocolo general para el manejo de la respuesta a la emergencia, define objetivos de respuesta a 

la emergencia específica, la implementación,  la organización, las estrategias y tácticas que permitan planificar y coordinar la 

participación institucional, interinstitucional, sectorial, municipal, departamental, nacional o internacional, y optimizar las 

operaciones de respuesta acuerdo con el análisis de vulnerabilidad y la disponibilidad recursos para responder 

efectivamente a la emergencia. 

Igualmente, el Municipio de Bucaramanga tiene la responsabilidad de contar con los elementos necesarios que permitan 

actuar ante la presencia de fenómenos naturales tales como: vendavales, sismos, tormentas; o Tecnológicos: incendios, 

explosiones, fallas eléctricas, fallas estructurales, entre otros,  de acuerdo a lo establecido en: 

 

Decreto 1072 de 2015 ARTÍCULO 2.2.4.6.8. Obligaciones de los empleadores. El empleador está obligado a la protección de 

la seguridad y la salud de los trabajadores, acorde con lo establecido en la normatividad vigente. Artículo 4. Definición de 

Recursos: Debe definir y asignar los recursos financieros, técnicos y el personal necesario para el diseño, implementación, 

revisión evaluación y mejora de las medidas de prevención y control, para la gestión eficaz de los peligros y riesgos en el 

lugar de trabajo y también, para que los responsables de la seguridad y salud en el trabajo en la empresa, el Comité Paritario 

o Vigía de Seguridad y Salud en el Trabajo según corresponda, puedan cumplir de manera satisfactoria con sus funciones. 

 

Decreto 1072 de 2015 ARTÍCULO 2.2.4.6.25. Prevención, preparación y respuesta ante emergencias. El empleador o 

contratante debe implementar y mantener las disposiciones necesarias en materia de prevención, preparación y respuesta 

ante emergencias, con cobertura a todos los centros y turnos de trabajo y todos los trabajadores, independiente de su forma 

de contratación o vinculación, incluidos contratistas y subcontratistas, así como proveedores y visitantes. 
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Decreto ley 1295 de 1994, “por medio del cual se determina la organización y  del sistema general de riesgos profesionales, 

el literal (d) del artículo 21 establece como una de las principales obligaciones del empleador, el programar, ejecutar y 

controlar el cumplimiento del programa de salud ocupacional de la empresa y procurar su financiación.” 

 

Por lo anterior es importante destacar que el Municipio de Bucaramanga además del CAM FASE I y CAM FASE II cuenta 

con 65 centros externos, de los cuales 7 de ellos no tienen botiquín para la atención de emergencias por Primeros Auxilios 

por lo que se considera necesario suministrar a estos nuevos centros externos de estos elementos, los centros externos 

faltantes son: 

Ágora Kennedy 
Ágora Villa del Prado 
Ágora cordoncillos 
Ágora san miguel 
Ágora la Feria 
Ludoteca café Madrid 
Casa Búho   
 
Adicionalmente algunas que se tiene previstas para entrega en el presente año por lo que se hace necesario contemplar 

algunos más, toda vez que el botiquín representa una necesidad vital en los espacios donde se atiende público.  

Por esta razón, es necesario adquirir 20 (VEINTE) Botiquín Tipo “B”, cada uno con los elementos descritos a 

continuación. 

Morral grande de 50cm  x 32cm  x 10 cm compuesto por  dos bolsillos (uno grande con compartimientos para almacenar los 

elementos y  uno pequeño) elaborado en lona, reata para cargar en hombros, con los siguientes elementos: 

ELEMENTOS QUE DEBE CONTENER EL BOTIQUÍN TIPO B 

Elementos UNIDADES CANTIDAD 

Gasas limpias paquete Paquete X 20 1 

MICROPORE DE 3 cm Rollo  1 

Bajalenguas Paquete X 20 1 

Guantes de látex para examen Caja por 100 1 

Venda elástica 2 x 5 yardas Unidad 1 

Venda elástica 3 x 5 yardas Unidad 1 

Venda elástica 5 x 5 yardas Unidad 1 

Venda de algodón 3 x 5 yardas Unidad 1 

Vendas fijas  Unidad 3 

SOLUCIÓN SALINA 250 cc ó 500 cc Unidad 2 

ALCOHOL ANTISÉPTICO FRASCO POR 275 ml Unidad 1 

Inmovilizador cervical graduable para manejo de de 
diferentes alturas de cuello de pacientes 

Unidad 1 

Apósitos o compresas no esteriles   Unidad 5 

Termometro digital  Unidad 1 

Linterna de dinamo - recargable  Unidad 1 

Inmovilizadores maleables para miembro superior e 
inferior  

Unidad 1 

Elemento de barrera ó máscara (Mascarilla 
desechable) Para RCP 

Unidad 1 

Tensiómetro  Unidad 1 

Fonendoscopio  Unidad 1 

Tijeras corta todo  Unidad 1 

Arnés araña para camilla rígida  Unidad   1 
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Así mismo, es indispensable que de acuerdo a la inspección de vehículos realizada al parque automotor de la entidad se 

observó que de los (cuarenta) vehículos con los que se cuenta aproximadamente 5 cuentan con un botiquín incompleto por 

lo que se requiere complementar, ya que este hace parte del Kit de carreteras en cumplimiento del Artículo 30 de la Ley 769 

de 2002, Código Nacional de Tránsito, por lo cual se proyecta adquirir 15 (QUINCE) Botiquín Tipo A con las siguientes 

características:  

Maletín Médico Térmico de 30 x 15 x 12 cm, con los siguientes elementos: 

Elementos que debe contener el botiquín tipo A 

Elementos Unidades Cantidad 

Gasas limpias paquete Paquete x 20 1 

Micropore de 3 cm Rollo  1 

Bajalenguas Paquete por 20 1 

Guantes de látex para examen Caja por 50 1 

Venda elástica 2 x 5 yardas Unidad 1 

Venda elástica 3 x 5 yardas Unidad 1 

Venda elástica 5 x 5 yardas Unidad 1 

Venda de algodón 3 x 5 yardas Unidad 1 

Vendas fijas  Unidad 3 

Solución salina 250 cc ó 500 cc Unidad 2 

Alcohol antiséptico frasco por 275 ml Unidad 1 

Inmovilizador cervical graduable para manejo de de 
diferentes alturas de cuello de pacientes 

Unidad 1 

Apósitos o compresas no estériles   Unidad 5 

Termómetro digital  Unidad 1 

Linterna de dinamo - recargable  Unidad 1 

Inmovilizadores maleables para miembro superior e 
inferior  

Unidad 1 

 

Para dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad legal vigente se requiere la compra de los siguientes botiquines, 

según la descripción anteriormente dada:   

TIPO DE BOTIQUIN CANTIDAD 

Botiquín Tipo B   20 

Botiquín Tipo A (Para vehículos) 15 

 

Igualmente, y de acuerdo al diagnóstico de verificación realizado al CAM fase I Y II y los centros externos, se pudo 

establecer que, pese a que cuentan con el botiquín con el que fueron dotado el año inmediatamente anterior, algunos de los 

elementos que los componen se han venido agotando por necesidad de uso, por lo que se cuenta con la necesidad de los 

siguientes elementos para dotar los diferentes botiquines: 

 

TOTAL ELEMENTOS FALTANTES BOTIQUINES  

NOMBRE DEL ELEMENTO CANT. 

ALCOHOL (500 a 750 ml) 30 

PAQUETE DE ALGODÓN 20 POMAS 20 

VENDA ELASTICA DE 2 x 5 YARDAS 40 

VENDA ELASTICA DE 3 x 5 YARDAS 40 
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VENDA ELASTICA DE 5 x 5 YARDAS 20 

VENDA ALGODÓN DE 3 x 5 YARDAS 40 

SOLUCION SALINA (250 a 500 ml) 50 

TIJERA 10 

PAQUETES DE GASAS PRECORTADAS 5 c/u 60 

PARES DE GUANTES QUIRURGICOS  40 

APOSITO O COMPRESA  60 

TERMOMETRO DIGITAL 47 

MICROPORE 10 M x 1 100 

BAJA LENGUAS  50 

CURITAS  200 

JABON LIQUIDO ANTIBACTERIAL  100 

 

 

3.2 Objeto a contratar especificaciones, autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecución, y cuando el contrato 
incluye diseño y construcción, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto. 

3.2.1. Objeto 
contractual 

El Municipio de Bucaramanga – Santander, requiere contratar el siguiente: “ADQUISICION  DE 

BOTIQUINES PORTATILES, ELEMENTOS DE SALUD Y PRIMEROS AUXILIOS PARA CENTROS 

EXTERNOS  Y VEHICULOS DE LA  ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”. 

 

3.2.2. Clasificación 
UNSPSC: 

 

La presente contratación encaja en los siguientes códigos estándar de productos y servicios de la Naciones 
Unidas _ V.14.808 disponible en la página web https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-
y-Servicios identificados hasta el 4 nivel de la siguiente manera: 

 

Segmento Familia Clase Código de producto Nombre - Producto 

42000000 
 

Equipo 
Médico, 

Accesorios y 
suministros 

 

42170000 
 

Productos para 
servicios 

médicos de 
urgencias y 

campo 

42172000 
 

Kits para los 
servicios médicos 

de urgencias y 
campo 

 
 

42172001 
 

Kits de primeros auxilios 
para servicios médicos 

de emergencia 

Kit primeros auxilios para 
servicios médicos de 

emergencia 

42000000 
 

 
Equipo 
Médico, 

Accesorios y 
suministros 

 

42170000 
 
 

Productos para 
servicios 

médicos de 
urgencias y 

campo 

42172200 
 
 

Kits para los 
servicios médicos 

de urgencias y 
campo 

 
 

42172002 
 

 
Kits de primera 
respuesta  para 

servicios médicos de 
emergencia 

Kits de primera respuesta 
para servicios médicos de 

emergencia. 

42000000 
 

 
Equipo 
Médico, 

Accesorios y 
suministros 

 

42310000  
 
 
Productos para 
el cuidado de 

heridas  
 

 

42311500 
 
 

 Vendas y vendajes 
y productos 
relacionados 

 
 

42311511 
 
 

 Vendajes de gasa 
Vendajes de gasa 

42000000 
 
 

 
Equipo 
Médico, 

Accesorios y 
suministros 

 

42130000  
 
 
 

Telas y vestidos 
médicos  

 
 
 

42132200 
 

 
 

 Guantes y 
accesorios médicos 

 
 
 

42132203 
 
 
 

 Guantes de examen o 
para procedimientos no 

quirúrgicos 

Guantes de examen o 
para procedimientos no 

quirúrgicos 

42000000 42310000 42311500 42311537 Tijeras para vendajes o 

https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios
https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios
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Equipo 
Médico, 

Accesorios y 
suministros 

 

 
 

Productos para 
el cuidado de 

heridas 
 
 

 
 

Vendas y vendajes 
y productos 
relacionados 

 

 
 

Tijeras para vendajes o 
sus suministros 

sus suministros 

42000000 
 
 

Equipo 
Médico, 

Accesorios y 
suministros 

 

42310000  
 
 

Productos para 
el cuidado de 

heridas  
 
 

42312300  
 
 

Productos para 
limpiar la herida y 
desbridamiento 

 
 

42312313  
 
 

Soluciones de limpieza 
de heridas 

Soluciones de limpieza 
de heridas 

42000000 
 
 

Equipo 
Médico, 

Accesorios y 
suministros 

 

42170000  
 
 

Productos para 
servicios 

médicos de 
urgencias y 

campo  

42171610  
 
 

Productos de sacar, 
inmovilizar, 
trasladar de 

servicios médicos 
de emergencia 

 

42171610  
 
 

Inmovilizadores de torso 
para servicios médicos 

de emergencia 

 
Inmovilizadores de 
torso para servicios 

médicos de emergencia 

53000000  
 

Ropa, maletas 
y productos 

de aseo 
personal  

53120000  
 

Maletas, bolsos 
de mano, 
mochilas y 
estuches 

53121600  
 
Monederos, bolsos 
de mano, mochilas 

y estuches 
 

53121602  
 

Tulas Tulas 

 

41000000  
 

Equipos y 
suministros de 
laboratorio, de 
medición, de 
Observación, 
y de pruebas  

41110000  
 

Instrumentos de 
medida, de 

observación y 
ensayo 

 
 

41112200  
 

Instrumentos de 
medida de 

temperatura y calor 
 
 
 

41112213  
 

Termómetros de mano 
Termómetros de 

mano 

     
 

 
3.2.3. 

Especificaciones 
del Objeto 
Contractual 

 
 
 

Se requiere adquirir elementos de primeros auxilios y elementos de salud con las siguientes especificaciones 

técnicas: 

 

1. VEINTE (20) Botiquínes Tipo “B”, cada uno con los elementos descritos a 

continuación. 

Morral grande de 50cm  x 32cm  x 10 cm compuesto por  dos bolsillos (uno grande con 

compartimientos para almacenar los elementos y  uno pequeño) elaborado en lona, reata para 

cargar en hombros, con los siguientes elementos 

ELEMENTOS QUE DEBE CONTENER EL BOTIQUÍN TIPO B 

Elementos UNIDADES CANTIDAD 

Gasas limpias paquete Paquete X 20 1 

MICROPORE DE 3 cm Rollo  1 

Bajalenguas Paquete X 20 1 

Guantes de látex para examen Caja por 100 1 

Venda elástica 2 x 5 yardas Unidad 1 

Venda elástica 3 x 5 yardas Unidad 1 

Venda elástica 5 x 5 yardas Unidad 1 

Venda de algodón 3 x 5 yardas Unidad 1 

Vendas fijas  Unidad 3 

SOLUCIÓN SALINA 250 cc ó 500 cc Unidad 2 
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ALCOHOL ANTISÉPTICO FRASCO POR 275 
ml 

Unidad 1 

Inmovilizador cervical graduable para 
manejo de de diferentes alturas de cuello 
de pacientes 

Unidad 1 

Apósitos o compresas no esteriles   Unidad 5 

Termometro digital  Unidad 1 

Linterna de dinamo - recargable  Unidad 1 

Inmovilizadores maleables para miembro 
superior e inferior  

Unidad 1 

Elemento de barrera ó máscara (Mascarilla 
desechable) Para RCP 

Unidad 1 

Tensiómetro  Unidad 1 

Fonendoscopio  Unidad 1 

Tijeras corta todo  Unidad 1 

Arnés araña para camilla rígida  Unidad   1 
 

2. QUINCE (15)  Botiquínes Tipo A con las siguientes características: Maletín Médico Térmico 

de 30 x 15 x 12 cm, con los siguientes elementos 

Elementos que debe contener el botiquín tipo A 

Elementos Unidades Cantidad 

Gasas limpias paquete Paquete x 20 1 

Micropore de 3 cm Rollo  1 

Bajalenguas Paquete por 20 1 

Guantes de látex para examen Caja por 50 1 

Venda elástica 2 x 5 yardas Unidad 1 

Venda elástica 3 x 5 yardas Unidad 1 

Venda elástica 5 x 5 yardas Unidad 1 

Venda de algodón 3 x 5 yardas Unidad 1 

Vendas fijas  Unidad 3 

Solución salina 250 cc ó 500 cc Unidad 2 

Alcohol antiséptico frasco por 275 ml Unidad 1 

Inmovilizador cervical graduable para 
manejo de de diferentes alturas de cuello 
de pacientes 

Unidad 1 

Apósitos o compresas no estériles   Unidad 5 

Termómetro digital  Unidad 1 

Linterna de dinamo - recargable  Unidad 1 

Inmovilizadores maleables para miembro 
superior e inferior  

Unidad 1 

 

TOTAL: 

TIPO DE BOTIQUIN CANTIDAD 

Botiquín Tipo B   20 

Botiquín Tipo A (Para vehículos) 15 
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3. RETANQUEO DE BOTIQUINES EXISTENTES: De los botiquines que se encuentras a disposición del 

municipio de Bucaramanga, una vez realizadas las inspecciones se pudo advertir que algunos de ellos 

requieren retanqueo como quiera que se han venido usando o en su defecto se encuentran vencidos, 

los elementos y cantidades se relacionan a continuación: 

TOTAL ELEMENTOS FALTANTES BOTIQUINES  

NOMBRE DEL ELEMENTO CANT. 

ALCOHOL (500 a 750 ml) 30 

PAQUETE DE ALGODÓN 20 POMAS 20 

VENDA ELASTICA DE 2 x 5 YARDAS 40 

VENDA ELASTICA DE 3 x 5 YARDAS 40 

VENDA ELASTICA DE 5 x 5 YARDAS 20 

VENDA ALGODÓN DE 3 x 5 YARDAS 40 

SOLUCION SALINA (250 a 500 ml) 50 

TIJERA 10 

PAQUETES DE GASAS PRECORTADAS 5 c/u 60 

PARES DE GUANTES QUIRURGICOS  40 

APOSITO O COMPRESA  60 

TERMOMETRO DIGITAL 47 

MICROPORE 10 M x 1 100 

BAJA LENGUAS  50 

CURITAS  200 

JABON LIQUIDO ANTIBACTERIAL  100 

 

 

3.2.4. 
Autorizaciones, 
permisos y 
licencias 
requeridos para la 
ejecución del 
objeto 
contractual. 

 
 
N/A 

3.2.5 Documentos 
técnicos para el 
desarrollo del 
proyecto. 

 
N/A 

3.3 Modalidad de Selección del Contratista y su Justificación, Incluyendo Los Fundamentos Jurídicos 

 
La ley 1150 de 2007 establece en el artículo 2 que “la escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de 

selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa”, señalando como regla general que la 

selección se efectúe por licitación pública y excepcionalmente mediante selección abreviada, concurso de méritos y contratación 

directa”. 

El artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 modificó el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el mismo fue reglamentado por el 
artículo 2 Decreto 1860 de 2021, el cual modifica la Subsección 5 de la Sección 1 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 
del Decreto 1082 de 2015, modificado por el decreto 142 de 2023 la cual quedó de la siguiente manera:  
 
Artículo 5. Modificación del artículo 2.2.1.2.1.5.1. de la Subsección 5 de la Sección 1 del Capítulo 1 del Título 1 de la Parte 2 

del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifíquese el artículo 2.2.1.2.1.5.1.de la Subsección 5 de la Sección 1 del Capítulo 1 del 

Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el cual quedará así:  

ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratación de mínima cuantía. La Entidad Estatal debe elaborar unos 
estudios previos que deben contener, como mínimo, lo siguiente:  
 
1. La descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación.  

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=71552#2.2.1.2.1.5.1
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=71552#2.2.1.2.1.5.1
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2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo 
contrario con el tercer nivel.  
3. Las condiciones técnicas exigidas.  
4. El valor estimado del contrato y su justificación.  
5. El plazo de ejecución del contrato.  
6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación. 
 
Parágrafo. Dentro de las condiciones técnicas exigidas se podrán incluir aspectos medioambientales y sociales en los términos 
establecidos en el parágrafo del artículo 2.2.1.1.2.2.2del presente Decreto 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas son aplicables a la 
contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su 
objeto:  
 
1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la información a la que se refieren los 
numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si 
se exige esta última, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro 
contrato.  
 
2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra entrega a satisfacción de los 
bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación correspondiente en la 
invitación.  
 
3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados se informen de su contenido y 
formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar 
ofertas. De conformidad con el parágrafo del presente artículo, dentro del mismo término para formular observaciones se podrán 
presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. 
 
4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los términos mínimos establecidos en este 
artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las 
observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para modificar la invitación, el cual, 
en todo caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha y hora prevista para la presentación de ofertas de que trata el último 
plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del 
proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en el horario establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) 
El momento en que publicará un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá participar 
cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un término adicional dentro del cual los proponentes podrán presentar sus 
ofertas, el cual será de mínimo un (1) día hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme. 
 

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la 

invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el 

segundo mejor precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades Estatales 

para subsanar las ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo en la 

invitación para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este 

término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluación 

 

6.La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, para que durante este término los 

oferentes presenten las observaciones que deberán ser respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta 

seleccionada 

 

7.La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la invitación a 

participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del 

supervisor o interventor del contrato 

 

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los 

medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan 

 

9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal 

 

PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, en estos procedimientos de 
selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de 
conformidad con el numeral 3 del presente artículo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirán durante el término 
previsto en dicho numeral. Además, en el aviso de que trata el numeral 4 de este artículo se indicará si en el proceso aplican las 
limitaciones territoriales de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier Mipyme nacional. 
 

ARTÍCULO  30. MIPYMES y MÍNIMA CUANTÍA. Modifíquese el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedará así: 

5) Contratación mínima cuantía. La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#2.5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#1150
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independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las siguientes reglas: 

a) Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se señalará el objeto a contratar, el presupuesto 

destinado para tal fin, así como las condiciones técnicas exigidas; 

b) El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día hábil; 

c) La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y cuando 

cumpla con las condiciones exigidas; 

d) La comunicación de aceptación junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se 

efectuará el respectivo registro presupuestal. 

PARÁGRAFO  1. Las particularidades del procedimiento aquí previsto, así como la posibilidad que tengan las entidades de realizar 

estas adquisiciones a MiPymes o establecimientos que correspondan a la definición de "gran almacén" señalada por la 

Superintendencia de Industria y Comercio, se determinarán en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional. 

PARÁGRAFO  2. La contratación a que se refiere el presente artículo se realizará exclusivamente con las reglas en él contempladas y 

en su reglamentación. En particular no se aplicará lo previsto en la Ley 816 de 2003. 

 (Reglamentado por el Decreto 1860 de 2021) 

Atendiendo al monto del presupuesto Municipal para la vigencia fiscal 2023, adoptado mediante Acuerdo Municipal No. 047 del 01 de 
diciembre de 2022 y liquidado según Decreto Municipal No. 0216 del 15 de diciembre de 2022 y efectuados los cálculos indicados en 
el literal b, del numeral 2, del artículo 2 de la ley 1150 de 2007, se tiene que la menor cuantía del Municipio de Bucaramanga vigente 
para el año 2023 es de $ 986.000.000, lo que ubica el tope máximo para la modalidad de mínima cuantía según lo normado, la suma 
de $ 98.600.000, valor que, para la presente contratación se encuadra dentro del margen designado toda vez que para la presente 
contratación se tiene un presupuesto asignado de VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL CIENTO 
SESENTA Y SEIS PESOS MCTE ($21.864.166), incluye IVA y todos los gravámenes nacionales, departamentales y municipales 
vigentes y que se generen con ocasión a la celebración, ejecución y liquidación del contrato, por lo que se justifica en esta 
oportunidad, usar la modalidad contractual de MÍNIMA CUANTÍA, para seleccionar la persona natural o jurídica que realice la 
ejecución del objeto del presente estudio. 

 

3.4 El valor estimado del contrato y la justificación del mismo.  

3.4.1 El valor 
estimado del 
contrato y la 
justificación del 
mismo. 

El valor estimado del contrato es de DIESICIETE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL 
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS MCTE ($ 17.445.497),  INCLUIDOS TODOS LOS 
IMPUESTOS Y GRAVÁMENES y todos los tributos, gravámenes, tasas y contribuciones que se generen 
con ocasión a la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 

 
La suma anterior, se obtiene de la información contenida en el Estudio del sector económico y del Mercado de 

acuerdo a los valores obtenidos en las cotizaciones y donde se especifica de manera detallada en el 
ANEXO 1 – ANÀLISIS DE PRECIOS. 

 
 

3.4.2 Certificado de 
disponibilidad 
presupuestal 

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 00007292 de fecha 07 de septiembre de 2023, expedido por 
la Secretaria de Hacienda Municipal, del presupuesto general de gastos del Municipio de Bucaramanga 
(Santander), para la vigencia fiscal 2023, con el cual se cancelará el valor del presente contrato y con cargo 
a: 
 
Rubro: 2.1.2.02.01.003 denominado: OTROS BIENES TRASPORTABLES PRODUCTOS METALICOS 
MAQUINARIA EQUIPOS por valor de VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL 
CIENTO SESENTA Y SEIS PESOS ($21.864.166). Fuente de Financiación: Funcionamiento. 
 
Así mismo se encuentra inscrito en el Plan Anual de Adquisiciones del Municipio de Bucaramanga Vigencia 
2023, según consta en certificación anexa a este estudio. 

3.4.3 Variables 
consideradas 
para calcular el 
presupuesto 
oficial: 

Las variables que se consideraron para calcular el presupuesto oficial de esta contratación, se encuentran 
debidamente soportadas en el estudio del sector económico adjunto al presente documento. 

3.4.4 Forma de Pago 
del contrato 

El valor del contrato se cancelará a EL CONTRATISTA en un único pago de acuerdo a los servicios 

efectivamente entregados, y será cancelado con la presentación de factura o cuenta de cobro correspondiente, 

de acuerdo a la ley tributaria vigente, e informe técnico y contable, previa certificación sobre su recibo a 

satisfacción por parte del supervisor, constancia de encontrarse a paz y salvo en seguridad social y/o parafiscal 

y presentación de la respectiva cuenta de cobro ante la Tesorería. Para este único pago se requiere la 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8788#2816
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187#0
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suscripción del acta de liquidación del contrato. 

 
El pago estará condicionado a los trámites que deban surtirse para poder efectuar el pago; Para ello se deberá 
allegar todos los documentos necesarios para el diligenciamiento de la respectiva orden de pago y contar con el 
visto bueno del supervisor que se designe para el contrato. Los pagos están sujetos a los descuentos de ley, 
suscripción actas parciales de avances finales y liquidación correspondiente. 

 
PARAGRAFO PRIMERO: Para el pago EL CONTRATISTA deberá acreditar el cumplimiento de sus 
obligaciones parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de Compensación Familiar, 
ICBF y SENA, según corresponda, mediante certificación expedida por el Revisor Fiscal o el representante 
legal, correspondientes al periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 50 de la Ley 
789 de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto 2 de 2002,  la ley 828 de 2003 y el Decreto 1273 
de 2018. En dicha certificación se debe hacer constar que la información contenida en las declaraciones de 
autoliquidación de aportes al sistema y en particular la relativa a los afiliados y la correspondiente a sus 
Ingresos Base de Cotización es correcta y que no se encuentra en mora por concepto de aportes al 
sistema. En todo caso el supervisor del contrato podrá solicitar en el momento que estime conveniente, 
copias de los recibos de pago de los aportes a los sistemas de salud, pensión ARL y Parafiscales. 
 
PARAGRAFO SEGUNDO: El contratista autoriza al Municipio para que, por conducto de la Tesorería 
Municipal, efectúe de los desembolsos a su favor, las deducciones por concepto de los gravámenes 
departamentales, municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva 
deducción, los parámetros que para tal efecto haya establecido la disposición que dio origen al gravamen.  
 
PARÁGRAFO TERCERO: El contratista deberá presentar la factura o la cuenta de cobro, según sea el 
caso, constancia de pago de aportes a la seguridad social y parafiscal y demás documentos señalados en 
la presente cláusula. La no presentación de estos documentos o su presentación extemporánea exonera al 
Municipio del pago de intereses moratorios. 
 

DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES QUE DEBEN CANCELAR EL CONTRATISTA SON; 
 

DEPARTAMENTALES 

ESTAMPILLAS PRO HOSPITAL DPTAL 2,00% 

ESTAMPILLA PRO UIS (DPTAL) 2,00 % 

10% DESCUENTO DE ESTAMPILLA DPTAL 0,40% 

SUBTOTAL IMPUESTOS DEPARTAMENTALES 4,4% 

 

MUNICIPALES 

ESTAMPILLA PRO CULTURA MPAL 2,00% 

ESTAMPILLA PRO ANCIONATO MPAL 2,00% 

SUBTOTAL IMPUESTOS MUNICIPALES 4,00% 

GRAN TOTAL IMPUESTOS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES 8,4% 

 
Nota: LA ESTAMPILLA PRO DESARROLLO DEPARTAMENTAL DEL 2,00% a la fecha está suspendida 
de manera provisional en atención a lo expresado mediante circular N° 019 de fecha 31 de agosto de 
2018 expedida por parte de la Secretaria de Hacienda Departamental, si esta restricción prospera 
favorable al departamento deberá ser descontada por el Municipio al contratista. 
 
PARÁGRAFO CUARTO: El contratista deberá presentar la factura o documento equivalente, según sea 
el caso, constancia de pago de aportes a la seguridad social y demás documentos señalados en la 
presente cláusula. La no presentación de estos documentos o su presentación extemporánea exonera al 
Municipio del pago de intereses moratorios.   
 
PARÁGRAFO QUINTO: Los pagos que el Municipio de Bucaramanga se compromete a efectuar están 
sujetos al PAC (Plan Anual Mensualizado de Caja) de acuerdo con las normas legales vigentes, 
comprometiéndose a incluir las partidas que sean necesarias.  

 

3.5 Criterios para seleccionar la Oferta más favorable 
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3.5.1.1 
Capacidad 

Jurídica 

 
CAPACIDAD JURIDICA 

La capacidad legal es un requisito cuyo cumplimiento se exige al interesado en participar en el proceso de 

selección, desde el momento de presentación de la oferta. Dicha condición se acreditará con la siguiente 

documentación: 

CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA Firmada por el representante legal de la persona jurídica 

proponente, o del representante del consorcio o de la unión temporal, según el caso, o el apoderado 

constituido para el efecto, de acuerdo con el Anexo No. 1. El proponente deberá presentar este documento 
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de acuerdo con el modelo suministrado por el Municipio de Bucaramanga. Quien suscriba la carta de 

presentación de la propuesta deberá: a) Tener la calidad de representante legal o apoderado del 

proponente, con facultad expresa de actuar en nombre y representación del mismo. En este último caso, la 

facultad de representación debe comprender las de presentar la propuesta, celebrar el contrato (en caso de 

resultar adjudicatario) y liquidarlo. Si la presentación de la propuesta implica la transgresión del deber 

establecido en el numeral 7° del artículo 23 de la ley 222 de 1995, el proponente individual o el integrante 

de la propuesta conjunta deberá, además, allegar autorización de la junta de socios o asamblea general de 

accionistas, según corresponda. b) En caso de ser consorcio o unión temporal, tener la calidad de 

representante del consorcio o unión temporal, con facultad expresa de actuar en nombre y representación 

del mismo. Tal facultad de representación debe comprender la de presentar la propuesta, celebrar el 

contrato (en caso de resultar adjudicatarios) y liquidarlo.  

APODERADO Los Proponentes podrán presentar ofertas directamente o ser suscritas por intermedio de 

apoderado, evento en el cual deberán anexar el poder, otorgado en legal forma (artículo 5 Decreto – Ley 

019 de 2012), en el que se confiera al apoderado de manera clara y expresa facultades amplias y 

suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a quien(es) representa en el trámite del presente Proceso 

y en la suscripción del Contrato. El apoderado que firma la oferta podrá ser una persona natural o jurídica 

que en todo caso deberá tener domicilio permanente, para efectos de este Proceso, en la República de 

Colombia, y deberá estar facultado para representar al Proponente y/o a todos los integrantes del 

Proponente Plural, a efectos de adelantar en su nombre de manera específica las siguientes actividades: (i) 

presentar oferta para el Proceso de Contratación de que trata este Pliego; (ii) dar respuesta a los 

requerimientos y aclaraciones que solicite la Entidad en el curso del presente Proceso; (iii) recibir las 

notificaciones a que haya lugar dentro del Proceso (iv) suscribir el contrato en nombre y representación del 

adjudicatario así como el acta de terminación y liquidación, si a ello hubiere lugar. Las personas extranjeras 

que participen mediante un Proponente Plural podrán constituir un sólo apoderado común y, en tal caso, 

bastará para todos los efectos la presentación del poder común otorgado por todos los integrantes con los 

requisitos de autenticación, legalización o apostilla y traducción exigidos en el Código de Comercio de 

Colombia incluyendo los señalados en el Pliego de Condiciones. El poder a que se refiere este párrafo 

podrá otorgarse en el mismo acto de constitución del Proponente Plural.  

2. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL O CERTIFICADO DE INSCRIPCION 

EN EL REGISTRO MERCANTIL, SEGÚN CASO Las personas jurídicas deberán presentar el certificado de 

existencia y representación legal, expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad competente del 

domicilio principal, dentro de los treinta (30) días calendario anteriores a la fecha fijada para el cierre del 

proceso. En el objeto social del certificado de existencia y representación legal debe constar que la persona 

puede desarrollar las actividades propias del objeto a contratar dentro del presente proceso contractual y 

que se encuentra facultado para obligar a la empresa que representa por una cuantía mínima equivalente al 

valor del presupuesto oficial. Así mismo, se debe señalar que la duración de la persona jurídica es igual al 

plazo de ejecución del contrato y un (1) año más. Si el representante legal no posee las facultades de 

obligar a la empresa que representa por la cuantía antes señalada deberá aportar la autorización expresa 

del órgano social respectivo, en los términos antes señalados. Si el oferente es Persona Natural, deberá 

adjuntar el Certificado de Registro Mercantil vigente, con el fin de acreditar la calidad de comerciante, en 

donde conste que se encuentra inscrito en el Registro Mercantil de la Cámara de Comercio, cuya actividad 

comercial esté relacionado con el objeto de la presente invitación, así mismo la expedición del certificado de 

Registro Mercantil no podrá ser anterior a treinta (30) días calendario contados a partir de la fecha de cierre 

del presente proceso de selección. En caso de consorcio o unión temporal, cada uno de los integrantes 

deberá presentar este certificado.  

3. FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIFICACIÓN Deberá adjuntarse fotocopia del documento de 

identificación del proponente, sea representante legal de la persona jurídica, o representante del 

proponente plural, así como de cada uno de los integrantes de la unión temporal o consorcio.  

4. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO - RUT. El proponente debe acreditar que se encuentra inscrito en el 

Registro Único Tributario (Actualizado) para establecer el cumplimiento de su obligación legal. Cada Uno de 

los integrantes del Consorcio o Unión Temporal de igual manera, deberán acreditar este requisito.  

5. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN Deberá diligenciarse conforme al formato Anexo No. 2. En caso de 

consorcio o unión temporal esta declaración deberá ser, además, suscrita por cada uno de los integrantes 

que lo conforman.  

ACTA DE AUTORIZACIÓN DE JUNTA DE SOCIOS O JUNTA DIRECTIVA  

En caso de existir limitación en las facultades del representante legal señaladas en el certificado de 

existencia y representación legal, se deberá anexar copia del Acta de Junta de Socios o Junta Directiva, 
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según el caso, donde se le autorice para comprometer a la sociedad en la presente contratación, es decir, 

para presentar la propuesta, suscribir los documentos que se requieran en su desarrollo y firmar el contrato 

en caso de adjudicación. En caso de consorcio o unión temporal, cada uno de los integrantes deberá 

presentar este documento.  

7. DOCUMENTO CONSTITUTIVO DEL CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL De conformidad con el Anexo 

No. 3 (DOCUMENTO CONSTITUTIVO DE UNIÓN TEMPORAL) o 4 (DOCUMENTO CONSTITUTIVO DEL 

CONSORCIO), los oferentes deberán, si es el caso, presentar el documento que acredite la conformación 

del Consorcio o Unión Temporal con el lleno de los requisitos exigidos por el parágrafo 1° del artículo 7° de 

la Ley 80 de 1993. Cuando la constitución se efectué bajo la figura de la Unión Temporal se deben señalar 

los términos y extensión de la participación de cada integrante en la propuesta y en la ejecución del 

contrato.  

8. PÓLIZA DE GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA Con fundamento en lo dispuesto en el 

artículo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015, el Municipio de Bucaramanga exige que el contratista 

presente garantía de seriedad de la oferta, por medio de: 1. Contrato de seguro contenido en una póliza, 2. 

Patrimonio autónomo, 3. Garantía Bancaria y que contenga los siguientes aspectos: Beneficiario: Municipio 

de Bucaramanga, Nit. 890.201.2220, Afianzado: el oferente, Cuantía oficial: diez por ciento (10%) del 

presupuesto oficial. Vigencia: tres (3) meses desde el momento de la presentación de la oferta y hasta la 

aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato. La no entrega de manera simultánea con la 

propuesta será causal de rechazo. Se debe presentar garantía suscrita. Sobre esta exigencia se aplicarán 

las disposiciones del parágrafo 3 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 incluido según disposición del 

artículo 5 de la Ley 1882 de 2018. Nota: Junto con la garantía de seriedad de la oferta se DEBERÁ 

ADJUNTAR EL RECIBO DE PAGO DE LA MISMA y/o la constancia de no revocatoria expedida por la 

compañía aseguradora.  

9. CERTIFICACIÓN SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES PARAFISCALES Y DE 

SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL El proponente deberá acreditar que se encuentra a paz y salvo durante 

los últimos seis (6) meses en el pago de los aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social 

integral, así como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda, de 

conformidad con lo dispuesto en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y artículo 9 de la Ley 828 de 2003. 

Dicha acreditación se hará mediante certificación expresa suscrita por el revisor fiscal cuando por ley así se 

exija para la persona jurídica o por el representante legal según corresponda de conformidad con la ley. 

Para el caso de los consorcios y/o uniones temporales el presente requisito deberá acreditarse de manera 

individual y cumplir con los requisitos señalados en el párrafo anterior, y en caso de ser persona natural 

deberá anexar certificación de afiliación a salud y pensión con una vigencia no inferior a 30 días calendario 

antes del cierre del presente proceso contractual. De igual forma, las personas naturales que actúen a título 

propio o dentro de un consorcio o unión temporal, deberán anexar certificación de afiliación a salud y 

pensión con una vigencia no inferior a 30 días calendario antes del cierre del presente proceso contractual. 

En caso de no tener personal a cargo del oferente y, en consecuencia, no estar pagando seguridad social 

actualmente, anexar certificación suscrita por el representante legal y/o revisor fiscal según sea el caso. 

NOTA 1: CUALQUIER DOCUMENTO QUE AVALE ESTA CONDICIÓN DEBERÁ VENIR SUSCRITO POR 

QUIEN CORRESPONDA. NOTA 2: EN TODOS LOS CASOS EN QUE LA CERTIFICACIÓN REFERIDA 

SEA SUSCRITA POR CONTADOR PÚBLICO O REVISOR FISCAL DEL OFERENTE, SEGÚN SEA EL 

CASO, DEBERÁ ADJUNTAR LA COPIA DE LA TARJETA PROFESIONAL Y CERTIFICADO DE 

ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS DE CONTADOR VIGENTE, DONDE CONSTE TAL CONDICIÓN.  

10. PAZ Y SALVO EN EL PAGO DE MULTAS POR “SANCIONES ADMINISTRATIVAS” a la fecha de 

cierre y presentación de la propuesta, por elusión o evasión de las obligaciones para con el sistema general 

de seguridad social en salud y pensiones, articulo 5 Ley 828 de 2003, lo cual se acreditará con certificado 

del Revisor Fiscal si la empresa está obligada a tenerlo, en caso contrario, con certificación juramentada del 

representante legal o de la persona natural, juramento que se entenderá surtido con la presentación del 

documento, y en caso de Proponentes Plurales, de cada uno de sus integrante.  

11. PAZ Y SALVO EN EL PAGO DE EVENTUALES MULTAS POR INFRACCIONES AL CÓDIGO 

NACIONAL DE POLICÍA, articulo 183 ley 1801 de 2016 consultado en 

https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx . La Entidad lo verificará, y para el caso de 

Proponentes Plurales, lo hará respecto de cada uno de sus integrantes.  

12. CERTIFICADO DE AUSENCIA DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS que le imposibiliten contratar 

con el Estado; la Entidad lo verificará, y para el caso de Proponentes Plurales, lo hará respecto de cada uno 

de sus integrantes.  
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13. CERTIFICADO DE AUSENCIA DE ANTECEDENTES FISCALES que le imposibiliten contratar con el 

Estado. La Entidad lo verificará, y para el caso de Proponentes Plurales, lo hará respecto de cada uno de 

sus integrantes.  

14. CERTIFICADO DE AUSENCIA DE ANTECEDENTES JUDICIALES que le imposibiliten contratar con el 

Estado. La entidad lo verificará, y para el caso de Proponentes Plurales, lo hará respecto de cada uno de 

sus integrantes.  

15. SOCIEDAD ANÓNIMA ABIERTA. Si el proponente es una sociedad anónima interesada en que para 

los efectos del artículo 8, numeral 1°, literal h) de la Ley 80 de 1993, se le dé el tratamiento de “abierta”, 

además de los documentos antes señalados, deberá aportar el certificado del Registro Nacional de Valores 

y Emisores, de conformidad con los establecido en el Artículo 2.2.1.1.2.2.8 del Decreto 1082 de 2015 ó 

Certificación del Revisor Fiscal, en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la que conste si es 

abierta o cerrada.  

16. CONFLICTO DE INTERÉS No podrán participar en el presente Proceso de Contratación y por tanto, no 

serán objeto de evaluación, ni podrán ser adjudicatarios quienes bajo cualquier circunstancia se encuentren 

en situaciones de Conflicto de Interés con la Entidad, que afecten o pongan en riesgo los principios de la 

contratación pública. Se entenderá por Conflicto de Interés toda situación que impida a la Entidad y al 

Proponente tomar una decisión imparcial en relación con las etapas del proceso de selección y el Contrato. 

Tampoco podrán participar en el presente proceso quienes directamente o cuyos integrantes o sus socios, 

de sociedades distintas a las anónimas abiertas, se encuentren en una situación de Conflicto de Interés con 

la Entidad. Entre otros casos, y sin limitarse a ellos, se entenderá que se presenta Conflicto de Interés con 

la concurrencia de cualquier tipo de intereses antagónicos que pudieran afectar la transparencia de las 

decisiones en el ejercicio del futuro Contrato y llevarlo a adoptar determinaciones de aprovechamiento 

personal, familiar o particular, en detrimento del interés público. En consecuencia, el Proponente deberá 

manifestar que él, sus directivos, socios de sociedades distintas a las anónimas abiertas, asesores y el 

equipo de trabajo con capacidad de toma de decisión en la ejecución de los servicios a contratar u otro que 

lo conforma, no se encuentran incursos en ningún conflicto de interés. Esta manifestación se entenderá 

indicada en la presentación de la oferta. 

17. REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTOS MOROSOS REDAM.  
 
que le imposibiliten contratar con el Estado. La Entidad lo verificará, y para el caso de Proponentes Plurales, 
lo hará respecto de cada uno de sus integrantes de conformidad con el articulo 6 de la ley 2097 de 2021. 

 

3.5.1.2 
Requisitos de 

orden 
técnico. 

N/A 

 

3.5.1.3 
Experiencia 

Para efectos de determinar que el futuro contratista cuente con la idoneidad y experiencia necesaria para 
ejecutar el objeto a contratar, la Entidad confirmará la siguiente experiencia: 
 
El proponente podrá aportar hasta cinco (5) certificaciones, actas de liquidación o recibo a satisfacción de 

contratos ejecutados al 100% y terminados con Entidades públicas y/o privadas, cuyo objeto esté 
relacionado con el objeto contractual.  
 
La sumatoria de los valores de las certificaciones o contratos con los cuales se pretenda acreditar la 

experiencia, deberá ser 100% del presupuesto oficial estimado en el presente proceso.  
 
La certificación o certificaciones deben ser expedidas por el funcionario o autoridad competente de la 

respectiva entidad pública o privada, para lo cual, la certificación deberá contener como mínimo, los 
siguientes datos:  
 
a) Razón social de la empresa o entidad contratante 
b) Nombre del Contratista 
c) Objeto del contrato y descripción de las obligaciones relacionadas con el objeto del presente proceso. 
d) Fecha de inicio (día, mes, año) y terminación (día, mes, año) 
e) Porcentaje de participación en el consorcio o unión temporal, si la certificación se expide para un 

contrato ejecutado bajo algunas de estas figuras. 
f) Valor total ejecutado del contrato, expresado en pesos colombianos. El valor total de las certificaciones 

aportadas debe ser igual o superior al 100% del total del presupuesto oficial para la presente contratación.  
g) Constancia de recibido a satisfacción por el contratante o que de la certificación se infiera el 

cumplimiento o ejecución del contrato. 
h) Fecha, firma y cargo del funcionario que expide la certificación, el cual debe estar facultado para tales 

efectos. 
 
En caso de certificación de personas privadas, deberá anexar copia de factura de venta, la cual debe 
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cumplir con los requisitos del Estatuto Tributario o certificación expedida con posterioridad a fecha de 
terminación del contrato emitida por el revisor fiscal o contador público del proponente. 
 
No serán tenidos en cuenta contratos que se encuentren en ejecución. 
 
Se aceptarán como equivalente a la certificación de cumplimiento de los contratos ejecutados, copia de los 

mismos, siempre que se acompañen de la respectiva acta de liquidación y se pueda extractar la 
información de los literales a. al h. del presente numeral. 
 
Cuando el proponente aporte certificaciones de contratos ejecutados en los cuales participó en unión 

temporal o consorcio, se le acreditará la experiencia de acuerdo con el porcentaje de participación del 
integrante en el respectivo consorcio o unión temporal, según se indique en las mismas o en el contrato 
ejecutado o en el documento de conformación de la forma asociativa. 
 
Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales para efectos de verificar el cumplimiento de 

experiencia basta con que la sumatoria de los contratos que acredite la experiencia de los integrantes, sea 
igual o superior a 100% de la experiencia exigida. 
 
Cuando el proponente, persona natural y/o jurídica, o miembros del consorcio o de la unión temporal 

acrediten experiencia igualmente en contratos ejecutados bajo estas modalidades, solo se tendrá en cuenta 
como experiencia de aquellos, la referida al porcentaje de participación que hubieren tenido en el grupo o 
asociación que ejecutó el contrato. 
 
Si el oferente no presenta certificaciones de experiencia en su propuesta, o si incluyéndolas éstas no 

contienen la totalidad de la información solicitada, se le requerirá al proponente a fin que subsane lo 
correspondiente dentro del plazo que le señale para el efecto. En caso tal que no se cumpla se considerará 
NO HÁBIL TECNICAMENTE y es causal de rechazo, de conformidad con las causales de rechazo 
contenidas en la invitación pública. 
 
NOTA 1: En cumplimiento del artículo 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de 

compras públicas del Decreto Reglamentario 1082 de 2015,modificada por el Decreto 1860 de 2021 la 
Secretaria Administrativa del Municipio de Bucaramanga fija como condición habilitante diferencial que 
promueve y facilita la participación de las Mipyme domiciliadas en Colombia en los procesos de selección 
de contratistas el requisito habilitante de experiencia, por lo cual, las Mipymes deberán acreditar el referido 
requisito de acuerdo a lo siguiente:  
 
Para acreditar la experiencia el proponente deberá presentar con la propuesta hasta seis (6) 

certificaciones y/o contratos ejecutados, terminados y liquidados con entidades públicas y/o privadas cuyo 
objeto y/o alcance esté relacionado con el presente objeto contractual, la sumatoria de los contratos 
aportados deberá ser igual o mayor al 70% del presupuesto oficial estimado para el presente proceso de 
selección. 
 
La certificación o certificaciones deben ser expedidas por el funcionario o autoridad competente de la 

respectiva entidad pública o privada y cumplir con los siguientes requisitos:  
 
- Razón social de la empresa o entidad contratante  
- Nombre del Contratista  
- Objeto del contrato o descripción de las obligaciones relacionadas con el objeto del presente proceso  
- Fecha de inicio (día, mes, año) y terminación (día, mes, año)  
- Porcentaje de participación en el consorcio o unión temporal, si la certificación se expide para un 

contrato ejecutado bajo algunas de estas figuras  
- Valor total ejecutado del contrato o los contratos a acreditar, expresado en pesos colombianos. El valor 

total de las certificaciones aportadas debe ser igual o superior al 100% del total del presupuesto oficial para 
la presente contratación. 

- Constancia de recibido a satisfacción por el contratante o que de la certificación se infiera el 
cumplimiento o ejecución del contrato. 

- Fecha, firma y cargo del funcionario que expide la certificación, el cual debe estar facultado para los 
efectos.  
 
Nota 1: En el o los contratos con que se pretenda acreditar la experiencia deberán tener relación directa 

con el objeto y alcance del objeto. 
 
Cuando el proponente, persona natural o jurídica o los miembros del consorcio o de la unión temporal 

acrediten experiencia igualmente en contratos ejecutados bajo estas modalidades plurales, solo se tendrán 
en cuenta como experiencia de aquellos, la referida al porcentaje de participación que hubieren tenido en el 
grupo o asociación que ejecuto el contrato.  
 
No serán tenidos en cuenta contratos que se encuentren en ejecución, ni el auto-certificación.   Cuando se 

trate de consorcios o uniones temporales para efectos de verificar el cumplimiento de experiencia basta con 
que la sumatoria de los contratos que se acredite sea igual o superior al 100% de la experiencia exigida. La 
experiencia puede ser aportada y acredita por un integrante o por todos.  
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Cuando el proponente pretenda acreditar experiencia con el sector privado además de las copias de los 

contratos y/o certificaciones deberá anexar copia de la factura de venta o documento equivalente.  
 

• La experiencia del oferente plural (unión temporal, consorcio y promesa de sociedad futura) 
corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada uno de los integrantes del proponente plural de 
acuerdo a su participación.  

• Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales el interesado 
tenga o haya tenido participación, deben estar identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el 
tercer nivel y su valor expresado en SMMLV  

• El Municipio se reserva el derecho de verificar integralmente la autenticidad, exactitud y coherencia de 
la información aportada por el proponente, tendiente a acreditar su experiencia, pudiendo acudir para ello a 
las personas, empresas o entidades contratantes. 

3.5.1.4  
Capacidad 
Financiera 

 
N/A 
 

3.5.1.5 
Capacidad 
Organizaci
ón  

 
N/A 
 

3.5.1.6 
Capacidad 
Residual 

 
N/A 
 

3.5.2. Factores de 
Evaluación 

El Municipio de Bucaramanga, por medio del comité evaluador conformado para tal efecto, hará los estudios 
del caso y el análisis comparativo de las propuestas, teniendo en cuenta para ello los criterios de selección 
objetiva establecidos en la invitación pública. 

 
Se adjudicará al proponente que ofrezca el menor precio, siempre y cuando su oferta esté completa y cumpla 

las condiciones técnicas establecidas en la invitación, solo será revisados los requisitos habilitantes del 
oferente que haya presentado el menor precio. 

 
En caso de que este proponente no cumpla con los requisitos habilitantes o no subsanen en la oportunidad 

señalada, se procederá a la verificación del proponente ubicado en segundo lugar y así sucesivamente. 
 
NOTA: Para determinar el valor de la propuesta con menor precio, se hará una comparación de las ofertas 

teniendo como base los precios ofrecidos incluido IVA. Si el valor total de la propuesta incluyendo el IVA 
supera el valor del presupuesto oficial se considera rechazada. 

 
3.5.3 Reglas de 

Desempate de 
Oferta 

En caso de empate a menor precio, se dará aplicación a las reglas señaladas en por el artículo 
2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1860 de 2021, en su respectivo orden. Se tiene así entonces como factores de 
desempate y acreditación, las siguientes:  
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. 
Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el artículo 
2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario 
del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje para la promoción de la industria 
nacional en los Procesos de Contratación de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso 
tercero de la definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado 
anteriormente.  
 
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 de la Ley 
816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos indicados en el 
inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con los mismos documentos que se 
presenten para obtener dicho puntaje.  
 
En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal deberá 
definir en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones y los documentos 
con los que se acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en 
todo caso, deberán cumplir con los elementos de la noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de 
acreditar dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener 
puntaje.  
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia.  
 
Su acreditación se realizará en los términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado 
por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, 
la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra 
el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración que se presente para acreditar la 
calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los 
requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 
2008.  
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Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará dicha 
condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una 
medida de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 
2008, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos 
y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de 
violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.  
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres 
cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el 
revisor fiscal, según corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de 
juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la 
persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en 
la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores.  
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral.  
 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos sensibles, 
como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y 
expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, 
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  
 
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley 
que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con 
el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la 
respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de 
cierre del Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando 
esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso 
igual al término de ejecución del contrato.  
 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10%) 
de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo 
el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es 
inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 
personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el 
representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en 
el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número de 
trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron 
el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que se 
encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor 
a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un 
(1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución 
de la persona jurídica.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado 
de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores 
vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, 
y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del 
proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus 
integrantes.  
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de 
los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual 
acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o 
sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del 
trabajador que lo firma.  
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de 
personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes 
plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de 
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personal de cada uno de sus integrantes.  
 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10%) 
de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, 
para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la 
gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el número de identificación y 
nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas 
con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los 
casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados 
desde el momento de constitución de la persona jurídica.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado 
de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es 
inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite 
que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente.  
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el cual 
acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá 
de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las 
personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, 
deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el 
trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en 
los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.  
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 
información de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de 
la información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate.  
 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para lo cual 
presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones 
colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité 
Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el 
certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se 
encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto 
determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de 
reintegración o reincorporación.  
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por 
ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por 
personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados 
del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas que está en 
proceso de reincorporación o reintegración.  
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en 
proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este 
numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 
cuotas parte esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante 
legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de 
identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación.  
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 
información de estos, como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la 
entidad de manera previa y expresa el manejo de esta información, en los términos del literal a) del artículo 
6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate. 
 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los 
siguientes numerales:  
 
7.1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en 
el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una persona jurídica en la 
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cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a 
tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. 
Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad 
que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, aportando 
los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante debe 
tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural.  
 
7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el veinticinco 
por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.  
 
7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales 
podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el 
integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica.  
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información 
de estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de 
manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la 
Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  
 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 de 2021, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del 
Decreto 1074 de 2015.  
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual se 
aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la 
autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones 
mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, 
se preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas.  
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el 
empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las 
que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que 
sean micro, pequeñas o medianas.  
 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequeñas empresas, 
cooperativas o asociaciones mutuales.  
 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 
presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.  
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el 
empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las 
que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que 
sean micro, pequeñas o medianas.  
 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por 
ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por 
concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el proponente 
persona natural y contador público; o el representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las 
personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según 
corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o 
asociaciones mutuales.  
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que:  
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10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se 
presentará el documento de conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la 
condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8 del presente artículo;  
 
10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y  
 
10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales 
sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el 
integrante respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica.  
 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de 
los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 
calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los 
cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los  
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 
medianas.  
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 
Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y 
representación legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, 
o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del 
numeral 8 del presente artículo.  
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las 
condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral.  
12. Si persiste el empate, la entidad establece el siguiente mecanismo, conforme a lo establecido en el 
numeral 12 de artículo 35 de la Lay 2069 de 2020.  
 
Método establecido:  
 
 a) La Entidad ordenará a los Proveedores empatados en orden alfabético según el nombre registrado 
en la lista de proveedores que se genere por la plataforma del SECOP II. Una vez ordenados, la Entidad 
Compradora le asignará un número entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al 
primero de la lista le corresponde el número 1.  
 
 b) Posteriormente, la Entidad Compradora debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la 
coma decimal) de la TRM del día del cierre del proceso de contratación. La Entidad Compradora debe 
dividir esta parte entera entre el número total de Proveedores en empate, para posteriormente tomar su 
residuo y utilizarlo en la selección final.  
 
 c) Realizados estos cálculos, la Entidad Compradora seleccionará a aquel Proveedor que presente 
coincidencia entre el número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0), la 
Entidad Compradora seleccionará al Proveedor con el mayor número asignado.  
 
PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales 
vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas 
cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los 
mencionados Acuerdos.  
 
Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia Nacional 
de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un Manual o Guía no vinculante los 
lineamientos para la aplicación de los factores de desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en 
la etapa de selección del Proceso de Contratación.  
 
PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio 
extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad 
o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos 
en el presente numeral.  
 
PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 
de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que 
acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, 
ii) las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana.  
 
En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento de terceros la 
información relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o 
reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, 
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raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede afectar el derecho a la 
intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 

3.6 Análisis de riesgos y forma de mitigarlo 

El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los artículos 2.2.2.1.1.2., 
2.2.1.1.1.6.1., 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.5.2 del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodología para 
identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la 
presente contratación.  

Ver Anexo A. Matriz de Riegos. 

3.7 Garantías 

Para la futura contratación de “ADQUISICION  DE BOTIQUINES PORTATILES, ELEMENTOS DE SALUD Y PRIMEROS 
AUXILIOS PARA CENTROS EXTERNOS  Y VEHICULOS DE LA  ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE 
BUCARAMANGA”.se requerirá de las siguientes garantías: 

 

Garantía Precontractual Contractual 
Post-

contractual 

Aplica Porcentaje 
(%) 

 
Plazo SI NO 

Seriedad de la 
oferta 

X   Si 

10% del valor 
del 
presupuesto 
oficial del 
presente 
proceso 
contractual 

Con una vigencia a 
partir de la fecha de 
entrega de 
propuestas hasta el 
día en que se 
apruebe la garantía 
contractual con los 
amparos requeridos 
en el presente 
proceso. 

Cumplimiento 
del Contrato 

 X  SI 
20% del valor 
del contrato 

Con vigencia al plazo 
del contrato y seis 
(6) meses más 

Pago de salarios 
y prestaciones 
sociales e 
indemnizaciones 
laborales. 

 X  SI 
10% del valor 
del contrato 

Esta garantía debe 
estar vigente por el 
plazo del contrato y 
tres (3) años más 

Calidad de los 
bienes  

  X SI 
20% del valor 
total del 
contrato. 

Una vigencia será 
igual al plazo del 
contrato y seis (6) 
meses mas.  

Seguro de 
responsabilidad 
civil 
extracontractual 

 X  SI 200 SMMLV 
Plazo de ejecución 
del contrato. 

 
 

La garantía será otorgada a favor del Municipio de Bucaramanga (Santander) NIT 890.201.222 – 0, y como tomador el nombre del 
proponente persona natural o el nombre de la persona jurídica, deberá figurar su razón social completa, según el Certificado de 
Existencia y Representación Legal, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá 
denominarse de esa manera. 
 
Cuando la oferta es presentada por un proponente plural, como consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, la garantía 
debe ser otorgada por todos sus integrantes. 
 
La póliza y sus anexos deberán estar firmados por el garante y el tomador, esto es, por el proponente persona natural, el 
representante legal de la persona jurídica o el representante del consorcio o unión temporal, la cual deberá ser presentada junto con la 
propuesta.  
 
El contratista deberá hacer entrega del original de estas garantías a la Entidad dentro del término estipulado en el cronograma de la 
invitación pública y/o minuta contractual, las cuales serán aprobadas por la misma, de acuerdo con lo señalado en el inciso segundo 
del artículo 41 de la Ley 80 de 1993. 
 
El contratista se comprometerá a ampliar, modificar o prorrogar la garantía única de cumplimiento, en el evento que se aumente el 
valor del contrato o se prorrogue o suspenda su vigencia, de acuerdo al artículo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015. 

EL CONTRATISTA se obliga a mantener indemne al MUNICIPIO frente a cualquier reclamación proveniente de terceros que tenga 
como causa las actuaciones del CONTRATISTA, sus subcontratistas o dependientes. 
 

3.8. Indicación de si el proceso de contratación esta cobijado por un Acuerdo Comercial. 

 
 
En atención y cumplimiento de las disposiciones y reglas contenidas en los artículos referenciado, la entidad verificó el Anexo 3: 
Aplicación de los Acuerdos Comerciales para Entidades del nivel municipal como guía para determinar si el presente Proceso de 
Contratación. 
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Colombia Compra Eficiente recomendó incluir expresamente en los Documentos del Proceso la lista de Acuerdos Comerciales aplicables 
al Proceso de Contratación para lo cual sugirió utilizar la siguiente tabla: 
 

 
 
 
Con base en la tabla, el análisis para el proceso de selección que tiene por objeto “ADQUISICION  DE BOTIQUINES PORTATILES Y 

ELEMENTOS PARA CENTROS EXTERNOS  Y VEHICULOS DE LA  ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA” es: 

 
REGLA 1: ACUERDO VIGENTE. 

 
 

Las alcaldías están incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacífico (únicamente con Chile y Perú), 
Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triángulo Norte (únicamente con Guatemala), la Unión Europea; y la Decisión 439 de 1998 de la 
Secretaría de la CAN. 
 

Salvo por algunas excepciones1, todas las demás Entidades Estatales del nivel municipal (incluidas las entidades descentralizadas 

indirectas2 y los esquemas asociativos) están incluida en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con Chile; el Triángulo Norte 
(únicamente con El Salvador y Guatemala), la Unión Europea; y, por la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. 

 
En relación con lo anterior, se evidencia que los tratados de Alianza del Pacifico (chile y Perú), Chile, Costa Rica, Estados de AELC, 
Triángulo Norte (El Salvador y Guatemala), Unión Europea, Comunidad Andina, El   Municipio de Bucaramanga está incluida. 
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Para el caso de los tratados de Alianza del Pacifico (Chile y Perú), Chile, Costa Rica, Estados de AELC, Unión Europea, Israel, Reino 
Unido e Irlanda del Norte; los acuerdos NO son aplicables en virtud que el valor del presente proceso NO es superior a los valores mínimos 
estipulados para cada tratado. 

 
Para el caso del tratado del Triángulo Norte (Guatemala), este describe valores a partir del límite inferior de la menor cuantía de la 
Entidad Estatal, lo cual para la vigencia 2023 en el Municipio de Bucaramanga es a partir de $98.600.000. Teniendo en cuenta que el 
presupuesto oficial del presente proceso contratación es     de VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL CIENTO 
SESENTA Y SEIS  PESOS MCTE ($ 21.864.166) el cual NO está por encima del límite inferior del valor de la menor cuantía del Municipio 
de Bucaramanga; se concluye que el proceso de contratación NO está cubierto por el tratado 
 
Para el caso de la Decisión 439 de 1998 CAN, esta no incluye valores, sin embargo, es aplicable a todos los Procesos de Contratación 
de las Entidades Estatales de nivel nacional, independientemente del valor del Proceso de Contratación. 

 
EXCEPCIONES 

 
A continuación, se presentan las excepciones a la aplicación de los Acuerdos Comerciales para las Entidades Estatales del nivel municipal. 

 

 
 
Para el presente proceso NO se aplica ninguna de las excepciones. 
 
Por lo anterior, para determinar los acuerdos comerciales vigentes, se tendrá en cuenta la cuantía del presente proceso contractual y la 
naturaleza del ente territorial el cual es de nivel Municipal, estableciendo la siguiente tabla resumen de los acuerdos aplicables: 
 
 
 

Acuerdo Comercial  ¿Vigente?  
Entidad Estatal 
cubierta  

Valor del Proceso 
de Contratación 
superior al 
umbral del 
Acuerdo 
Comercial  

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 
Contratación  

Proceso de 
Contratación 
cubierto por el 
Acuerdo 
Comercial  
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 Alianza del 
Pacifico  

 Chile  SI SI NO NO NO 

 Perú   SI SI NO NO NO 

 México   SI NO NO NO NO 

 Canadá   SI NO NO NO NO 

 Chile  SI SI NO NO NO 

 Corea  SI NO NO NO NO 

Costa Rica  SI SI NO NO NO 

Estados Unidos SI NO NO NO NO 

 Estados AELC  SI SI NO NO NO 

 México  SI NO NO NO NO 

 Triángulo del 
Norte  

El Salvador   NO NO NO NO 

Guatemala   SI NO NO NO 

Honduras   NO NO NO NO 

 Unión Europea  SI NO NO NO NO 

Israel  SI SI NO NO NO 

Reino Unido e Irlanda del Norte  SI SI NO NO NO 

Comunidad Andina -CAN SI SI SI NO SI 

 
 
E. LIMITACIÓN A MIPYMES 
 
El Congreso Nacional con el ánimo de impulsar el emprendimiento en Colombia creo la ley 2069 del 31 de diciembre del 2020 y en su 

Artículo 27 DEL ESTABLECIMIENTO DEL SEGURO MIPYME. La ley establece al seguro de Mipyme en Colombia, “como 
instrumento para incentivar y proteger el emprendimiento, crecimiento, consolidación y sostenibilidad de las micro, pequeñas y 
medianas empresas, como estrategia para coadyuvar el desarrollo global del país. 

 
El objeto del seguro es la protección de la totalidad o parte de los apoyos y/o inversiones financiadas con recursos de las entidades 

estatales, recursos del Presupuesto General de la Nación o con recursos propios del micro, pequeño y mediano empresario. El 
seguro podrá abarcar tanto el daño emergente como el lucro cesante.” 

 
Ahora bien, el parágrafo 2 del artículo 27 de la ley 2069 deja en claro que el Gobierno Nacional deberá reglamentar la aplicación de esta 

medida y como respuesta el señor presidente de la República con fecha 24 de diciembre del 2021 emite el Decreto 1860 que 
reglamenta la convocatoria limitada a Mipyme. 

 
En el ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1860, se aclara que únicamente se podrán presentar las solicitudes para limitar la 

convocatoria a Mipymes colombianas, dentro del mismo plazo destinado por la entidad estatal para la formulación de observaciones. 
 
No obstante, para que la entidad estatal pueda limitar la convocatoria a Mipymes colombianas, los interesados deberán cumplir con lo 

dispuesto en los artículos 2.2.1.2.4.2.2, 2.2.1.2.4.2.3 y 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1860 de 2021. 
 
"ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mípyme. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de 

contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, 
deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo un 
(1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 

 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América (US$125.000), 

liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 
 
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las 

Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades 
Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la 
expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de 
Contratación. 

 
3. Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato 

relacionado con el proceso contractual. PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que 
tengan la calidad de Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el 
presente artículo. 

  
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, las 

Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades 
Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que 
tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberá acreditar su 
domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente artículo. 

 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La Mipyme colombianas deben acreditar 

que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente manera: 
 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia del registro mercantil. 
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2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si están obligados a 

tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 
competente para expedir dicha certificación. 

 
3. Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 

y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del Registro Único de 

Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 
 
PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro mercantil, del certificado de 

existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con 
una fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el 
inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 

 
PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los 

patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar 
las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 

 
PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen la aplicación de los 

criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas."  
 

En cumplimiento del artículo 2.2.1.2.4.2.18 Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras públicas del Decreto 

Reglamentario 1082 de 2015, la Secretaria Administrativa del Municipio de Bucaramanga fija como condición habilitante diferencial 

que promueve y facilita la participación de las Mipyme domiciliadas en Colombia en los procesos de selección de contratistas el 

requisito habilitante de experiencia, por lo cual, las Mipymes deberán acreditar el referido requisito de acuerdo a lo siguiente: 

CLASIFICACIÓN SEGÚN EL CATÁLOGO DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS 

 

Segmento Familia Clase Nombre - Producto 

72000000 721500000 72151500 Servicios de sistemas eléctricos 

80000000 81100000 81101700 Ingeniería eléctrica y electrónica 

26000000 26130000 26131500 Centrales eléctricas 

 

La sumatoria de los valores de los contratos aportados debe  ser  igual o superior al presupuesto oficial expresado en SMLMV. 

 

• Tratándose de proponentes plurales mipymes se tendrá en cuenta lo siguiente: Uno de los integrantes debe aportar como mínimo el 
diez por ciento (10%) de la experiencia mínima exigida; los demás integrantes deben acreditar al menos el cinco por ciento (5%) de 
la experiencia mínima requerida. 

 

• Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales el interesado tenga o haya tenido 
participación, deben estar identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV. 

 

El Municipio se reserva el derecho de verificar integralmente la autenticidad, exactitud y coherencia de la información aportada por el 

proponente, tendiente a acreditar su experiencia, pudiendo acudir para ello a las personas, empresas o entidades contratantes. 

NOTA: Si el proceso es limitado a mipymes no se aplica los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras 
públicas del Decreto Reglamentario 1082 de 2015. 

F. MARCO LEGAL 
 

REGLAMENTACIÓN FECHA DENOMINACIÓN 

Ley 80 28 de octubre de 1993 
Por la cual se expide el Estatuto General de 

Contratación de la Administración Pública. 

Ley 361 
7 de febrero de 1997 Por la cual se establecen mecanismos de 

integración social de las personas con 
limitación y se dictan otras disposiciones. 

Ley 590 
10 de julio de 2000 Por la cual se dictan disposiciones para promover 

el desarrollo de los micros, pequeñas y 
medianas empresa. 

Ley 816 
07 de julio de 2003 Por medio de la cual se apoya a la industria 

nacional a través de la contratación pública. 

Ley 850 
18 de noviembre de 

2003 
Por medio del cual se reglamentan las veedurías 

ciudadanas. 

Ley 1150 

16 de julio de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para 
la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 
1993 y se dictan otras disposiciones generales 
sobre la contratación con Recursos Públicos. 
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Ley 1474 

12 de Julio de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a 
fortalecer los mecanismos de prevención, 

investigación y sanción de actos de corrupción 
y la efectividad del control de la gestión 

pública. 

Ley 1882 

15 de enero de 2018 Por la cual se adicionan, modifican y dictan 
disposiciones orientadas a fortalecer la 

contratación pública en Colombia, la ley de 
Infraestructura y se dictan otras disposiciones. 

Decreto 4170 

03 de noviembre de 
2011 

Por el cual se crea la Agencia Nacional de 
Contratación Pública –Colombia Compra 
Eficiente–, se determinan sus objetivos y 

estructura. 

CONPES 3714 
01 de diciembre de 

2011 
Del riesgo previsible en el marco de la política de 

contratación pública. 

Decreto 019 

10 de enero de 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o 
reformar regulaciones, procedimientos y 

trámites innecesarios existentes en la 
Administración Pública. 

Acuerdo Municipal 030 Agosto 04 de 2010 Política Ambiental de Bucaramanga. 

Circular externa única 
de Colombia 

Compra eficiente 
2018 

Circular externa única de Colombia Compra 
eficiente. 

Decreto Municipal 381 
24 de septiembre del 

2020 

Por la cual se autoriza al secretario administrativo 
a celebrar contratos que impliquen actividades 

de mantenimiento e instalaciones de bienes 
en la administración. 

Decreto municipal 220 
del 2020 

09 de junio del 2020 
Delegación de competencias en materia 

contractual y ordenación del gasto. 

Decreto 1860 del 2021 
24 de diciembre del 

2021 
Por el cual se impulsa el emprendimiento en 

Colombia 

 
 

  

 
 

4. OTROS ASPECTOS DE LA CONTRATACION 
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4.1.1 
Obligacio
nes 
específica
s del 
Contratist
a 

Para desarrollar el objeto del contrato y dar cumplimiento cabal al mismo, el contratista se compromete a: 
 

1. Cumplir con el objeto contractual de manera oportuna. 
2. Entregar los elementos o bienes con las especificaciones técnicas descritas. 
3. La entrega de los bienes objeto de la contratación se debe realizar en las instalaciones de la Alcaldía 

Municipal. Los costos de transporte que se generen serán asumidos por el contratista. 
4. Reemplazar sin ningún costo adicional para la entidad aquellos elementos entregados que presenten 

defectos de fábrica o en la definición técnica o en sus componentes o en su calidad.  El reemplazo 
deberá hacerse dentro del plazo de dos días hábiles siguientes al recibo del requerimiento del 
supervisor y entregarse en el sitio dispuesto por la entidad 

5. Garantizar la calidad de los productos adquiridos de tal manera que se conserven sus características 
en condiciones normales de almacenamiento. 

6. Los productos con fecha de vencimiento deben tener como mínimo un (1) año de vigencia a partir de la 
primera entrega posterior al acta de inicio del contrato. 

7. Acatar las recomendaciones que durante el desarrollo del contrato la entidad le imparta. 
8. Debe presentar los certificados de calibración actualizada y vigente de los equipos de medición a 

utilizar en el servicio como balanzas y reguladores. 
9. Presentar certificado expedido por una empresa debidamente constituida y cuyo objeto sea la 

disposición final de sustancias y materiales peligrosos con licencia ambiental expedida por la autoridad 
competente con una expedición no mayor a 30 días. 

10. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales. 
 

 
4.1.2 

Obligacion
es del 
Municipio 
de 
Bucarama
nga 

 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA 
 
Además de las obligaciones y derechos contemplados en el artículo 5º de la Ley 80 de 1993 y demás normas 

concordantes, el contratante se obliga especialmente a: 
 
1) Efectuar los registros y operaciones presupuestales y contables necesarios para cumplir cabalmente el 

pago de los bienes y/o servicios que el contratista haya prestado a ésta con base en el contrato. 
 
2) Cancelar el valor del contrato de acuerdo con las condiciones establecidas en la forma de pago. 
 
3) Ejercer la supervisión y control del cumplimiento del objeto y las obligaciones del contrato. 
 
4) Facilitar todos los medios necesarios para el buen desarrollo del contrato. 
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5) Las demás que se deriven de la naturaleza del presente contrato y que surjan del desarrollo del mismo. 

4.2 Plazo de 
Ejecución del 
Contrato 

El futuro contrato tendrá un plazo de ejecución de UN (1)  MES contado a partir del acta de inicio previa 
verificación de los requisitos de perfeccionamiento del contrato establecidos en el artículo 23 de la ley 1150 
de 2007. 

 
 

4.3  Necesidad de 
contratar con 
Interventoría  
cuando los 
contratos superen 
la menor cuantía 

 
 
N.A 
 

4.4  Liquidación del 
Contrato 

El presente contrato será objeto de liquidación de acuerdo con lo establecido en los artículos 217 del 
Decreto Ley 019 de 2012 y 11 de la Ley 1150 del 2007.  

 
El término para la liquidación del contrato será en los cuatro (4) meses siguientes a la fecha final del 

contrato, que se suscribirá al vencimiento del plazo de ejecución del contrato o de la terminación 
anticipada de este por las causales prevista en la Ley. La suscripción del acta de cierre está sujeta al 
cumplimiento del contratista de las obligaciones impuestas. 

 
Si EL CONTRATRATISTA no se presentare para efectos de la liquidación del contrato o las partes no 

llegaren a ningún acuerdo, el Municipio procederá a su liquidación, por medio de resolución motivada 
susceptible del recurso de reposición.  

 
Así mismo y de conformidad con lo previsto por el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007, si EL 

CONTRATISTA deja salvedades en la liquidación por mutuo acuerdo, el Municipio podrá liquidar 
unilateralmente, caso en el cual, ésta solo procederá en relación con los aspectos que no hayan sido 
objeto de acuerdo. 

4.5 Convocatoria 
No Limitada A 
Mipymes 

Teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 1860 de 2021 artículo 2 que modifica la Subsección 5 de la 
Sección 1 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015 y el artículo 8; el 
presente proceso de contratación podrá ser limitado a la participación de Mypimes, siempre y cuando, 
dentro del día hábil siguiente a la publicación de la invitación pública a la publicación de la invitación 
publica, se cumplan los siguientes requisitos:  

 
1. Se hayan recibido solicitudes, a través de las opciones disponibles en la plataforma SECOP II, de por lo 

menos dos (2) Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de existencia, para limitar la convocatoria a 
Mipyme colombianas, o de proponente plural integrados únicamente por Mipyme.  

 
2. Las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social o actividad mercantil, les permita 

ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.  
 
3. Las personas naturales acreditaran su condición, mediante certificación expedida por ellos y un contador 

público, adjuntando; copia del registro mercantil con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario 
anteriores a la fecha para limitar el proceso y copia de la tarjeta profesional del contador.  

 
4. Las personas jurídicas acreditaran su condición, mediante certificación expedida por el representante legal 

y el contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio con una fecha de máximo sesenta (60) días 
calendario anteriores a la fecha para limitar el proceso y copia de la tarjeta profesional del contador o 
revisor fiscal.  

 
Una vez vencido el término previsto, la Entidad publicará un aviso a través de la opción de mensajes del 

SECOP II, precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si, por el contrario, podrá participar 
cualquier otro interesado.  

4.6 Constancia del 
cumplimiento del 
deber de análisis 
de las entidades 
estatales 

Se deja constancia que la Entidad cumplió con el deber de análisis para conocer el sector relativo al objeto 
del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de 
análisis de riesgo, de conformidad con lo observado en el Estudio del Sector que es parte integral de este 
documento. 

4.7 Comunicaciones 

En cumplimiento de lo señalado en el artículo 3 de la Ley 1150 de 2007, el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del 
Decreto 1082 de 2015 y la Ley 527 de 1999, y con el fin de facilitar y agilizar la comunicación 
interactiva con los proponentes durante el proceso de selección, La ALCALDÍA DE 
BUCARAMANGA, publicará toda la información relativa al proceso de selección en el Sistema 
Electrónico de Contratación Pública – SECOP II. En este sitio se deberán consultar los documentos 
y demás actuaciones que se generen durante el proceso.  

 
Las notificaciones de los actos administrativos realizadas dentro del proceso de selección a través de 

la plataforma electrónica del SECOP II, son válidos y tienen valor probatorio de conformidad con el 
Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y con el Código 
General del Proceso.   Los interesados deberán enviar las observaciones a través de la plataforma 
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electrónica del SECOP II en la sección de mensaje. El envío de observaciones se deshabilita para 
los Proveedores una vez se cumple la fecha límite establecida por la Entidad en el cronograma. No 
se atenderán consultas personales ni telefónicas.   Las respuestas emitidas por La ALCALDIA DE 
BUCARAMANGA a las comunicaciones recibidas serán puestas en conocimiento a través de la 
plataforma SECOP II, de acuerdo con el Manual de Uso y Condiciones de la plataforma SECIO II. 
http://www.colombiacompra.gov.co/sistema-electronico-de-contratacion%20-publica,  

 
Para los eventos en los que el Proponente registre el certificado de indisponibilidad de la plataforma 

correspondiente, La ALCALDIA DE BUCARAMANGA pone a disposición el siguiente correo: 
observaciones@bucaramanga.gov.co  

 
En todo caso, cualquier solicitud efectuada por fuera de los medios descritos o por fuera de los plazos 

establecidos dentro del cronograma del proceso tendrá el tratamiento previsto en las disposiciones 
constitucionales y legales vigentes referidas al derecho de petición.  

4.8 Autorización para 
contratar 

 

El Alcalde Municipal, mediante el Decreto Nº 220 del 09 de junio de 2020, en su “ARTÍCULO 
PRIMERO indica “DELEGACION: Delegar en el titular del cargo o quien haga sus veces, 
Secretario (a) de Despacho, código 020, grado 25, la ordenación del gasto que corresponda a los 
mismos, el ejercicio de las funciones y competencias de adelantar los procedimientos de selección 
de contratistas, expedir todos los actos administrativos relativos a la actividad precontractual, 
contractual y pos-contractual, conforme a las facultades que otorga la Ley y las que se confieran en 
el presente acto administrativo”.  

4.9 Anexos 
 

a) Plan Anual de Adquisiciones.   
 
b) Requerimiento técnico del bien o servicio a contratar. 
 
a) Matriz de riesgo.  

4.10 Conclusión 
 

Del análisis precedente consignado en estos estudios previos, el Municipio de Bucaramanga- 
Secretaria  Administrativa,   concluye que es viable adelantar el proceso de selección de contratista 

a fin de satisfacer la necesidad relacionada con el “ADQUISICION  DE BOTIQUINES 
PORTATILES, ELEMENTOS DE SALUD Y PRIMEROS AUXILIOS PARA CENTROS 
EXTERNOS  Y VEHICULOS DE LA  ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE 
BUCARAMANGA”. 

FIRMA: 

 
 
 
 
(ORIGINAL FIRMADO) 
 

NOMBRE: 

 
SILVIA JULIANA QUINTERO PIMENTEL 
 
 

CARGO: 
 
SECRETARIA ADMINISTRATIVA 
 

 

Proyectó: Miguel Bautista Fernandez  – Abg Secretaria Administrativa  
Revisó aspectos jurídicos: Gustavo Ardila / Abg. Secretaria Administrativa  
Asesoró aspectos financieros: Ruby Carolina Zuluaga – Profesional Universitario  
Revisó aspectos técnicos: Nancy Juliana Ariza   / Profesional especializado  

 

http://www.colombiacompra.gov.co/sistema-electronico-de-contratacion%20-publica
mailto:observaciones@bucaramanga.gov.co


 

ESTUDIOS PREVIOS 

Código: F-GJ-1140-238,37-042 

Versión: 0.0 

Fecha aprobación: Junio-27-2018 

Página 28 de 30 

 
ANEXO MATRIZ DE RIESGOS 

El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los artículos 
Artículo 2.2.2.1.1.2., Artículo 2.2.1.1.1.6.1., Artículo 2.2.1.1.1.6.3. Y el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.5.2.  Del decreto 
1082 de 2015 y con base en la Metodología para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra 
Eficiente  procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratación. Seguidamente, se identifican y 
describen los riesgos, según el tipo y la etapa del proceso de contratación en la que ocurre. Luego, se evalúan los riegos 
teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo 
en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos, así:  
 
A continuación, se identifican y describen los riesgos según el tipo y la etapa del proceso de contratación en la que 
ocurre; posteriormente se evalúan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y 
finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos. 
 

 

El orden de prioridades fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia (raro; 
improbable; posible; probable; casi cierto) y de su impacto (insignificante; menor; moderado; mayor; catastrófico). Los 
riesgos fueron clasificados teniendo en cuenta su calificación de acuerdo con la Tabla de Prioridad de Tratamiento y 
Control del Riesgo. 
 

PRIORIDAD DE TRATAMIENTO Y CONTROL DEL RIESGO 

 

Los riesgos mayores requieren un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de ocurrencia o mitigar su impacto 
durante el proceso de contratación.  
 
En el mapa de identificación de riesgo se clasifican los riesgos de acuerdo con los siguientes campos: 
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Clase: (i) general, riesgos transversales a los diversos proyectos y/o contratos que realiza la Entidad; y (ii) específico, 
riesgos específicos al proyecto y/o contrato 
 
Área: (i) internos, riesgos internos al imct; y (ii) externos, riesgos externos al imct.  
   
Etapa: es el momento en que se puede materializar el riesgo. 
 
Tipo: los riesgos se pueden clasificar según los siguientes tipos: 
 
(i) Financieros/Económicos: están relacionados con los cambios en los precios de las acciones y de los commodities, 
tasas de cambio, tasas de interés, inflación. Igualmente, está involucrado el riesgo de crédito o riesgo en la calidad de 
crédito de los Proveedores y el riesgo de liquidez. 
(ii) Operacional: está relacionado con las pérdidas potenciales que resultan de sistemas inadecuados, fallas en la 
administración, controles defectuosos, fraude y errores humanos. 
(iii) Comerciales/Legales/Regulatorios: están relacionados con los cambios en códigos comerciales o cuando la 
contraparte no tiene la autoridad legal para hacer transacciones. 
(iv) Negocios: están relacionados con los eventos en el mundo de los negocios, tales como la incertidumbre en la 
demanda de productos, el cambio en el precio de los productos, costo de producir y entregar. 
(v) Reputacional: está relacionado con la credibilidad del negocio. 
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Descripción (Que 

puede pasar y 

como puede 

Ocurrir) 

Consecuencia 

de la Ocurrencia 

del evento 

P
ri

o
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d
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 Tratamiento/ 

Controles a ser 

implementados 
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ac
to

 d
es

p
u

és
 d

el
 

T
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Control y monitoreo por 

parte del  MUNICIPIO  DE 

BUCARAMANGA   

Como 

C
u
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d

o
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E
xt
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cu
ci
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O
pe
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al

 

No se reciban los 

elementos en los 

términos y 

condiciones 

solicitados durante 

el proceso 

Demoras en el 

cumplimiento del 

plazo de 

ejecución del 

contrato por parte 

del contratista 

E
xt

re
m

o 

Permanente 
seguimiento y 
comunicación con el 
contratista y prever 
situaciones que 
puedan afectar la 
ejecución del 
contrato. 

B
aj

o 

Superv

isión 

del 

contrat

o  
E

n 
la
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Que los elementos 

no se presten según 

los estándares 

estipulados en los 

tiempos 

establecidos en los 

contratos. 

Riesgo por la 

calidad de 

elementos que 

genera la 

contratación en 

relación con las 

obligaciones del 

contratista  

A
lto

 

Verificar los 

requisitos y 

especificaciones del 

contrato y sea 

posible corregir el 

riesgo sin alterar los 

términos del 

contrato 

M
ed

io
 

Superv

isión 
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o 
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Imposición de 

impuestos locales o 

nacionales 

posteriores al cierre 

del proceso de 

selección 

Posible 

desequilibrio 

económico e 

incumplimiento 

del contrato  

B
aj

o 

Este riesgo debe ser 

asumido por el 

contratista  B
aj

o 

Superv

isión 
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o 
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 Demora en la 

entrega de las 

garantías  

Demora en 

asegurar los 

bienes  A
lto

 

Solicitud de nota de 

cobertura desde la 

adjudicación del 

contrato. M
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Redac
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selecci

ón  
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Devaluación del 

peso colombiano. 

Debido a las 
reglas de la 
economía, el 
peso colombiano 
sufre de la 
pérdida de su 
poder adquisitivo, 
por lo tanto, al 
momento con la 
presentación de 
la oferta 
económica y de 
celebrar el 
contrato, se debe 
dejar constancia 
que el contratista 
al realizar sus 
cálculos incluyó 
la pérdida del 
poder adquisitivo 
o el fenómeno de 
devaluación del 
peso colombiano. 

B
aj

o 

El contratista al 

momento de 

formular su oferta, 

debe estudiar la 

contingencia de la 

devaluación del 

peso Colombiano, 

por lo tanto, la 

entidad estatal no 

reconocerá suma 

alguna derivado de 

la pérdida del poder 

adquisitivo de la 

propuesta 

presentada por el 

contratista.  

 

M
ed

io
 

El 

contrati

sta en 

su 

propue

sta 

deberá 

estable

cer 

que 

asumir

á las 

consec

uencia

s de la 

devalu

ación 

del 

peso 

Colom

biano. 
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Incumplimiento de la 

obligación de pago 

por parte de la 

entidad estatal 

Si la entidad no 

realiza el pago 

dentro del plazo 

establecido en el 

contrato, dará 

lugar  superado 

ese plazo al 

reconocimiento 

de interés 

moratoria al 

contratista, 

siempre y cuando 

la demora en el 

pago no se deba 

por culpa del 

contratista o de 

un tercero.  

B
aj

o 

MUNICIPIO  DE 

BUCARAMANGA   

al momento de 

iniciar el proceso 

contractual cuenta 

con Certificado de 

Disponibilidad 

Presupuestal y Plan 

de Compras que 

sustentan el 

presupuesto 

contrato. 

B
aj

o 

Al 

mome

nto de 

la firma 

del 

contrat

o la 

Entida

d 

expide 

el 

Registr

o 

Presup

uestal 

que 

sustent

a el 

valor 

del 

contrat

o. 
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