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OBJETO:

REALIZAR LA AUDITORIA ENERGETICA PARA EL EDIFICIO MURILLO TORO, UBICADO EN LA
CIUDAD DE BOGOTA D.C., SEDE DEL MINTIC, EN CUMPLIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOS EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y Y EN LA NORMATIVIDAD QUE REGULA
LA MATERIA.
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1 INTRODUCCION.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MINTIC) en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo 2022- 2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”y en cumplimiento de los objetivos
trazados en dicho plan, realiza acciones contractuales a través del cual se vela por el correcto funcionamiento
del edificio Manuel Murillo Toro sede de |a entidad.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones mediante la Resolucién N° 2034 de 18 de
octubre de 2016, adoptd la politica y Modelo de Responsabilidad Social Institucional, como estrategia de
excelencia gerencial que parte de la definicién de compromisos y acciones explicitas para gestionar su impacto
econdmico, social, ambiental, del servicio al ciudadano y de relacionamiento con cada grupo de interés, con el
fin de alcanzar beneficios socialmente responsables. Asi, el Modelo de Responsabilidad busca consolidar al
MinTIC como una organizacion orientada al desarrollo sostenible.

El Decreto 444 de 2023, por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto para la vigencia 2023, en su
articulo 21 insta a las entidades a que adopten acciones medio ambientales y de ahorro mediante la instalacién
en cuanto sea posible de sistemas de ahorro de energia, temporizadores y demas que ayuden al ahorro de
recursos.

Ahora bien, para dar cumplimiento a las anteriores disposiciones, el numeral 4 del articulo 37 del Decreto 1064
de 2020, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones”, sitlia en cabeza de la Subdireccién Administrativa, entre otras, las funciones de: “1. Ejecutar
y evaluar los planes estratégicos y programas establecidos para la gestion documental, la administracion de
recursos fisicos, la prestacion de servicios administrativos y logisticos, y demas servicios a cargo de la
dependencia. (...) 4. Dirigir la adecuada y oportuna prestacién de servicios generales relacionados con
adecuaciones locativas, aseo, cafeteria, vigilancia y transporte, incluyendo el parque automotor del Ministerio y
del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. (...) 6. Realizar la planeacion,
ejecucion, control y sequimiento a la gestion de atencion a los grupos de interés del Ministerio, garantizando la
correcta prestacion de los servicios. {...)"

Adicionalmente y conforme a la Resolucién N° 2175 de 2022, el sistema de gestién ambiental esta en cabeza
del Subdirector Administrativo o quien haga sus veces, y por lo tanto, le corresponde formular programas,
objetivos y metas coherentes con la identificacion de aspectos e impactos ambientales y resultados de su
valoracion, a través de indicadores y lineamientos plasmados en el Plan Institucional de Gestién Ambiental -
PIGA-.

Para ello, la Subdireccion cuenta con grupos de trabajo al interior de la entidad, los cuales han sido creados a
través de la Resolucion No. 03066 de 2022, quien le asigna entre otras, las siguientes funciones al Grupo
Interno de Trabajo de Gestion de Servicios Administrativos: “1. Ejecutar las acciones requeridas para la
prestacion de los servicios administrativos de aseo, vigilancia, transporte, mantenimiento y los demas que
requiera la entidad, relacionados con el proceso de gestion de recursos administrativos. 2. Articular con las
dependencias correspondientes, la correcta prestacion de los servicios publicos, telefonia celular y plan de
datos de la entidad. 3. Implementar acciones de uso, mantenimiento y conservacion de la planta fisica de la
entidad. (...).”

A su vez, la Resolucion en comento, establece como funciones del Grupo Interno de Trabajo de Grupos de
Interés y Gestion Documental, entre otras, las siguientes: “1. Liderar la gestion de atencion a los grupos de
interés y gestion documental acorde con las etapas establecidas, la normativa vigente y las disposiciones del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, Departamento Nacional de Planeacion y Archivo General
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de la Nacién. (...) 6. Disefiar, desarrollar, ejecutar y hacer sequimiento a las estrategias enmarcadas en el
sistema de gestibn ambiental con criterios de sostenibilidad. 7. Acompafar y hacer seguimiento a las
dependencias en la implementacion de las acciones de buenas préacticas en el marco de la Estrategia de
Responsabilidad Social Institucional - RSI. (...)"

En este sentido y con el fin de implementar acciones de ahorro que promuevan el uso eficiente de la energia,
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones ha llevado a cabo dos ejercicios relevantes
para la reduccién de consumos de energia, asi:

e Laimplementacién de un sistema de iluminacion automatizada mediante la ejecucion del contrato N°® 847
de 2017, lo cual permiti6 asegurar que las luces permanecieran encendidas solo cuando estas se
necesitaran (Deteccion de movimiento) y garantizar que se apaguen a horas programadas previamente, o
después de que una oficina o espacio este vacio por un tiempo determinado. Es importante precisar que,
la luz interna de todo el edificio se apaga a las 10:00 p.m. y se prende autométicamente a las 5:00 a.m,
resaltando que, las luces de los corredores no se prenden durante el dia. El controlador de la iluminacion
se administra a través de una Tablet, la que permite operar manualmente el encendido y apagado de
algunos espacios en particular.

e Un ejercicio de evaluacidn de sus niveles de iluminacidn en el afio 2019, por un lado, para evitar los riesgos
ante la exposicion y exigencia visual de los funcionarios, y a la vez, para identificar las posibilidades de
reemplazar en su infraestructura las luminarias del Edificio Murillo Toro. Para tal efecto, Positiva Compafiia
de Seguros S.A, en el marco de la medicidn ocupacional de iluminacién del edificio, recomendé al Ministerio
‘continuar con el programa de actualizacion de los sistemas de iluminacion, esto corresponde al uso de
iluminacién de tecnologias de menor consumo, mayor fiujo luminoso y menor contaminaciéon en los
residuos finales”. Dado lo anterior, se procedié al cambio de todo el sistema de luminarias del Edificio
Murillo Toro por aquellas que reducen el consumo de energia, esto a través de la ejecucion del contrato
N° 871 de 2019.

Con las medidas adoptadas, se logro obtener un ahorro en el consumo que se refleja de la siguiente manera y
que da cumplimiento a la meta establecida:

Ao Consumo anual kWh Ahorro Meta PIGA

2019 928440 Afio base comparable Reducir el consumo de

2020 743112 En comparacion al 2019: 20% | €nérgia un 2% anual (para
un total de un 8%enla

2021 795250 En comparacion al 2019: 14% vigencia dz%IzF;I)GA 2018-

Considerando lo establecido en el Plan Institucional de Gestion Ambiental — PIGA- 2021-2024! el cual
contempla la implementacidn de cinco (5) programas ambientales como el del Ahorro y Uso Eficiente de la
Energia, cuyo objetivo es promover el suministro eficiente y consumo consciente del recurso energético en los
servidores publicos y contratistas del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones a través
de: i. La concientizacion a los funcionarios y contratistas del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones mediante el Programa de uso eficiente de la energia, ii. La realizacion de un seguimiento
constante al consumo de energia en la entidad v, iii. El fomento de una cultura ambiental involucrando a
funcionarios y contratistas del MINTIC con el fin de reducir su consumo y con esto mitigar los impactos

1 https:/fmintic.gov colportal/715/articles-135683_PIGA_2021_2024_Version_§_20230816 pdf
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ambientales asociados. Para dicho cuatrienio la entidad determind inicialmente como meta Reducir el consumo
per capita (PC) de energia un 2% anual.

Ao Consumo anual kWh Ahorro Meta PIGA

Reducir el consumo de
energia un 2% anual (para
2022 798216 En comparaci6n al 2019: 14% un totalde un 8%en la
vigencia del PIGA 2021-

2024)

No obstante lo anterior y pese a los esfuerzos que llevaron a reducir el consumo de energia en el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, en el marco de auditoria financiera realizada durante la
vigencia 2022, se configur el Hallazgo H22A. Gestién Eficiente Energia. Administrativo, dado que la entidad
no realizé la auditoria energética a las instalaciones conforme los pardmetros establecidos en el articulo 292
de la Ley 1955 de 20192 que disponia:

“(...) Articulo 292: “Edificios pertenecientes a las administraciones publicas. El Gobierno nacional, y el
resto de las administraciones ptiblicas, en un término no superior a un afio, a partir del 1 de junio de
2019, realizaran la auditoria energética de sus instalaciones y estableceran objetivos de ahorro de
energia a ser alcanzadas a través de medidas de eficiencia energética y de cambios y/o adecuaciones
en su infraestructura. Tales objetivos deberan implicar para el primer afio un ahorro en el consumo de
energia de minimo 15% respecto del consumo del afio anterior y a partir del segundo afio con metas
escalonadas definidas a partir de la auditoria y a ser alcanzadas a mas tardar en el afio 2022. Para tal
efecto, cada entidad deberé destinar los recursos (presupuesto) necesarios para cumplir con tales
medidas de gestion eficiente de la energia (...)".

En este punto se determind que, si bien la entidad no suscribié el contrato que permitiera llevar a cabo la
auditoria energética prevista, realizd diferentes gestiones a través de otros mecanismos en busca del
cumplimiento normativo.?

Ahora bien, una vez revisada la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el actual Plan Nacional de Desarrollo
2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida®, se encuentra que en el articulo 237 se insta también a las
entidades publicas a realizar la auditoria energética en los siguientes términos:

“(...) ARTICULO 237. Modifiquese el articulo 30 de la Ley 1715 de 2014, el cual quedaré asi:
ARTICULO 30. EDIFICIOS PERTENECIENTES A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. El
Gobierno nacional, y el resto de las administraciones ptblicas, en un término no superior a un (1) afio,
a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley realizardn una auditoria energética de sus
instalaciones, con una periodicidad de cada cuatro (4) afios y estableceran objetivos de ahorro de
energia a ser alcanzados a través de medidas de eficiencia energética y la implementacién de Fuentes
No Convencionales de Energia Renovable -FNCER-. Cada entidad deberd implementar en el
siguiente afio posterior a las auditorias energéticas, estrategias que permitan un ahorro en el consumo
de energia de minimo 15% respecto del consumo del afio anterior, y a partir del segundo afio, metas
sostenibles definidas por la auditoria y a ser alcanzadas a mas tardar en el afio 2026. (...)"

2 Ley mediante la cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la Equidad.
3 Oficio Radicado Contraloria General de la Republica Nro. 2023EE0098306
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Asi las cosas y con el fin de dar cumplimiento a la disposicién prevista en el Plan Nacional de Desarrollo, se
requiere realizar la contrataciéon de una auditoria energética al Edificio Murillo Toro, a través de la cual se
establezcan acciones para continuar con la reduccidn de consumos y ahorro de energia, de conformidad con
los lineamientos establecidos en la NTC /SO 50002:2018 Auditorias Energéticas. Requisitos con orientacién
para su uso (adopcion idéntica (IDT) por traduccion de la ISO 50002:2014)*.

Lo anterior, toda vez que “Una auditoria energética comprende un analisis detallado del rendimiento energético
de una organizacion, equipo, organizacion, equipo, sistema (s) sistema (s) o proceso o proceso (s). Se basa en
la medicion y observacion apropiadas del uso de energia, la eficiencia energética y el consumo. Las auditorias
energéticas se planifican y realizan como parte como parte de la identificacién y priorizacién de oportunidades
para mejorar el rendimiento energético, reducir el desperdicio de energia y obtener beneficios ambientales
relacionados. Los resultados de la auditoria incluyen informacién sobre el uso y el rendimiento actuales y
proporcionan recomendaciones clasificadas para mejorar en términos de rendimiento energético y beneficios
financieros.™

Asi mismo, esta auditoria debe desarrollarse teniendo en cuenta las actividades establecidas en la norma
anteriormente indicada correspondientes a: i) Planificacién de la auditoria energética, ii) Reunién de apertura,
iii) Recopilacién de datos, iv) Plan de medicion, v) Realizacién de la visita al emplazamiento, vi) Analisis e
informe de auditoria energética y vii) Reunién de cierre.

En virtud de lo expuesto y dada le necesidad que se pretende satisfacer, es conveniente y oportuno adelantar
un proceso de seleccion para llevar a cabo la auditoria energética que prevé la Ley, precisando que, esta
contratacion se encuentra contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones y para su realizacion, se ha acudido
al presupuesto del Fondo Unico de TIC para la presente vigencia, teniendo en cuenta que el objetivo del mismo
segun el articulo 34 de la Ley 1341 de 2009 modificado por la Ley 1978 de 2019, es “financiar los planes,
programas y proyectos para facilitar prioritariamente el acceso universal y el servicio universal de todos los
habitantes del territorio nacional a las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, garantizar el
fortalecimiento de la television publica, la promocion de los contenidos multiplataforma de interés publico y
cultural, y la apropiacion social y productiva de las TIC, asi como apoyar las actividades del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y la Agencia Nacional Espectro, y el mejoramiento de su
capacidad administrativa, técnica y operativa para el cumplimiento de sus funciones”.

Por ultimo, la presente confratacion se encuentra respaldada con recursos del proyecto de inversion
“Adquisicion de bienes y servicios - servicio de apoyo a la gestion institucional - consolidacion del valor
compartido en el MINTIC Bogota”, ya que ésta aporta al cumplimiento de los objetivos del proyecto, mediante
la articulacion del valor compartido® y las relaciones con los grupos de interés, garantizando que las decisiones
tomadas por la gobernanza corporativa comprometan acciones socialmente responsables, aceptando y
abordando sus impactos a través de la transparencia en las practicas medioambientales y proponiendo una
nueva forma de relacionamiento entre el Ministerio, sus grupos de interés y el consumo de energia.

2  OBJETIVO DEL ESTUDIO.

* hitps:/fcdn standards iteh aifsamples/60088/3cafatd91f7448a08e475451140adabd/1SO-50002-2014 pdf

5 https:/iwww iso org/obp/uiiso:std:iso:50002.ed-1.v1:es

& hitp:ffwww elespectador com/publicaciones/especial/valor-compartido-una-estrategia-empresarial-de-alto-imp-articulo-428561 Es la forma en que una
empresa encuentra nuevas formas de acelerar su crecimiento v de incrementar sus ventajas competitivas, a través de modelos de negocio innovadores
que suplen necesidades a nivel social. Las organizaciones estan ‘generando valor compartido’, utilizando el conocimiento para identificar nuevas
oportunidades e incrementar su competitividad, a la vez que mejoran las condiciones economicas, sociales y ambientales del entorno y de sus grupos
de interés, combinado el desarrollo empresarial con la prosperidad social
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En cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad realiza el presente anélisis del
sector con el fin de contratar la auditoria energética para el Edificio Murillo Toro sede del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el cual comprende un anélisis sectorial, econémico, de
mercado, andlisis de la demanda y analisis de la oferta con el propésito de conocer:

e Las caracteristicas de las empresas que conforman el sector.

e Los precios del mercado de las actividades requeridas por la entidad.

e Las variables técnicas que sirvan de base para estructurar el proceso de seleccion, garantizando la
pluralidad de oferentes y su seleccion objetiva.

3 CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se encuentra en los siguientes cddigos del clasificador de bienes y servicios UNSPSC, asi:

cODIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
04 - Servicios de
77101804 77 - Servicios 10 - Gestion 18 — Auditoria auditoria ambiental
Medioambientales Medioambiental Ambiental de actividades
especificas
81 — Servicios Basados 10 — Servicios . 01 - Servicios de
en Ingenieria Profesionales de 17 - Ingenieria Ingenieria Eléctrica
81101701 S ; o Eléctrica y
Investigacion y ingenieria y L
] . Electrénica
Tecnologia Arquitectura
81 — Servicios Basados 10 — Servicios . 03 - Servicios de
en Ingenieria Profesionales de 17 - Ingenieria ruebas técnicas
81101703 g L ; o Eléctrica y P
Investigacion y ingenieria y .
] . Electrénica
Tecnologia Arquitectura
81 — Servicios Basados 10 — Servicios . 16 - Servicios de
L, . 15 - Ingenieria .
en Ingenieria, Profesionales de = consultoria de
81101516 P . o Civily . -
Investigacion y ingenieria y Araui energia o servicios
] . rquitectura "
Tecnologia Arquitectura publicos
83 - Servicios Publicos y 10 - Servicios 18 — Servicios 08 - Monitoreo de la
83101808 | servicios relacionados o s calidad de la energia
o Publicos Eléctricos
con el sector publico
83 - Servicios Publicos y 10 - Servicios 19 - 01 - Programas de
83101901 servicios relacionados o Conservacién de conservacién de
o Publicos . .
con el sector publico Energia energia
83 — Servicios Pablicos .. 19 - 02 - Medidas de
" . 10 — Servicios ., reduccion de
83101902 | servicios relacionados o Conservacién de A
o Publicos . utilizacién de la
con el sector publico Energia energia

4 LUGAR DE EJECUCION.

El contrato sera ejecutado en la ciudad de Bogoté, en las instalaciones del Edificio Murillo Toro, ubicado en la
carrera 8 entre calles 12A y 12B.
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5 PLAZO DE EJECUCION.

El plazo de ejecucidn del contrato resultante del proceso de seleccidn seré de dos (2) meses contados a partir
de la suscripcion del acta de inicio, previo al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

6 ASPECTOS GENERALES.

Desde el punto de vista técnico y funcional, los edificios que son de propiedad del Estado Colombiano deben
de cumplir con los esténdares de calidad, en el entendido que son inmuebles para la prestacién del libre servicio
a la ciudadania en general, de manera que estos faciliten y pongan a disposicion de los grupos de interés sus
instalaciones fisicas; desde esa perspectiva garantista, es concluyente que las administraciones estatales a
manera de inversion, constituyan en sus inmuebles los mejores elementos, estrategias y proyectos para que
dicha funcion no sea interrumpida por acontecimientos derivados de la fuerza mayor o caso fortuito.

Una auditoria energética es un estudio técnico y ejecutivo para edificios, integrado por un diagnéstico de las
instalaciones, un anélisis energéticoy la definicidn de planes de accion que generen ahorro energético,
reduccion de costos en operacion y disminucion del impacto ambiental.”

Los requisitos minimos para identificar estas oportunidades de mejora en el desempefio energético de la entidad
se encuentran en los lineamientos establecidos en la norma NTC /SO 50002:2018 Auditorias Energéticas.
Requisitos con orientacion para su uso (adopcion idéntica (IDT) por traduccion de la ISO 50002:2014)%.

Lo anterior, ya que “Una auditoria energética comprende un analisis detallado del rendimiento energético de
una organizacibn, equipo, organizacion, equipo, sistema (s) sistema (s) o proceso o proceso (s). Se basa en la
medicién y observacion apropiadas del uso de energia, la eficiencia energética y el consumo. Las auditorias
energéticas se planifican y realizan como parte como parte de la identificacion y priorizacién de oportunidades
para mejorar el rendimiento energético, reducir el desperdicio de energia y obtener beneficios ambientales
relacionados. Los resultados de la auditoria incluyen informacién sobre el uso y el rendimiento actuales y
proporcionan recomendaciones clasificadas para mejorar en términos de rendimiento energético y beneficios
financieros.™

Asi mismo, esta auditoria debe desarrollarse teniendo en cuenta las actividades establecidas en la norma
anteriormente indicada, las cuales corresponden a: Planificaciéon de la auditoria energética, reunion de
apertura, recopilacion de datos, plan de medicion, realizacion de la visita al emplazamiento, analisis, informe
de auditoria energética y reunion de cierre. De aqui el analisis de sus instalaciones eléctricas y de como se
realiza el consumo de la energia al interior de la entidad.

Ahora bien, el Ministerio de Minas y Energia expidid la Resolucion N° 90708 del 30 de agosto de 2013 por la
cual se cuenta con el nuevo Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas - RETIE. Adicionalmente, por
medio de las Resoluciones Nros 90907 de 2013, 90795 de 2014, 40492 de 2015, 40157 de 2017 y 40259 de
2017 se modifican y aclaran algunos articulos del anexo general de la Resolucidn N° 90708 de 2013 y por
medio de la Resolucion N° 40908 se decide la permanencia del reglamento de acuerdo con lo estipulado en el
Diario Oficial.

?h_nmarao.com.co.-'QDQ 1/06/14/auditoria-

energetica/# ~ text=Una%20auditor%C3%ADa%20energ %C3%Adtica%20es %20un,y%20disminuci%C3%B3n %20del %e20impactoYe20ambiental
g https:/lcdn standards iteh ailsamples/60088/3cafatdd1f7448a08e475451140adatd/1S0-50002-2014 pdf

J https:/fwww iso orglobp/ui#iso std-iso:50002.ed-1.v1es
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Las instalaciones eléctricas para el uso final de la electricidad, también llamadas instalaciones domiciliarias o
receptoras e instalaciones internas comprenden los distintos aparatos de corte y proteccion, los elementos de
conduccién, las cajas de empalme o conexion, toma corrientes, clavijas e interruptores, y pueden estar
energizadas por la red de distribucién o por una fuente de energia propia. Las instalaciones para el uso final de
la electricidad, segun el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas - RETIE se clasifican en instalaciones
basicas especiales € instalaciones especiales provisionales.

Ademés de los requisitos contemplados en el RETIE, estas instalaciones deben cumplir los requisitos
establecidos en la NTC 2050 Primera Actualizacién, norma conocida como Cédigo Eléctrico Colombiano. Esta
norma no es un manual de disefio, por eso las personas calificadas que la que utilicen deben tener todas las
consideraciones y excepciones aplicables a cada caso. El propietario o tenedor de la instalacién eléctrica de
uso final, es responsable del mantenimiento y conservacion en buen estado, para que no presente riesgos para
la salud o la vida de las personas, el medio ambiente y la misma instalacién. Los trabajos de mantenimiento y
conservacion de la instalacion deben ser realizados por personas calificadas.

Asi las cosas, el objeto de esta contratacion encuentra apoyo en las normas eléctricas vigentes en Colombia,
correspondientes al Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE) y la Norma Técnica Colombiana
(NTC-2050), esta ultima con la siguiente precision:

“A partir del Comunicado del Ministerio de Minas y Energia sobre exigibilidad de la sequnda actualizacion de la
Norma Técnica NTC 2050 con numero de radico 2-2020-008751 del 1ro de junio de 2020 dirigido a Instituciones
de Educacion Superior, Asociaciones gremiales, Asociaciones de Ingenieros, Organismos de Evaluacion de la
Conformidad (Certificacion de Productos, Certificacién de Personas, Organismos de Inspeccion), Ingenieros,
tecnblogos y técnicos de la rama de la Electrotecnia, Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia— ONAC,
Superintendencia de Industria y Comercio — SIC, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo- MinCIT, y en
general todas las partes interesadas en la aplicacién, implementacion y verificacion del Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas — RETIE se cita:

7. El Ministerio de Minas y Energia no ha surtido los procesos o procedimientos de ley en relacién con adopcion
de la aludida nueva version de la NTC 2050, y por lo tanto hasta que no se aborden y se la expida un acto
administrativo que modifique el anexo general vigente del RETIE, se precisa que continua siendo de obligatorio
cumplimiento los primeros siete capitulos de la norma NTC 2050 primera actualizacién como lo establece el
citado numeral 27.1 del Anexo General del RETIE.™

El Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas RETIE es el reglamento establecido en Colombia que fija
los parametros minimos de seguridad para las instalaciones eléctricas. Su principal objetivo es “establecer las
medidas tendientes a garantizar la seguridad de las personas, de la vida tanto animal como vegetal y la
preservacion del medio ambiente; previniendo, minimizando o eliminando los riesgos de origen eléctrico.” 'lLas
instalaciones eléctricas son de gran cuidado, y deben ser disefiadas, realizadas y supervisadas por personal
calificado, ya que el mal manejo o el incumplimiento de ciertos requisitos pueden ocasionar accidentes que van
desde dafios a la infraestructura hasta cobrar vidas.

Este reglamento debe cumplirse en todo tipo de instalaciones, construccidn nueva, remodelacién o ampliacién.
Igualmente aplica para herramientas, equipos y materiales a utilizar. Existe un mecanismo de certificacion de
conformidad que se aplica tanto a productos como a instalaciones, que permite comprobar el cumplimiento del

10 https:/iwww conte org colque-es-el-retie-y-que-es-la-nic-
20504 ~ text=E1%20reglamento%20debe%20ser%20aplicado las%20personas%20que%20las%e20intervienen.

11 https:/iwww minenergia.gov.cofes/misional/energia-electrica-2/reglamentos-tecnicos/reglamento-t%C 3%A9cnico-de-instalaciones-el%C3%AS¢tricas-
retie/
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RETIE, permitiendo que las instalaciones sean seguras y facilitando todos los framites a realizar. Si en las
instalaciones eléctricas llega a ocurrir algun tipo de accidente, se debe realizar investigacion de las personas
involucradas y las posibles causas, en caso de encontrar alguna anormalidad o falta al reglamento los
responsables deben ser sancionados por los organismos de control y vigilancia competentes.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las variables principales del sector
servicios para el anélisis de su evolucién en el corto plazo.

En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacién de las estadisticas economicas y con el propdsito
de responder a estéandares nacionales e internacionales, tanto metodolégicos como de clasificacion, a partir del
mes estadistico enero de 2020 se dan a conocer al publico los resultados del redisefio de la Encuesta Mensual
de Servicios que contempla varias mejoras metodolégicas como la inclusién de resultados de la variacién de
los salarios promedio por subsector de servicios y tipo de contratacion, ademas del paso a un muestreo
probabilistico basado en un marco mejorado que incremento la cobertura al implementar menores pardmetros
de inclusién.

También se evidencian resultados bajo una nueva desagregacion pasando de 15 a 18 subsectores de servicios;
dentro de los nuevos subsectores se encuentra la divisidn 58 “Actividades de edicidn” que en la version 3.0 de
la CllU estaba clasificada como actividades de manufactura y en la version 4.0 de la ClIU pasé a clasificarse
como una actividad de servicios. Adicionalmente la actividad “Salud humana privada®, se desagrega en las
actividades “Salud humana privada con internacion” y “Salud humana privada sin internacién”, de manera
similar las “Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades “se divide en “Actividades
administrativas y de apoyo de oficina y ofras actividades excepto call center” y “Actividades de centros de
llamadas (Call center)”.'2

Variacion anual de los ingresos nominales, sequn subsector de servicios total nacional -mayo 2023

EMS) Encuesta Mensual de Servicios

Variacion anual de los ingresos nominales - Total nacional (mayo 2023" / mayo 2022)

Produccién x ificas y progs de teevisit
Inmobiiariss, iquiler de maquinasia y equips
Salud hamana peivada sin intemacibn
Salud humana privada con internacian
(Otros senvicios de entretenimiento y Otros sBNCIos
Restaurantes, canering y bares
Desamolio de sistemas informaticos y procesamiento de daios
Publicidad
Actividades de emgleo, seguridad e investigaciin privada, servicios & edificias
Educacitn superior privada
Activicades de centros de Bamadas (Call center)

ias 3l wansporte

Correa y servicios de mensajena

Acthidades administTatvas y de apoyo de oficing y otras acovidades excepto all center:
Acthidades de programacion y wansmision, agencias de noticias

Telecomunicaciones

Actividades de ediciin

Actividades profesianales cientificas y tericas

12 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EM5-may2023.pdf
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De acuerdo con la gréfica anterior se concluye que:

e Enmayo de 2023, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en
los ingresos totales, en comparacién con mayo de 2022.

e Enmayo de 2023, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el
personal ocupado total, en comparacién con mayo de 2022.

Variables econémicas
indice de Precios al Consumidor - IPC -SECTOR SERVICIOS
A continuacién, se presentan algunos indicadores relevantes de la economia colombiana, puntualmente el

mercado laboral y el movimiento de la tasa de cambio. El comportamiento y analisis de estos indicadores es de
vital importancia debido a que estos afectan de forma transversal todos los demés mercados en el pais.

Variacion Mensual Variacidn Ao corrido Variacion Anual
B - B- B
ipctotal 0,50 0,81 6,68 196 11,78 10,21

En el mes de julio de 2023, el IPC registrd una variacion de 0,50% en comparacion con junio de la misma
vigencia. Cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,50%): Transporte (1,07%),
Restaurantes y hoteles (0,68%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,62%) y por tltimo,
Salud (0,54%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,46%), seguido de Bebidas alcohdlicas y
tabaco (0,46%), Recreacion y cultura (0,33%), Mugbles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria
del hogar (0,22%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,22%), Bienes y servicios diversos (0,07%), Educacion
(0,01%) y, por ultimo, Informacion y comunicacion (-0,02%).

Tasa de Cambio:

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un délar de los
Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia
cuando se realiza la negociacién de las divisas.

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM con
base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente anterior.

Fuente: Banco de la Republica

Indicador Valor Vigencia
TRM $4.0?6,f16 pesos colqmb|anos 9 de agosto de 2023
por dolar estadounidense
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La variacion de la TRM cuenta con fendémenos internacionales y los mercados, como el petrolero, son algunas
de las condicionales para entender el comportamiento del délar hoy en Colombia.

En ese sentido, entender los fenémenos que condicionan al délar hoy también son importantes para
comprender la fluctuacion de la divisa estadounidense en las principales economias de América Latina.

7  AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR SERVICIOS.

AGENTE ACTIVIDAD
Tiene como objetivo primordial adoptar, dirigir y coordinar las
politicas generales en materia de desarrollo econdmico y
social del pais, relacionadas con la competitividad,
Ministerio de Comercio, Industria y integracién y desarrollo de los sectores productivos de la
Turismo industria, la micro, pequefia y mediana empresa, el comercio
exterior de bienes, servicios y tecnologia, la promocién de la
inversidn extranjera, el comercio interno y el turismo; y
ejecutar las politicas, planes generales, programas vy
proyectos de comercio exterior.
Organismo técnico, adscrito al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, mediante el cual el
Superintendencia de Sociedades presidente de la Republica ejerce la inspeccién, vigilancia y
control de las sociedades mercantiles, asi como las
facultades que le sefiala la Ley en relacion con ofras
personas juridicas o naturales.
Es un drgano de trabajo interinstitucional creado para la
integracién del marco normativo local y nacional sobre
proteccion del consumidor, asi como para el fortalecimiento
de las actividades que se realizan a favor de los
consumidores.
Persona juridica sin &nimo de lucro, de caracter corporativo
y gremial, sujeta en la ejecucion de todos sus actos de
administracion, gestion y contratacion al derecho privado, las
Camara de Comercio cuales tienen como fines defender y estimular los intereses
generales del empresariado en Colombia, llevar los registros
mercantiles y el registro Unico de proponentes en virtud de la
Ley.
La Superintendencia de Industria y Comercio es la autoridad
nacional de proteccidn de la competencia, los datos
personales y la metrologia legal, protege los derechos de los
consumidores y administra el Sistema Nacional de Propiedad
Industrial, a través del ejercicio de sus funciones
administrativas v jurisdiccionales.

Consejo Nacional de Proteccion al
Consumidor

Superintendencia de Industria y Comercio

8 GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR.

12
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GREMIO ACTIVIDAD

Agremiacion sin animo de lucro que tiene como objetivo
difundir y propiciar los principios politicos, econdmicos y
sociales de un sano sistema de libre empresa. Es el gremio
La Asociacién Nacional de Industriales | empresarial mas importante de Colombia. Esté integrado por
un porcentaje significativo de empresas pertenecientes a
sectores como el industrial, financiero, agroindustrial, de
alimentos, comercial y de servicios, entre otros.
Es una organizacion sin fines de lucro con objetivos
cientificos, gremiales y académicos que es utilizada como
centro consultivo del Gobierno Nacional de Colombia y
diferentes gobiernos locales como alcaldias y gobernaciones
que reune a los ingenieros con experiencia y a los recién
graduados para realizar trabajo en conjunto
Tiene como fin propender al impulso y el mejoramiento de la
calidad de las actividades de docencia, investigacion,
Asociacion CoIombianaQe Facultades de | innovacion, desarrollo tecnoldgico y extension en ingenieria
Ingenieria que desarrollan las facultades, escuelas y programas de
ingenieria en Colombia, con proyeccion internacional

Sociedad Colombiana de Ingenieros

Tiene como objetivo fundamental promover la implantacion

de medidas de ahorro y eficiencia energética en el fejido

Consejo Colombiano de Eficiencia empresarial, las instituciones y la sociedad en general,
Energeética ayudandoles asi a mejorar su sostenibilidad.

Organizacién de alcance nacional fundada en la ciudad de

Asociacién Colombiana de las Micro, Bogota, el 24 de agosto de 1952. Uno de los principales
Pequefias y Medianas Empresas objetivos de la organizacion es impulsar, establecer y

mantener convenios con empresas de diversos sectores.

Organismo de caracter nacional que coordina y brinda
asistencia en el desarrollo de sus funciones a las Camaras
de Comercio colombianas, entre otras las funciones publicas
delegadas por el Estado. Ha trabajado durante mas de cuatro
décadas de su existencia en funcion de los intereses
generales del sector empresarial colombiano.

Confecamaras

9  ANALISIS DEL ENTORNO.
9.1 Analisis perspectiva legal

Para el presente proceso de seleccion son aplicables los principios de la Constitucion Politica, el Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Publica contenido en Ley 80 de 1993, el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011 que modifica el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 vy el
articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 de 2021. La escogencia del
contratista se hara de acuerdo con la modalidad de seleccion de minima cuantia, teniendo en cuenta que el
valor estimado para la presente contratacién, esto es, la suma de OCHENTA'Y CUATRO MILLONES TREINTA
Y UN MIL CINCUENTAY SIETE PESOS M/TCE ($ 84.031.057) INCLUIDO IVA, no excede el 10% de la menor
cuantia del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en atencién a lo previsto en
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la circular No. 0003 de 2023 que define las cuantias para la contratacion de la presente vigencia al interior de
la entidad.

9.2  Analisis perspectiva comercial:
Aspecto Econémico

En Colombia se encuentra un mercado dedicado a la prestacidn de los servicios objeto de esta contratacion
que cuentan con la experiencia requerida para las actividades a desarrollar. Cabe destacar que para la
prestacion del servicio se evidencia en el mercado la existencia de proveedores que se especializan en la
auditoria energética, esto acorde a la clasificacion de bienes y servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC),
quienes se encuentran ubicados en el grupo F. Servicios, asi:

77 - Servicios Medioambientales
81 — Servicios Basados en Ingenieria, Investigacion y Tecnologia
83 — Servicios Publicos y servicios relacionados con el sector publico

Producto Interno Bruto -PIB- nacional trimestral

El boletin técnico emitido por el DANE tiene como propésito presentar los principales cambios de corto plazo
del Producto Interno Bruto (PIB). Estas cifras son utilizadas ampliamente por analistas, politicos, prensa, la
comunidad empresarial y el pablico en general, para la toma de decisiones, presentando el comportamiento del
PIB a precios corrientes desde los enfoques de la produccion y el gasto. 13

Ahora bien, la Informacion | trimestre 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,0% respecto
al mismo periodo de 2022.
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
Actividades financieras y de seguros crecen 22,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 18,7% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacion anual).

13 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_Itrim23_producion_y_gasto.pdf
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Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,9% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,4%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dinamica:

9.2.1

Explotacion de minas y canteras crece 4,5%.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,4%.

Actividades financieras y de seguros crece 4,4%.

Identificacion de posibles proveedores

En concordancia con el articulo 33 PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL MERCADO DE
COMPRAS PUBLICAS de la Ley 2069 de 2020 que modifica el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, las entidades
estatales deben:

1)

"ARTICULO 12. Promocién del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Pblicas.

Con el fin de promover el acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas, las Entidades
Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos:

Deberan en el Analisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales
proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su
participacion en el Proceso de Contratacion.

()"

Para dar cumplimiento a la normatividad anteriormente citada y con el fin de analizar los posibles proveedores
que pueden adelantar el objeto de esta contratacion, la entidad encontré que, las siguientes empresas pueden
desarrollar las actividades previstas, de conformidad con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
Version 4. A.C (ClIU), asi:

NIT

Clasificacion
Industrial
Razon social de la | Internacional

sociedad Uniforme
Version 4 A.C
(ClU)

Tipo societario E-mail de la sociedad

830016526

M7112 -

Actividades de | ;0 o5c1EDAD
ingenieria y POR
RADIAN otras N .
h ACCIONES iimpuestos@radian.com.co
COLOMBIAS.AS actividades SIMPLIFICADA
conexas de
. SAS
consultoria
técnica
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Clasificacion
Industrial
nr | Razonsocialdela | Internacional | ;0 o ietario E-mail de la sociedad
sociedad Uniforme
Version 4 A.C
(ClU)
M7112 -
Actividades de | ;0 o5c1EDAD
ingenieria y POR
000992984 | . CINTEL otras ACCIONES nsanguino@cinteligrooup.com
COLOMBIAS.AS actividades SIMPLIFICADA
conexas de
. SAS
consultoria
técnica
M7112 -
Af;"’gﬁfﬁ: de | 08 SOCIEDAD
EVOLUTION gotras y POR
900200493 SERVICES & actividades ACCIONES cesar.diaz@evolutionscsas.com
CONSULTING SAS SIMPLIFICADA
conexas de
. SAS
consultoria
técnica
M7112 -
Actividades de | ;0 o5c1EDAD
ingenieria y POR
900523290 H'PS'TSEE éATAM actﬁtigaasdes ACCIONES wespitia@hipsitec.com
o SIMPLIFICADA
conexas de
. SAS
consultoria
técnica
M7112 -
INGENIEROS Af;g’éﬁgﬁ:ge
CONSULTORES ¥ oiras 03. SOCIEDAD | |
820000479 | CONSTRUCTORES actividades LIMITADA incca.ltda@gmail.com
ASOCIADOS conexas de
INCCA LTDA .
consultoria
técnica
M7112 -
Actividades de | ;0 o5c1EDAD
ingenieria y POR
802024876 | JET ”*,'SGEE'ER'A actﬁtigaasdes ACCIONES correspondencia@ijetingenieria.com
o SIMPLIFICADA
conexas de SAS
consultoria a
técnica
M7112 -
Actividades de 08. SSSEDAD
860512772 TECN'giESN'ER'A ngeneriay | ACGIONES administracion@fi com.co
o e SIMPLIFICADA
actividades
SAS
conexas de
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NIT

Razon social de la
sociedad

Clasificacion
Industrial
Internacional
Uniforme
Version 4 A.C
(ClU)

Tipo societario

E-mail de la sociedad

consultoria
técnica

800200436

AB PROYECTOS
SA

M7112 -
Actividades de
ingenieria y
otras
actividades
conexas de
consultoria
técnica

01. SOCIEDAD
ANONIMA

fmatiz@abprocol.com

900211067

GP STRATEGIES
COLOMBIA LTDA

M7112 -
Actividades de
ingenieria y
otras
actividades
conexas de
consultoria
técnica

03. SOCIEDAD
LIMITADA

CECHEVERRY@GPSTRATEGIES.COM

800252568

KAMATI LTDA BIC

M7112 -
Actividades de
ingenieria y
otras
actividades
conexas de
consultoria
técnica

03. SOCIEDAD
LIMITADA

comercial@kamatiltda.com

806004368

GESTORALAS
AMERICAS SAS

M7112 -
Actividades de
ingenieria y
otras
actividades
conexas de
consultoria
técnica

08. SOCIEDAD
POR
ACCIONES
SIMPLIFICADA
SAS

alejandro.nerdman@hotellasamericas.com.co

Fuente: Sistema integrado de informacion societaria — Superintendencia de Sociedades reporte Dic 2022

Es importante precisar que, la entidad realizd un sondeo en el Sistema Integrado de Informacion Societaria -
Superintendencia de Sociedades reporte a diciembre 2022, sobre un total de 365 registros consultados, los
cuales al validar la Clasificacidn Industrial Internacional Uniforme Versién 4 A.C (ClIU) que para efectos del
objeto del proceso obedece a M7112 - Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria
técnica, se logré identificar un total de 11 registros que son micro, medianas y pequefias empresas (MiPymes).
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Lo anterior demuestra que existen MiPymes que son proveedoras de servicios relacionados y para tal efecto,
la entidad implementara los criterios diferenciadores establecidos en la Ley con el fin de fomentar su
participacion en el presente proceso. De conformidad con lo establecido en la Ley 2069 de 2020 y el Decreto
1860 de 2021, se considera que lo més favorable para el presente proceso es incorporar el aspecto relacionado
con el “nimero de contratos para la acreditacidn de la experiencia hasta un maximo de cuatro (4) certificaciones
de contratos” toda vez que, este criterio estimula de manera directa la participacion de MiPymes, en atencidn a
lo identificado en el Sistema Integrado de Informacién Societaria — Superintendencia de Sociedades, asi como,
en consideracion a que en el proceso contractual que se adelantard, la experiencia de los proponentes
constituye el pilar basico y fundamental que soportaréa la adecuada ejecucién del objeto contractual.

Analisis de conveniencia y oportunidad del articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el Decreto 1860 de 2021.

La entidad considera que para el satisfacer la necesidad requerida es posible que dentro del personal vinculado
con los proveedores que prestan esta clase de servicio, existan cargos que pueden ser desempefiados por
personal caracterizado dentro de aquella poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas
en proceso de reintegracidn o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional.

No obstante, es importante precisar que las plantas de personal de los proveedores no son de caracter publico,
razon por la cual no es posible cuantificar el niumero y/o porcentaje de poblacion que se encuentra caracterizada
bajo las distintas categorias que abarca dicha proteccion constitucional y que estén vinculados con
determinados proveedores. En efecto, no se cuenta con acceso a bases de datos abiertas que permitan realizar
un anélisis cuantitativo detallado para establecer la vinculacién de dicha poblacion y sus funciones, en el marco
del servicio que prestan los proveedores identificados y que es requerido por la entidad.

Ahora bien, por tratarse de un proceso de minima cuantia cuya aceptacién de la oferta se encuentra
determinada por el ofrecimiento de menor valor, no es posible incluir este factor como criterio para definir la
seleccién de la mejor oferta y adjudicacién a un determinado proveedor, por encima de quien ofrecié un menor
valor en su oferta.

En este orden de ideas, |la entidad a su vez considera no incluir una exigencia de caracter habilitante relacionada
con el fomento a la ejecucion del contrato por parte de personal caracterizado bajo alguna de las condiciones
de especial proteccién constitucional enunciadas, en la medida en que al no contar con datos abiertos que
permitan un analisis cuantitativo sobre su vinculacion y funciones en el desarrollo de |a prestacién de un servicio
especializado, no existen suficientes elementos de juicio que permitan determinar que al exigirlos con caracter
obligatorio, se pueda afectar la participacion de proveedores y la satisfaccidn de la necesidad.

9.2.2 Analisis de la Demanda

En atencidn a los datos abiertos de Colombia Compra Eficiente, en el MODELO DE ABASTECIMIENTO
ESTRATEGICO ™ se evidencié que el MINTIC/ FONDO UNICO DE TIC no ha realizado auditorias energéticas,
sin embargo, se cuenta con entidades publicas que han realizado dicho objeto para la vigencia 2022, con la
siguiente contratacién, teniendo en cuenta los cédigos UNSCPSC objeto del proceso:

14 i, ) : . - .
https/fwww.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/medelo-de-abastecimiento-estrategico
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Proveedor seleccionado

Valor Total Estimado para el
Proveedor

$ 398 mil M

Numero de Contratos del
Proveedor

2090

Origen del Proveedor

No identificado

Valor Total Estimado por Entidad

Entidad

16 il M

Entidad

$ 50 mi » 5 100 mil M
Valor Total Estimado

Namero de Contratos por Entidad

Fuente: Datos Abiertos Colombia Compra Eficiente

&

¥

Nimere de Contratos

Como se muestra en la tabla en el afio 2022, se evidencian 2090 contratos con un valor total de $ 398 mil

millones de pesos.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$177 milM

0 mil M

i

$ 1

£ 100 mil M

Valor Total Estimado

$ 50 mil M

$0milM

Competitiva

$ 159 mil M

Competitiva
Minima cuantia

$ 53 mil M

Especial Directa

Modalidad general

Modalidad de Seleccién
@ Concurso de Méritos

® Contratacion directa

@ Licitacion obra publica

@ Licitacion Publica

Minima cuantia

@ Régimen Especial

@ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

@ Seleccion abreviada subasta inversa

Fuente: Datos Abiertos Colombia Compra Eficiente

La modalidad de contratacion mas relevante en el afio 2022 es la de régimen especial con $ 159 mil millones
de pesos. No obstante, frente a la modalidad de minima cuantia se observé que con los codigos UNSCPS
objeto de este proceso, las entidades del orden nacional y territorial contrataron un valor de $ 10 mil millones,
evidenciandose que, contaron con procesos contractuales a través de dicha modalidad.

9.2.3  Analisis de la Oferta

En atencidn a los datos abiertos de Colombia Compra Eficiente, en el MODELO DE ABASTECIMIENTO
ESTRATEGICO se evidencio que, para la vigencia de 2022, existen proveedores que prestan el servicio para
las entidades de la nacion, generando la siguiente contratacion a través de modalidades de contratacion
competitivas con el cddigo UNSCPSC objeto del proceso:
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Fuente: Datos Abiertos Colombia Compra Eficiente
Como se muestra en la grafica, en el afio 2022 se evidencian 2090 contratos con un valor total de $398 mil
millones de pesos, con 1534 proveedores aptos para prestar el servicio de auditoria en concordancia con los
codigos UNSPSC.

Modalidad de Contratacion = B

$ 0,3 bill.

Modalidad de Contratacién
. SECOP Ii 3 bill. @ Concurso de Méritos

n  Minima cuantia
o $8.383.764.005

® Contratacién directa

® Licitacion obra publica

@ Licitacion Publica

® Mini
$ 0,1 bill. $ 0,10 bill. Minima cuantia

Valor Total

® Régimen Especial

$ 0,08 bill.

Seleccién Abreviada de Me...

Seleccién abreviada subast...

$ 0,05 bill.

$ 0,0 bill.
SECOP_II SECOP_I

Fuente
Fuente: Datos Abiertos Colombia Compra Eficiente

La modalidad de contratacién mas relevante en el afio 2022 es la licitacién publica con $ 103 mil millones de
pesos. Frente a la modalidad de minima cuantia, los proveedores contrataron un valor de $ 8 mil millones de
pesos, no obstante, las modalidades de contratacién con mas frecuencia de ejecucion son las del segmento de
la seleccion abreviada

9.3  ANALISIS PERSPECTIVA TECNICA:
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Las empresas dedicadas al sector que prestan este tipo de servicio estan en capacidad de realizar todas labores
que atienden al actual proceso de contratacidn. Esto se evidencié con las respuestas a la solicitud de
informacion, en las cuales se observd interés de aquellos proveedores que podia llevar a cabo el objeto
requerido por la entidad. Asi mismo, con este analisis se busca dar pluralidad al proceso de seleccion y dar
cumplimiento al principio de economia y seleccion objetiva, esto asegurando que el valor del servicio se
encuentre dentro de un margen coherente para determinar el precio més favorable y siendo incluyentes con
todos los posibles interesados en el proceso de seleccion.

Las condiciones y demas especificaciones del proceso se encuentran detalladas en el anexo técnico.
10 ANALISIS DE COSTOS Y/O PRECIOS DE MERCADO.
10.1.1 Direccionadores de costo

De acuerdo con los requerimientos establecidos en el anexo técnico, se identificaron los siguientes
determinantes de los costos, los cuales permiten estimar el valor de la auditoria objeto de esta contratacién:

COMPONENTE DEL COSTO

Levantamiento y diagnéstico
preliminar
Analisis de informacién
Resultados de la auditoria,
propuestas y plan de mejora

La Entidad, a través de los Grupos Internos de Trabajo de Gestion de Servicios Administrativos y Grupos de
Interés y Gestion Documental, para establecer el presupuesto de la presente contratacion realizé un estudio de
mercado a empresas del sector de servicios de auditoria energética de acuerdo con las caracteristicas técnicas
de la edificacién y teniendo en cuenta los pardmetros establecidos en la guia para los estudios de sector
expedida por Colombia Compra Eficiente .

En ese sentido, se llevd a cabo una solicitud de informacién a proveedores a través de la plataforma del SECOP
I (Cotizacién No.064-2023) publicada el 28 de junio de 2023 con fecha de cierre el 14 de julio de 2023, en
donde se les solicitd a los interesados que tuvieran en cuenta en su estructura de costos los servicios a cotizar
y las condiciones técnicas minimas requeridas por la entidad. De igual manera, se procedid a hacer solicitudes
via correo electrénico a algunos posibles proveedores. Al respecto, se indica que por la referida plataforma no
se obtuvieron cotizaciones, sin embargo y de acuerdo con las solicitudes realizadas por correo electrénico, se
recibieron (3) cotizaciones, cuyo analisis y resultado fue el siguiente:

10.1.2 Precios promedio del mercado
Se precisa que el fin de este estudio es la de analizar las condiciones del mercado correspondiente, la viabilidad
de la contratacién mediante la medicion de variables como la oportunidad, la calidad, el costo, etc. Para tal

efecto, se tuvo en cuenta lo siguiente:

a) Se verifican las cotizaciones allegadas a través del correo electronico Imendez@mintic.gov.co del
MINTIC de los proveedores DENKEN S.A.S, SOLARE S.A.S y TERAO COLOMBIA.

5 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees v.2_2.pdf
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b) Las cotizaciones de los proveedores DENKEN S.A.S y SOLARE S.A.S, se encuentran conforme los
requisitos solicitados.

c) Frente a la cotizacion de TERAO COLOMBIA se encuentra que este proveedor cotizd con items
diferentes, por lo que el 17 de agosto de 2023 se procede a solicitar por correo electronico ajuste a la
cotizacion allegada, y el mismo dia la remite nuevamente, encontrandose ajustada a lo requerido por

la entidad.

De lo anterior se obtuvo lo siguiente:

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
COTIZAGION AUDITORIA ENERGETICA
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA
GIT SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
GIT GRUPOS DE INTERES Y GESTION DOCUMENTAL

DENKEN 3AS SOLARESAS TERAO COLOMBIA
ITEM| DESCRIFCION | UN |CANT
VALOR VALOR UNITARIO u:#:RF:c
VR UNIT VA UNITARIO VALORTOTAL VIRUNIT VA, VALORTOTAL WRUNIT A " VALORTOTAL
TOTAL CON IVA TOTAL CON
TOTAL CON IVA
A
LEVANTAMIENTO
1 |v oiagwosmicojun| 1 3so00000)s 6550000 |8 41850000 | sgsaoo0|s  szsooo|s  casssso|s 7210550 |§ 7419650 |5 152e4000|5  zmgede0|$ 18440350 12.140.350
PRELIMINAR
[ANALISIS hlz
. I 220000 |5 ssE00 @ 2738 A 633,000 14,071 196707 1:300.00 247000 |5 1547000
2 | oo 2] % W Y 975800 |8 acsooo|s  teszoon|s meom|s 967070 |§ soqiars0)s  qsooo|s  zmoop|s  1seTooo 38675.000
RESULTADOS D
LA AUDITORIA]
| u psopoto|s 7315000 |s  asesoon A 135630 257607 £.43007 76 00 1705480 |5 1058 681
3 |ooruzstas o2 ! 383000008 7313000 45815000 |8 asg5000]s  13seaco0|s zsmeomols 1ee3semo |8 CEET ) EN-RY H sean|s 1oss1440 10.681.440
PLAN DEMEJORA
TOTAL § 111360000 $ 72736.370 7,406,800

Una vez analizadas las cotizaciones y como se puede observar, hay valores particularmente altos y bajos, lo
que puede indicar que se encuentran datos atipicos. Sin embargo, para identificar con certeza la existencia de
estos, es necesario utilizar el criterio del rango intercuartilico -RIC- definido en la Guia de Elaboracidn de
Estudios de Sector — GEES V2 de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente.

Asi las cosas, tenemos la siguiente formula:

En

donde:

Limite inferior (Li) = @, —RIC = 1.5
Limite superior (Ls) = Q3 + RIC + 1.5

16 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documentos/cce-eicp-gi-18. gees v.2 2.pdf
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LEVANTAMIENTO Y
ANALISIS DE INFORMACION $ 24.395.000 $ 49.176.750 $ 38.675.000
RESULTADOS DE LA
AUDITORIA, PROPUESTAS $ 45.815.000 $ 16.139.970 $10.681.440
Y PLAN DE MEJORA
DATOS Y CALCULOS ESTADISTICOS
LEVANTAMIENTO Y . RESULTADOS DE LA
Estadisticos DIAGNOSTICO s HEEEE ALEL
PRELIMINAR INFORMACION PROPUESTAS Y PLAN
DE MEJORA
Quartil 1 Q1 $ 12.780.005,0 $ 31.535.000,0 $ 13.410.705,0
Min $ 7.419.650,0 $ 24.395.000,0 $ 10.681.440,0
Mediana $ 18.140.360,0 $ 38.675.000,0 $ 16.139.970,0
Max $ 41.650.000,0 $ 49.176.750,0 $ 45.815.000,0
Quartil 3 Q3 $ 29.895.180,0 $ 439258750 $ 309774850
RANGO INTERCUARTILICO 17.115.175,00 12.390.875,00 17.566.780,00
-RIC
LIMITE INFERIOR 12.892.757,50 12.948.687,50 - 12.939.465,00
LIMITE SUPERIOR 55.567.942,50 62.512.187,50 57.327.655,00
Bajo este criterio, todo valor ubicado por debajo del limite inferior y por encima al limite superior se considera
atipico:
SOLARE TERAO . LIMITE
DENKEN S.A.S SAS COLOMBIA LIMITE INFERIOR SUPERIOR
LEVANTAMIE
NTQ Y
DIAGNOSTIC | $41.650.000 $7.419.650 $ 18.140.360 - 12.892.757,50 55.567.942,50
0
PRELIMINAR
ANALISIS DE
INFORMACIO | $24.395.000 $ 49.176.750 $ 38.675.000 12.948.687,50 62.512.187,50
N
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RESULTADOS
DELA
AUDITORIA,
PROPUESTAS
Y PLAN DE
MEJORA

$45.815.000 | $16.139.970 $10.681.440 - 12.939.465,00 57.327.655,00

Se concluye entonces que los valores de las cotizaciones no presentan valores atipicos ni bajos. ni altos.

Finalmente, teniendo en cuenta el rango generado en el punto anterior y las cotizaciones que se presentaron,
una vez estimado y aplicado el gjercicio de identificacién de datos atipicos, se pudo evidenciar que la muestra
no presenta precios fuera de este rango, por lo que no se descarta ninguna de las cotizaciones allegadas. Por
lo anterior, se toma entonces como medida de tendencia central, la media aritmética.

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
COTIZACIIN AUDITORIA ENERGETICA
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA
GIT SERVICIOS ADMINISTRATIVCS
GIT GRUPOS DE INTERES ¥ 0

DENKEN S.A.8 SOLARE SAS TERAD COLOMEIA
ITEN DESCRIPCION UN |CANT PROMEDIO TOTAL
VALOR
VIR UNIT A UNTARID | VALGRTOTAL | WRUNIT o | VALORUNTERIO) oy opvoral | wRuNT o |VELORUNITARIO ) oRToTAL
TOTAL CON 1A, TOTAL CON A
TOTAL CON IVA

LEVANTAMIENTD Y]
1 |ousHgsTico UD| 1 |5 30000005 GES000D|S 4150000 |8 AIGSAOOD|S  GIG000 (S 1084550(% 7419550 [§ TAIGEE0 5 52:4000(8  2ese3e0|s 12008 18140360 | 20T

PRELIMINAR

AMALISIS DE| - -
2 un| % |3 BZO000 | § 155.000 | § a75a00 [§ M IE000 | 5 1652000 | § 314070 | & 1987070 | § 48 1TR TR0 | § 1300000 | § MT000 |5 1547000 |8 JWETEO00 | 5 AT415533

IHFORMACION

RESULTADOS [DE LA
3 [AUDTORIA UD| 1 |5 S00000(S THS0O0|§ 4580000 (8 4BAISO00|S 1350000(8  ZSTEOTD|§ 161570 [§ B0 (S BGTE000|S  1705440(S 106614405 10881440 |5 w2217

PROFUESTAS Y PLAN DE| N ) ; ) o : ; . ;

MEJORA

TOTAL _ ) $ 1m0 [ 2738370 s 6743800 | 3 84031057 |

Como resultado de dicho anélisis, se establece el presupuesto oficial estimado para el presente proceso de
contratacion es de OCHENTA Y CUATRO MILLONES TREINTA'Y UN MIL CINCUENTA Y SIETE PESOS
MTCE ($ 84.031.057) INCLUIDO IVA y demés impuestos a que hubiera lugar, respaldado con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 148623 del 29 de agosto de 2023.

Nota: De conformidad a lo dispuesto en la Ley 31 de 1992, la unidad monetaria y de cuenta del pais es el peso
colombiano, en tanto que las fracciones denominadas centavos no volvieron a ser acufiadas por dicha autoridad
y por lo mismo no hacen parte de la unidad monetaria ni de cuenta en Colombia. En este sentido se llama la
atencion a que la entidad realizara las aproximaciones correspondientes de la siguiente manera:

| CENTAVOS APROXIMACIONES

0.01 centavos a 0.49 Al peso colombiano inmediatamente anterior

centavos
0.50 centavos a 099 Al peso colombiano inmediatamente
centavos siguiente

11 ANALISIS FINANCIERO.
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Atendiendo lo establecido en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por
el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021 que sefialan que ‘La Entidad Estatal podréa exigir una capacidad
financiera minima cuando no hace el pago contra entrega a satisfaccién de los bienes, obras o servicios. Sila
Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar como hara la verificacion correspondiente en la
invitacion.”, en el proceso de contratacion no se exigira una capacidad financiera minima, toda vez que el pago
se hara contra entrega a satisfaccion del servicio contratado.

11.1 Indicadores financieros y de capacidad organizacional
No aplica

11.1.1 Indicadores Financieros

No aplica

11.1.2 Indicadores Capacidad Organizacional

12 CONCLUSIONES.

Con base al andlisis del sector podemos concluir lo siguiente:

e las empresas que prestan los servicios requeridos en el objeto del presente proceso pertenecen al
macro sector servicios.

e |a medida estadistica que se determind es la media aritmética y con base en ella se establecio el
presupuesto oficial del proceso de contratacion.

e Con este analisis se busca dar pluralidad al proceso de seleccion y dar cumplimiento al principio de
economia, esto asegurando que el valor del objeto requerido se encuentre dentro de un margen
coherente para determinar el precio mas favorable y siendo incluyentes con todos los posibles
interesados en el proceso de seleccion.

13 FUENTE DE INFORMACION.

hitps://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
hitps://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
http://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/comercio-al-por-menor/las-ventas-reales-del-sector-minorista-
y- vehiculos-en-junio-mejoraron-en-106
hitps://lwww.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-
ipc/ipc-informacion-tecnica
https://www.linkedin.com/pulse/la-cadena-de-valor-del-servicio-juan-manuel-gonz%C3%A1lez-
hitps://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/

$%C3%A1nchez

SECOP I

DAVID SUAREZ ESTRADA
COORDINADOR GIT DE GESTION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
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Proyecto:

OSMAR ENRIQUE BRITO )
COORDINADOR GIT DE GRUPOS DE INTERES Y GESTION DOCUMENTAL

Cristian Doncel Perdomo — Profesional Especializado GIT SA
Denis Adriana Monroy Rugeles — Profesional Especializado GIT GIGD
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