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ESTUDIO PREVIO

De acuerdo a lo requerido en el numeral 7 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 vy el
articulo87 de la ley 1474 de 2011 y reglamentada por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015 se describe a continuacién la conveniencia y oportunidad de
la contratacion para PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO
INGENIERO AGRONOMO PARA APOYAR LAS ACTIVIDADES Y PROCESOS
QUE SE GENEREN EN LA SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION DE LA
OFERTA DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES DISPONIBLES,
EDUCACION AMBIENTAL Y PARTICIPACION CIUDADANA DE LA CAS. para lo
cual ha de tenerse en cuenta lo siguiente:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION.

Segun contenido en el requerimiento técnico para contratacién presentado por la
Oficina de Subdireccién de Oferta — CAS se describe la necesidad a satisfacer asi:

(..)

Que la Corporacion Autbnoma Regional de Santander, es un ente de caracter publico,
creado por la Ley 99 de 1993, integrada por entidades territoriales, que por sus
caracteristicas constituyen geograficamente un ecosistema o conforman una unidad
geopolitica, biogeogréfica o hidrografica, dotada de autonomia administrativa y
financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargada por la ley de administrar
dentro del area de jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables
y propender por su desarrollo sostenible de conformidad con las disposiciones legales
y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Que la Corporacion Autonoma Regional de Santander C.A.S, identificé la necesidad
de vincular a través de contratacion directa personal profesional y de apoyo a la
Gestién, para poder acometer con eficiencia y eficacia evitando asi un
desbordamiento en el normal funcionamiento administrativo ante la responsabilidad
misional asignada en la Ley 99 de 1993, para el fortalecimiento institucional, y asi dar
cumplimiento a la planificacién y la estructura de los programas y proyectos de la
Corporacion aprobados en el Presupuesto de la Vigencia fiscal para el afio 2023,
Plan de Accién 2020 — 2023, y los lineamientos de la politica ambiental contenidos
en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 formulando el proyecto denominado
“FORTALECIMIENTO DE PROCESOS MISIONALES, DE PLANEACION,
CONTROL, VIGILANCIA, SEGUIMIENTO, MANEJO, ADMINISTRACION Y
APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES CON LA
CONTRATACION DE PERSONAL IDONEO PARA APOYAR EL DESARROLLO DE
ACCIONES RELACIONADAS CON TRAMITES AMBIENTALES, APOYO A LA
GESTION, CUMPLIMIENTO DE METAS DEL PLAN DE ACCION “MEJOR
CONECTADOS AMBIENTALMENTE” Y DEMAS SERVICIOS QUE PRESTA LA
ENTIDAD PARA EL CONTROL Y MANEJO DE LOS RECURSOS NATURALES
RENOVABLES EN LA JURISDICCION DE LA CAS”.

Que mediante acuerdo 256 del 26 de junio de 2014, aprueba la modificacion de la
planta global de personal de la corporacion, creandose nuevos cargos y sefiala las
funciones de sus dependencias, y en su articulo 25 se establece que la mision de
la del Subdireccion de Administracion de la Oferta de Recursos Naturales
Renovables Disponibles, Educacién Ambiental y Participacion Ciudadana, es la
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de tramitar las solicitudes de los permisos, concesiones, autorizaciones y licencias
ambientales de la oferta de recursos naturales renovables disponibles, asi como
desarrollar la politica de educacion ambiental fijada por el Gobierno Nacional y
fortalecer los mecanismos de participacién en la gestion ambiental; asi como las
funciones delegadas mediante Resolucion No. 00001103 del 25 de noviembre de
2014, articulo sexto las cuales corresponden al propdésito misional de la C.A.S., que
la CAS dentro de la planta global de funcionarios la entidad no dispone de personal
suficiente e idoneo que apoye las actividades asignadas a esta Subdireccién, por lo
tanto, se hace necesario contratar personal a través de contrato de prestacién de
servicios profesionales que cumpla con las condiciones y requisitos se relacionan a
continuacion:

Un profesional con veinticuatro (24) meses de experiencia profesional.

2) OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES GENERALES Y
LASAUTORIZACIONES.

Objeto: “PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO
AGRONOMO PARA APOYAR LAS ACTIVIDADES Y PROCESOS QUE SE
GENEREN EN LA SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION DE LA OFERTA DE
LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES DISPONIBLES, EDUCACION
AMBIENTAL Y PARTICIPACION CIUDADANA DE LA CAS

2.1 ALCANCE DEL OBJETO:

EL CONTRATISTA REALIZARA LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES EN LA
SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS NATURALES
RENOVABLES DISPONIBLES, EDUCACION AMBIENTAL Y PARTICIPACION
CIUDADANA.

1.Contribuir al cumplimiento de las metas trazadas en el Plan de Accién cuatrienal 2020-
2023 “mejor conectados ambientalmente”. 2. Tramitar licencias, permisos, concesiones,
autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo de la vigencia en los tiempos
establecidos por la ley. 3. Efectuar la Liquidacién de tarifas de evaluacion ambiental
relacionadas con las solicitudes de los permisos, concesiones, autorizaciones, licencias
ambientales y demas instrumentos de manejo ambiental en cumplimiento de la
normatividad ambiental vigente. 4. Realizar la evaluacion ambiental de las actividades de
exploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso y depdsito de los recursos naturales no
renovables, incluida la actividad portuaria con exclusion de las competencias atribuidas al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como de otras actividades, proyectos
o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental, relacionadas con el tramite
de licencias ambientales, permisos de emisiones atmosféricas y permisos asociados a
proyectos de Infraestructura. 5. Surtir todos los trdmites necesarios para el otorgamiento,
negacion de los permisos, autorizaciones, concesiones, licencias ambientales y demas
instrumentos de manejo y control, asi como de otras actividades, proyectos o factores que
generen o puedan generar deterioro ambiental. 6. Realizar visitas, evaluar estudios y emitir
los conceptos técnicos correspondientes para el otorgamiento o negacion de permisos,
autorizaciones, concesiones y licencias ambientales, en cumplimiento de la normatividad
vigente y los procedimientos definidos por la corporaciéon. 7. Formular proyectos
ambientales para ser presentados a las diferentes entidades, cuando sea requerido. 8.
Brindar apoyo en la Supervisién de los contratos y convenios, e interventorias, en el
desarrollo de proyectos para la defensa, proteccion y adecuado manejo del ambiente y los
Recursos Naturales Renovables conforme a las directrices legales vigentes y manuales de
supervision e interventorias legalmente establecidos cuando sea necesario. 9. Proyectar
los documentos y respuestas requeridas para las dependencias de conformidad con la
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normatividad establecidos. 10. Contribuir en la preparacion y elaboracion de los informes
de gestiobn y demdas que sean requeridos para garantizar respuestas oportunas y
adecuadas a los entes de control y a la entidad. 11. Ejecutar las actividades de la
Subdireccion de Administracion de la Oferta de Recursos Naturales Renovables
Disponibles Educacion Ambiental y Participacion Ciudadana que contribuyan al
cumplimiento de las metas trazadas en el Plan de Accién. . Asistir a las capacitaciones que
se programen sobre salud ocupacional y sistema de gestion integrado con el fin de generar
actualizacion de los programas para la correcta ejecucion del objeto contractual de los
contratistas y cumplir con el sistema de gestion integral de la Corporacion. 13. Dar
cumplimiento al Manual de Politicas de Seguridad de la Informacién, adoptado mediante
Resolucion No. DGL 00238 del 12 de marzo de 2015, en la que se estipula que es deber
de todo contratista efectuar las actividades y seguir los lineamientos definidos en dicho
manual; el cual se halla incluido en el Sistema de Gestion Integrado de la Entidad con el
coédigo M-PGT-001, en el cual se reglamentan las politicas de seguridad la informacion
para equipos, instalaciones, redes e internet de la C.A.S. sus normas, practicas y
procedimientos. 14. Asistir a las capacitaciones que se programen sobre salud ocupacional
y sistema de gestion integrado con el fin de generar actualizacion de los programas para
la correcta ejecucién del objeto contractual de los contratistas y cumplir con el sistema de
gestién integral de la corporacion. 15. Alimentar el Centro de Informacién de Tramites
Ambientales (CITA) 16. Las demas actividades que se requieran en relaciéon con el objeto
contractual.

2.2. DURACION: Sera de DOS (2) MESES contados a partir de la suscripcion del acta de
inicio.

2.3. PRESUPUESTO: CINCO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL CIENTO
TREINTA PESOS m/cte. ($5,878,130.00)

2.4. FORMA DE PAGO: El presente contrato se pagara en mensualidades vencidas de
DOS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL SESENTA Y CINCO PESOS
(2.939.065) (incluido IVA, tasas, contribuciones y demas impuestos a que haya lugar
segun la normatividad vigente).

2.5. LUGAR DE EJECUCION: es la sede principal de la Corporacién Auténoma Regional
de Santander CAS. San Gil (S).

2.6. SUPERVISION: La coordinacion, supervision y vigilancia en la ejecucion del presente
Contrato, estara a cargo de LA CORPORACION, a través de la Subdirectora, DE
ADMINISTRACION DE LA OFERTA DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES
DISPONIBLES, EDUCACION AMBIENTAL Y PARTICIPACION CIUDADANA DE LA CAS
0 quien haga sus veces.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIONPara la
celebracién y suscripcion del contrato de prestacion de servicios profesionales yde apoyo
a la gestion, encontramos que la modalidad de seleccion es la modalidad de contratacién
directa, sefialada en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y
reglamentado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que dice:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestiébn, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridicaque esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
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ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados conactividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién enlos
estudios y documentos previos.”

La modalidad a aplicar es la contratacién directa 'y en consecuencia se exigira la existencia
previa de los siguientes requisitos: Certificado de Disponibilidad Presupuestal, Estudio
previo, ademas la certificacion de la Entidad sobre la carencia o insuficiencia de personal
de planta que ejerza tales actividades, acreditacion de la idoneidad o experiencia del futuro
contratista.

4. LA JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales, la entidad exigira en
los términos del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, idoneidad o experiencia,
sin que sea obligatorio cumplir con los dos requisitos al mismo tiempo. No obstante la
entidad se reserva el derecho de exigir simultAineamente las dos obligaciones, para
actividades especificas.

5. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Se pretende contribuir a la reduccion de controversias judiciales y extrajudiciales en contra
del estado, y lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones
necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios, estimar, tipificar y
cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la contratacién estatal.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de
los riesgos que han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacion, requieren
una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para
una estimacion cualitativa mediante rangos que permitan al servidor publico calificar los
riesgos en una matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se
tienen acerca de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede
estimar como la frecuencia con la que se obtiene un resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias
de un evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacién cualitativa, incorporando
los criterios evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximacién numérica de
dichos criterios.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones
generales aplicables a toda contratacion con recursos publicos. Con la Ley 1150 de 16 de
Julio de 2007 se introdujeron medidas para la eficiencia y la transparencia; en el Articulo 4
de laLey 1150 de 2007 se contempla La Distribucion del Riesgo en los Contratos Estatales.

De igual manera debe darse aplicacion al documento expedido por el CONSEJO
NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714
de fecha primero (1) de diciembre de 2011, “DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO
DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” y se sefialaran los riesgos de
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conformidad con lo sefialado en el mismo asi:

“1. Riesgos Econdmicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado,
tales como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimientoy especulacion
de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la
ejecucion de actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se
identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias
colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro
de bienes o prestacion de servicios, donde no es posiblellevar a cabo el objeto del contrato
por desabastecimiento o especulacion dentro delmercado propio de los insumos. Su
inclusion dependeré de la posibilidad deprevision del mismo.

2. Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las
politicas gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios enla
situacion politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan
impacto en la ejecucion del contrato. También suelen presentarse por fallasen la manera
en que se relacionan entre si, el Gobierno y la poblacion, grupos de interés o la sociedad.
Por ejemplo los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinacion de su
previsibilidad, la entidad podrd acudir a las autoridades publicas competentes en la
recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS
ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, etc.)

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del
contrato.

Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto
para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los
contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por
circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad
de no obtencion del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de
inadecuados procesos, procedimientos, pardmetros, sistemas de informacion y
tecnolégicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones
de las partes y se materialicen durante la ejecucion del contratol9. Engeneral no son
riesgos operacionales las especificaciones de materiales o serviciosincorrectos, fallas en el
embalaje, manipulacion, transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los
proveedores, perdida o destruccién de los bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida de
materiales o equipos para la ejecucién del contrato, obtencidn o renovacion de licencias o
permisos, entre otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de
estructuracion de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que
permitan contar con un adecuado nivel de informacién sobre las especificaciones de los
diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el analisis de costos, lo cual reduce
los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.

4, Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de
consecucion de financiacién o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea enel sector
financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. Elsegundo hace
referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estosencontramos plazos,
tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios
que siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en lastarifas,
mercados regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional),
designacion de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedicion de normas de
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caracter técnico o de calidad, entre otros.

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la
intervencion o voluntad del hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia
o diagnostico estan fuera del control de las partes. Para la determinaciénde su existencia
y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en
la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI,
INGEOMINAS, IDEAM, etc.)

Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan
tener un impacto sobre la ejecucion del contrato, por ejemplo los temblores,inundaciones,
lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.

7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias
ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o
ecoldgicas exigidas y de la evolucion de las tasas retributivas y de uso del agua. Porejemplo,
cuando durante la ejecucion del contrato se configuren pasivos ambientales causados por
mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de las
obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.

8. Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones,
suspension de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolgicos o
estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato asi como la
obsolescencia tecnolégica.

Unavez hecha la clasificaciéon por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicibnconcreta
de cada uno de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje comuan de los mismos”

7.EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA
SIGUIENTE ASIGNACION:

1. Riesgos Econdmicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa
de contar con informacion suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el
objeto contractual, el riesgo se traslade al contratista en atencién a su experticia en el
manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos econémicos. Desde luego,
ello no podra hacerse en relaciéon con riesgos que el mismo no pueda controlar, como
condiciones macroecondmicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparian
de la érbita de aplicacion del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo
previsible de esta naturaleza lo asuma la entidad contratante que en atencién a su
condicion, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva
del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando porejemplo, existan
mecanismos de cobertura en el mercado.

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con
informacién suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida
en gue cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las variables que determinan el
valor de la inversion y tendré a su cargo las actividades propias del contrato. En aquellos
contratos donde se presente un alto componente de complejidad técnica, las entidades
estatales pueden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigacion el
Otorgamiento de garantias parciales paracubrir eventuales sobrecostos asociados a la
complejidad identificada.

4, Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por
regla general y bajo la premisa de contar con informacién suficiente. En atenciéon a su
experticia en la consecucién y estructuracion de los recursos necesarios, se presume que
cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos financieros.
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5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que por regla general, el riesgo lo asuma
la parte que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos
regulatorios por su naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulacion.

6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al
alcance del contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

7. Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la
especificidad de cada proceso, por ejemplo:

Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo
ambiental, antes del cierre de la licitacion, el contratista asumira los costos implicitos en el
cumplimiento de las obligaciones definidas en dicha licencia y/o plande manejo ambiental.

Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de
la licitacién y ésta sea modificada por solicitud del contratista, él asumira los costos que
implique esta modificacion.

El riesgo de que, durante la ejecucion, la operacion y el mantenimiento de las obras, se
configuren pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la malagestiéon de la
licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental sera asumido por el contratista.

Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de
manejo ambiental, antes del cierre de la licitacidn, los costos por obligaciones ambientales
se deberan estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del objeto
contractual. En estos casos la entidad estatal podra asumir elriesgo de que los costos por
obligaciones ambientales resulten superiores a lo estimado.

Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para
realizar un adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde
con la naturaleza y magnitud del proyecto. En estos casos, la entidad estatal podra asumir
el riesgo por los costos de las obligaciones adicionalesresultantes de la exigencia de un
plan de manejo posterior al cierre de la licitacion, sélo cuando la exigencia no surja del mal
manejo ambiental del proyecto.

8. Riesgo Tecnoldgico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de
contar con informacién suficiente, el riesgo se traslade al contratista que en atenciéna su
experticia en el objeto contractual y los estandares tecnolégicos, cuenta con unmanejo y
posibilidad de administracion efectiva de los riesgos tecnolégicos.”

8. ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS CON SU PROBABILIDAD E IMPACTO.

Riesgo y etapa Clase Categoria e | Fuente | Asignhacion Calificacién
impacto final
Fluctuacién de General | Probable/Mayor | Externo | LA ENTIDAD | Riesgo Alto
precios

(etapa contractual)
Desabastecimiento de | General | Posible / Mayor | Externo | El contratista | Riesgo Alto

producto
(et
apacontractual)
Riesgos sociales o | General | Posible Externo | LA ENTIDAD | Riesgo bajo
politicos (contractual y /Moderado
pos contractual)
Riesgos General | Probable/ Interno El contratista | Riesgo medio
operacion Moderado

ales(contractual)
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Riesgos financieros General | Probable /| Interno El contratista | Riesgo medio
(etapacontractual) Moderado
Riesgos Regulatorios| General | Probable /| Externo | El contratista | Riesgo medio
(contractuales y post Moderado
contractuales)
Riesgos de la General | Probable/Mayor| Externo | El contratista | Riesgo alto
Naturaleza
(contractual)
Riesgo General | Posible Interno El contratista | Riesgo medio
tecnolo /Moderado
gico(contractual)
TIPIEICACI ) TIPO DE CATEGORIA ) Calificacion Definitiva
ON ESTIMACION RIESGOS Y E IMPACTO ASIGNACION
FUENTE
RIESGO EN
PLANIFICA
CION Y
EJECUCIO
N DEL
SERVICIO
Informacion General e | Posible Riesgo medio
errbnea 0 interno /Moderado
desactualiza
da
suministrad 10% Entidad contratante
a por la
entidad (pre
contractual y
contractual)
General e | Posible Riesgo medio
Uso o interno /Moderado
(rjeecolecmon Contratista, salvo
informacion 15% que la informacién
errada provenga de
errada (pre : .
la misma entidad
contractual y
contractual)
Estimacion General e | Posible Riesgo medio
inadecuada interno /Moderado
de los 5% Contratista
costos ( pre
contractual)
Negligencia, General e | Posible / Riesgo alto
imprudencia interno Mayor
0 temeridad 20% Contratista
en los
mandatos
(contractual)
Uso General e | Posible Riesgo medio
indebido de interno /Moderado
informacion 10% Contratista
(Contractual
)
Accidentes General e | Probable Contratista, quien | Riesgo medio
de trabajo y 5% interno /Moderado debe cubrir el
enfermedad riesgo conforme a
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es las normas que
profesionale regulan el sistema
S ARP
(contractual)
Falta de General e | Posible / Riesgo medio
calidad en el interno Moderado El Supervisor del
servicio contrato debe
prestado 10% vigilar su ejecucién,
(post So pena de no
contractual y certificarla
contractual)
EVENTOS
DERIVADO
S DE
CIRCUNST
ANCIAS
ECONOMIC
AS (0]
LEGALES
Financiamie General e | Posible Riesgo medio
nto del 100% interno /Moderado Contratista
contrato
(contractual)
Incremento General e | Posible Contratista, a quien | Riesgo medio
en interno /Moderado la entidad podra
impuestos llevar a un punto de
que afectan no pérdida,
a todos los 5% siempre y cuando
contribuyent acredite que el
es y a todas incremento es de
las tal magnitud que le
actividades ha conducido a
(contractual) pérdida.
Incremento General y | Posible Riesgo medio
en externo /Moderado Contratista, a quien
impuestos la entidad podra
que afectan llevar a un punto de
la actividad no pérdida,
del 50 siempre y cuando
(] .
contratante, acredite que el
siendo tal incremento es de
actividad tal magnitud que le
objeto  del ha conducido a
contrato pérdida.
(contractual)

Del anterior andlisis la entidad manejara en este proceso contractual la
siguiente MATRIZ DE RIESGOS segun la Guia que para su elaboracion
implementé Colombia compra Eficiente
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9. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS
DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA
CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL
INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGUN EL
CASO, ASI COMO LA PERTINENCIA DE LA DIVISION DE AQUELLAS,

DE ACUERDO CON LA REGLAMENTACION SOBRE EL PARTICULAR.
De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1y el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
Decreto 1082 de 2015, no se exigiran ni acta justificativa, ni garantias, en
atencion a las excepciones legalessiguientes:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de la justificacion la
contratacion directa. La Entidad Estatal debe sefalar en un acto
administrativo la justificacion paracontratar bajo la modalidad de contratacién
directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigird al
contratista.
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4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y
documentosprevios.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de
prestacién de servicios profesionales v de apovo ala gestién, y para los
contratosde que tratan los literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del
presente decreto.’()

“Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la
contratacién directala exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3,
que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente
decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en
los estudios y documentos previos.”

A pesar de la existencia de ciertos riesgos en la ejecucion del contrato, la
entidad considerapertinente no exigir el otorgamiento de pélizas toda vez que
la forma de pago a pactar, sera

mes vencido una vez se preste el servicio, de tal forma que si el contratista
no presta el servicio o no es un servicio a satisfaccion, como consecuencia
no se cancela y no existira riesgo para la entidad de perder sus recursos.

El articulo 227 del decreto 19 de 2012, cred una nueva obligacion en materia
contractual, veamos:

“ARTICULO 227. REPORTES AL SISTEMA DE INFORMACION Y
GESTION DEL

EMPLEO PUBLICO -SIGEP. Quien sea nombrado en un cargo o empleo
publico o celebre un contrato de prestacion de servicios con el Estado
deberd, al momento de suposesion o de la firma del contrato, registrar en el
Sistema de Informacién y Gestion delEmpleo Puablico -SIGEP-administrado
por el Departamento Administrativo de la FunciénPublica, la informacion de
hoja de vida, previa habilitacion por parte de la unidad de personal de la
correspondiente entidad, o ante la dependencia que haga sus veces.

Ademas, los servidores publicos deberan diligenciar la declaracién de bienes
y rentas de que trata el articulo 122 de la Constitucién Politica.”

Responsable Técnico y Juridico,

ELIANA MAYORGA CASTRO
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Secretaria General — CAS

NOTA DE APROBACION DE LOS ESTUDIOS PREVIOS: EIl presente
estudio previo, hace parte integral del proceso de contratacion en el
SECOPII, y se encuentra convalidado por la dependencia gestora, En cuanto
a la parte técnica de acuerdo con lo contenido en el requerimiento técnico
anexo.

|
Proyectd: Maria Ludy Velasquez Alvarez Abg. Contratista°'—’3ﬁgr""
Revisé: Gloria Duran - Abg CAS-SGL ##
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