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IDENTIFICACION DEL PROCESO No. CMA-DEO-SVR-077-2023

El Instituto Nacional de Vias publicé en el Portal de Contratacion SECOP www.contratos.gov.co, los estudios,
documentos, andlisis del sector, el pliego de condiciones, apéndices, anexos y demas documentos necesarios
para la publicidad del proceso para que los interesados realizaran las observaciones y sugerencias de los
mismos.

OBSERVACIONES Y/O SUGERENCIAS A LOS ESTUDIOS Y AL PLIEGO DE CONDICIONES:

OBSERVACION 1

Detalles de mensaje

Referencia interna: CMA-DEQ-SVR-077-2023

. INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA ¥ AMBIENTAL PARA EL
Descripeion del procese e jop AMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LAS VIAS TERCIARIAS EN EL

De: NELSON FERMANDO VANEGAS ORTIZ
Usuario: MELSON FERMANDO VANEGAS ORTIZ
Fecha: 15 horas de tiempo transcurride (21082023 6:48:08 PM{UTC-05:00) Bogeta, Lima, Guito
Referencia del mensgaje CO1.M5G.5232151
Tipo de mensaje:  Observaciones

Asunto:  AMPLIAR ACLARACION INTERVENCION

BUENAS NOCHES, SOLICITO SE AMPLIAR LO SIGUIENTE "Por lo menos uno (1) de los contratos validos a
portados como experiencia general corresponda a la interventoria a un proyecto con una longitud intervenida
que corresponda a 4 Km de via a realizar la interventoria mediante el presente Proceso de Contratacion.", MU
CHOS CONTRATOS DE OBRA EJECUTADOS SE TIENE POR AREA INTERVENIDA EN M2, POR LO CUA
L SOLICITAMOS REALIZAR LA EQUIVALENCIA DE 4 KM EN M2 INTERVENIDOS. MUCHAS GRACIAS

INVIAS RESPONDE

En atencion a su observacion la entidad da respuesta en los siguientes términos:

1. Seaclara al interesado que la instancia de observaciones al Pliego de Condiciones, de ninguna manera
faculta a la entidad para resolver casos especificos planteados por los interesados en el proceso. La
entidad no puede trasladar para este momento la etapa de evaluacion, como lo pretende en su
observacién.

2. El pliego de condiciones es claro en sefialar los requisitos y documentos que se tendrén en cuenta
para la acreditacion de experiencia. Por lo tanto, corresponde al proponente analizar, sobre esos casos
especificos, si los documentos que pretende aportar se adectan a las exigencias del pliego de
condiciones.

3. Por dltimo es importante precisar que al comité evaluador no le es dable realizar interpretaciones
subjetivas, toda vez, que el unico criterio por el cual debe cefiir su evaluacion es la regla exigida por
el pliego de condiciones y contrastarla frente a los documentos aportados por el proponente, a fin de
verificar el cumplimiento o no de las exigencias contenidas en las bases del proceso de seleccién.
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OBSERVACION 2

Detalles de mensaje

Referencia interna: CMA-DEQ-SVR-077-2023

. INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL
Descripcion del procese e j0p AMIENTO v MANTENIMIENTO DE LAS VIAS TERCIARIAS EN EL

De: KALPAINGENIERIA SAS SOCIEDAD DE BENEFICIO E INTERES COLECTIVO-EIC
Usuario: CESARAUGUSTO CAMARGO CAMARGO
Fecha: 41 minutos de fiempo franscumido (4082023 9:34:22 AM{UTC-05:00) Bogots, Lima, Guita)
Referencia del mensaje CO1MSG.5239062
Tipo de mensaje: Observaciones

Aszunto: OBSERVACIONES AL PROCESO

Buen dia,

Se solicita amablemente y atenta a la Entidad responder las siguientes observaciones al presente proceso de
forma clara sin dejar espacio para la dudas ¢ interpretacdones:

1.

2.
e

1.

11.

12,
13.
. 5e¢ solcita a ka entsdad subir el formaularso de oferta econdmica en formato Excel pre-diligenciado de

15.

16

17,

%2 solicita @ ka entdad gue en pro de ka transparencia, a legabdad v evitar presuntos actos de corrupcican
en = presents prooeso, se haga audiencia de adjudicacicon de formsa wirtual.

La aferta ecomdmica debe ser presentada como un globald o un presupuesto detaliado?

El factor multiplicador (Fe] en la aferta econdmica, fpuede superar el P definicdo por la entidad san
ervbrar en causal de recharo de ks oferta econdmica?

En la oferta erondmica {debe ser aportado el desglose del Fra

Fespecto al walor unitaric de personal y otros cotos del presupuestio ofical, fLos valores unitaros Eemen

wn limite minimo? {Temnendo en ouenta quee el wvalor de la oferta no superane e presupuesio afcialj

Fespecto al walor unitaric de personal y atros cotos del presupuestio oficial, fLos valores unitaros Eiemen
wn limite madmima? [Tenienda en cuenta gue el valor de la aferta mo superare el presupwsesto ofidal .

5e solicita @ la emtidad indicar que valores del formulario son mmodificables on la oferta ecomdmeca.
FOudbes soan kos impuestos, retenccones, sstampillas que deben s=r asumedo s por B interee mtoenia y oud bes
SON Ss nespectieas porcentajes de acuerdo oon =1 certificado de mpuestos utilizado por la entidad?

5e solicia que sea publicado el certificado de impuestas que aplica para el presente proceso conformandao
lo= Empuestos, @asas, rebenciones, estampilias v otros que aplcan paera el procesa.

%e solicita adarar frente a la experiencia aportada, si el alcance del contrata tiere alcances diferemtes al
solicitado, ise tendrd en cuenta el valor total regstada en el RUFP o el valor de las actrwidades con el
alcance: solicitado?. en asa de ser por acthvidades foudl es el doowmenta que aceditaria e=ska
experienda? Dado que las embidades no certifican por tpo de activsdades en los contratos.

5i gl ontrato aporadao fue sjecutado por un consorceo, ése aoneditard o 100% de b cxpereencia sin
impostar la composiccn de consorcio? Toda vez gue. 3l momento de adivdicar. ejecutar v liguidar el
cantrato, se realizd de forma integral de inicic a fin por el CONSORCKD, o de forma ndependsente por
los snbemrantes, asi mesmo, b responsabdidad fee solidana por =l 1M1 de los integrantes del consorcia.
Se solicita @ la entidad cargar el desgiose ded presapusesto oficial.

Se solicita @ la entidad cargar el desgiose ded factor multiplicador.

acuerda a los ftems vy estructura del presupuesto ofidal,. de tal forma gue 2| oferente solo registre los
valores madificables, evitando esrornes de transcripcian en descri posdn de items, cantidades, dedicaciomes,
wunidades y vakores unitarias, evitando gue o aferente sea nducido al error por parte de la entdad § se
rechazamdo su oferta ecomdmica. lo anterior ma guiere decir gue |a enbidad realics la oferta econdmeca,
ya que pregarar un formulario ajustado al proceso gue es trabajo de la entidad, dado gue una oferta
ecomndmeca e5 ofertar valores unitarios, su operaciton vy totalizacss n reswlita en el ofrecimienta soondmica.
Se solicita a la entidad publicar | o= ensayos de laboratorio con descriposdn, unidad, camtidadl, vakorunitarso
canssderado por la entidad, con el osal realizo el presspuesto para ersayos de laboraborio.

Fespecto a la forma de pago, una vexr cumplidos, aprobados los reguisitos, se radica la factura ante la
ervhdsd, £ fnto teern e e dis 1 L. 3 3 ad pasga o = 13 o a-
(Teniemdo en csenta que |a entidad conooe los tiem pos de gestidn de s

5 solicita & la emticdad wenficar la cantidad de perfiles y dedicacidn on la oferta econdmeca; o anberor o5
pargue frecuentementes ks dedicackones con valores unitamos IKSEUFUCOUSENTES PARA CUBRIE EL COETO
FEEAL, de igual forma == solicita gue == revisen las dedicadones parciales entre el 500 y 100%, dadao gue
la entidad debe comprender que mo debs suponer Que prafesionales con dedicadones panciabkes manyones
al 504 trabajan en otros proyectas.. o cual no cowTe ¥ consegur estos perfiles se debe comtratar 2l 100%
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1H.

18,

iR

23,

3.

cuya diferencia entre el costoy lo reconocido por la entidad genera un imevitable desequilibrio econdmica
a la interventoria. Se entierde que b informacidn es tomads de otros prooesas y conkratas similanes
termanados, pero es de entender que el presupuesto ded proyecto del cuald we ha tomada de referencia se
evalud baja las memas condiciones que este proceso licitatorio, pero es un grase error gue se ha replicada
en los proyectos a o lego de los afos ¥ que las entidades mo han guerido reconocer o corregir
presuntamente, es claro gue los proyectos se han terminado con &xito, pera no por las dedicackones
propuestas por [a entidad, sino por ma generar incumpliméentos y sus nespectreas multas impuesta por la
entidad a los interventores de estos contratos tomados como referencia para el presente prooeso.
Frente a los porcentajes en el FM de pdlizas, impuestos, estampilles y retenciones, se solicita a la entidad
canfirmar 51 estos porcentajes fueron calculados multiplicando o porcentaje de_pdlizas, impuestos,
estampillas ¥ retenoiones on el walor bdsion del contrato [antes de WA] y ol vador resulfante, gue es el
valor que se debe pagar de polioss, impuestos, estampilles y retenciones, debe dividirse por el valor basioo
del personal y cuyo resultando e o porcentaje de polizas, impeestos. estampillas y retenciones en el Fi.
Lo antenar es porgue |as entidades no realizan esta comversidn comrectamesnte incluyendo poncentajes
muy bajos en el FM y en consecuenda un FM insufickente gue afecta impositivamente al interventor al
momento de facturar, dado gue i 5= genera un valor mayor de tzsas, impuestos, retenciones y ofros,
adciorales a los reportados en el presente proceso debe ser asumido por la entidad, si bien es
resporsabilidad del oferente detectar estos esrores y reportarios, estas deben ser tenidos en cuenta par
la entidad, deben wer integrados a ka informacikdn del proceso ya la entidad fue guien defined el
presupuesto por sus profesionakes iddneos.

5e spficita a la entidad que se apliquen ks reglas sobre las cuales se nge e pliego tipo onentado a la
presentackdn de la oferta econdmica, donde no se restringe el ofredmiente econdmico, imitando los
valores unitarkas nd el FM con madximos, minimaos o walores fijos de acuerdo a la mormatividad vigente.

. S solicita a la entidad, gue, una ver adjudicada el contrato de intersentoria, el FM no se disminuya baja

rirglin pardmetra y/o concepto par parte de (a2 entidad, ya gue este &5 ofertado previo andlsis de los
interesados y tampoco debe ser aportado como parte de la oferta econdmic sino por & adjudicatanio.
Se solicita a ka entidad que se ajuste ef FM oficial a b condiciones de mercada actuales y tribartarne,
sumado 3 gue L7 esiomal HEne UnT Os cicn salariol m a i o IO s, do cumi los
porcentoes oe MEBF SENA v 3ALLD, ceben estor en volor coro (0000 io cuel refieir los condiciomes
iores de ios tes de acwerdo g kg noTmativicades inbwtonos Wgentes.

S splicita a la entidad, suménistrar un glosario téomico sobre el plego de condiclones principalmente
enfocado a la experiencia que serd aportada en el presente proceso, oon la finakidad de po inducir o oz
oferevtes af error por férminos suietfos o inferpreiockin w de iguod formo selvoguordar ko fransparencia
rhmﬁdddmnhﬂmmm*nfﬂmhm’mddmﬂm
5e solidia a la entidad aclarar, Coma ig :

2 QL ; e B O |:hd|:r qurl:llun mayar paIa Correspances a
mayares costes operativos ¥ un mayor presupuesto de obira, responde a que el valor de la intersentoria
es una praporcidn del valor del contrato de imtesventonia, por lo cual, 25 como se puede bguidar par un
menor valor por incumplimiento deld contratista de aobra, este también debe poder iguidarse poar unvalar
mayaor de acuerdo al aumenta del presupuesto de obra.

. 5¢ solicta a la entidad ed reconociméento de los costos generados para el cumplimiento de la

imgplementacidn, funcioramiento y seguimisnta de los protocmbos de bioseguridad se recanozcan en pra
de L proyeccion todos ks habitantes ded terriboric Macional, kos sectores econdmicos v soclakes ded pais,
aclarando que este reconocdmiento MO debe estar incluido en el A en caso de ks interventodas, pues
carrespande a un hecho extraordinario y anormal hoy &n dia y =ea reconoddo como un ibem oomo wn
casto sin que esto signifique una dismiruccn del FR1.
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Respecio a la forma de pago en especifico, las siguientes corsideraciones y soliciud:

%e solicita a la entidad modficar ka forma de pago exspuesta en sus dooumentos del proceso, lo oual s sustenta
en las razones de hecho y de derecha gue a continuacicon y en apretada sinbesis me permifto expaner:

La entidad biga el paga al interventor par medio de actas parciales de acuerdo con el avance de obra ko cual
£5 una imprecision grave dadas las responsabibkdades gue se desprenden, pero si bien es cierto que ef contral
y dar |as alertas tempraras acerca de la ejecucidn de obra, & ejecucian de |a obra es responsabilidad del
cantratista de abra, por ende, muando se presentan atrasos e incumpliméentos por parte del contratista de
phira no imputable al inkerventos, se solicka a b entidad que |os sobrecostos en que inourra ef nbersentar
por los imcumplmientcs del contatista de obra, sean reconocidos al interventor, dada que la seleccidn y
adjudicacidn de un mal contratista de abra mo es responsabilidad del intersentar sino de la entidad ¥ la
incapacidad del contratista de obra.

Se solictta que o 100% del valor del contrato sea cancelada por & entidad al interventor de acuerdo con las
etapas, valor tatal v el plazo del contrato definiendo un pago combirado entre pagos mersuales fijos y pagos
mensuales de wn rubro variable de acuerda con el avance de abra y no condicianar & pago de foema
unilxteral por ka entidad a la interventoria solo on el avanoe de abra por las siguientes razones:

El contrato de inberventaria es independiente del contrate de obra, tienen sus propios items, walores
unitarics, monsideraciones tipe de costas fijos y oostos variables.

Coma bien se sabe, ios costos representotivos gue ocesiane I elecuckdn del controto de infervertonis son

FIMIS, Jo quae impiico guae sy couseoidn ocurre en furckdn del plaro v mo de fo obro ejecutedn. D e5a manera
asi no se ejecute obra, la intersenboria cawsa y paga sus costos fijos oportunamente para el complimiento de
las cbligaciones de |y y no generar incumplimientos con tenceros y |2 entidad contratambe, Adiconalmente,
cuanda el atrase y sobrecastos no san imputables a kb interventoria, solamente 2l contratista, [a entidad debe
asumir este valor, dado gue si bien la intersentaria realiza su trabajo en cumplimiento de sus obligaciones y
gl contratista de abra no cumple, es resoonsabilidod de b entidod dodo gue i entided &3 guen reofire el

proceso ce selecnion ¥ ediuiconon del contreto de abro.

Canforme a lo anteriar, la farma de facturackdn que propone a entidad no abre |2 posibilidad de amortizar
lps costos, cuestion que implica una grave lesidn patemonial, gue a pesar de ejecutar ks prestaciones a carga
de |a interventoria y en fzeor de la entidad estatal, no se pueda recibir el pago del justo precio par el tabaja
de intereentora sjecstada, no obstante ser #ste un negocio juridico conmutativa, como todos |os gue
suscribe el estado al ampare de a Ley B0 de 1993,

Articulo 872 del Cadigo de Comercio, aplcable por remisicn expresa del articulo 12 de k2 Ley 20 de 1933,
Cwiere ello decir gue de tales acios bilaterales se predica la eguivalencia prestacional, (o que implica gue
cada parte redbe de |a otra una contraprestacidn que |a kace equitativa y equivalente.

Desde luego que, @ esta afectacitn sobre [ intenventonia se diera, esto implica l viclackdn al principao de la
conmutatieidad y ded equilibric econdmim y financiers: del contrabo, base sobre la cual se estructura el
instituto del contrato estatal.

Artiouos 2T, 28, ug:ln ios cuales: “OE LA ECUACION CONTRACTUAL Ep los contraios seatales s

mantendra i ci gnre derechos 2l mouments do

nnummh.nnp.mdcm..ﬂdﬂ:lhmhldnmnhndl SO PO DO CAUS3Ss 0o impofyhies a
resute las n en of menor las medidas necosanas

su resfablpcimignio.

Artiouo 28, DE LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS CONTRACTUALES. “En la inferprefacidn de las
novas sobve conirains estatales, efativas @ procedimientos de ssieccion - sscogenca de comatsias p en
In de Ins cldusulas p estpulacionss de los conirados, se fendrd en considaracion jos Seas y los prinoplos de
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q'l:.Eh'aru-_-.'h:rer ios mandaios oe @ buana f= y la iguaidad y equilibrio omire presfaciones y derechos
“|%= destaca)

&si, su forma de pago, &n = misma considerada, no puede comportar descomooimiento a [a razdn medular
QuiE &5 [propia y caracteriza a |os contratos estatales, la cual impide condiciorar la cawsacicn del pago a tipicas
candiciones potestativas, inefimces de pleno derechio, como la gue refiere a “amanrar® o pago del valar
pactado para el interventor, a la suerte del contratista ejecwtor de la abra.

En afecio, &n bs Erminos an gL asi o FIEHI:I'ib& &l Beral 'E-] dal numeral 5% del ariculs 24 de la |.E]'
B de 1093: “En los pliegos de condicionss o l&mminas de referencia ..} &) Se delininn regias que
o indUECEn & &rmor 8 oS proponenies i coniralisias ¥ que impidan ja fvmuwlacion de affecimisnios
de exengidn iimilads o gue dependsn de Is voluntad exclusiva de ls entided [ Serdn
ineficaces de plens derecho las eslipulaciones de los plegos o Meminos de referencia y de los
conirsdss que contravangan lo digpuesio &n asfe Aumseral, o diSpONgan eNUICAs 8 reclsmaciones
par la acurencia de jos hechos squl enuncisdos ™ (Se destsca)

Pero si adn se llegara a persar gue &) pacto de [a forma de pago es legal —a pesar de haberis condickonada
al albur de |a conducta de un tercero o que se Begara a “fantasear” que ello =i compersa bos costos del
interventor— irrefutahle serd el axioma, seglin el oual, las previsiones contractuales mo se werdn oumplidas,
comoquiera que la obra a ser intervenida —la misma gue causa el pago de la contraprestacian del
interventor.

Esta sihuacitn impore [a obligacion a la entidad condratante de entrar a revisar el contrato para efectos de
adecuaro a las reales condiciones de ejecucidn, impidienda |a lesidn del contratista, segln asi ko manda el
numeral 57y 97 del artiouko 42 de la Ley B0 de 19493,

Adticule da. "DE LOS DERECHOS ¥ DERERES OF [AS ENTIDADES ESTATALES Para fa
cansscucitn de s fines dea mEMEI’M.'duh anfarsyr, lag entidades esfalaks (... 85, Adopiarsn

mnﬂ:ﬂn:ﬁm&:g,mmn Eﬂwﬁﬂﬂﬁﬂfuﬂm&ﬂﬂﬂﬂﬂ'mm
r.nnamqmuﬂuﬂmmﬂﬂ&fﬂrﬂnnmmnﬁcwﬂummm:nmﬁ

MMHMMMIMMH Emfﬁﬂ d&ﬂumamﬁunm Hﬁ‘lt‘ﬂ-ﬂ.ﬂhﬂ
supuesios o hipdlesis para [ ajecucidn y pactardn infereses morsfonios (. .) S0 Acfusgréan e

tal modo gue, por causas a eliss impulshies, no sobrevenga ung mayor onencsidad en af

cumplimients de 158 obligacionas 8 carge del confralista. Con este fin, en el menor tismpeo posible,
mmg#&nludmﬁuﬂmmﬂhmnmm!uurmﬂﬁuh:m&ﬂmmsr

aﬂm:h&uﬂﬂnn:nmﬂmlum .

en corcordancea con el inciso 17 del numeral 12 del articule 52, en armania con el incesa 22 del articule 27 de
la mizma Ley.

En virlud del cual: ... Pars faies efecios las pares suscribidn jog scusrdog v pacios necesamos
sabre cuantis, condicionss y farmsa de page de gasfos adiconsles reconocimisnio de cosfos
fancienss & nfarssas, & allo hubvems lugar, ajusiands 1§ cancelacidn & lag disponibvidadss de /s
apropracitn de gue Irsls &l nwmeral T4 gl sficulo 25 En fods casn, 188 entidades dehierdn atoids”
fas Mmedidas NECESANSE gue Asaguren I8 efachividad de asios pagos y reconocimientos al contralista
& L8 misma 0 an I8 siguenie Wpencia de gue s& Irals. "
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Finalmante, respecto a la ejecwscitn del contrato:

1.

&l momento de la ejecucidn, se tiene un presupuesto para el contrato a ejeostar, Zel walor ofertado por
cada profesional debe ser pagado al profesional en su totalidsd o puede ser contratado a un menor vabar

dado gue las mondiciores del mercada asi se pueden dar?

Paor lo anterior se solicita a la entidad que, a pesar de gue == pueda contratar a un walor bBasico mensual
mencr al personal y la entidad pague al adjudicatano de & interventoria el walor total del profesicnal

ofertado.

De igual forma, respaldado a la solicdted anterior, e pago de polzas, impoestos, tasas, estampilias,
retenciones se hacen proporcional al walor total ded contrato, por lo cuad el reconoci meento al ntersentar
ma debe ser parcial de lo contrario ke pdlizas, impuestos, tasas, estampilias, entre otros deben ser

MENCIneEs.

Una vez enejecucidn el contrato, en teornia el adjudicatanio debe tener encampo a todos |os profesionales
solicitados y exigidos por la entidad en o proceso lictatodo, pero en la ejecuddn del contrato la entidad
puede realizar una nueva evaluacidn del contrato de interventoria y solicke al interventor no suministrar
ciertos profesionalkes que fueron exigidos ofertar por la entidad en su afrecimiento econémico, que al
final no se va a ejeoutar y consecuentemente a no reconocer por la entidad, dado que no van a estar en
el proecta. Lo antenior afecta directamente las utibdades del interventor dado que, al mo facturar un
profesional exigido por la entidad, el intersentor dejara de recibir utilidades por una decsidn unilateral

de ks enbidad, subvalorando el valor contratada inicialmente.

Par lo anterior se soliota amablemente a ka entidad gue, si el profesional no s requerida y Lk entidad
solicita al interventor no dispaner de & en l contrato, la entidad reconozca al interventor b wihilidad
carrespandiente segln desglose de fator multiplicador aprobado del professanal mo sumanistrado, dado
gue o gjercicie de realizar uncontrato de cualguier tipo y cualquier sedior consste en ejecutar el conkrata

para recibir mirémo las utlidades proyectadas, como primicia econdmica.

De igual forma, respaidado a la solidtud anterior, el pago de pdlizas, impuestos, tasas, estampillas,
retenciones se hacen proparcianal al valor tokal del cortrate o cual incluye el valor del personal mo
facturada, por ko osal ef reconocimiento al interventor mo debe sev parcial, de o contrario las policas,

Imipuestas, tasas, EEMF'HL ginbre gbras oEbDER 2ET MENares

Cuedamos atentas a sus respuestas, Saludos cordiales

INVIAS RESPONDE

La entidad de manera atenta, se permite responder a las observaciones realizadas, de la siguiente manera:

1.

La Entidad en atencion a la observacion, solicita al interesado dar revision al numeral 2.7 Adjudicacion del
documento Pliego de Condiciones.
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La entidad conmina al interesado dar revision a lo estimado en el numeral 27 — CONDICIONES GENERALES
DE LA OFERTA ECONOMICA del documento Anexo Técnico, el cual establece que:

“CONSIDERACIONES GENERALES OFERTA ECONOMICA

Los Proponentes deberan presentar, como parte de su propuesta, una Propuesta Econdémica en
los términos y condiciones descritos en el Pliego de Condiciones. La Propuesta Econdmica se
debera expresar como un valor unico, mediante el diligenciamiento del Formulario 1.

Los precios deberan ser desglosados para todas y cada una de las actividades y productos
descritos en el Formulario No 1. En el evento que tales actividades y productos, no aparezcan
costeados en la propuesta econémica se consideran incluidos en los precios de las actividades y
productos costeados.

El valor de la propuesta econémica debera incluir todos los costos directos e indirectos para la
completa y adecuada ejecucion de la Interventoria del presente Concurso de Méritos Abierto.

Por ser relevantes, a continuacion, se relacionan algunos de los aspectos que el proponente debe
tener en cuenta para determinar el precio de la oferta:

& Gastos reembolsables indicados en el pliego de condiciones, que son los
costos directos de personal afectados por un factor multiplicador y los otros
costos directos requeridos para la ejecucion del proyecto.

& Los costos de personal estaran afectados por un factor multiplicador que
contempla entre otros aspectos, las cargas por concepto de seguridad
social, aportes parafiscales y prestacional, viaticos que no estén
establecidos como reembolsables, gastos generados por la adquisicion de
herramientas, equipos, materiales o insumos necesarios para la realizacion
de la labor, gastos de administracion, costos de financiamiento, gastos
contingentes, impuestos, tasas y contribucion, sequros y demas costos
indirectos en que él incurra por la ejecucion del contrato. El factor
multiplicador incluye los honorarios del interventor. El factor multiplicador
incluye los honorarios del interventor y los imprevistos entre los que se
encuentran el posible acompafiamiento a la Entidad en la etapa pos-
contractual. El factor multiplicador incluye el exceso en la causacion de los
costos rembolsables previstos en la propuesta del interventor. En la
construccion del factor multiplicador se debera prever el personal de némina
y el personal contratado por prestacion de servicios.

El proponente debera presentar el Formulario No. 1, bajo las siguientes consideraciones:
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El costo total de la propuesta econdmica, debe ser igual al costo total obtenido
al realizar revisién aritmética.

No se debe suprimir ni modificar la informacion relacionada con el cargo/oficio,
el concepto, la unidad, ni los items denominados globales.

No debe modificarse la participacion total (h-mes) ni el tiempo de utilizacion total
de los cargos y conceptos relacionados en el Formulario No. 1.

El personal al que se sefiale el pago de prima regional (en el evento que aplique),
le debera ser pagada, obligacion que adquiere el proponente adjudicatario de
cada uno de los Procesos u mddulos, constituyéndose como obligacion
contractual, susceptible de sancién en caso de incumplimiento.

Cuando se omita consignar el costo de la prima regional, el Instituto considerara
que no hay lugar al pago de la misma.

En el anexo técnico se presentan rangos de los costos de Interventoria, que se
pueden tener en cuenta para la elaboracion de su propuesta, como guia o
referencia.

Minimo el personal de dedicacion 100% al proyecto debera ser vinculado por
némina.

Los costos de personal y los otros costos directos, se deben ajustar bien sea por
exceso o por defecto al peso, asi: Cuando la fraccion decimal del peso sea igual
0 Superior a cinco se aproxima por exceso al niimero entero siguiente del peso
y cuando la fraccion decimal del peso sea inferior a cinco se aproxima por
defecto al nimero entero del peso; en caso contrario, el Instituto efectuara dicho
ajuste aritmeético.

El proponente no podra modificar, adicionar o suprimir los items que la Entidad
estableci6 para los costos Directos de Personal, Otros Costos Directos y Otros
Costos, ni las participaciones (h-mes) ni modificar, adicionar o suprimir las
cantidades de los items del Formulario 1.

NOTA: Se recomienda que estructuren su propuesta econémica con el Formulario 1 publicado por

la Entidad en definitivo para el presente proceso de seleccion.

El Instituto pagara los costos de personal de la propuesta del Interventor que efectivamente se
utilicen en la ejecucion, afectados por el factor multiplicador, independientemente de la modalidad

de vinculacion del personal al proyecto.

El Formulario No. 1 establece la participacion de los recursos de personal y otros costos directos
durante la vigencia del proyecto; la utilizacién de esta participacion sera regulada de acuerdo con
las disponibilidades anuales presupuestales del proyecto y de acuerdo con las necesidades y
frentes de trabajo del mismo, por lo que su utilizacion no es constante en la vigencia del contrato.”

3. La entidad conmina al observante dar revision a lo estimado en el numeral 14.6.1 FACTOR MULTIPLICADOR

del documento Anexo — Técnico del presente proceso, el cual estima que:

“Factor multiplicador
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Es un coeficiente o valor numérico que se aplica dentro de la metodologia relacionada con el célculo
de los costos de personal; es un factor fijo e integral que el proponente debe calcular, contemplando
entre otros aspectos, y sin limitarse a ellos, los gastos de administracion, gastos contingentes,
impuestos, tasas y contribuciones, garantias y sequros, los costos relacionados con la sequridad social
integral, aportes parafiscales y prestacionales para el personal vinculado por némina, asi como los
costos asociados a la contratacion de personal por prestacion de servicios para el desarrollo de las
labores de Interventoria. Asi mismo, el factor multiplicador incluye los honorarios del Interventor, la
correspondiente provision para la asuncion de los riesgos previsibles asignados de conformidad con
lo establecido en la Matriz de Riesgos del Contrato y los costos asociados a la atencion de procesos
administrativos y/o judiciales, de conformidad con los documentos del contrato. El factor multiplicador
incluye el exceso en la causacion de los costos rembolsables previstos en la propuesta del Interventor,
y demas costos indirectos en que él incurra por la ejecucion del contrato; al igual que, las cargas por
concepto de aquellos gastos no establecidos como reembolsables de acuerdo con lo previsto en el
formulario 1 Presupuesto Oficial del proceso de seleccion.

ara la estructuracion del presente proceso de seleccion se determiné un Factor Multiplicador aplicable
de acuerdo con las condiciones técnicas requeridas, bajo la premisa de que durante la ejecucion del
contrato el personal minimo exigido con dedicacién de tiempo completo en la zona del proyecto,
deberia tener vinculacion laboral.

Para cada pago 0 abono en cuenta, corresponde al supervisor del contrato de interventoria verificar y
exigir el cumplimiento de la normatividad relacionada con la sequridad social integral y parafiscales,
de conformidad con lo previsto en la ley y el pliego de condiciones, respecto del personal vinculado
laboralmente.

En ningun caso el valor del factor multiplicador sera superior a 2.36.”

La entidad se permite aclarar al observante, que la elaboracién del Factor Multiplicador del posible oferente, hace
parte integral de la oferta econémica; por lo anterior, la entidad se permite informar que para dicha estructuracion,
el posible oferente debera tener en cuenta, lo indicado dentro del documento Anexo Técnico 14.6.1 FACTOR
MULTIPLICADOR del presente proceso, el cual estima que:

“Factor multiplicador

Es un coeficiente o valor numérico que se aplica dentro de la metodologia relacionada con el célculo
de los costos de personal; es un factor fijo e integral que el proponente debe calcular, contemplando
entre otros aspectos, y sin limitarse a ellos, los gastos de administracion, gastos contingentes,
impuestos, tasas y contribuciones, garantias y sequros, los costos relacionados con la seguridad social
integral, aportes parafiscales y prestacionales para el personal vinculado por némina, asi como los
costos asociados a la contratacion de personal por prestacion de servicios para el desarrollo de las
labores de Interventoria. Asi mismo, el factor multiplicador incluye los honorarios del Interventor, la
correspondiente provision para la asuncion de los riesgos previsibles asignados de conformidad con
lo establecido en la Matriz de Riesgos del Contrato y los costos asociados a la atencion de procesos
administrativos y/o judiciales, de conformidad con los documentos del contrato. El factor multiplicador
incluye el exceso en la causacion de los costos rembolsables previstos en la propuesta del Interventor,
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y demas costos indirectos en que él incurra por la ejecucion del contrato; al igual que, las cargas por
concepto de aquellos gastos no establecidos como reembolsables de acuerdo con lo previsto en el
formulario 1 Presupuesto Oficial del proceso de seleccion.

Para la estructuracion del presente proceso de seleccion se determiné un Factor Multiplicador aplicable
de acuerdo con las condiciones técnicas requeridas, bajo la premisa de que durante la ejecucion del
contrato el personal minimo exigido con dedicacién de tiempo completo en la zona del proyecto,
deberia tener vinculacion laboral.

Para cada pago 0 abono en cuenta, corresponde al supervisor del contrato de interventoria verificar y
exigir el cumplimiento de la normatividad relacionada con la seguridad social integral y parafiscales,
de conformidad con lo previsto en la ley y el pliego de condiciones, respecto del personal vinculado
laboralmente.

En ningin caso el valor del factor multiplicador sera superior a 2.36.”

5. Laentidad conmina al observante dar revision a lo estimado en el Capitulo V — Oferta econémica, del documento
Pliego de Condiciones, especialmente al numeral 5.2 Precio artificialmente bajo. A su vez, la entidad informa al
observante, que el documento Anexo Técnico, parte integral del presente proceso, menciona en el numeral 7, lo
siguiente:

“La incorporacion de los especialista a la ejecucion del contrato, asi como la correspondiente dedicacion de
cada uno de los especialistas se definira de acuerdo con las necesidades del proyecto, previa autorizacion del
respectivo Supervisor de Contrato y de la Unidad Ejecutora correspondiente.

Los costos de la Interventoria podran estar dentro de los siquientes rangos, los cuales no incluyen el posible
valor de prima técnica regional (en los casos que aplique). Dichos valores se presentan como guia o
referencia para la estructuracion de la propuesta por parte de los interesados:”(Subrayado y en negrilla fuera
del texto original).

6. Laentidad se permite reiterar al interesado lo previsto en el punto anterior. Ahora bien, es de mencionar que el
interesado no podra modificar los valores descritos dentro del presupuesto como “No Modificar”.

7. ElInstituto Nacional de Vias, conmina al observante dar revision a las notas descritas dentro del presupuesto; la
cuales se establecen como “No Modificar”.

8. Respecto a su solicitud la Entidad se permite indicar al observante que se debe tener en cuenta lo dispuesto en
la normatividad vigente para tal efecto, es decir, lo que el proponente legalmente deba pagar por dichos
conceptos. Al formular la oferta, el proponente acepta que estarén a su cargo todos los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales, no
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obstante se permite relacionar los impuestos nacionales que aplican para los diferentes procesos y sus tasas
correspondientes.

IMPUESTO NACIONAL
Concepto Tarifa
2% OBRA
INTERVENTORIA
RETENCION EN LA FUENTE 2% P. JURIDICA

6% P. NATURAL

11% CONSULTORIA
RETENCION DE IVA 15% del valor del IVA.
Ley 104 Impuesto de guerra. 5% valor del contrato.

Para el caso de las contribuciones de los departamentos y municipios se precisa que son dichas entidades
territoriales quienes definen las imposiciones tributarias a aplicar en sus jurisdicciones, de esta manera es
importante que el contratista se informe sobre la normatividad tributaria vigente asociada a la ejecucion de las
actividades contractuales contraidas en cada departamento y/o municipio.

9.

10.

11.

Una vez revisada su observacion la entidad se permite indicar que no existe un certificado en el cual se relacionen
los impuestos y tasas para cada proceso, sin embargo, se le sugiere remitirse al numeral anterior donde se
relacionan dichos conceptos a nivel nacional; igualmente es preciso indicar que el proponente al formular la
oferta acepta que estaran a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes
autoridades nacionales, departamentales y/o municipales de acuerdo a lo dispuesto en la normatividad vigente
para tal efecto

La entidad se permite informar al interesado, que esta no es la etapa para dar respuesta a estimaciones
relacionadas con la evaluacion del presente proceso, tal y como se estima en el numeral 10 del escrito remitido.

En atencién a su observacion, se aclara al interesado que el pliego de condiciones en su numeral 10.1.2.
CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, entre otros, establece la
forma de acreditacion de experiencia, para los contratos ejecutados a través de estructura plural. No obstante,
es responsabilidad del interesado revisar si los contratos que pretende aportar dan cumplimiento a los requisitos
de experiencia indicados.
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12. Laentidad le indica que el presupuesto oficial esta publicado y en este se aprecia la discriminacion de personal
y demas valores. Por lo anterior, la presente observacion no es procedente.

13. La entidad se permite aclarar al observante, la entidad desde su experiencia cuenta con precios de referencia
para las diferentes categorias de profesionales, técnicos y administrativos, igualmente que los otros costos
directos, conforme al alcance de las obras, complejidad del proyecto y cuantias de los procesos, lo cual nos
permite estimar el presupuesto oficial del proceso, también de acuerdo con los valores establecidos por la
legislacion laboral Colombiana para los factores prestacionales del personal, asi como los impuestos, tasas y/o
contribuciones que apliquen, estampillas, tarifas y vigencias de pdlizas, resultando el factor multiplicador. Ahora
bien, la entidad se permite informar que la elaboracién de la propuesta econdmica es responsabilidad del
oferente; lo anterior al considerar lo mencionado en el Capitulo V — Oferta econémica del documento Pliego de
Condiciones, las cuales estiman respectivamente:

“La oferta econdémica sera el valor total indicado en la propuesta econémica o el obtenido de la correccion
aritmética.

El valor de la propuesta econémica debe ser presentado en Pesos Colombianos y contemplar todos los costos
directos e indirectos para la completa y adecuada ejecucion del proyecto de consultoria del proceso, los Riesgos
y la administracion de estos.

Al formular la oferta, el Proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones
establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales y dentro de estos
mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones fijados por las diferentes autoridades.”

14. La entidad, aunado a los puntos anteriores frente la responsabilidad del oferente en su propuesta economica,
conmina al interesado dar revisiéon a la nota 2, del formulario No 1, del presente proceso, el cual estima que:

“2. El proponente no podra modificar, adicionar o suprimir, los items que la entidad ha establecido para
costos Directos de Personal, Otros Costos Directos y Otros Costos, ni las participaciones (h-mes), ni
modificar, adicionar o suprimir las cantidades de los items del Formulario 1. Se recomienda estructurar
su propuesta econémica con el Formulario 1 publicado por la Entidad en definitivo para el presente
proceso de seleccion” (Subrayado y en negrilla fuera del texto original)

15. La entidad en atencién a la observacién informa que la misma no es procedente, toda vez que el item
contemplado para el presente proceso es “ Ensayos de Laboratorio” cuya unidad es “SEGUN
COMPROBANTE POR MES” ; por lo anterior, la entidad conmina al observante dar revisién amplia al
documento Metodologia y Plan de Cargas, asi como el presupuesto oficial.

16. La entidad conmina al interesado dar revisién al capitulo V — FORMA DE PAGO del documento Anexo Técnico.

17. El presupuesto oficial elaborado por la entidad, asi como el personal descrito en las dedicaciones estimadas
corresponden a la necesidad del proyecto. Ahora bien, la entidad conmina al interesado dar revision a lo estimado
en el numeral 7 del Anexo Técnico, el cual menciona que:
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“El personal relacionado sera contratado por el Interventor y su costo debe incluirse dentro de la estructura de
costos de la oferta, que fue definida al presentar la propuesta en el “Formulario 1 — Propuesta Econémica del
contrato”. Se aclara que los perfiles que hacen parte del Personal Clave Evaluable deben cubrir todo el plazo de
ejecucion del proyecto indistintamente de su porcentaje de dedicacion. Para los demas perfiles profesionales, en
caso de que la Entidad los requiera deberan estar disponibles, segtin su porcentaje de dedicacion, con el fin de
lograr el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones derivadas del Interventor, para lo cual se podra
hacer uso de medios virtuales. *

18. La entidad se permite informar al interesado, en atencion a la observacion No 18, dar revision a lo estimado en
el numeral 14.6.1 Factor multiplicador del documento Anexo Técnico, el cual estima que:

“Es un coeficiente o valor numérico que se aplica dentro de la metodologia relacionada con el calculo
de los costos de personal;_es un factor fijo e integral que el proponente debe calcular,
contemplando entre otros aspectos, y sin limitarse a ellos, los gastos de administracion, gastos
contingentes, impuestos, tasas y contribuciones, garantias y sequros, los costos relacionados
con la sequridad social integral, aportes parafiscales y prestacionales para el personal vinculado por
némina, asi como los costos asociados a la contratacion de personal por prestacion de servicios para
el desarrollo de las labores de Interventoria. Asi mismo, el factor multiplicador incluye los honorarios
del Interventor, la correspondiente provision para la asuncion de los riesgos previsibles asignados de
conformidad con lo establecido en la Matriz de Riesgos del Contrato y los costos asociados a la
atencion de procesos administrativos y/o judiciales, de conformidad con los documentos del contrato.
El factor multiplicador incluye el exceso en la causacion de los costos rembolsables previstos en la
propuesta del Interventor, y demas costos indirectos en que él incurra por la ejecucion del contrato; al
igual que, las cargas por concepto de aquellos gastos no establecidos como reembolsables de acuerdo
con lo previsto en el formulario 1 Presupuesto Oficial del proceso de seleccion.

Para la estructuracion del presente proceso de seleccion se determind un Factor Multiplicador aplicable
de acuerdo con las condiciones técnicas requeridas, bajo la premisa de que durante la ejecucion del
contrato el personal minimo exigido con dedicacion de tiempo completo en la zona del proyecto,
deberia tener vinculacion laboral.

Para cada pago o abono en cuenta, corresponde al supervisor del contrato de interventoria verificar y
exigir el cumplimiento de la normatividad relacionada con la seguridad social integral y parafiscales,
de conformidad con lo previsto en la ley y el pliego de condiciones, respecto del personal vinculado
laboralmente.

En ningun caso el valor del factor multiplicador sera superior a 2.36.”(Subrayado y en negrilla fuera
del texto original).
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19.

20.

21,

La entidad en consideracion a la observacién No 19, se permite informar al interesado que el presente proceso,
cumple con los requisitos estimados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia compra
eficiente, asi como los documentos estimados por esta agencia. A su vez, la entidad invita al interesado dar
revision a lo estimado en el capitulo V- OFERTA ECONOMICA del documento pliego de condiciones, el cual
estima que:

“La oferta econémica sera el valor total indicado en la propuesta econémica o el obtenido de la
correccion aritmética.

El valor de la propuesta econémica debe ser presentado en Pesos Colombianos y contemplar
todos los costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecucion de la interventoria
de obra del proceso, los Riesqgos y la administracién de estos.

Al formular la oferta, el Proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades del orden nacional, departamental o
municipal.” (Subrayado y en negrilla fuera del texto original).

La entidad, en atencion a la observacién 20, se permite informar al interesado que la misma no corresponde a
la actual etapa de observaciones a los documentos publicados en prepliegos, por el contrario, es alusivo a etapas
posteriores y bajo supuestos de adjudicaciones, por lo cual no corresponde ni se determina respuesta alguna.

La entidad conmina al observante dar revision a lo estimado en el numeral 14.6.1 FACTOR MULTIPLICADOR
del documento Anexo — Técnico del presente proceso, el cual estima que:

“Factor multiplicador

Es un coeficiente o valor numérico que se aplica dentro de la metodologia relacionada con el célculo
de los costos de personal; es un factor fijo e integral que el proponente debe calcular, contemplando
entre otros aspectos, y sin limitarse a ellos, los gastos de administracion, gastos contingentes,
impuestos, tasas y contribuciones, garantias y sequros, los costos relacionados con la sequridad social
integral, aportes parafiscales y prestacionales para el personal vinculado por némina, asi como los
costos asociados a la contratacion de personal por prestacion de servicios para el desarrollo de las
labores de Interventoria. Asi mismo, el factor multiplicador incluye los honorarios del Interventor, la
correspondiente provision para la asuncion de los riesgos previsibles asignados de conformidad con
lo establecido en la Matriz de Riesgos del Contrato y los costos asociados a la atencién de procesos
administrativos y/o judiciales, de conformidad con los documentos del contrato. El factor multiplicador
incluye el exceso en la causacion de los costos rembolsables previstos en la propuesta del Interventor,
y demés costos indirectos en que él incurra por la ejecucion del contrato; al igual que, las cargas por
concepto de aquellos gastos no establecidos como reembolsables de acuerdo con lo previsto en el
formulario 1 Presupuesto Oficial del proceso de seleccion.

Para la estructuracion del presente proceso de seleccion se determiné un Factor Multiplicador
aplicable de acuerdo con las condiciones técnicas requeridas, bajo la premisa de que durante
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22.

23.

la ejecucidn del contrato el personal minimo exigido con dedicacién de tiempo completo en la
zona del proyecto, deberia tener vinculacion laboral.

Para cada pago o abono en cuenta, corresponde al supervisor del contrato de interventoria verificar y
exigir el cumplimiento de la normatividad relacionada con la sequridad social integral y parafiscales,
de conformidad con lo previsto en la ley y el pliego de condiciones, respecto del personal vinculado
laboralmente.

En ningdn caso el valor del factor multiplicador sera superior a 2.36.” (Subrayado y en negrilla fuera
del texto original).

La entidad conmina al interesado dar revisién al documento ANEXO 3 — GLOSARIO , documento integral del
presente proceso.

La entidad, en atencion a la observacién 23, se permite informar al interesado que la misma no corresponde a
la actual etapa de observaciones a los documentos publicados en prepliegos, por el contrario, es alusivo a etapas
posteriores y bajo supuestos de adiciones, entre otros; sin embargo, la entidad conmina al interesado dar revisién
al numeral 5. FORMA DE PAGO del documento Anexo Técnico el cual establece que:

“El_INSTITUTO pagara al INTERVENTOR el valor del contrato, mensualmente mediante el
reconocimiento y reembolso de los costos directos de sueldos de personal aprobado por el
INSTITUTO y efectivamente empleado en la ejecucion de los trabajos, afectados por un factor
multiplicador, mas el reembolso, contra factura, de otros costos directos ocasionados y
aprobados por el Supervisor de Contrato de Interventoria, previa presentacion y aprobacion del
informe mensual de avance del trabajo, por parte del Supervisor designado para el efecto,
acompafiadas de los recibos de pago de los aportes a sequridad social y parafiscales del respectivo
periodo a facturar.

Las actas de costos deben ser refrendadas por el representante del interventor en la obra y el
Supervisor de contrato. En todo caso tales pagos de Interventoria deberan corresponder a los recursos
realmente invertidos por el Interventor en el proyecto durante el periodo a facturar, de acuerdo con la
programacion establecida y aprobada por el INSTITUTO a través del Supervisor, y las modificaciones
propias del desarrollo del contrato avaladas por el INSTITUTO.

Las actas de costo deberan presentarse dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes al mes de
gjecucion de los trabajos, EL INTERVENTOR debera radicar en la dependencia competente del
INSTITUTO las correspondientes actas de pago, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo
de las actas debidamente aprobadas por EL INSTITUTO y se pagaran dentro de los cuarenta y cinco
(45) dias calendario siguientes a la fecha de presentacion de las mismas o, si a ello hubiera lugar,
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes a la fecha en que el INTERVENTOR
subsane las glosas que formule el INSTITUTO.
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En caso de mora en el pago, el INSTITUTO reconocera al INTERVENTOR un interés moratorio
equivalente al interés legal civil vigente, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo
2.2.1.1.2.4.2. del Decreto 1082 de 2015. La fecha en que se hagan efectivos los pagos se determinara
segun lo previsto en la normatividad vigente del INSTITUTO. En todo caso el anterior pago estara
sujeto a la disponibilidad de PAC. El Instituto podra solicitar en cualquier momento la reduccion del
personal o costos de Interventoria segun el avance de la obra, lo cual debera ser acatado de manera
inmediata por la Interventoria. Asi mismo el Instituto se reserva el derecho de exigir, por escrito, al
INTERVENTOR el reemplazo de cualquier persona vinculada al proyecto. Estas exigencias no daran
derecho al INTERVENTOR para elevar ningun reclamo contra el Instituto.

El INTERVENTOR presentara al Area de Tesoreria la certificacion bancaria con la informacion
necesaria para el pago de las actas mensuales de costos, como es el nimero de cuenta corriente 0
de ahorros en la cual el Area de Tesoreria de la Subdireccion Financiera abonaré los pagos en
desarrollo de la ejecucion del presente contrato, en tal evento, se entendera como fecha de pago la
del abono efectivo en la respectiva cuenta. Si el INTERVENTOR no cumple con la anterior obligacion,
se establece como fecha de pago la fecha de disponibilidad del cheque en la caja de la Division de
Tesoreria.

Siel INTERVENTOR no presenta la factura del acta dentro de los términos establecidos en el contrato,
se aplicara la sancion correspondiente, de conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 1124
de 27 de abril de 2021.

El Instituto verificara a través del Supervisor de Contrato de Interventoria que los costos de personal
pagados por INVIAS, correspondan a los efectivamente pagados al personal vinculado al proyecto.

El Supervisor o el Gestor del contrato debera verificar al inicio del trabajo y periédicamente, el
cumplimiento por parte del INTERVENTOR de la obligacién de afiliacién al Sistema de Gestién de
Sequridad y Salud en el Trabajo SG-SST (Decreto 1443 de 2014, art 27) y el cumplimiento de la
Resolucién 312 de 2019 y el Decreto 531 de 2020, Resoluciones 666 y 679 de 2020.” (Subrayado y
en negrilla fuera del texto original).

24. La entidad en consideracion a la observacion No 24, se permite informar que no es procedente, toda vez que en
la actualidad no existe emergencia sanitaria alguna, decretada por el Gobierno Nacional, aunado a lo descrito
en la resolucion 555 de 2023 del Ministerio de Salud y Proteccion social, la cual resuelve que:

“Articulo 1. Uso del tapabocas. El uso del tapabocas sera obligatorio para ingresar a instituciones
prestadores de servicios de salud y hogares geriatricos.
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Se recomienda el uso de tapabocas para las personas de 60 afios en adelante o aquellas con
comorbilidades e inmunosupresién, asi como las que presentan sintomas respiratorios.

Articulo 2. Medidas de autocuidado. Corresponde a cada persona propender por el cuidado de
si_mismo, evitando el contacto con quienes pudieren estar en situaciones de riesqo para la
transmision del virus COVID-19.

Articulo 3. Vigencia y derogatoria. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga la Resolucion 1238 de 2022.”

La entidad frente a las observaciones relacionadas a la forma de pago, se permite responderlas de la siguiente
manera;

1-  La entidad conmina y reitera al observante dar revision a lo estimado en el numeral 5, FORMA DE PAGO
del documento Anexo Técnico, toda vez que la misma no es procedente.

2- Laentidad frente a la observacion No 2, conmina al observante dar revision a lo estimado en el numeral 5
— FORMA DE PAGO del documento Anexo Técnico. Por lo anterior, la entidad ratifica lo alli estimado. A su
vez, la entidad conmina al observante dar revision a lo establecido en el documento Matriz de Riesgos, la
cual hace parte integral del presente proceso.

Frente a las observaciones remitidas a la ejecucion del contrato, la entidad se permite responderlas de la
siguiente manera:

1-

Una vez revisada su observacion la entidad se permite indicar que todos los procesos publicados por la entidad
son concebidos para su optima ejecucion, en tal sentido, para cumplir con el objeto, metas contractuales y
actividades que ejecutara el interventor, por lo anterior es preciso indicar que no corresponde a la entidad, en
esta etapa del proceso pronunciarse sobre hechos supuestos, las condiciones de tiempo modo y lugar que
alteren las condiciones del contrato, deberan evaluarse durante la etapa de ejecucién por el supervisor del
contrato de interventoria y el tratamiento de los posibles escenarios que se puedan presentar en el desarrollo
del proyecto serén atendidos segun los procedimientos establecidos en el clausulado, manual de interventoria
del INVIAS vigente o quien lo sustituya y normatividad vigente frente al tema.

La entidad se permite conminar al interesado, dar revision al numeral 5 FORMA DE PAGO del documento Anexo
Técnico, el cual establece lo siguiente:

“(...)En caso de mora en el pago, el INSTITUTO reconocera al INTERVENTOR un interés moratorio
equivalente al interés legal civil vigente, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 2.2.1.1.2.4.2.
del Decreto 1082 de 2015. La fecha en que se hagan efectivos los pagos se determinara segun lo previsto
en la normatividad vigente del INSTITUTO. En todo caso el anterior pago estara sujeto a la disponibilidad
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de PAC. El Instituto podra solicitar en cualquier momento la reduccion del personal o costos de
Interventoria sequn el avance de la obra, lo cual debera ser acatado de manera inmediata por la
Interventoria. Asi mismo el Instituto se reserva el derecho de exigir, por escrito, al INTERVENTOR
el reemplazo de cualquier persona vinculada al proyecto. Estas exigencias no daran derecho al
INTERVENTOR para elevar ningtn reclamo contra el Instituto.

EI INTERVENTOR presentaré al Area de Tesoreria la certificacién bancaria con la informacion necesaria
para el pago de las actas mensuales de costos, como es el niimero de cuenta corriente o de ahorros en la
cual el Area de Tesoreria de la Subdireccién Financiera abonara los pagos en desarrollo de la ejecucion
del presente contrato, en tal evento, se entendera como fecha de pago la del abono efectivo en la respectiva
cuenta. Si el INTERVENTOR no cumple con la anterior obligacién, se establece como fecha de pago la
fecha de disponibilidad del cheque en la caja de la Divisién de Tesoreria.

Si el INTERVENTOR no presenta la factura del acta dentro de los términos establecidos en el contrato, se
aplicara la sancién correspondiente, de conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 1124 de 27
de abril de 2021.

El Instituto verificara a través del Supervisor de Contrato de Interventoria que los costos de personal
pagados por INVIAS, correspondan a los efectivamente pagados al personal vinculado al proyecto.
(...)” Subrayado y en negrilla fuera del texto original).

OBSERVACION 3

Detalles de mensaje

Referencia interna:  CIiA-DEQ-SVR-077-2023

INTERVENTORIA TECHICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMEIENTAL PARA EL
MEJORAMIENTO ¥ MANTENIMIENTO DE LAS VIAS TERCIARIAS EN EL

De: PEDRO MORALES MIRANDA

Isuario:  PEDRO MORALES MIRANDA

Asunto: OBSERVACIONES PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES

Buen dia,

Revisando los perfiles de los profesionales y la experiencia general y especifica solicitada encontramos que la

entidad esta utilizando la informacion aplicable para los contratos de un valor mayor o igual a 1501 SMMLYV,
pero para el presente proceso se debe aplicar la informacion registrada en la Matriz 4 para los contratos
menores o iguales a 1500 SMMLV.
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Por lo anterior solicitamos a la entidad revisar y ajustar los perfiles de los profesionales registrados en el

anexo técnico para que cumplan con lo correctamente establecido para este proceso teniendo en cuenta el
valor del mismo.
Procesos jguales o menores a 1.500 SMMLY:

No.

Categoria

Ezperiencia general
[afios minimos)

Ezperiencia especifica
[afios minimos)

Categoria

12 afioz

Afioz

Cateqoria

10 afias

afios

Categoria

afios

afios

Categaria 4

§ afios

2 afios

Categoria®

4 afios

afios

Categoria b

2 ahios

Afioz

IR

Cateqaria 7

2 afios

afios

Categoria

Ezperiencia general
[afios minimos])

Ezperiencia especifica
[afios minimos]

Categorial

12 afos

2 anos

Categoria &

10 afios

7 ahios

wra|—

Categaoria 3

8 afios

& afios

Categoria

afios

afios

Categoria

afios

afios

Categaria

afios

anhos

Categoria 7

2 ahos

0 afios

INVIAS RESPONDE

En atencidn a su solicitud, el Instituto Nacional de Vias se permite informar que realizé ajustes a la
experiencia especifica del personal requerido para el proyecto, las cuales podran ser verificadas en
los documentos definitivos, a través de la plataforma de SECOP Il.
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OBSERVACION 4

Detalles de mensaje

Referencia interna: CMA-DEO-SVR-077-2023

- INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA ¥ AMBIENTAL PARAEL
Descripcidn del proceso g |oRAMIENTE v MANTENIMIENTE DE LAS VIAS TERCIARIAS EN EL

De: APPLUS SERVICIOS INTEGRALES SAS
Usuario:  APPLUS SERVICIOS INTEGRALES SAS
Fecha: 14 horas de fiempo transcurride (5:03/2023 6:32-37 PM{UTC-05:00) Bogets, Lims, Quitc)
Referencia del mensaje  CO1MSG 5255488
Tipo de mensaje: General

Asunto: OBSERVACIONES

Arplus® Together

Bogoia

Lafionems
INVIAS
Bogoia

i
standards

DL, 06 de sepliemibre diel 2023

D,

REFEREMNCIA: CMA-DEO-SVR-077-2023 (83130

Objeta:

INTERVENTORIA TECHICA, ADMIMISTRATIVA, FINANCIERA ¥ AMBIENTAL PARA EL
MEJORAMIENTO ¥ MANTENIMIENTO DE LAS WIAS TERCIARIAS EM EL MUNICIFIO DE
TOPAIF FOR EL PROGRAMA DE “COLOMBIA RURAL® EM EL DEFARTAMENTO DE
CUNDINAMARCS.

Estimodos sefiores:

Como nferesados en =l presenie proceso de s=leccion, o continuocidn nos permifimos presenhor
I siguientes observociones:

1.

& ges posble modifioor & rotamienio del nesgo nimero 8 gue = define como “Resgo por
la deficiente inferveniono en el confol ¥ seguimisnio o ko s=fdipoddn preventivo en obo®™
pues derntna del fmiamiendo s= eshablecsn kos sguienhes medidos “E infervenior delbe axigir
=l esiicio cumpimisnto de o nomoSividod wigenie sobre sefioizocion femponal de obros,
¥ seguidod indushiol, verficor permonentementhe sw implementocion, recumr o medidos
sancionoforios confrochuales de ey necesono” pues =n &sincia medido =l infere=ntor no
fimre= focubodes sarcicnofonas, =shos = encuenfron &n cobem del conrataorte, por fando
=5 poaitle modiicarn fol menoon ¥ esioblecer gue &l infervenior debend informar d= monero
inmediaio al confrotanie ke onomaios gue = peEsenfen &n relocidn con lo sefaizocidn
para que este tome ks medidos de soncidn segin corespondon #

& =3 posible oclomr en siresgo 12 gue se refiese 0 lo “deficienie iInherrentonio, en lo de su
competencia, en s cosos de procesos adminisiotivos yio udiciades con ocosion d= o
ejEcucion de las obros, tonto en lo efopo confrochual como en o post controciual® ¥ que
fien= como medida de mitigocitn augnoda ol intereentor "la Alencidn de procesos
odministoivos v judicicles &n o de s competencio® s= defino en gue consise lo polobo
“ofencidn’ sobee todo 5 = ferne encusnfo gue s nefiere g procescs post comrociuoles?

p=s posble modificor = nesgo 18 denominodo como “orden pUbico®™ gue, pese o eshor
comparido solo fiene medidos cononetos de ratomiento o comgo del confofisho de obroe
inferventor como cuands menciona gue “H conbofisto de Obra & nfervenior debesdn
odopiar medidos de confingenco pora supesor los ofrosos™ pues kos offosos por rozones de
orden piblico s= podiion considesor como sfuocions:s mprevishos de fuerza mayor gue =n
eshicto medida no seron resporsabiidod de los confratisios y =n s lugor estoblecer gue, =
confrotanis y contralsio de obra = inderverfior deberdn tomor medidos conjuntos pora
supercr los olrosos?

g=s posbl= gue dento de ko cldusvio dédmo s=xfo de= ko minubo denominoda
“yeoonsabilidod” = inchuyo como imile de resporeckiidod un mddmo del 100% valor ded
confrobo
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Agplus® T2 ong

standards

=5 posicle que dento de lo clousulo décma ociovo de o minvio del confodo
denomineda “garontio drico de cumplimienio® =n =l pordgrofo fecero gue = denomina
Snderrnidod” jombiEn se incluya la mencidn scbre =0 contralisia nberesnbor no s=rd
resporsoble por gostos por-dofo smengenhe oluoo cesonte o dorfos cousodos &n oEon a
sPuCioneEs ImpEeveEsos = impreyviEibles, dofos ndrecios vo comescusnoioles v odesmas s=
mstoblezca limite de resporeatilidod s=a deld | 00% d=i volor fohal del controfo?

s=s5 pogble que w= modfigue d= o minudo del confoto o ddusula vigésima denominada
“mutios” gue =stoblece gue " procedimisnio pora dedanor & noumpimisnto porcial v ia
CorseCuemte mposcion de jos muthos serd &l vigends ol momeno =noe gue s inicie =
proceEso odminisinasieo a froves del cool = prefendo hocer o de =50 foculiod” v en s
lugar se esloblezoo que &l procedimiento s=rd o gue == encuenire vigenl= al momento de
la suscripoion del controio, pues == podhia generor inssguridad juidica y vickocion ol debido
proceso pues podrio goun gue =n diferenf=s momenio de lo sjecwecidn del confmato se=
opicoren procedmisnics dferentes que implicorio o imisocion del contolieia de
derecho de defensat

a=s posbi= digponer de un procedimiento pom o opicocon de o cldwuo penal
pecuniona dspussta en o clduvwio 21 de lo minuto del conbragto, donde s= olongue o
corfraotisha infereenior 5 dios hadbiles pomo que =she pusdia pres=rior sus descomgos o dar
cumplimiesnio y 5 lusgo de torecumidos =sios dios Sn gQue oouma alguno de los dos cosos o
e Eplic ociones diel intersenbor no son de e bicdo por perhe del confratont=, &antonoes ssie
s pueda imgoner o ckawulo pena®

§=5 posbil= modificor la clausuvio 24 denominoda " divergencios v solucidn de confrovemsios”
gus esioblece gue de sagr vn conficio enfe los pories los difersncdios s=rdn difmidos
medionb= amegio diecho, olmgondo (nicomende 5 dios, ¥y odemds dispons que de no
solucionors medionis omeglo diecho i pories podedn ocwdir o olguno de os mé&todos
oltemativos de schecion de confictos, s=0 conciiocion o fronsoccion v en 5w lugor define
una cliwsulo compeomsona peno previc o =sio la efopo de ameglo direcio fengo vn féming
minimo de 30 dios hobikes, puss =n 5 dios no = foctble o esoucion de coalousr fino de
corfiicio. v frocosodo =sha =fopo, =nfonce: &n s momenho s puedon los pories ocudir o
un wituna de orhitromenio o &0 su defechs por un omigoble componedor que 5= o por
lo confenico en o Ley 1583 d= 2002 v &l procedmieno estoblscido poro & efects por =l
cerfro de conciliocidn v arbitnoje de= o Camaora de Comercio de Bogola®

s=5 posbl= modiicor o oblgocion de confidenciaidod dispusséa =n = numeral 18 d= I
cidusula décmao segunda denominoda “obligacionss gensnles del infereenior &n lo gue
= mrfoblecs gue foda informocion del confiobanis e conhdenciol v no = eshoblecsn
ExcEpoiones, ¥ oue pora fol fin s2 omplie =5t oumenol o e evloblezco uno ciduswla
indeperdienfie denominodo “confidenciolidod” donds = esioblerco gues no serd
considerodo como confidencial la informocion de o gue =0 consdesodio comao pablca,
v aquelo recopiodo v desarcdodo independisntemesnis por & corbofsta poro poder
forrmiuior su propussio, odemas de =shoblecer vn imige femporal doonhe & cual = deio
maorttener io confidenciaidod, y esie s=a esiobl=cido por 5 afos lwego de feminodo o
ejEcucitn del contralo?

Sim oo parficular,

APPLUS SERVICIOS INTEGRALES SAS




. ACONTR-FR-
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS CODIGO 36
GESTION CONTRACTUAL VERS|ON 2
ACTA DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL
PLIEGO DE CONDICIONES PAGINA | 22 | DE |23
CMA-DEO-SVR-077-2023

INVIAS RESPONDE

La entidad en consideracion a las observaciones presentes, se permite responder las mismas de la siguiente
manera:

1.Una vez revisada su observacion la misma se acepta parcialmente y el nuevo texto del tratamiento del
riesgo NO. 8 quedara asi:

“El Interventor debe exigir el estricto cumplimiento de la normatividad vigente sobre sefializacién temporal de
obras, y seguridad industrial, verificar permanentemente su implementacion. Cuando el Interventor verifique
que existe un presunto incumplimiento que puede llegar a ser generador de cualquiera de las consecuencias
indicadas normativamente procedera a presentar el informe respectivo acompafiando todos los soportes
probatorios necesarios para el inicio del proceso administrativo sancionatorio.”

2. Se aclara al observante que el alcance de la palabra “atencion” en el riesgo No.12 se refiere a todas acciones
conducentes al eficiente Control y vigilancia de la ejecucion de las obras, exigiendo el cumplimiento de
obligaciones del Contratista.

De la misma manera se refiere a la diligente gestion y respuesta a los llamamientos, requerimientos, citaciones
ylo solicitudes de informacién en lo de su competencia de presentarse imposicién de multas, sanciones,
reparaciones directas, etc., siniestros por estabilidad de obra y por calidad del servicio de interventoria.

3. En atencion a la observacion numero 3, la entidad se permite informar que no es procedente, toda vez que
la matriz de riesgos establece en el tratamiento o control a implementar que: “Es_responsabilidad del
contratista de obra junto con la Interventoria, inicamente de Informar a las autoridades competentes la
novedad sobre orden publico en la zona de influencia de las obras y de proteger a sus colaboradores y los
bienes puestos al servicio del contrato. EI INVIAS de igual forma realizara la solicitud a las autoridades a fin de
que se llegue a soluciones que permitan la continuidad en la ejecucion del contrato. El contratista de Obra e
Interventor deberan adoptar medidas de contingencia para superar los atrasos.” (Subrayado y en negrilla
fuera del texto original). A su vez es de indicar que el riesgo es compartido entre interventor y la entidad.

4. Una vez revisada su observacion no es procedente, como quiera que la responsabilidad del interventor no
se puede limitar al 100% del valor del contrato por los dafios que se puedan ocasionar en la ejecucion del objeto
contractual, por hechos u omisiones del interventor o de sus empleados, pues a estas responsabilidades se le
dara aplicacion a la normatividad y pronunciamientos jurisprudenciales aplicables para tal fin.

5. En relacion con su solicitud, informamos que no corresponde a la Entidad, en esta etapa del proceso,
pronunciarse sobre hechos supuestos, las condiciones de modo, tiempo y lugar que alteren las condiciones del
Contrato derivado del presente proceso de seleccion, deberan evaluarse durante la etapa de ejecucion
juntamente con la Interventoria contratada para el seguimiento y control de las obras y tomando como referencia
la asignacion de riesgos realizada, adicionalmente, como quiera que la responsabilidad del interventor no se
puede limitar al 100% del valor del contrato por los dafios que se puedan ocasionar en la ejecucién del objeto
contractual, por hechos u omisiones del interventor o de sus empleados, pues a estas responsabilidades se le
dara aplicacion a la normatividad y pronunciamientos jurisprudenciales aplicables para tal fin.
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6. En relacion con su solicitud, informamos que no corresponde a la Entidad, en esta etapa del proceso,
pronunciarse sobre hechos supuestos, las condiciones de modo, tiempo y lugar que alteren el cumplimiento del
Contrato derivado del presente proceso de seleccidn, deberan evaluarse durante la etapa de ejecucion
conjuntamente con la Interventoria contratada para el seguimiento y control de las obras y tomando como
referencia la asignacion de riesgos realizada, no obstante se dara aplicacion a la Resolucion No. 718 del 01 de
marzo del 2022, la cual se puede consultar en la pagina de la Entidad y deméas normas aplicables a la materia.

7. Una vez revisada su observacion la entidad se permite indicar que se dara aplicacion a la Resolucién No.
718 del 01 de marzo del 2022, la cual se puede consultar en la pagina de la Entidad y demés normas aplicables
a la materia.

8. Una vez revisada su observacién la entidad se permite informar que no corresponde a la Entidad, en esta
etapa del proceso, pronunciarse sobre hechos supuestos, las condiciones de modo, tiempo y lugar que alteren
las condiciones del Contrato derivado del presente proceso de seleccion, deberan evaluarse durante la etapa
de ejecucion conjuntamente con la Interventoria contratada para el seguimiento y control de las obras y tomando
como referencia la asignacion de riesgos realizada, No obstante manera atenta solicitamos remitirse a lo
indicado y contemplado en el Clausula por usted relacionada, la cual establece: “.(...)Las controversias que no
puedan ser resueltas de forma directa entre las partes, podran resolverse empleando las instancias,
procedimientos y mecanismos contemplados en la normatividad vigente para tales efectos, entre otros, como
la conciliacion y la transaccion(...)”, asi mismo se dara aplicabilidad a la normatividad vigente aplicable a la
materia.

9. Una vez revisada su observacion la entidad se permite informar que la misma no es procedente, por lo que
se ratifica lo contemplado en los documentos del proceso.

Subdirector de Estructura (}nﬂé’v Proyectos

Nombre Cargo/Dependencia Firma
Elaboré Cristian L Rubio R Contratista — SEP Via
Elaboro Alejandro Sepulveda Contratista — SEP P
Elabor6 Leidy Johana Lozano Fuentes Contratista — SEP N
Elabord Lady Dajanna Orduz Contratista — SEP RIS




