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CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA

ESTUDIO DEL SECTOR Y ANALISIS DE LOS RIESGOS

OBJETO

IMPERMEBILIZACION CULATAS DEL EDIFICIO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA - GERENCIA DEPARTAMENTAL DEL QUINDIO.

Septiembre de 2023
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1. ASPECTOS GENERALES:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015 acerca del deber de analisis del sector relativo al objeto del proceso de
contratacion y con el fin de materializar los principios de planeacion,
responsabilidad y transparencia, la Gerencia realiz6 el presente analisis del sector,
teniendo en cuenta la guia de elaboracién de la ANCP - Colombla Compra
Eficiente.

Es responsabilidad del Estado velar por el cuidado y conservacion de sus
inmuebles, desarrollar buenas practicas de orden y aseo, y brlndar un amblente
sano y agradable tanto a los servidores publicos que laboren en sus mstalamones
como a las personas que diariamente visitan la Entidad en razén a su_giro
ordinario. -

P

Para esto, la Gerencia Départamental del Quindio de la Contraloria Generébll dela ~

Republica, tiene a su cargo el cuidado, custodia y administracion de los. bienes
inmuebles que figuran en sus registros contables, surge entonces la necesidad de
contratar la ejecucion de una obra de mantenimiento de su sede en la ciudad de
Armenia, teniendo en cuenta que, durante la vida util de un edificio, la fachada,
muros exteriores y culatas estan sujetas a diversas condiciones climaticas .y. a
movimientos estructurales. Estas condiciones y movimientos generan problemas
habituales sobre todo los relacionados con humedades que aparecen en las zonas
altas de los muros interiores y en los cielorrasos, provenientes de las filtraciones
producidas por el agua de lluvia que penetran directamente por la fachada, culatas
y/o cubierta del edificio, presentandose evidencias que afectan el normal
funcionamiento de la edificacién y afectando las condiciones de habitabilidad. Para
este caso particular se puede evidenciar saturacién y retenciéon de agua lluvia en
los muros ubicados en las culatas de la edificacion, asi como muestra del deterioro
en el material existente por falta de mantenimiento, por lo que se requiere realizar
el reemplazo del producto impermeabilizante en la totalidad de la culata del

edificio. Ademas, en los muros interiores de la edificaciéon que estan relacionados

con las culatas afectadas por las situaciones climaticas y deterioro normal, se
pueden evidenciar muestras del deterioro en pintura existente por lo que también
se necesita reemplazar totalmente la pintura en los muros interiores afectados.

La contratacién de este objeto fue incorporada en el Plan Anual de Adquisiciones
de la Entidad para la presente vigencia fiscal.

1.1 Especificaciones técnicas.
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Estos son los requerimientos técnicos minimos exigidos por la Entidad para el
objeto a contratar, los cuales son de obligatorio cumplimiento:

ITEM| CODIGO DESCRIPCION DEL SERVICIO CANTIDAD| UND
: UNSPSC
.1 |72101507 |Impermeabilizacién  culatas  con producto 275 M2

impermeabilizante acrilico, incluye preparacion de
superficie e implementos para trabajos en altura.

2 72101507 Pintura Vinilo Tipo | incluye preparacion de 80 M2
X superficie e implementos de trabajo.

1.2 Plazo de ejecucion del contrato.

El' plazo de ejecuciéon del contrato serda de un (1) mes, contado a partir de la
Suscripcién .del :acta .de inicio, previo cumpllmlento de los requisitos de
perfecmonam|ento y ejecucion. o

1.3 Forma de pago.

uEI pago por parte de la CGR se hara 100%, previa presentacion de la factura,
‘cuando, se hayan cumplido las obligaciones por parte del contratista y asi lo haya
icertificado el Supervisor del contrato. El valor final del contrato sera el
correspondlente a los servicios efectivamente prestados por el contratista.

EI ‘pago queda subordlnado a la aprobacion del Programa Anual Mensualizado de
Caja - PAC - por parte de la Direccién General del Tesoro del Ministerio de
Hacienda y Crédito.

Las demoras que se generen por la no presentacién oportuna de la factura o por
falta del lleno de los requisitos para la realizacion del pago, seran responsabilidad
del contratlsta y no tendra por ello derecho al pago de mtereses o] compensamon
de’ nlnguna naturaleza '

Jf 1 L

:Noﬂ}-h.ay lugar a anticipo ni pago anticipado.
fNOTA 1:

%tjE LA FACTURA ELECTRONICA
1. Elaborar factura electrénica mediante operador tecnolégico autorizado, solucién
gratuita de la DIAN o software propio, previa habilitacion ante la DIAN.

2. 'Ijiligenciar en la seccion de la factura Datos del Emisor, en el campo “correo” la
direccién electronica, en donde sera notificado en caso de existir fallas en la
validacion del correo.
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3 Diligenciar en eI asunto descripcién o en la seccién de la factura Notas, Io
siguiente: #$ luego el codigo de identificacion de la entidad a la cual le va a enviar
la factura, (para el caso de la Contraloria el codigo 26-01-01) datos del contrato y
correo institucional del supervisor finalizando con #$, todo debidamente separado
por punto y coma. : o DA A

4. Registrar en la seccién de la factura Datos del Adqumente en eI campo
“Correo”, el buzén electronico siifnacion. facturaelectron|ca@m|nhac:|enda gov.co
dlspuesto por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el fin que, una vez
generada la factura electronica a través del medio seleccionado, éste la envie
automaticamente.

5.Generar factura obteniendo el contenedor electronico -Documento, zip (PDF‘
XML). . T

6. Enviar al buzén electrénico siifnacion. facturaelectroméa@mmhédenda‘q0v co
dispuesto por el Mlnlsterlo de Hacienda y Crédito Publico, el contenedor
electronico -Documento zip (PDF, XML)

NOTA 2: La CGR, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1697 del 20 de
diciembre de 2013, reglamentada por el decreto 1050 del 5 de junio.de, 2014,
aplicara al momento del pago la retencién por concepto de la. contrlbucmn
parafiscal de la Estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia y demas
Universidades Estatales de Colombia. Aplica para contratos de obra y conexos
de obra.

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

Este numeral tiene como propésito analizar el tipo de consumidor en el sector
objeto de estudio: clientes o empresas que hayan utilizado el producto o servicio y
posibles consumidores o utilizadores. Para el efecto, se realizé6 una busqueda
tanto en la contrataciéon de la propia Gerencia como en los Datos Abiertos de la
ANCP - Colombia Compra Eficiente, identificando adquisiciones similares, de tal
forma que se considere pertinente su andlisis para el estudio del sector. Los
resultados de esta busqueda se presentan a continuacion.

2.1. Histérico de contratacion de la Gerencia Departamental del Quindio.
La Gerencia no tiene antecedentes relacionados con procesos de contrataciéon que

tengan este objeto.

2.2 Contrataciones similares adelantadas por otras entidades
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Nombre de la Entidad Tipode Contrato | Fechade Valor Nom Raz Social Contratista
s Firmadel | Contrato
Contrato
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL Obra 3/04/2022| 572.360.631|FERNANDO ARTURO ANGEL PELAEZ
ALCALDIA MUNICIPIO DE CALARCA Obra 12/06/2022| 439.365.324|CONSORCIO CALARCA AS
MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO No Especificado 11/10/2022| 64.647.082{JULIAN MAURICIO URIBE LONDOQO
MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO No Especificado 10/11/2022| 56.372.000|jaime alberto angel londoo
SENA REGIONAL QUINDIO Grupo de Apoyo Obra 7/12/2022| 226.095.579|LUIS OYOLA QUINTERO
SENA REGIONAL QUINDIO Grupo de Apoyo Obra 7/12/2022| 153.999.397|CONSORCIO ESPACIO OBJETIVO
SENA REGIONAL QUINDIQ Grupo de Apoyo Obra 12/12/2022| 43.691.252|TAI CONSTRUCCIONES LTDA
HSVPG : Prestaci€pnde | . 1/01/2023|  $.646.000|JAIR TORO CUBILLOS
HSVPG s e - |Prestaci€pn de 1/01/2023|  8.646.000|JHON JAIRO BERMUDEZ RESTREPO
ESE_ HVE)S,PW‘AL DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO Prestaci@n de 8/01/2023|  3.600.000|JAVIER E MORALES P
. DEL QUIND4pO SAN JUAN DE DIOS servicios
MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO No Especificado 4/10/2023| 65.939.900|JHON SANDOVAL
ALCALDIA MUNICIPIO DE CIRCASIA QUINDIO Obra 04/21/2022|  7.943.244|JENNIFER LLANO MORALES
{MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO No Especificado 04/26/2022| 299.236.457|JHON SANDOVAL
MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO No Especificado 06/14/2023| 276.870.724|JENNIFER LLANO MORALES
|H5VPG Prestaci€n de 06/29/2023|  5.764.000|JAIR TORO CUBILLOS
{HSVPG Prestaci€pn de 06/29/2023|  5.764.000|JHON JAIRO BERMUDEZ RESTREPO
{ESEHOSPITAL DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO Prestaci€n de 06/30/2023| 14.100.000|Luis Felipe Salazar Tapiero
DEL QUIND4$O SAN JUAN'DE DIOS servicios ”
|ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO |Prestaci€n de 06/30/2023| 11.416.314|Mario Alberto Vergara Garay
DEL QUINDQO SAN JUAN DE DIOS servicios
MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO No Especificado 07/24/2023| 58.912.308|CONSORCIO INGNIERIA 2023
SENA REGIONAL QUINDIO Grupo de Apoyo Obra 08/19/2022| 117.360.678|JMS INGENIER€)A Y ARQUITECTURA SAS BIC
SENA REGIONAL QUINDIO Grupo de Apoyo Obra 08/19/2022| 117.360.678|IMS INGENIER@A Y ARQUITECTURA SAS BIC
Rama Judicial Direcci€pn Seccional de Obra 08/26/2022| 152.000.912|MORRINSON LAM SAS
Administraci€pn Judicial de Armenia
SENAREGIONAL QUINDIO Grupo de Apoyo Obra 11/16/2022| 23.085.121|JOHN FREDDY GUERRERC CERON
SENA REGIONAL QUINDIO Grupo de Apayo Obra 11/16/2022| 23.085.121|JOHN FREDDY GUERRERQ CERON
ALCALDIA MUNICIPIO DE CALARCA Obra 11/25/2022| 244.154.643|CONSQRCIQ EEZ OBRAS CIVILES
MUN]CIPIO DE ARMENIA QUINDIO No Especificado 11/29/2022| 17.279.434|CONSORCIO MELLOS 21
{SENA REGIONAL QUINDIO Grupo de Apoyo Obra 11/29/2022| 193.367.504(SILVIA GRACE BLANDON CORTES
{SENA REGIONAL QUINDIO Grupo de Apoyo Obra 11/29/2022| 193.367.604(SILVIA GRACE BLANDON CORTES
MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO No Especificado 12/14/2022| 58.873.930|CONSORCIO MELLOS 21
SENA REGIONAL QUINDIO Grupo de Apoyo Obra 12/28/2022| 26.412.153|JOHN FREDDY GUERRERQ CERON

3. ESTUDIO DEL MERCADO.

Con el fin de determinar los precios promedio del mercado para los servicios
requeridos por la Gerencia, se solicitd cotizaciones a diferentes prestadores de
este servicio, las cuales seran analizadas en las conclusiones del presente estudio
del sector. '
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Nombre o Razén Social Contratista |  Correo electrénico y/o direccién

3.1 Proveedores.

SOLUCIONES INDUSTRIALES Solucionesindustriales2 @hotmail.com

Bosques de Pinares Mz. 3 No. 46 Armenia

ING MEGASERVICIOS SAS Ing.megaservicios@gmail.com
Avenida 30 de Agosto No. 31-64 Interior 201 - Pereira

SCA ELEKTRON CORPORATION SAS aguirrejulio07 @msn.com i
Carrera 14 No. 45N-68 CND Edén de la Vjctoria 3 3 fin

5 28 [ g

ING. CARLOS ALBERTO ECHEVERRY | Carrera 14 # 14N - 80 AP 1401 E| Bosque - Armeinia';tv
PELAEZ

carlosaeche@hotmail.com

JUAN CARLOS DUARTE VANEGAS, IC - | Calle 19N # 12-49 El Retiro — Armenia, Quindio

MBA jcduartevanegas@gmail.com
ARQUITECTA - JENNIFER KATHERINE .| Teléfono mdvil: 3175274073
OSPINA ALVIS i :

e-mail: jenikate07 @gmail.com

NUAN CARLOS GUIO NAVARkO Teléfono mavil: 3134607698

e-mail: juancarlosguio6@gmail.com

- e N (vl 1O

3.2 Cotizaciones. : oy b
Con el propésito de establecer los precios del mercado para el servicio que la
Gerencia Departamental requiere, se solicitd cotizaciéon a diferentes empresas
prestadoras de estos servicios en la regién. Se recibieron tres (3) cotizaciones,
que quedaron con los radicados 2023ER0166508, 2023ER0168569 .y
2023ER0168570, se promediaron para obtener el precio de mercado, como se
aprecia en el siguiente cuadro:

Valor Valor Valor Valor >
Canti Valor Total Valor Total Valor Total Valor Total

ITEM Descripcién dad Unitario Unitario Unitario Unitario
3

Proponente 1 Proponente 2 Proponente 3 Promedio

impermeabilizacion culatas con
producto impermeabilizante
acrilico, incluye preparacion de
1 |superficie e implementos para| 1 |10.481.625(10.481.625]11.450.313|11.450.313| 11.780.354| 11.780.354| 11.237 431 11.237 431
trabajos en altura. ElI pago por|
metro cuadrado serd medido en
alzado.

Pintura Vinilo Tipo | incluye| §

preparacién de superficie e i R 3 ;,S‘N,g D!
2 |implementos de trabajo. El pago| 1 | 1.529.440| 1.529.440| 1.670.787( 1.670.787| 1.718.946| 1.718.946 ‘1.639.724 11.639.724

por metro cuadrado serd medido en 2 !
alzado.

PR
oA
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La Contraloria General de la Republica Gerencia Departamental Colegiada del
Quindio, solicité varias cotizaciones a comerciantes, con la finalidad de realizar la
estimacion del presupuesto oficial del contrato de minima cuantia de conformidad
con lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015; ello
conllevaba la obligacién implicita de analizar el sector al que corresponde el
‘proceso Yy las cotizaciones son parte de la planeacion financiera y de mercado con
la exclusiva finalidad de no determinar precios supenores a los alli previstos y
ewtar que la Entidad pague sobreprecios.

'|__;a Gerencia Departamental Quindio, para el proceso de contratacién dispuso
recursos en el Plan Anual de Inversiones PAA, publicado en el SECOP, por
DOCE MILLONES ONCE MIL SESENTA Y CINCO PESOS ($12.011.065), es
decir, la Gerencia Departamental cuenta con los recursos necesarios para
respaldar el compromiso que resulte de este proceso contractual.

EI presupuesto oficial debe garantizar el equilibrio econémico del contrato, en el
caso concreto éste es menor al del estudio del sector, pero constituye el
présupuesto con que la entidad cuenta e implica que los valores del proceso de
contratacion generan un marco de utilidad al Contratista y una necesidad
satlsfecha para la Entidad que dejen en un punto de no pérdida

Certificado de disponibilidad presupuestal: La Gerencia Departamental cuenta |
con los recursos necesarios para respaldar el compromiso que resulte de este
proceso contractual, segun el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
128923 de septiembre 15 de 2023, expedido por la Direccion de Recursos Fisicos
yﬂnanmeros de la Contraloria General de'la Republica.’ =

fech

4_. ANALISIS DE LOS RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS.

En desarrollo del articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, se procede a
realizar el estudlo de riesgos de la contratacién, su tipificacion, estimaciéon y
aS|gnaC|on

- Se preC|sa que salvo las situaciones especificamente mencionados en el presente
numeral y como principio general, el contratista como experto del negocio asumira
los efectos econdmicos de todos aquellos sucesos previsibles y de normal
ocurrencia para las actlwdades que son objeto de la presente contratacion. i

En consecuencia, solo procederan reclamamones por hechos o circunstancias
Imprewsnbles no asignadas al contratista en la presente dlstrlbumon de riesgos, la
Entldad no estara obligada a reconocimiento econémico alguno ni a ofrecer
garantla que permita eliminar, prevenir o mitigar los efectos de los riesgos
gsymldos por el contratista.
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Analisis de los riesgos.

- —_— 'S - O
sl g 21 8| o ' "DESCRIPCION “Consecuencia de la = § § % S
2 o Q il o— - : % 2 ol &£ H ‘6
C|l2|l&|F ”i(Qvue puede pasary ocurrencia del evento °| gl " 8 €
~ cémo puede ocurrir) el =|v9a
= | & e | & Cuando se presentan | Genera retrasos en la 0| ol
g £ 2 S | retrasos en los plazos | ejecucion contractual y | 2| 8| © _g
- S % § @ | pactados en el contrato. | modificaciones 3 '§ ‘§ §
O|lwl 7| & contractuales. 5 S| S4q -
Que el contratista | Genera retrasos en la
= | incumpla total 0 | ejecucion y aplicacion
| 2 S & | parcialmente con la | de temas legales. sl Bl:e o
~| 2| g| 3| 8 |prestacion de los s|lelg |8
S| & 2 | & | servicios y/o entrega de 2
© | los bienes.
» — | Cuando un- oferente | El incumplimiento del :
Bl 8 ~§ .g presenta una oferta que | objeto contractual y el &l 's £
o | 2| §| 8| 8 |seatipificada como | desequilibrio S| 3| &
o | & & g | artificialmente baja por | econémico del 2
© | la entidad. contratista.
Se presenta cuando la | Genera mora de la
E g entidad no cuenta con | entidad en el pago que
el 2T @ | los recursos para pagar | puede afectar al al.5lvs -
< % & | & | £ |elvalor del contrato en | contratista, hasta el E o I )
o| £ "cc: = los plazos establecidos. | punto de romper la 2
© ecuaciéon econémica del
contrato.
Se presenta por la | Genera una carga
expedicion de normas | adicional a las previstas,
o | que impongan nuevos | que puede afectar a | o
| 8 & '§ tributos, impuestos o | cualquiera o a las dos | 2 5| o o
n | 2 E § L; cargas parafiscales, que | partes del contrato. 'E o g g
S| &S| S| ¥ |pueden afectar el = 2| e
® | equilibrio  econémico = R E
del gontrato. L 3|43

Forma de mitigarlos.

Carrera 16 No. 13 -01 « Conmutador (6) 7486702 — 7489849 « Cdédigo postal 630004
www.contraloria.gov.co * Armenia, Colombia




CONTRALORIA 9

GENERAL DE LA REPUBLICA ‘
o Impacto después " @
c del tratamiento = o ¢
20 279 [ . o
a T e g2 Monitoreo y revisién
. o Tratamiento/ Controles a ser T8 8 283§
9 o i B c 9= 0 w £ = o T .
2 g implementados 35 o | © s EE T 238 8%
c = © QO = ©c e o © o = o ®m = -]
b 2| 8| 85| 8g0 S EC gEN 2 55
3 3 Er| 28 e e 0 ®E o5
4 2| E| & s £ 5 995 £ 3
3 & I C TR &
Seguimiento y verificacion del Supervisor | A través de la verificacion | Permanente vy
< cumplimiento de las % del del cumplimiento de las | previo a las
2 obligaciones pactadas en el o 5] & Contrato. obligaciones del | entregas y a la
< 1 % = o = . sz
ot & contrato. Aplicacion de 5 “g s No contratista, en los plazos | expediciéon del
; = sanciones, multas o garantias. 2 establecidos en el | recibo a
iR @ ; = contrato. satisfaccion.
Z Revision detallada de CGR. Supervisando las entregas | En la vigencia
i documentos habilitantes vy 5 que debe realizar el | del contrato.
= P o .
~ g técnicos del oferente a | % 5 ) contratista.
3 o
::Z_J contratar. Aprobacién de la | * | = No
o garantia.
Sondeo en el mercado antes Dependenc | Revisando las cotizaciones | Cada vez que se
= de dar inicio a la publicacién % ia que soportan los estudios | envien
wv ] . 7 ¥ .
« = del proceso para tener unos ° ;:‘:_3 © solicitante. | de mercado y asi poder | invitaciones a
m 3 é precios base de referencia. = ‘e 3 - | establecer cudl es el valor | cotizar.
z o ; B3
3 : 2 No real del bien o servicio a
- contratar.
Verificacién del valor total del . Direccion- | En el momento de expedir | Cada vez que se
contrato y/o sus adiciones en de . el registro presupuestal al | expide registro
& valor, de manera previa a la ° ‘g © Recursos contrato y/o sus adiciones | presupuestal a
s RIPRVA . o . . -fr -
P 3 expedicidn del registro S ) 3 Financieros | en valor, verificar que los | un contrato y/o
= =
presupuestal. No de la CGR. valores correspondan a los | adicién.
del registro presupuestal.
i Aplicacién inmediata de las @ Contratista | Permanente consulta y | Permanente.
5 disposiciones legales y ajuste g CGR. actualizacién normativa.
o 5 5 de los procesos internos dela | £ | & S No
(&) 2 [ =4 o
5 entidad. e &
o 7
O £

5.CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DEL SECTOR.

- Tanto en el mercado nacional como en el territorial, existen proveedores que
i pueden satisfacer la necesidad requerida por la Entidad.

- Se identificaron varias Mipyme entre los posibles proveedores, razén por la cual
. el proceso de seleccién podria quedar limitado a la participacién de sélo Mipyme.

' - La Gerencia no tiene antecedentes relacionados con procesos de contratacion
-que tengan este objeto.
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e :

- No existe certeza si los proveedores cuentan con provisiéon de bienes o servicios
n pobreza extrema, desplazados por la violencia,

nte Departamental-del Quindio

Elaboracién técnica: Gloria Nancy Arboleda Sossa

Elaboracién juridica: Luis Alfonso Diaz Ramirez

TRD: 80631-038 CONTRATOS
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