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7AV 14/09/2023

PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO
PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION
ACTIVIDADES DIFERENTE A INSTRUCTOR

OBJETO: Prestar los servicios personales de caracter temporal, en la ejecucion
de labores de campo en el SENA/CGAO.
. Formacion: Preferiblemente con formacibn en programas
FORMACION . :
relacionados con el sector agropecuario
EXPERIENCIA
RELACIONADA: Experiencia relacionada: Minimo trece (13) meses.

Se fija como valor total para los dos (02) contratos la suma De
DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL
DOSCIENTOS PESOS M/CTE. ($10.420.200). Esta suma sera
pagada por el SENA al contratista de la siguiente manera: a) Un
primer pago correspondiente al mes de septiembre de 2023,
VALOR Y FORMA DE | proporcional al tiempo trabajado, teniendo como referente un valor
PAGO: mensual de UN MILLON CUATROCIENTOS OCHENTA Y
OCHO MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE. ($ 1.488.600), b)
tres (03) pagos iguales por los meses de octubre a diciembre de
2023, UN MILLON CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO
MIL SEISCIENTOS PESOS MIL PESOS. (1.488.600), cada
uno.

Tres (03) meses y quince (15) dias contados a partir del

PLAZO: . . . . .
perfeccionamiento del contrato, y sin exceder la vigencia 2023.

LUGAR DE

EJECUCION: Subsede Granja Villa Luz, Barbosa, Santander

SUPERVISOR: La supervision del contrato estara a cargo del lider de gestion

infraestructura y logistica o quien designe el subdirector de Centro.

ORDENADOR DEL
PAGO: Subdirector (e) Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, la del Centro de
Gestion Agroempresarial del Oriente del SENA, requiere contratar los servicios personales para
atender la necesidad que a continuacion se describe:
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1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico de orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo
encargado de cumplir la funcidn que corresponde al Estado de intervenir en el desarrollo social
y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacion profesional
integral, para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que
contribuyan al desarrollo social, econdémico y tecnoldgico del pais como lo establece la Ley 119
de 1994.

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formacion son las
dependencias responsables de la prestacion de los servicios de formacion profesional integral,
los servicios tecnologicos, la promocién y el desarrollo del empresarismo, la normalizacion y
evaluacién de competencias laborales, en interaccion con entes publicos y privados y en
articulacion con las cadenas productivas y los sectores econémicos.

El articulo 27 del mismo Decreto 249 de 2004 sefiala las funciones que deben desarrollar las
Subdirecciones de Centro para planear, programar y ejecutar todos los procesos mencionados
anteriormente, entre ellas la de administrar y ejecutar procesos de contratacion del centro.

El lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP y la
Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP en la Circular Conjunta No. 100-005 del 29
de diciembre de 2022, en cuanto a que “3. La contratacién directa a través del contrato de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion deberan tener un término de duracion de cuatro
(4) meses”, esta basado en el supuesto que las entidades publicas podran realizar en ese tiempo
los estudios técnicos y los tramites para la formalizacion de las plantas de personal que
requieran, de forma que las actividades que realizan los contratistas sean asumidas al cabo de
ese tiempo por los nuevos cargos de las plantas de personal, que de preferencia seran
temporales. En el caso del SENA, esta entidad sustento ante el Director del Departamento
Administrativo de la Funcién Pablica mediante la comunicacion No. 01-2-2022-000886 del 30
de diciembre de 2022 las razones técnicas, fisicas, presupuestales y financieras por las cuales
no es posible que el SENA realice en las condiciones sefialadas en la Circular 100-005 de 2022
los estudios técnicos y de cargas de trabajo para tramitar la ampliacion de la planta de personal
gue formalice en ese plazo los mas de 32.000 contratos de prestacion de servicios personales
gue suscribe el SENA cada afio para poder cumplir las metas institucionales y prestar sus
servicios en todo el territorio nacional.

Es por esto que El SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno
Nacional la ampliacion de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre
de 2021, sin que hasta la fecha (mas de un afio después), se haya expedido el correspondiente
decreto por dudas en el costeo de los cargos, que subsisten a la fecha, asi mismo se debe tener
en cuenta lo siguiente:

-Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas
actualmente por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal,
y estamos adelantando los tramites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta
permanente.
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- Ala fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de cargas
de trabajo, ni para asumir costos de némina superiores a los 1.152 cargos que estan en tramite
de creacion.

- Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros servicios misionales hacen
improcedente la suscripcion de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses; el
SENA esta en la obligacion legal de garantizar la continuidad de sus procesos de formacién y
de educacién superior, durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la necesidad de
contar con los instructores necesarios durante todo el proceso formativo. Esto implica que solo
cuando se creen cargos y se provean, es posible suprimir contratos. Lo mismo sucede con los
demas servicios que presta la entidad, en los cuales la continuidad es fundamental.

- La suscripcion de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA por cuatro
(4) meses conllevaria una grave afectacion a la prestacion de los servicios institucionales, tal
como lo advirtié la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su
Circular No. 001 del 6 de enero de 2023, en la cual expreso “7- Por lo anterior, esta Procuraduria
Delegada hace una observacion sobre el plazo de cuatro (4) meses que esta estipulado en el
punto 3 de la Circular Conjunta N° 100 — 005 de 2022, para la duracién de los contratos de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion; pues se considera que, dados los multiples
tramites y las diversas instancias que se deben agotar para lograr ajustar las plantas de personal
de las entidades del Estado, es insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades
publicas sin el personal necesario e idoneo para atender la demanda de los servicios que
prestan a la ciudadania; circunstancia que puede generar una paralisis del Estado en todos sus
niveles”.

- La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia
un Gasto Publico Eficiente” sefala en su numeral 1.1. que “Las entidades publicas solo podran
celebrar contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion cuando estos sean
estrictamente necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta,
o por la necesidad de conocimientos especializados”.

- Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica expresaron
en la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De conformidad con lo establecido
en la Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades Estatales de la
Rama Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracidon de contratos de
prestacion de servicios de apoyo a la gestién por: i) la carga de trabajo de su personal de planta
o0 ii) la necesidad de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la realizacion
de actividades operativas, logisticas o asistenciales”.

- El Ministerio de Trabajo indicé en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “De
conformidad con lo anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de
cuatro (4) meses siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-
2022 y 001-2023 aquellos contratos que la entidad identifigue que puedan hacer curso al
proceso de transicion a cargo temporal de planta. // Las excepciones establecidas para suscribir
contratos de prestacion de servicios por un término superior a cuatro (4) meses, se resumen
asi: 1. Experticia o conocimiento especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada por estado
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de gestacion, licencia de paternidad o maternidad, limitaciones de salud, entre otros. // Contratos
de prestacion de servicios celebrados con personas juridicas y aquellos que impliquen
actividades no vinculadas a funciones permanentes financiados con recursos de proyectos de
inversion.”, asi mismo indicé: “(...) en el evento de requerirse la aplicacion de una de las
excepciones previamente sefialadas, sera necesario indicar en los estudios previos, los motivos
por los cuales resulta necesario y conveniente satisfacer la necesidad a través de un contrato
de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, en lugar de la creacion de un empleo de la
planta temporal.”

En el presente caso, y como se describié en esta justificacion es viable adelantar el proceso de
contratacion durante el termino definido en el “plazo del contrato” y bajo la circunstancia
justificada en este estudio previo, puesto que este Centro requiere para su debida
administracién y funcionamiento del apoyo operativo en labores de campo en la subsede Granja
Villaluz, del SENA/Centro de Gestién Agroempresarial del Oriente durante la vigencia 2023.

En cumplimiento de lo anterior y a la dificultad presentada en el inicio de la vigencia en lo
relacionado con la consecucién de documentos requisito (como RUT, afiliacién a seguridad
social en salud y pensién, exdmenes preocupacionales, entre otros) por parte de algunos de los
candidatos seleccionados y a la renuncia en lo corrido del primer semestre de dos de las
personas contratatadas, genero un saldo en los recursos asignados, por lo que se programo la
ejecucion de dos (02) contratos de prestacion de servicios personales de caracter temporal
como trabajador de campo en la subsede Granja Villaluz en el Centro de Gestion
Agroempresarial del Oriente. Teniendo en cuenta que en esta subsede se tienen semovientes
(bovinos, ovinos, aves de corral y peces) y cultivos, que requieren de permanente atencién, para
su correcto estado y desarrollo; adicional a ello, como el cuidado de estas explotaciones se lleva
a cabo con las personas que se contratan para este fin y la contratacion obedece a los
lineamientos de la entidad, la cual es por vigencias, se hace necesario dejar el alistamiento
pertinente (en especial de alimentacion, podas, fertilizacién,..) al finalizar el afio, incrementando
asi las labores en la Granja, para que aprendices de etapa practica puedan alimentar a los
semovientes y estar atentos a las circunstancias que se presentan en los cultivos, en el primer
mes de la siguiente vigencia (2024), disminuyendo asi la posibilidad de situaciones catastroéficas.

Para satisfacer la necesidad planteada, el presente estudio previo responde a los siguientes
aspectos contenidos en el plan de accion 2023 “Transformando vidas, construyendo tejido
social’, en relacién con el area de desempefio que para este caso por ejemplo se estaria
contribuyendo directamente a la accién “4.8.3.2 Directrices para la ejecucion de estrategias de
especial atencion - Implementar las estrategias especiales de AgroSENA - CampeSENA,
bilingtiismo, formacién dual y articulacién con la media, segun costeo presupuestal establecido
por la Direccién General. Accion correspondiente a los numerales: 4. Procesos Misionales. 4.8.
Gestion de Formacion Profesional Integral/Direccion de Formacion. 4.8.3 Grupo de Gestion
estratégica de la formacién” el cual establece las acciones institucionales del SENA para la
vigencia 2023, las cuales se encuentran articuladas con la propuesta y bases del Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2022 - 2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida, Planes institucionales
definidos en el Decreto 612 de 2018, y los documentos CONPES en los que tiene compromisos
la entidad. Dando cuenta de las principales orientaciones para lograr la articulacion entre la
estrategia y operacion del SENA como entidad lider de formacion para el trabajo. Especialmente
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en la vigencia 2023 se enfocan las acciones y lineamientos para cumplir las iniciativas del
gobierno nacional.

Por otra parte, revisada la planta de personal del Centro, se encontré que no hay personal de
planta suficiente y/o con la especialidad requerida para suplir la necesidad descrita. Puesto que
el Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente, solo tiene en su planta 11 profesionales, de
los cuales 3 son temporales, y adicional a ello se cuenta con 4 técnicos. De esta planta de
personal, todos tienen funciones asignadas que le ocupan todo el tiempo.

De igual manera esta necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones del
Centro de Gestion Agroempresarial de Oriente.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada al Centro de Gestibn Agroempresarial del Oriente, la
alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es
mediante la celebracion de un contrato de prestacion de servicios personales con una persona
natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad
y la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en
este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que
establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. // En ninglin
caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
término estrictamente indispensable”.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacion,
esta dependencia manifiesta que los futuros contratistas no ejerceran funcién publica, ni
prestaran servicios publicos y tampoco administraran bienes y recursos publicos, en tal sentido
no es sujeto obligado a declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercerd actividades relacionadas con la funcién
publica, servicios publicos y administracion de bienes y recursos publicos, estara sujeto a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

La seleccién del personal a contratar y la fijacion de sus honorarios definida por la entidad para
la vigencia 2023y se efectud con base en los lineamientos provistos para el efecto en la circular
3-2022-000210 tabla de honorarios.

En consecuencia, para cubrir la anterior necesidad, se requiere de dos (2) contratos de
prestacion de servicios por el término de tres (03) meses y quince (15) dias, sin superar la
presente vigencia.

2.0bligaciones Especificas:

1. Realizar labores de desmateo y mantenimiento de cercas de acuerdo con programacion prevista
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por el administrador de la granja.

2. Ejecutar labores de limpieza y mantenimiento de instalaciones de agua, zanjas y demas
instalaciones, de acuerdo a programacion prevista por el administrador de la granja.

3. Desarrollar labores de mantenimiento y manejo de cultivos de acuerdo con programacion
prevista por el administrador de la granja.

4. Realizar labores de manejo de proyectos pecuarios, de acuerdo con programacion prevista por
el administrador de la granja.

5. Realizar labores de mantenimiento y adecuacion de instalaciones de acuerdo con programacion
prevista por el administrador de la granja.

6. Informar las novedades que se presenten en la realizacion de las actividades y presentar
propuestas de solucién, justo a tiempo.

7. Utilizar la maquinaria, equipos y herramientas dispuestas por la entidad para el correcto
desarrollo de las actividades que se le encomienden.

8. Velar por el adecuado manejo de la maquinaria, equipos y herramientas y la Optima utilizacién
de los mismos.

9. Las demas que se requieran para el cumplimiento del objeto del contrato.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningin caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual es el municipio de Vélez Santander.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccidn:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993y el literal h) del

numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.
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7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucién del contrato, en concordancia
con el Plan de Accioén de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad
social como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Andlisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccién 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucién del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extensiéon de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista ¢) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo de: Lider de Infraestructura y logistica o quien designe el
subdirector de Centro.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma serd asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacion anterior, el ordenador del
pago designard nuevo, para lo cual no se requerira de modificacion contractual y la nueva
designacion se comunicara a las partes mediante el SECOP II.
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11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI___ X NO
13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidén, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el andlisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

14.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) sefior (a)
, se procede al andlisis y verificacion de los documentos y en
consecuencia se certifica lo siguiente:

IDONEIDAD

FORMACION ACADEMICA

La siguiente verificacion, se realiza atendiendo lo
8 . ’ . _ CUMPLE NO CUMPLE
establecido en los estudios previos.
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA RELACIONADA
ENTIDAD Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro Meses Dias S| NO

(DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA)

CUMPLE | NO CUMPLE

TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA
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Nota: una vez se cuente con la persona seleccionada, que soporte la idoneidad y experiencia
para el cargo, se diligenciara el respectivo formato como anexo al estudio previo.

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefalé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucién Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacién de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

De acuerdo con el concepto emitido por la Direccién Juridica No. 8-2015-027166 de 2015, el SENA
esta facultado constitucional y legalmente para vincular mediante contrato de prestacion de servicios
a pensionados, para el desarrollo de proyectos institucionales en cumplimiento de las funciones que
le son propias, ajustado a lo expuesto en la Ley 80 de 1993, pues comparte plenamente la
argumentacion juridica expresada en los pronunciamientos jurisprudenciales en la cual se podra
adelantar procesos de contratacion con personas naturales que hayan adquirido su derecho a
pension y cuando confluyan los siguientes tres elementos: 1. Un nivel de alta especializacién. 2.
Unos conocimientos en tecnologias especificas y 3. Una restriccion de la oferta laboral en la regién
de las calidades requeridas por la entidad. Nota: TEXTO RESALTADO DEBE SER INCLUIDO EN
CASO DE CELEBRAR CONTRATO CON PENSIONADO, JUSTIFICANDO Y PROBANDO EL
CUMPLIENTO DE LAS 3 CAUSALES.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el subdirector de Centro establece que
el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2022 en el encuentro nacional para la formalizacién para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.
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Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

ejecucion de labores de
campo en el Centro de
Gestion Agroempresarial
del

Oriente

Valor
o . . contrato y | Modalidad de
No.y afio Contratista Objeto del contrato Plazo forma de | seleccion
pago
CO1.PCCNTR.2195487 | LESLIE Prestar servicios | 330 (Dias) | 15.510.000 Contratacion
KATHERINE personales de caracter directa.
ESTEBAN temporal para la
2021 PIRATEQUE ejecucion de labores de
campo en el Centro de
Gestion Agroempresarial
del Oriente
CO1.PCCNTR.2195486 | JUAN DIEGO | Prestar servicios | 330 (Dias) | 15.510.000 Contratacion
2021 QUIROGA personales de caracter directa.
RINCON temporal para la

15. Recomendacién al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verifico el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla

de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Vélez a ocho (08) dias del mes de septiembre del 2023.

Proyect6: Edwin Mauricio Fajardo, Profesional Grado 02, Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente
Revis6: Herika Bibiana Ariza Gonzalez — Profesional grado 2, Centro de Gestion Agroempresarial del Orie

JAV
Subdirector de CGAO (E)

GONZALEZ FRANCO

GTH-F-075 V.07

10



SENA

N

CERTIFICACION DE INEXISTENCIA DE PERSONAL DE PLANTA
EL DIRECTOR (E) DEL SENA REGIONAL SANTANDER

CONSIDERANDO

Que el Centro de Gestién Agroempresarial del Oriente SENA — Vélez requiere contratar los
servicios técnicos y de apoyo a la gestidn para ejecutar el objeto y las obligaciones descritas en
el estudio previo que soportard la futura contratacién.

Que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1737 de 1998, modificado
por el articulo 12 del Decreto 2209 de 1998, compilado en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068
de 2015 y la Resolucion No. 054 de 2018;

CERTIFICA

Que revisada la planta de personal del Centro de Gestidn Agroempresarial del Oriente SENA —
Vélez , lo indicado en las anteriores consideraciones y la justificacién realizada por el area o
dependencia en el estudio previo, en virtud del articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015,
Este centro acredita la inexistencia de personal suficiente para ejecutar las obligaciones y el
objeto contractual consistente en: “Prestar los servicios personales de caracter temporal, en
la ejecucion de labores de campo en el SENA/CGAO”

Por lo tanto, se presenta una de las causales establecidas en la normatividad vigente, que
implica la contratacién directa del servicio.

Que la expedicién de la presente certificacién no exime de cumplimiento y aplicacién de las
normas de contratacidén que regulan la materia.

Dada en Bucaramanga, a los

Firmado digitalmente
por JOSE WILSON

CARRERO
MALDONADO
Fecha: 2023.09.14
08:57:33 -05'00'

JOSE WILSON CARRERO MALDONADO
DIRECTOR (E)

A

VoBo. Javier Tolosa Hernandez, Coordinador Talento Humano, Regional Santander |

Proyect6: Herika Bibiana Ariza Gonzalez. Profesional grado 02, Centro de Gestiéon Agroempresarial del Orien}@Z«/m/v
Revis6: Javier Gonzalez Franco, Subdirector (e) Centro de Gestién Agroempresarial del Oriente |

g=s

\

Anexo: Estudio Previo y Analisis del Sector
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AUTORIZACION DE CONTRATACION
DIRECCION REGIONAL SANTANDER

CONSIDERANDO

Que el Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente de la Regional Santander, requiere
contratar la prestacion de servicios personales de cardcter temporal, de apoyos administrativos
y otros perfiles relacionados con la formacion profesional.

Que, de acuerdo con certificacion expedida por el director (e) regional, en la planta de personal
no existe personal suficiente y teniendo en cuenta las especiales caracteristicas y necesidades
técnicas de la contratacidn, se requiere contratar la prestacion de este servicio.

Que, el Centro de Formacién debe velar por el cumplimiento de los requisitos legales de acuerdo
con la normatividad vigente y aplicable en concordancia con el manual de contratacién vigente.

Que, en virtud de lo anterior,

AUTORIZA LA CONTRATACION

Descripcion breve de
la solicitud:

Prestacion de servicios personales de cardcter temporal, para la ejecucion de
labores de campo en el Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.

Cantidad de
contratos:

2

Valor total de la
contratacion:

Se fija como valor total para los dos (02) contratos la suma De DIEZ MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTE MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE. (510.420.200).

CDP: 2023 del 8 de febrero de 2023
Rubro: C-3603-1300-14-0-3603025-02
Radicado - NIS RAD: 68-9-2023-029902 - NIS: 2023-02-373867

Firmado digitalmente

por JOSE WILSON
CARRERO MALDONADO
Fecha: 2023.09.14
08:57:58 -05'00'

JOSE WILSON CARRERO MALDONADO
DIRECTOR (E) REGIONAL(H

Proyectd: Edwin Mauricio Fajardo, Profesional Grado 02, Centro de Gestidén Agroempresarial del Oriente :
Revis6: Herika Bibiana Ariza Gonzalez, Profesional GO2, Centro de Gestién Agroempresarial del Oriente@,/l,/,
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CERTIFICADO DE INCLUSION DE OBJETO EN EL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES

EL SUBDIRECTOR (e) DEL CENTRO DE GESTION AGROEMPRESARIAL DEL
ORIENTE DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — REGIONAL SANTANDER
CERTIFICA

Que una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2023, entregado a la
Direccion Regional Santander, se verific que la contratacion para los Servicios Personales
se encuentra incluido en éste.

Para mayor constancia se firma en Vélez, a ocho (08) dias del mes de septiembre de 2023.

JAVI ONZALEZ FRANCO
SUBDIRECTOR (E)

Proyect6: Edwin Mauricio Fajardo, Profesional GO2, Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente 15
Revis6: Herika Bibiana Ariza Gonzélez, Profesional G02, Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente/‘p o
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MATRIZ DE RIESGOS PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION

Impacto " o °
o a o~ © ) S |8 @ o 2 .
32 s g ] ' despuésdel | o £ [a o 8 s £ Monitoreo y revisién
3 2 0 " 3 - 3 s 2
23 g9 . k) T T tratamiento 8 S 3 T 5 s E
g2 d H o| & £ 8 ERl e =% e E
3 = ] S| o & w® Tt E I o E o 8
dolelelo R ] 2| s HR) S = ] a s H
S|a|5|5|& T e 5 5% 3| w -] 9 E © ] 3196 3§ & N
z|5|3[5|F 5% 3 s S gl 8 g sl o |3 T3 |aE £ s ] (3
8 g ] T le =
=)™ g 50 g% SlE|S|8| 5 te 25|55 eslteE £ H ¢ 5 3
2 o oo & 2 = 5| s |5l D8 E ol I 5 o = H
T8 £ E 3 E HEAEEIEER] E o 2 2 w g ©
o @ o 3 T ] 2| E|5T|%|% = = o 2 o 2 o © 5
8 o3 < K el=12 |of[S s £ £ £ E EE 2
3 H = g & d H S S e 8 =
F > H K] g K]
2
B 0o
Seleccion de propuestas que no $3
_ e Quien realiza los estudios previos X B A traveés de correo
- B P! . debe tener claro 48 5 s, ¢
S| 2o[S| 5| mobsevancia  de los | requisitos parala prestacion < g5 g EE electrénicoy Enla
HEEIE o 2| £ | tos requisitos que se deben cumplir, o 53 S g i
1| 2| 5| §| 8| reauisios que debe tener el del servicio, afectar la 24| 7|2] 3 : i1 2 [8] n [ B2 g £ comunicaciones planeacion del
HEIREE : : | @ | pararealizar la contratacion, definir & g 2 £ #
G| E| & g contratante para la ejecucién | Gestion Institucional y atrasar el £g 8 S internas con Lideres de proceso
2| g ; > las necesidades y el = z
del servicio. proceso de contratacion del o o §% programa o
servicio. objeto para contratar. 3§ Coordinadores.
£ ° Através de las
£ Z comunicaciones que se
_ H -
] eneran entre las
8|c|8| 5| Riessoporiatardanzadeia Seguimiento a cada uno de los 3 8 dependencias que | postrior ala
215|2| expedicion del respectivo Demora en el inicio de la 2] £ 9 ° 2 S G| pend a
HEIEEE h 3|2|5]3 expedientes contractuales que | 1| 1 [ 2 |§] No = E articipan en la firma del
3 i & =
21218| 5| registo presupuestal como ejecucion del contrato 2|y @ u S 53 .
alE)l2l g " requieran registro presupuestal = sa elaboracion del contratoy |  contrato
ul ws fequisito de ejecucion. g S & [ladependencia encargada
s g
2 2 de realizar el registro
@ u presupuestal
N <
. Perjuicios que se puedan z
8| o|g| | occasionaral contratista por la 7] Las partes de mutuo acuerdo -8 5 § Revision por parte del
| £]S| 2 | ocurrencia de hechos de fuerza Retrasos en ejecucion ol & acordaran la forma de retornar el o <7 S g par p
HEIEEE ala|s|2| & 22| 3 |g| si [S€ H 2 Contratista y Supervisor | Permanente
2| %| 8| 3| maorocaso fortito en los contractual | 2 | equilibrio contractual a fin de no a gz 2 s ol ottt
2 g . S
i} ir| €| términos del contrato y de la g generar perjuicio para las partes n 8 m g
legislacion existente é
5 | Enfermedad General, laboral, ”
ol g Reduccién de la probabilidad de g < §
E[2| 8| & accidentes de laborales que o 2 cuntoncia det evento con o 2 s S
al 2|8 8| 8| puedangenerarincapacidad Acciones judiciales s|1]| 4| & 11| 1 [§] No g S g Supervisor/ Contratista | Permanente
512185 ‘ a| £ actividades y programas de 3 = 2 2
O ||| & | dscapacidad, muerte del S | prevencion en seguridad industrial 8 ir g
o contratista entre otros o [P 9 4 =
ocupacional
Riesgo por mal uso de la N
informacion. Reducir las probabilidades de g A través del control
_ |  se materializa cuando el ocurrencia con divulgacion de 2 ¥
o 3 j ! © h i 5 c seguimiento que realice
S| o| 5| €| convatistaen cumplimiento de £ | politicas sobre la administracion de la 8 s 5
2lels|s en! 2 > X > S 2 el supervisor del contrato
S]] €| sus obligaciones administra 2| £ | informacién documentaly magnética. o z S g "
gle p 2l E s ]
© s|3] 8 Acciones Judiciales sfal|7 g 11| 2 [g| No 3 y comunicacién alas | Permanente
28] s informacion y la usa en | z a 5 g = A
Flalgl e 5 ; ] S E dems colaboradores que
& [ actividades diferentes al S Monitoreo a las fuentes de 2 i g h
o . 2 = manejan informacién a fin
desarrollo de su objeto informacién usadas por el contratista 3 e
contractual @ )
R dicional 58
. ° .
iesgo por servicios adicionales. 98§ A tavés de los informes
se materializa cuando se EER-
2 s requieren servicios 858 < H parciales que genere el
12| 2| complomortainn s aomnales | Prestacion de servicio sin o| <« | Noprestar servicios sin as debidas . R ] ] supervisor del contrato y
ST R ol @~ | disponibiidad presupuestal | 2 [ 3| 5 [§| Z |legalzaciones de adiciones, promogas | 1 1| 2 | g | s [§TT s < comunicaciénalas | Permanente
F|E| 2|2 que g z w o modificaciones contractuales £98 o Z demas personas que
& [ necesidad que se estaba 558 i g f
’ s8¢ manejan informacién a fin
satisfaciendo con Ia ejecucion sz Pl
del contrato 22
S
g Através de los informes
3 s Riesgo por la prestacion del © H - s parciales que genere el
Slels|s 9o por 12 p X o| @ |No prestar servicios sin la suscripcion = S 2 supervisor del contrato y
T
= | €] G| £ | servicio por fuera del objetoy/o | Prestacion de servicio sin la 2| 5 o ! o 3 S g .
IR 2| 3| 5|8| E | previade laadicion, modificacieno | 2| 3 | 5 [F| No S 3 £ comunicacién alas | Permanente
2121288 tes requerida por ley g £ [ 5 8 s
HEEE H contrato adicional. g S ES demas personas que
& [ pactadas. 38 2 i g >
H manejan informacién a fin
g de canalizar
3
Realizar seguimiento continuo a la
< | ejecucion del contrato y de evidenciar
2
] incumplimiento ~ del ) un presunto incumplimiento y/o
3lo|s| E o ° Afecta la satisfaccion de la u P P y < 5
E|e|€| & contrato(Ejecucion parcial o @ | demoras se dara aplicacién a los ° < S 2 ;
|82 necesidad que se pretende el = 2 < S g Seguimiento a la
8| 8| 8| 3| & |incorrecta del objeto contractual 3|13|6|= 7] procedimientos, clausulas 2| 3 5 2 No & 3 o . Permanente
212185 cubrir con el contrato. Puede < Z g g L o 2 2 ejecucion del contrato
@ | & 2| g |olas obligaciones contenidas en @ | excepcionales, caducidad, sanciones o el
u K el contrato) generar sanciones y prérrogas £ | ymultas conforme o establece la Y E
5
O [ norma, atendiendo alos derechos de
Ia Entidad. (art. 84, 85, 86 L 1474/11)
_ - Errores cometidos por los o =
HEE contratistas en Ia elaboracion de | Demora en los pagos que puede @ | Revision de documentos radicados | 0§ Registro en la lista de
S ol £ ° 5 S Durante la
9| 28| 3 las actas y/o cuentas que | afectar el desarrollo normal del [ 2 | 2 | 4 [&| € | porel Convatista parasoliciarios | 1| 1| 2 [&| 2 |2 8 3 verificacion que debe | 19SS
S|d|e ocasionan demoras en su contrato 5 ajustes correspondientes. g 2 o realizar el supervisor g
o radicacion. © 5 g =
O
$
3 Ita de publicidad en | &z
= o Falta de publicidad en los 2 5 E i
HHE procesos de conuatacion y en el [No cumplimiento del principio de o | ENid Verificacién de documentos ° 5 2 Diligenciamiento de la
of 213|3 o oo 3|3|e (S| a publicados dentrodelproceso 1 2 | 3 | 5| @ | s lista de chequeo del | Permanente
= p 2 g
" 100% contractual £ . rocedimiento respectivo.
ofvlegls interventoria. 3 [m g p P
ul g s
x &
&
<
e 2 <
9ls|e S k
gx|e . Incumplimiento de la 14 3
S| d|E Liquidacion del contrato de P ol B Seguimiento por parte del of o g Seguimiento a la
ulglyls normatividad sobre liquidacien | 1 | 1| 2 [®| 3 1{1] 2 |w el S | Sedt Permanente
213(3 manera inoportuna o 2 Supervisor del contrato @ 3 ejecucion del contrato
Fle|e de contratos g B
wlg|*lo 2 3 3
£ 3
O
El supervisor y contratista del deben
dar estricto cumplimiento a las
Resoluciones No. 392 del 25 de
. . S Auto reporte de las
Enfermedades del contratista marzo de 2021, No. 777 del 02 de 2 I
2 g condiciones de salud/
_ que pueden generar junio de 2021 y No. 1687 del 25 de H = i
o g . < g s c Atencién a los protocolos
8lels| g suspension y/o liquidacién de la 3 octubre de 2021 expedidas por el 3 ° =l de bioseguridad. El
HE R ejecucion contractual s| = Ministerio de Salud y Proteccion o @ 3 8 p .
12| 3| | 3| & |contagio Coronavirus- covip- 4 ala]s|E] 8 ud y 12| 3|3 s 4 s 3 supervisor esta obligado | Permanente
HEAEIRA S <| £ | social Por medio dea cual se 3 g 5 2 o sequmienty
& | & “Demandas e indemnizaciones 8 | definen los criterios y condiciones 5 g g cumplimiento del
por incapacitado o muerte del para el desarrollo de las actividades g 5 protocolo de
contratista econémicas, sociales y del Estadoy 8 2
@ bioseguridad
se adopta el protocolo de
bioseguridad para la ejecucion de
estas

* Entodo caso, el &rea donde nace la

del servicio, es r

de analizar la contrata

5 a realizar y ajustar Ia presente matriz de riesgos de acuerdo a su contexto.

Pagina 1




L _J Certificado de Disponibilidad Presupuestal — Comprobante. Usuario Solicitante: MHhariza HERIKA BIBIANA ARIZA GONZALEZ
B 1

J i Unidad 6 Subunidad 36-02-00-068- CENTRO DE GESTION AGROEMPRESARIAL
'ri"' i Ejecutora Solicitante: 954610 DEL ORIENTE-SANTANDER

Fecha y Hora Sistema: 8/02/2023 12:00:00 a. m.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El suscrito Jefe de Presupuesto CERTIFICA que existe apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacién en los siguientes “items de afectacion de gastos"

Numero: 2023 Fecha Registro: 2023-02-08 gjr;lé:iuagr/asu bunidad 36-02-00-068-954610 CENTRO DE GESTION AGROEMPRESARIAL DEL ORIENTE-SANTANDER
Vigencia Presupuestal | Actual Estado: Generado Tipo: Gasto Uso Caja Menor | Ninguno
Valor Inicial: 109.412.100,00 | Valor Total Operaciones: 0,00|Valor Actual.: 109.412.100,00 Saldo x 109.412.100,00 vr. 0,00
’ e ’ ! o T Comprometer: e Bloqueado !
SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL AUTORIZACION DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
Numero: 2023 Fecha Registro: 2023-02-08 Nuamero: Modalldac_i’de. Tipo de contrato:
contratacion:
ITEM PARA AFECTACION DE GASTO
RECURSO
DEPENDENCIA POSICION CATALOGO DE GASTO FUENTE REGURSO SITUAC.

954610 CENTRO DE C-3603-1300-14-0-3603025-02 ADQUISICION DE FECHA VALOR INICIAL | VALOR OPERACION | VALOR ACTUAL SALDO X VALOR BLOQUEADO
GESTION BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE OPERACION COMPROMETER
AGROEMPRESARIAL FORMACION PROFESIONAL INTEGRAL - ) Nacion 10 CSF
DEL ORIENTE- MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE FORMACION
SANTANDER PROFESIONAL DEL SENA NACIONAL

Total: 109.412.100,00 0,00 109.412.100,00 109.412.100,00 0,00
Objeto: SERVICIOS PERSONALES: ATENDER LA CONTRATACION DE SERVICIOS PERSONALES COMO TRABAJADORES DE CAMPO DEL CENTRO DE GESTION AGROEMPRESARIAL DEL ORIENTE. RD-68-9-2023-002432

Firma Responsable
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