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Informacién Presupuestal

1. La descripcién de la necesidad que el Municipio de Medellin pretende satisfacer con la
contratacion:

La Unidad Administrativa Especial sin personeria juridica Buen Comienzo, es una
dependencia del nivel central que tiene como responsabilidad general coordinar, ejecutar,
evaluar y gestionar politicas, planes, programas y proyectos para la promocion del
desarrollo integral de la primera infancia en el Distrito de Medellin. Su estructura esta
conformada por la Direccion Administrativa, la Subdireccién de Nutricion y la Subdireccion
de la Prestacion del Servicio, creada el 11 de septiembre mediante Decreto 863 de 2020,
el cual modificé la estructura organica y funcional del nivel central del Distrito de Medellin
establecida en el Decreto 883 de 2015, adscrita a la Secretaria de Educacion.

Para desarrollar los procesos de Contratacion la Unidad Administrativa Buen Comienzo tiene
la competencia de contratar desde el 23 de diciembre mediante el articulo 3 del Decreto
1198 de 2020, que modifico el articulo 7 del Decreto 1039 de 2016, cuando se delega
entre otros a los Directores de Unidades Administrativas Especiales que cuenten con
asignacion de recursos el proceso de contratacion para la realizacion de actividades vy
actuaciones en los procesos de contratacion inherentes a los tramites de las etapas de
planeacion del proceso contractual y seleccion, asi como en su ejecuciébn en sus
componentes logistico, juridico, administrativo, financiero, contable y técnico, de
conformidad con lo establecido, en el Decreto 883 de 2015 y las demas normas que lo
modifiquen, reglamenten, adicionen o complementen, para la contratacién de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion o para la ejecucion de trabajos artisticos
gue sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales, a los que se refiere el
literal h, del numeral 4° del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, asi como los contratos
derivados de la declaratoria de urgencia manifiesta conforme al articulo 42 de la ley 80 de
1993, y sus modificaciones o adiciones, no obstante , dicha delegacién estaba sujeta a la
asignacion de recursos.

Mediante Decreto 283 del 14 de abril de 2021, se le asignan recursos a la Unidad
Administrativa Especial de Buen Comienzo, permitiendo ejercer las facultades de ordenador
del gasto, otorgadas por el Decreto 1198 de 2020.

Adicional a lo anterior, mediante Decreto 834 del 07 de octubre de 2021, articulo 9, se
deleg6 en el Director de la Unidad Administrativa Especial Buen Comienzo, sin
consideracion a la cuantia, fuente de recursos, modalidad de seleccion o régimen especial
aplicable, los procesos de contratacion inherentes a los tramites de las etapas de
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planeacion del proceso contractual, seleccién y ejecucion en sus componentes logistico,
juridico, administrativo, financiero, contable y técnico, relacionados con la Primera Infancia
en el marco del Programa Buen Comienzo.

La politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia tiene como principio
la corresponsabilidad entre el Estado, la familia y la sociedad, quienes se articulan por
medio de planes, estrategias y acciones para asegurar la atencion, la proteccion y el
desarrollo integral de los nifios y nifas.

Los instrumentos normativos proferidos en favor de la nifiez, en los méas altos niveles de
decisién politica y administrativa, dentro de los cuales destacan la Convencion Internacional
de los Derechos del Nifio proferida por la Asamblea General de Naciones Unidas, La
Constitucion Politica de Colombia de 1991, las leyes en materia de primera infancia
proferidas por el Congreso de la Republica de Colombia, las normas reglamentarias
proferidas por la Presidencia de la Republica, las sentencias con efectos erga omnes de la
Corte Constitucional, los acuerdos expedidos por el Concejo de Medellin, los lineamientos y
resoluciones proferidos por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los decretos
proferidos por el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin, tienen
un proposito definido, orientado hacia el reconocimiento y proteccion de los derechos, y
hacia el mejoramiento de las condiciones de vida y futuro de la primera infancia.

El articulo 44 de la Constitucién Politica se refiere en forma especifica a los derechos
fundamentales de los nifios, y establece que son derechos fundamentales de los nifios: la
vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacién laboral o econd6mica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir
y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento
y la sancion de los infractores. Los derechos de los nifilos prevalecen sobre los derechos
de los demaés.

El Codigo Nacional de Infancia y Adolescencia, en su articulo 7, desarrolla lo anterior
estableciendo que la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes consiste en el
reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la
prevencién de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato
en desarrollo del principio del interés superior. La proteccion integral se materializa en el
conjunto de politicas, planes, programas y acciones que se ejecuten en los &ambitos
nacional, departamental, distrital y municipal con la correspondiente asignacién de recursos
financieros, fisicos y humanos.
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La Ley 1804 de 2016 en su articulo 22, estableci6 que le corresponderd a Alcaldes y
Gobernadores incluir la Ruta Integral de Atenciéon a la Primera Infancia RIA en el Plan de
Desarrollo, para garantizar la implementacion territorial de la politica la partir de las
competencias y funciones que los alcaldes y gobernadores tienen en relacibn con la
garantia de los derechos de los nifios y las nifas.

Como elemento fundamental de la politica de Estado De Cero a Siempre, esta la obligacién
de implementacion de la politica en el nivel local, a través de las fases establecidas en la
misma y en el marco de la gestion intersectorial a la que hace referencia el articulo 7° de
la Ley 1804 de 2016, que se centra en la atencidon a las mujeres gestantes, y los nifios y
nifias en primera infancia, para lograr un trabajo articulado y sinérgico que arroje como
resultado una atencion integral, oportuna y pertinente a cada nifio y cada nifia, de acuerdo
con los lineamientos definidos por la politica. Esa gestion exige que cada actor involucrado
reconozca la importancia del papel que cumple en pro de la garantia del desarrollo de los
derechos de los nifios y nifas.

En consecuencia, las acciones que garanticen el desarrollo integral de la Primera Infancia
en el Distrito de Medellin deben ser el resultado del trabajo articulado e intersectorial que
oriente las bases técnicas, conceptuales y de gestién del ICBF y del Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin. Por tanto, es necesario que en un ejercicio
de planeacion unificada se involucren las acciones que adelantan estas entidades para
concretar las competencias que les confiere la ley, con el fin de asegurar la calidad de la
atencion integral como resultado de la interaccién solidaria que implemente la gestion del
nivel nacional y local.

En el Distrito de Medellin, la politica publica de Primera Infancia y el Programa Buen
Comienzo, redefinidos mediante Acuerdo 54 de 2015, propenden por garantizar a los nifios
y a las nifias, desde la gestacion hasta cumplidos los seis (6) afios de edad un desarrollo
adecuado, integral, diverso e incluyente, contribuyendo a la satisfaccién de sus necesidades
afectivas, biologicas y sociales, potenciando sus competencias, capacidades y habilidades,
y por garantizar la atencién integral y promover el desarrollo de los nifios y nifias mediante
diversas modalidades de atencion. Es de advertir que la Unidad Administrativa Especial
Buen Comienzo estd avanzando en el ejercicio de actualizacion de la Politica Publica de
Primera Infancia del Distrito; la cual, una vez aprobada, sera el debido sustento del proceso
de atencion desde las modalidades Buen Comienzo, las cuales, de ser el caso, seran
ajustadas a la misma.

El programa Buen Comienzo propende por la garantia de los derechos y se constituye en el
inicio del ingreso al Sistema Educativo.

La educacién es un proceso que comienza desde el vientre materno y no termina; el
Distrito de Medellin a través de este programa reconoce a la familia y a la comunidad

Pagina 3 de 39

Centro Administrativo Municipal - CAM - Calle 44 Nro 52-165
Linea Unica de Atencién a la Ciudadania 44 44 144
www.medellin.gov.co

MEDELLIN - Colombia




Cod: FO-GECO-084 Formato

Version. FO-GECO Estudios Previos
4

Alcaldia de Medellin

Destrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Documento Numero: 36678

como el nicho para este comienzo y promueve el desarrollo arménico de la Primera Infancia
a través de practicas educativas oportunas y pertinentes y establece los parametros
contractuales para la prestacién del servicio de atencién a la Primera Infancia. Es asi como
a través del Programa Buen Comienzo se desarrolla un proceso en el marco de la atencién
integral, mediante la contratacion de servicios de alta calidad para que los destinatarios
genuinos del programa accedan a servicios y ambientes que potencien su desarrollo,
cumpliendo de esta forma lo establecido en la Ley 1098 de 2006, que en su articulo 29
reconoce los derechos del nifio y de la nifia a su desarrollo integral, al cuidado, educacién
inicial y servicios de recreacion.

De esta forma y con el objetivo de garantizar el acceso a servicios de atencién integral de
calidad, favoreciendo el desarrollo de los nifilos y las nifias en la primera infancia del
Distrito de Medellin, el Plan de Desarrollo Medellin Futuro en su Linea Estratégica 2,
Transformacion Educativa y Cultural ejecuta el componente Buen Comienzo, como una de
las principales apuestas para lograr la transformacion educativa y con el fin de aportar a
las metas del cuarto objetivo de Desarrollo Sostenible, el cual busca garantizar una
educacién inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
permanente para todos.

Es asi como Buen Comienzo se desarrollard a través de tres programas, Buen Comienzo
1000 dias para mejores familias, que busca brindar una atencién integral a las mujeres en
el ejercicio de su maternidad y a nifios y nifias en los primeros mil dias de vida, con
calidad, eficacia y continuidad; Buen Comienzo para una escuela pertinente y oportuna, el
cual pretende promover el desarrollo integral de la primera infancia del Distrito de Medellin
mediante esquemas de articulacidon supra sectorial que impulsen el acceso a la atencién de
calidad, la movilizacion social, la gestion del conocimiento, el monitoreo y la valoracién de
resultados de los efectos de las intervenciones en el marco de la politica municipal de
primera infancia; y un Buen Comienzo para la nutricién, cuyo objetivo general es disminuir
condiciones de malnutricion de niflos y nifias de primera infancia del Distrito de Medellin
contribuyendo a su desarrollo integral en condiciones de calidad y oportunidad.

Toda la estructura normativa descrita, necesita materializarse, para lo cual se requiere que
los operadores del servicio actien con probidad y eficacia en la satisfaccion de las
necesidades sentidas de las nifias y de los nifios que hoy viven en Medellin.

Forma de satisfacer la necesidad

En razén de lo anterior, la Unidad Administrativa Especial Buen Comienzo, ha generado
orientaciones y lineamientos que se ajustan a las directrices nacionales, para la atencién
integral de los niflos y las nifias en el marco del programa Buen Comienzo.

Actualmente desde el Programa Buen Comienzo se brinda atencion integral a mujeres
gestantes, madres en periodo de lactancia, nifios y nifias de primera infancia, a través de

Pagina 4 de 39

Centro Administrativo Municipal - CAM - Calle 44 Nro 52-165
Linea Unica de Atencién a la Ciudadania 44 44 144
www.medellin.gov.co

MEDELLIN - Colombia



Cod: FO-GECO-084 Formato

Version. FO-GECO Estudios Previos
4 Alcaldia de Medellin

Destrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Documento Numero: 36678

la modalidad Entorno Familiar y la modalidad Entorno Institucional, ésta dltima a través de
los siguientes servicios:

Entorno Centro Infantil 8 horas

Entorno Jardin Infantil 8 horas

Entorno Centro Infantil-Atencion Flexible

Entorno Centro Infantil-Atencion Flexible Presupuesto Participativo.

En este documento o en sus anexos, se describen las condiciones generales para la
prestacion del servicio en la modalidad Institucional Entorno jardin infantil 8 Horas.

La poblacion participante de las modalidades del programa Buen Comienzo serd, entre
otras, la que se encuentre registrada en la base de datos del SISBEN certificada por el
Departamento Nacional de Planeacion, en la cual se puede identificar los nifios y nifas del
Distrito de Medellin entre los 0 y 5 aflos de edad.

Para el logro de este cometido, el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin desde la Unidad Administrativa Especial Buen Comienzo ha dispuesto el desarrollo
de acciones de atencidn para esta poblacion teniendo presentes diversas condiciones para
el 2023.

En esta via, los nifios y nifias, del Distrito deben continuar accediendo a procesos de
educaciéon inicial, bajo modelos de intervencion y acompafiamiento que respondan a sus
caracteristicas y a las necesidades de las familias, al igual que a las realidades del
contexto evidenciadas por las familias participantes del programa y entidades operadoras
gue prestan dichos servicios en la actualidad.

Es de anotar, que la operacion de los jardines infantiles histéricamente ha sido cofinanciada
con recursos del ICBF, razén por la cual actualmente la Unidad Administrativa Especial
Buen Comienzo se encuentra en los trdmites de suscripcibn de un convenio
interadministrativo con el ICBF para la cofinanciacion en diferentes procesos de atencién
para la vigencia 2023.

Teniendo en cuenta la necesidad descrita, la Unidad Administrativa Especial Buen
Comienzo, pretende celebrar un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestién
con el fin de brindar atencion integral a nifios y nifias de acuerdo con el analisis
poblacional y financiero, a través de la modalidad Institucional Entorno Jardin Infantil 8
horas por los cupos aprobados en la respectiva canasta de atencién.

CODIGO BPIN: 2020050010468

2. La descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones esenciales, y la
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identificacion del contrato a celebrar:
Objeto:

Prestacion de servicios para la atencion a nifios/ nifias hasta los 5 afios en la modalidad
entorno institucional 8 horas en Jardin infantil.

Cédigos UNSPSC.:

Nivel Cddigo Descripcion
Clase 86121500 ESCUELAS DE EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARIA
Clase Cco1 CATEGORIZACION MUNICIPIO DE MEDELLIN SERVICIOS
EDUCATIVOS

Origen de los Recursos:

Cédigo Descripciéon

002 RECURSOS ORDINARIOS INVERSION

Alcance del objeto:

Mediante este servicio se busca garantizar atencidon integral a las nifias y los nifios
prioritariamente desde los dos (2) afios y hasta los cinco (5) afios*, y a nifias y nifios
desde los tres (3) y hasta los 23 meses* (cuando por las condiciones de las familias, se
hace necesario atenderlos a esta edad, segun lo definido en la minuta contractual);
brindando educacién inicial, seguimiento al desarrollo, suministro de alimentacién,
acompafamiento y seguimiento al estado nutricional y de salud, fortalecimiento de las
familias como principal agente educativo, promocién de la participacién infantil, entre otros.

La atencidn integral en esta modalidad se brinda en los jardines infantiles dispuestos por el
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin; un lugar con condiciones
arquitecténicas de alta calidad estética, seguridad e higiene que potencian la calidad de
vida de las nifias, los nifios, familias, agentes educativos y comunidad en general.

Habitualmente el horario de atenciéon es de 8:00 am a 4:00 pm; sin embargo, la entidad
prestadora del servicio podra definir de manera concertada con las familias el horario en el
cual se brindara la atencion, de acuerdo con las necesidades y caracteristicas de las nifias,
los nifios, familias y comunidad. En caso de definir un horario diferente debera notificarse a
la interventoria al inicio de la atencion.

Para la conformacion de los grupos de niflas y nifios de tres (3) a veintitrés (23) meses, la
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entidad prestadora del servicio debe tener presente que los participantes entre tres (3) y
once (11) meses en cada grupo, no deben superar el 20%.

Una vez las niflas y los nifios cumplen dos (2) afios, deben pasar a ser atendidos en los
grupos para nifias y nifios mayores de 2 afios; si la entidad prestadora del servicio no
cuenta con cupos, el participante debe seguir en la atenciéon con las nifias y los nifios
menores de 2 afios mientras se libera el cupo, al cual se le debe dar prioridad.

A través de esta modalidad se podra brindar atencién integral a nifios y nifias del grado
transicion de la educacién regular, adscritos a instituciones educativas oficiales, de acuerdo
con lo establecido en cada minuta contractual y teniendo en cuenta las orientaciones de la
Unidad Administrativa Buen Comienzo.

Los Jardines Infantiles y Numeros de cupos que se atenderdn se encuentran descritos en
la respectiva canasta de atenciébn. Anexo que hace parte de los documentos
precontractuales.

Identificacion del contrato a celebrar:
CM-Serv.Profesional
Especificaciones esenciales:

El objeto de este proceso de contratacion corresponde a la modalidad Institucional Entorno
Jardin Infantil 8 horas.

Modalidad Institucional Entorno Jardin Infantil 8 horas

Prestar el servicio de atencion a la primera infancia en el marco de la atencion integral
bajo la modalidad Institucional Entorno Jardin Infantil 8 horas, para la garantia de derechos
en educacién inicial, nutriciébn, salud, proteccion, y participacion, de conformidad con lo
previsto en estos estudios previos y en las especificaciones técnicas definidas por la
Unidad Administrativa Especial Buen Comienzo.

Relacion técnica:

La entidad prestadora del servicio debe garantizar el siguiente talento humano, aclarando
que la relacién técnica se describe en a la minuta contractual, segun la canasta definida
para la operacién del servicio en cada Jardin Infantil.

Relacion técnica
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Coordinador pedagdgico

Auxiliar administrativo

Agente educativo docente

Auxiliar docente

Agente educativo psicosocial

Agente educativo nutricionista dietista
Manipulador de alimentos

Auxiliar de servicios generales
Auxiliar de mantenimiento

En el equipo de agentes educativos docentes del jardin infantil, el prestador del servicio
debe garantizar que al menos uno de ellos tenga habilidades y conocimientos en
bilingliismo para fortalecer los procesos pedagdégicos y de cualificacion en la prestaciéon del
servicio.

*En este servicio se cuenta con el apoyo suministrado por las madres comunitarias de
transito y agentes educativos-auxiliares pedagodgicas del ICBF, de acuerdo con lo definido
entre la Unidad Administrativa Especial Buen Comienzo y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar-ICBF.

Metodologia:

La mediacion educativa realizada por los agentes educativos parte de la caracterizacién y
se fundamenta en la propuesta pedagdlgica, orientada a potenciar el desarrollo infantil
desde la educacion inicial, en el marco de la atencién integral de acuerdo con la
descripcién de los lineamientos y orientaciones técnicas para la operacion. Este proceso
involucra a las niflas, los nifios, las familias, otras personas significativas y los agentes
educativos como sujetos activos.

Para el proceso de la atencién integral, la entidad prestadora del servicio debe organizar los
grupos de 25 participantes de acuerdo con los cupos disponibles y la matricula efectiva.
En la medida de lo posible es importante tener presente el momento del desarrollo de las
nifias y los niflos para la conformacién de los grupos. Esto, en ningln caso puede ser
motivo de exclusién de la atencion de un nifio o nifla. Los agentes educativos implementan
acciones, aprovechan los emergentes que se suscitan en las interacciones y tienen en
cuenta el desarrollo del Anexo 5.1 La préactica pedagdgica.

Durante la atencion, se deben acordar y establecer los ritmos cotidianos y las diversas
experiencias que se desarrollaran durante la jornada completa, de tal manera, que las nifias
y los niflos puedan participar activamente, intervenir en diversas acciones, alimentarse
adecuadamente, jugar al aire libre (si la sede cuenta con lugares para ello), moverse por
los diferentes espacios (tener presente que el movimiento, el baile, correr, saltar,
desplazarse son acciones de vital importancia para el desarrollo motriz, el proceso de
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crecimiento y la asimilacion de nutrientes), reposar o dormir voluntariamente cuando se
requiera, etc.

Los momentos pedagdgicos son espacios para desarrollar las experiencias proyectadas con
las nifias y los nifos en un determinado tiempo, estos momentos cargados de
intencionalidad pedagdégica permiten el desarrollo de competencias béasicas y habilidades que
permiten el aprendizaje, el conocimiento, el disfrute de las vivencias y el compartir de la
interculturalidad, las relaciones consigo mismo, los demas y el medio que los rodea.

Dentro de los procesos de atencidon, en la proyeccion de la experiencia los agentes
educativos proponen diferentes estrategias como: los proyectos pedagdgicos de sala,
experiencias pedagégicas, encuentros pedagoégicos, visitas en el hogar por parte del equipo
interdisciplinario de acuerdo con las necesidades presentadas, nichos o ambientes de
aprendizaje, salidas pedagdgicas, acompafiamiento interdisciplinario con entidades culturales,
recreativas o de conocimiento del territorio, asesoria personalizada a las familias, grupos
focales u otras estrategias no convencionales (encuentros cortos en horarios flexibles, video
llamadas) que permitan orientaciones oportunas, brindando alternativas a las necesidades
identificadas para el mejoramiento de la calidad de vida, entre otras.

Jornada de proyeccién de la experiencia y cualificacién

La entidad prestadora del servicio dispone de una jornada mensual de ocho (8) horas para
adelantar con los agentes educativos la proyeccion de la experiencia. ES un momento
dialégico que tiene presente y contextualizada la realidad en la que se presta el servicio y
en el cual se tiene en cuenta el desarrollo de la practica pedagdgica, la valoracion de la
atencion, el seguimiento al desarrollo, las experiencias ejemplarizantes y las lecciones
aprendidas.

La duracion de las experiencias que se desarrollan a partir de la proyeccién pedagdgica
estard sujeta a las necesidades, voces y propuestas de cada grupo, teniendo en cuenta lo
definido en el Anexo 5.1: La préactica pedagdgica.

Durante esta jornada se adelantan acciones de cualificacion y se implementan estrategias
que contribuyan con la salud mental del talento humano. El tiempo destinado a cada una
de estas actividades durante la jornada de proyeccién, serd definido por la entidad
prestadora del servicio, de acuerdo con sus necesidades. Asi mismo, se debe incluir en la
programacién de actividades, la participacion del talento humano en los procesos de
acompafamiento y cualificacion definidos por los equipos de Gestién Territorial (en cada
comuna).

Este dia, no se brinda atencién a las nifias y nifios. La entidad prestadora del servicio debe
realizar un cronograma con las fechas de las proyecciones mensuales durante la vigencia
del contrato e informar desde el inicio de la atenci6on tanto a la interventoria como a las
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familias s y reportar cualquier novedad cuando se presente.
Seguimiento a la permanencia en la modalidad:

La entidad prestadora del servicio debe realizar seguimiento peridédico a la participacion de
las nifias, nifios, familias y otras personas significativas en el desarrollo del servicio. En
caso de presentarse ausentismo de la nifia o el nifio, y que no se puedan constatar las
razones por las cuales no participa de las diferentes estrategias del proceso de atencion, se
debe establecer contacto con la familia para identificar la situacion particular y realizar el
acompafiamiento pertinente. Asi mismo, debe conservar el cupo durante diez (10) dias
habiles, a partir del dia en que dej6 de asistir. Si durante este tiempo no se logra
establecer algun tipo de comunicacion con la familia u otras personas significativas, usando
todos los medios y canales disponibles de comunicacion, se podrd asignar la atencion a
otro participante, dejando evidencia de la gestiébn realizada y procediendo con el retiro
inmediato del participante del Sistema de Informacién Buen Comienzo. En caso de lograr
contacto con la familia se procedera a identificar si las razones de inasistencia estéan
relacionadas con algin cambio en los criterios de focalizacion del participante, por ejemplo:
el cambio de lugar de residencia, ingreso en otro servicio de atencién a la primera infancia,
entre otros.

En el caso que la participacién de la nifia y el nifilo se realice de manera intermitente
durante el mes y la familia u otras personas significativas no tengan una excusa vélida
ante esta situacién, la entidad prestadora del servicio podra asignar el cupo para la
atencion a otro participante. Si se presenta ausentismo justificado por Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos, el prestador del servicio debe conservar el
cupo al nifio o la nifia hasta por un mes, o mas, si asi lo indica la autoridad competente y
deberd notificar sobre esto a la interventoria.

Si las ausencias de las nifias y los nifios se justifican en situaciones de salud, la entidad
prestadora del servicio deberd tener en cuenta lo definido en el componente de Salud y
manejarlas como larga estancia hospitalaria cuando aplique, lo cual deberd ser notificado a
interventoria y al equipo del componente de salud de la Unidad Administrativa Especial
Buen Comienzo.

La entidad prestadora del servicio debera informar a la interventoria sobre casos
excepcionales de ausencias, para analizar la viabilidad de conservar el cupo a una nifia o
un niflo y generar la autorizaciébn correspondiente. Entre estos casos se encuentran las
diferentes circunstancias familiares que pueden presentarse en cualquier momento, las
cuales pueden afectar la asistencia habitual de los participantes a las actividades
relacionadas con la atencidn integral en las modalidades Buen Comienzo; tales como: viajes
familiares, pérdida temporal de empleos, dias de descanso, entre otros. En caso de recibir
solicitudes de las familias relacionadas con estos casos o incluso otros que se presenten
durante el afio, con respecto a la autorizacibn para que los participantes se ausenten
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temporalmente de la modalidad, la entidad prestadora del servicio deberd proceder de la
siguiente manera:

Solicitar a la familia que haga entrega de documento fisico o digital donde exponga
de manera general, las circunstancias que afectan la asistencia del participante y el tiempo
que requiere ausentarse.

Enviar oficio a la interventoria notificando sobre la solicitud de la familia, con el fin
de que se analice el caso y se proceda a informar sobre la viabilidad de conservar el cupo
a una nifla o nifio y generar la autorizacién correspondiente. Se debe adjuntar la solicitud
de la familia.

Documentar el caso, conservar actas, oficios de la familia, correos electrdnicos,
oficios enviados y recibidos de interventoria, entre otros; que den cuenta de la gestidn
realizada.

Informar a la familia sobre la viabilidad de conservar el cupo, una vez la entidad
prestadora del servicio reciba respuesta por parte de la interventoria.

Tener en cuenta e informar a la familia que el cupo serd conservado hasta por 30
dias (maximo).

Precisiones:

La contratacién del talento humano se adelantard de manera proporcional de acuerdo
con la cantidad de participantes efectivamente atendidos. Del mismo modo, es importante
tener en cuenta que la cobertura y distribucién de cupos en el territorio en sus diferentes
comunas y corregimientos del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin, seran variables de acuerdo con la demanda del servicio por parte de las
comunidades.

Las orientaciones para la prestacion del servicio podran ser susceptibles de cambios o
modificaciones de acuerdo con condiciones o contingencias que se presenten que exijan la
implementaciébn de ajustes en la atencion habitual de los participantes, lo cual sera
debidamente notificado por la Unidad Administrativa Especial Buen Comienzo.

En caso de presentarse novedades que afecten la forma habitual de prestar el servicio
y se definan esquemas de operacion diferentes al presencial, la entidad prestadora del
servicio deberd programar con los agentes educativos el desarrollo de otras actividades
adicionales a la atencién (entre otras, que defina la Unidad Administrativa Especial Buen
Comienzo), como:

o} Apoyo al seguimiento al desarrollo.

o] Elaboracion de banco de herramientas digitales o no convencionales que integren
contenidos para la realizaciébn de actividades educativas.

o} Apoyo para la gestién de ruta integral de atenciones.

o} Apoyo en la realizacion de actividades de monitoreo.
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Entrega de alimentacion a los participantes.

Acciones de movilizacién social.

Participacidon o coordinacién de procesos de cualificacion.
Realizacion de visitas en el hogar.

Entre otras.

O OO oo

Canasta de la prestacién del servicio

Para el presente contrato se establece una canasta para la prestacion del servicio que
corresponde al estudio del mercado y/o costos realizados por la Unidad Administrativa
Especial Buen Comienzo.

Ver anexo de canasta, Lineamientos y Orientaciones Técnicas.
OBLIGACIONES DE LAS PARTES

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

Obligaciones Generales

1. Realizar las acciones respectivas para lograr una cobertura del 100% de los cupos de
atencion, y prestar el servicio de la modalidad contratada.

2. Facilitar segin se le solicite las labores de acompafiamiento, asistencia técnica,
seguimiento y control que desarrolle la Unidad Administrativa Especial Buen Comienzo, la
supervision, Interventoria u otras entidades de control; adoptando e implementado las
recomendaciones y planes de mejoramiento cuando sean requeridas de manera oportuna.

3. Asistir, participar y facilitar el desarrollo de los diferentes procesos, actividades,
reuniones, cualificaciébn y demas encuentros definidos por la Unidad Administrativa Especial
Buen Comienzo, supervision, interventoria y deméas entidades.

4. Informar de manera inmediata a la Unidad Administrativa Especial Buen Comienzo,
supervisién o Interventoria toda novedad presentada frente al proceso de atencién integral
referente a la no prestacion del servicio.

5. Presentar a la Unidad Administrativa Especial Buen Comienzo, supervision o
Interventoria, los informes requeridos en cumplimiento del objeto contractual.

6. Atender durante la ejecucién del contrato, las directrices que se impartan por la
Unidad Administrativa Especial Buen Comienzo y autoridades competentes en salud, para la
prevencién o manejo frente a eventos, emergencias sanitarias, desastres, entre otros.
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7. Las demés que se requieran de acuerdo con la naturaleza del contrato.
Obligaciones Técnicas

8. Mantener medidas de proteccion integral de los nifios y nifias en forma directa y
permanente, adelantando las gestiones correspondientes para promover su desarrollo
integral, de acuerdo con las orientaciones generadas por la Unidad Administrativa Especial
Buen Comienzo y demés entidades competentes en torno a la proteccién integral de nifios,
nifias y adolescentes.

9. Haborar y presentar la caracterizacién de la infraestructura por sede, para la
prestacién del servicio, con el informe de alistamiento y cada vez que esta sea modificada.

10. Entregar el plan anual de mantenimiento de infraestructura fisica con el primer
informe, y de manera mensual el avance y cumplimiento de este.

11. Realizar convocatoria e inscripcion de los participantes de cada modalidad, segun los
criterios de focalizacion definidos por la Unidad Administrativa Especial Buen Comienzo y
teniendo en cuenta las orientaciones que puedan generarse.

12. Realizar el registro permanente y veraz de la informacion de los participantes, asi
como de las atenciones brindadas, reporte de novedades, seguimiento a la atencién, entre
otros; en los sistemas de informacion definidos por la Unidad Administrativa Especial Buen
Comienzo, segun las indicaciones generadas para esto.

13. Documentar de manera individual, fisica y digital (incluyendo el registro en el sistema
de informacién) el proceso de atencion de los participantes, realizando la debida custodia,
seguimiento y gestion de la informacion contenida en cada expediente.

14. Activar de manera inmediata la ruta por presunta vulneracion, amenaza, e
inobservancia de derechos, ante las entidades competentes en los sectores: Salud,
Proteccién y Justicia, segun corresponda el caso. Dicha situacién deberd ser reportada a la
Unidad Administrativa Especial Buen Comienzo segln orientaciones técnicas para la
prestacion del servicio y de manera simultanea notificada a la supervision y/o interventoria
a través de correo electronico destinado para tal fin.

15. Realizar la entrega de la alimentacién para cada participante, en los tiempos, calidades
y especificaciones técnicas dadas por la Unidad Administrativa Especial Buen Comienzo.

16. Desarrollar procesos de acompafiamiento y sensibilizacion con la red de apoyo de los
nifios y nifias participantes de las modalidades de atencion de la Unidad Administrativa
Especial Buen Comienzo, acercando las oportunidades y servicios que se ofertan a nivel
interinstitucional en el Distrito de Medellin.
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17. Desarrollar acciones de acompafiamiento especializado a madres adolescentes de nifios
y nifias participantes de la modalidad en articulacion con la Unidad Administrativa Especial
de Buen Comienzo, dando cumplimiento a los lineamientos y orientaciones técnicas de la
prestacién del servicio de atencién integral para la primera infancia del Distrito de Medellin.

18. Adelantar las diferentes gestiones administrativas, pedagdgicas y de articulacion para
garantizar la continuidad en la atencion de los participantes que transitan a otras
modalidades de atencion o al grado transicion; teniendo en cuenta las orientaciones
definidas por la Unidad Administrativa Especial Buen Comienzo.

19. Garantizar los procesos de recepcién, almacenamiento, suministro, inventario y
custodia de los Alimentos de Alto Valor Nutricional -AAVN- (dispuestos por el ICBF), de
acuerdo con las orientaciones de la Unidad Administrativa Especial Buen Comienzo.

20. Permitir el desarrollo de practicas en la atencién integral a través de la articulacién
con universidades y otras instituciones de educacidn superior, priorizando a aquellas que
integran la Red Interuniversitaria Buen Comienzo, de acuerdo con las orientaciones que se
generen por parte la Unidad Administrativa Especial Buen Comienzo.

21. Desarrollar procesos de autoevaluacién de la prestacion del servicio de atencidn
integral de acuerdo con las orientaciones definidas por la Unidad Administrativa Especial
Buen Comienzo.

22. Contribuir con el fortalecimiento de la Politica Publica de Primera Infancia de Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e innovacion de Medellin, a partir del desarrollo de acciones
de gestion territorial, cobertura, calidad, mejoramiento continuo, gestion del conocimiento,
monitoreo, movilizacién social, entre otras; de acuerdo con las orientaciones de la Unidad
Administrativa Especial Buen Comienzo.

23. Facilitar el desarrollo de los diferentes procesos que se adelantan en territorio por
parte de equipos dispuestos por la Administracion Distrital para la promociéon del desarrollo
infantil o proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes.

24. Devolver a la Unidad Administrativa Especial Buen Comienzo la dotacion de los bienes
adquiridos con los recursos publicos del Distrito de Medellin en ejercicio de la operacion de
las modalidades Buen Comienzo, cuando se le solicite y con las condiciones definidas para
esto.

25. Dar los correspondientes créditos en todos los espacios de participacién, acciones de
la atencion integral y en el material producido por el CONTRATISTA, al Distrito de Medellin
# Unidad Administrativa Especial Buen Comienzo, teniendo en cuenta las orientaciones y
aval de la Unidad Administrativa especial Buen Comienzo.
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26. Presentar la factura de dotacibn comprada con recursos del presente contrato y
solicitar a la Unidad Administrativa Especial Buen Comienzo el proceso de registro y
marcacion.

27. Mantener la dotacion y el material didactico completo y dispuesto en un lugar
asequible para el uso de los participantes, durante todo el proceso de atencién.

28. Presentar a la Unidad Administrativa Buen Comienzo y a la supervision o
interventoria, la solicitud de baja de elementos de dotacién y material didactico con averias
0 que hayan cumplido su ciclo de uso.

29. Prestar el servicio directamente en las sedes habilitadas para la atencién, en caso de
presentarse alguna novedad en la infraestructura que genere riesgo para los participantes y
demas personal que labora en la sede, la entidad debe notificar a la Unidad Administrativa
Buen Comienzo y a la supervision o interventoria la situacién y tomar las medidas
correctivas y preventivas que se requieran.

Administrativas y financieras

30. Garantizar la contratacion y disposicion del talento humano, con dedicacion exclusiva
para las actividades del contrato, cumpliendo con el perfil requerido de acuerdo con lo
definido en las orientaciones técnicas para la operacién de las diferentes modalidades de
atencion.

31. Garantizar que minimo el 5% del talento humano vinculado a la operacion de la
modalidad tenga alguna de Ilas siguientes condiciones: personas en condicion de
discapacidad, madre o padres cabeza de hogar, perteneciente a grupos étnicos, adulto
mayor, afrodescendiente, condicibn de primer empleo o poblacion LGTBIQ+, de
conformidad con la politica publica contenida en el Acuerdo 16 de 2020 reglamentado por
el Decreto 310 de 2022.

32. Implementar los ejes de evaluacién del Sistema Integrado de Gestion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF (Calidad, Seguridad y Salud en el Trabajo, Ambiental
y Seguridad en la Informaciéon) acorde con las orientaciones dadas por la Unidad
Administrativa Especial Buen Comienzo en el marco de la alianza para la promocion del
desarrollo integral de la Primera Infancia del Distrito de Medellin.

33. Definir canales de comunicacién efectivos con las familias y comunidad en general
para atender peticiones, quejas, reclamos, sugerencias, entre otros; y publicar en cada sede
0 unidad de servicio un aviso en parte visible que oriente frente a estos canales.

34. Presentar con el informe de alistamiento el plan de inversién de recursos detallando
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cada componente y rubro de la canasta segun las orientaciones de la Unidad
Administrativa especial Buen Comienzo.

35. Presentar el informe de ejecucion financiera cada mes o segun la periodicidad definida
por la Unidad Administrativa especial Buen Comienzo o interventoria de acuerdo a la
canasta entregada.

36. Abstenerse de exigir a sus contratistas, personas naturales o a sus trabajadores,
donaciones, aportes de cualquier tipo o mediante devolucién de parte de su salario u
honorarios.

37. Garantizar la compra local de minimo el 10% de los productos adquiridos (materia
prima o productos transformados) para el desarrollo de la atencién.

38. Impulsar compras sostenibles durante la ejecucion del contrato que promuevan el
cuidado del medio ambiente y la construccion de estrategias de Ecociudad, segun el
Acuerdo Municipal 16 de 2020.

39. HEaborar y presentar las facturas y las cuentas de cobro en las fechas previstas por la
Interventoria, adjuntando los soportes respectivos.

40. Llevar y presentar contabilidad por contrato o por centro de costos donde se
identifiquen los recursos de la presente contratacion al interior de la contabilidad de la
entidad, de conformidad con los lineamientos técnicos # componente gestion financiera.

41. Presentar soportes de la ejecucién del contrato de manera mensual dando cuenta de
la ejecucién de cada rubro y componente de la canasta.

42. Disponer de una cuenta bancaria para el uso exclusivo de los recursos del contrato
con respecto a los aportes de la Unidad Administrativa especial Buen Comienzo.

43. Realizar cierre financiero mensual donde se evidencie la ejecucién, inejecuciones,
ahorros presentados Y valor comprometido por componente.

44. Realizar oportunamente los pagos a proveedores y servicios publicos derivados del
presente contrato, cuando a ello haya lugar y presentar el certificado de paz y salvo con
los proveedores.

45, Presentar cada mes el certificado de paz y salvo del pago de Seguridad General de
Social en Salud y parafiscales con los respectivos soportes.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA REFERENTE AL CUMPLIMIENTO DEL SISTEMA DE
GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SG-SST):
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El CONTRATISTA debe cumplir las disposiciones contempladas en el Decreto 1072 de
2015 y la Resolucion 0312 de 2019 y las demas disposiciones vigentes en materia de
Seguridad Social y Seguridad y Salud en el Trabajo.

Esta obligacion serd verificada por los supervisores o interventores segun aplique, con los
siguientes documentos:

1. Certificar que cuenta con un representante de seguridad y salud en el trabajo, que

cumpla con el perfil establecido en la Resolucién 312 de 2019, o a la norma que adicione,
modifique o0 sustituya y garantice el cumplimiento de obligaciones contractuales
establecidas en el marco de la ejecucion del contrato o convenio y la normatividad vigente.

2. Presentar la identificacién de peligros, valoracion de riesgos y determinacion de
controles, documentados, en el marco de la Seguridad y Salud en el Trabajo durante la
ejecucion del contrato o convenio.

3. Realizar la induccion al equipo de trabajo que se empleard durante la ejecucion del
contrato o convenio en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo

4.  Suministrar a los colaboradores vinculados para la ejecucién del contrato o convenio
los elementos de proteccién personal requerido para la realizacion de sus actividades.

5.  Presentar el concepto médico ocupacional favorable de los colaboradores vinculados
para la ejecucion del contrato o convenio.

6. Informar al ICBF los Accidentes de Trabajo y Enfermedad Laboral # ATEL del personal
a cargo del operador/contratista, reportados a la ARL y EPS, durante el plazo de ejecucién
del contrato o convenio.

7. Formular e implementar el plan de prevencién, preparacién y respuesta ante
emergencias.

Obligaciones Del Eje De Gestion de Calidad

8. Asegurar que el personal requerido para la prestacion del servicio cuente con el perfil
de: Educacién (formal: primaria, secundaria, pregrado, posgrado), formacién (cursos
especificos de la actividad a desarrollar como diplomados, seminarios, talleres entre otros)
0 experiencia para garantizar la 6ptima prestacion del servicio.

9. Socializar con el equipo de trabajo que realiza las actividades definidas en el contrato,
la informacion bésica del ICBF (Misién, Vision, Normatividad interna vigente, Objetivos
Estratégicos, Politicas y Sistema Integrado de Gestion SIGE) asi como dar a conocer los
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diferentes documentos (lineamientos técnicos, manuales, procedimientos, guias, formatos
entre otros) necesarios para la operacién de los servicios.

10. Entregar los resultados de la percepcién del beneficiario frente a la prestaciéon del
servicio o bien adquirido.

11. Identificar y gestionar acciones de mejora que fortalezcan de manera adecuada la
prestacién de servicio.

12. Contar con informacion documentada para la recepcion, tratamiento y respuesta a las
peticiones, quejas, reclamos y sugerencias (PQRS), en el marco de la ejecucion del objeto
contractual.

13. Asegurar que los equipos de medicién propios utilizados para el cumplimiento del
objeto contractual o convenio cuentan con certificaciones iniciales de calibracion y sus
verificaciones intermedias

14. Contar con un registro de los documentos utilizados para la operacion del servicio y
de ser necesario, debera presentar el control de los cambios realizados.

Obligaciones Del Eje De Gestion Ambiental

15. Adoptar las medidas necesarias para el ahorro y uso eficiente de agua, energia, papel,
y manejo de residuos que se generen durante la ejecucion del contrato, de acuerdo con la
politica ambiental de la Entidad.

16. Utilizar productos, empaques y materiales amigables con el medio ambiente.

17. Presentar los permisos y/o autorizaciones ambientales vigentes requeridas para
prestaciéon del servicio. Asi como las evidencias del cumplimiento de los requerimientos
establecidos en dichos documentos.

18. Formular e implementar plan de saneamiento que incluya como minimo los programas
de limpieza y desinfeccién, manejo de residuos, control de plagas y abastecimiento o
suministro de agua potable, de acuerdo con la normatividad vigente.

19. Formular e implementar Plan de Gestion Ambiental de acuerdo con los aspectos,
impactos y requisitos ambientales asociados a la ejecuciéon del contrato.

Obligaciones Del Eje De seguridad de la informacién

20. Certificar el cumplimiento, seguimiento y revision de los asuntos correspondientes a
seguridad de la informacion enmarcado en los lineamientos Unidad de Atencién Especial
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Buen Comienzo

21. Suscribir un documento de compromiso de confidencialidad el cual debera ser
entregado al supervisor del contrato una vez se firme el contrato.

22. Informar al supervisor, en el momento que ocurran incidentes de seguridad que
afecten la disponibilidad, integridad y/o confidencialidad de la informacion del ICBF, en el
marco de la ejecucién del contrato.

23. Prever el plan de recuperacion y contingencia del servicio contratado ante los eventos
gue puedan afectar el cumplimiento de la ejecucion de este.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA SOBRE EL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES
DEL DISTRITO DE MEDELLIN

1. AUTORIZACION PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS: El CONTRATISTA, actuando en
nombre propio, en calidad de titular de la informacion, de manera libre, voluntaria, expresa
y debidamente informado, manifiesta que conoce el contenido de la Politica de Tratamiento
de Datos Personales difundida por EL Distrito y, por el presente documento, autoriza para
que sus Datos Personales sean tratados, usados y almacenados conforme a la politica
mencionada. Por medio del presente documento se le informan sus derechos a conocer,
actualizar, rectificar y suprimir la informacion personal, asi como el derecho a abstenerse
de proporcionar informacion que verse sobre datos sensibles y/o de menores de edad.

Estos derechos pueden ser ejercidos a través de los canales dispuestos por EL DISTRITO,
indicados en la politica ya mencionada. Los fines para los cuales seran usados sus datos
personales son: (i) Lograr una comunicacion fluida y permanente entre las partes; (i)
Informar sobre el requerimiento de nuevos productos y servicios o la cancelacién o
modificacion de los ya existentes; (iii) Enviar notificaciones de todo tipo; (iv) En general,
los datos personales serdn usados con la finalidad de lograr un eficiente desarrollo del
objeto contractual, lo que puede incluir consultas, citaciones, notificaciones, registros, entre
otros. EL DISTRITO garantiza la confidencialidad, libertad, seguridad, veracidad,
transparencia, acceso y circulacion restringida de los datos y se reserva el derecho de
modificar su Politica de Tratamiento de Datos Personales en cualquier momento, caso en el
cual EL DISTRITO informard& a EL TERCERO y, en general, a los titulares de los datos
personales, a través de un medio id6neo.

2. CONFIDENCIALIDAD Y DEBER DE CUSTODIA: La informacién y/o documentos de EL

DISTRITO, o de terceros que éste maneje, que en desarrollo del presente contrato llegare a
conocer El CONTRATISTA, son confidenciales y no podran ser divulgados ni utilizados por
éste para ninguna finalidad distinta de la ejecucién del contrato o de la que se le haya
indicado como Encargado del Tratamiento de Datos Personales. Por lo tanto, se
compromete a guardar estricta reserva y no utilizar dicha informaciéon para fines ajenos al
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desarrollo del objeto contractual u otros fines encomendados. Esta obligacibn se hace
extensiva al personal que utilice EL CONTRATISTA vy, por lo tanto, éste se compromete a
mantener la informaciéon bajo las condiciones de seguridad necesarias para impedir su
adulteracion, pérdida, consulta, uso 0 acceso no autorizado o fraudulento.

OBLIGACIONES DEL DISTRITO DE MEDELLIN:

1. Suministrar oportunamente la informacién que sea competencia del DISTRITO de
Medellin y que requiera el CONTRATISTA para el cumplimiento de sus obligaciones.

2. Tramitar y realizar los pagos a que dé lugar el presente contrato acorde con los
procedimientos establecidos por el DISTRITO de Medellin.

3. Asignar la Interventoria técnica, administrativa, juridica y financiera del contrato.

4.  Velar por el adecuado cumplimiento de los productos y obligaciones del
CONTRATISTA.

5. Informar sobre las modificaciones en la contratacion, con el fin de implementar
oportunamente cambios en la prestacién del servicio.

6. Verificar el cumplimiento del protocolo de bioseguridad registrado y aprobado por la

7. ARL del contratista. Asi mismo, vigilar que, durante toda la ejecucién del contrato, el
contratista aplique las medidas necesarias de proteccion y bioseguridad de todos los
trabajadores.

8.  Verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el decreto 1072 de 2015

9. Verificar el cumplimiento del pago de salarios/ honorarios y demas obligaciones
laborales, asi como los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, conforme a los
sefialado en el articulo 50 de la ley 789 de 2002 y normas reglamentarias.

Interventoria y/o supervisor
CONTRATO INTERVENTORIA:

NOMBRE: Instituto Tecnoldgico Metropolitano - ITM
NIVEL: Contratista- Interventor Externo
CORREO ELECTRONICO: interventoriabuencomienzo@itm.edu.co

3. Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion.

Dicha contratacion se regird por lo establecido en articulo 122 de la Ley 2150 de 1995, el
cual introduce una excepcion a la regla general de la contratacion estatal, con el animo
expreso de simplificar los contratos para la prestacién del servicio de bienestar familiar:

ARTICULO 122°.- Simplificacion de los contratos para la prestacion del servicio de
bienestar familiar. Se podran celebrar directamente los contratos para la prestacion del
servicio de bienestar familiar con entidades sin animo de lucro del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.
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El Servicio de Bienestar Familiar, es el conjunto de acciones del Estado que se desarrollan
para cumplir en forma integral y permanente con el reconocimiento, la garantia, proteccién
y restablecimiento de los derechos de los nifilos, nifias y adolescentes, asi como la
prevencién de su amenaza o vulneracion y el fortalecimiento familiar. Este servicio se
presta por medio del Sistema Nacional de Bienestar Familiar conformado por el conjunto de
agentes, instancias de coordinacién y articulacion y de relaciones existentes entre estos
para dar cumplimiento a la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes y el
fortalecimiento familiar en los d&mbitos nacional, departamental, distrital, municipal.

Ahora bien, han sido los Decretos Nro. 1137 de 1999 y el 936 de 2013, lo
suficientemente claros en advertir que las entidades territoriales hacen parte del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, correspondiéndoles concurrir al gasto social y en especial al
servicio de bienestar familiar y contribuir a orientar la distribucion de los servicios de
bienestar familiar, programar por cada servicio segln el cupo de recursos asignado a su
plan de desarrollo, o proponer iniciativas de programacién gestionando la asignacién de
recursos para dicho servicio en su jurisdiccion, asi como realizar la ejecucion de planes y
programas de caracter regional y/o local, en el caso del municipio.

A su vez, en cuanto al Sistema Nacional de Bienestar Familiar, la Ley 7, en su articulo 15,
establece que el Servicio de bienestar familiar se prestard en todo el territorio nacional a
través de organismos nacionales, departamentales, intendenciales, comisariales y
municipales, integrados y coordinados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
como ente rector. De esta manera, se puede afirmar que los dos Unicos requisitos para
contratar de manera directa se cumplieron por parte de esta entidad.

El Sistema Nacional de Bienestar Familiar, esta regido por las normas constitucionales de
garantia de los derechos de los nifios, niflas y adolescentes, y de prevalencia de los
derechos de la nifiez, establecidos en el articulo 44 de la Cart a Politica ; por la Ley 12
de 1991, por medio de la cual se adopta la Convencion sobre los Derechos del Nifio de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, por los principios de proteccion integral, interés
superior de los nifios, las niflas y los adolescentes, prevalencia de los derechos,
corresponsabilidad, exigibilidad de los derechos y perspectiva de género, consagrados en
los articulos 7, 8, 9, 10, 11 y 12 de la Ley 1098 de 2006 y por los principios rectores
de las politicas publicas de Infancia, adolescencia y familia previstos en el articulo 203 de
la misma ley.

En el marco de la necesaria articulacion y coordinacion los objetivos del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar son: 1. Lograr la proteccion integral de la primera infancia, la infancia
y la adolescencia y promover el fortalecimiento familiar a través de una respuesta
articulada y oportuna del Estado bajo el principio de corresponsabilidad con la familia y la
sociedad. 2. Promover la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de
politicas de primera infancia, infancia y adolescencia y fortalecimiento familiar en los
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ambitos nacional y territorial con enfoque diferencial. 3. Lograr que la primera infancia, la
infancia y la adolescencia y el fortalecimiento familiar sean una prioridad social, politica,
técnica y financiera en el ambito nacional y territorial. 4. Mejorar el ejercicio de la
participacion y movilizacién social en torno a la proteccién integral de la primera infancia,
la infancia, la adolescencia y el fortalecimiento familiar en los niveles nacional y territorial y
5. Evaluar y hacer seguimiento del estado de realizacién de derechos de los nifios, niflas y
adolescentes.

De acuerdo a lo anterior la Contratacion Directa que de manera excepcional permite la Ley
2150 de 1995 para este tipo de objetos contractuales también se regir4 por la ley 80 de
1993 en el numeral 3° del articulo 32; el literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, asi como en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, normas
en las cuales se regula lo relacionado con la contratacion directa para la prestacion de
servicios profesionales y apoyo a la gestion.

Establece la Ley 1150 de 2007: experiencia e idoneidad

Articulo 2° De las modalidades de selecciéon. La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacién directa, solamente
procederd en los siguientes casos:

h) Para la prestacion de servicios de apoyo a la gestion.
Por su parte el Decreto 1082 de 2015 prescribe:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad
estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestiébn corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferente a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.
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El Articulo 32, numeral 3° Ley 80 de 1993: Son contratos de prestacién de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad.

En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.

Adicional a lo anterior, teniendo en cuenta que, por tratarse de un servicio de bienestar
familiar, segun lo establecido en el Decreto Ley 2150 de 1995 en su articulo 122, se
pueden celebrar directamente los contratos de prestacién de servicios con entidades sin
animo de lucro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, por tal razbn no es necesario
dar aplicacién a lo establecido en la Circular Conjunta de Colombia Compra Eficiente y el
Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica 01 de 2023, que establecio
lineamientos para la celebracion de contratos previstos en el literal h) del numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Mediante acta Nro. 01 de Comité Interno de Planeacién CIP realizado el dia 06 de enero
de 2023, se design6é el Comité de Evaluacion y Estructuracién Contractual CEEC, integrado
por los siguientes profesionales:

Técnico: Daniel Aguirre Rios
Logistico: Héctor William Morales Correa
Juridico:  Yeison Humberto Correa Gonzales

4. El andlisis técnico y econdmico que soporta el valor estimado del contrato, indicando
con precisibn las variables consideradas para calcular el presupuesto de la respectiva
contratacién, asi como su monto y el de los costos para la entidad asociados a la
realizacion del proceso de seleccion y a la ejecucion del contrato.

De acuerdo con el presupuesto elaborado por el rol técnico, el valor total del presente
proceso corresponde a la suma de QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL SESENTA Y SEIS PESOS M/L ($569.218.066) EXCLUIDO
DE IVA

El presupuesto oficial se encuentra excluido de IVA, de conformidad con lo normado en el
articulo 476 del Estatuto Tributario.

El valor inicial del contrato resulta del total de los cupos a cubrir en cada Jardin Infantil
conforme a los componentes canasta proyectada.
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La Direccién Técnica profiri6 el documento de estudio y andlisis econdmico, financiero, de
costos en el cual se determinaron los valores maximos a reconocer por cada item, a partir
de la comparacién de las propuestas presentadas para la operacién del servicio. Este
documento permitié sustentar el valor del contrato conforme a los cupos a cubrir en cada
Jardin Infantil.

1.1 NUMERO MINIMO DE CUPOS A FINANCIAR.

Para los Jardines Infantiles objeto del presente Estudio Previo, se contempla la asignacion
de SEISCIENTOS CUARENTA (640) cupos, los cuales fueron proyectados por el Distrito de
Medellin de acuerdo la demanda identificada en el territorio y a la capacidad instalada del
inmueble donde funciona; los cupos asignados Comité de Cobertura nimero 01 del 06 de
enero de 2023.

Cualquier modificacién en la distribucién de los cupos de atencién por ciclo vital (de 3 a
24 meses 0 de 2 a 5 afios de edad) de acuerdo con la necesidad del servicio, deberd ser
informada de manera oficial a la Unidad Administrativa Especial Buen Comienzo, para su
correspondiente aprobacion, de igual manera, dicha modificacibn sera notificada a la
interventoria y/o supervision para efectos de seguimiento a la relacién técnica y la
ejecucion financiera del contrato. Estos cambios en ningun caso podran exceder del total
de cupos contratados. Asi mismo, la distribucion por sede de atencion sera la establecida
en el Sistema de Informacion de Buen Comienzo de conformidad con las orientaciones que
se definan por parte de la Unidad Administrativa Especial Buen Comienzo.

Como contratista deberan garantizar la cobertura de los cupos asighados a través del
contrato, implementando estrategias de movilizacion para la consecucion, focalizacién e
identificacion de los nifios y las nifias en los diferentes sectores de atencion.

Para los excedentes de cobertura que no logren cubrirse con los procesos contractuales de
acuerdo con el andlisis poblacional y financiero, el contratante podra asignarlos de acuerdo
a la disponibilidad de oferta de inmuebles en territorio donde opera.

Para determinar el numero de cupos por contrato se tendrdn en consideracion:

Zona de operacion.
Cumplimiento de requisitos Técnicos, Financieros y juridicos, en su orden.
Pertenecer al Banco de Oferentes del ICBF.

1.2 FORMA DE PAGO

DISTRIBUCION DEL PAC OCTUBRE $ 44.375.360
DISTRIBUCION DEL PAC NOVIEMBRE $ 352.521.760
DISTRIBUCION DEL PAC DICIEMBRE $ 172.320.946
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EL DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN pagara
al contratista, el valor del presente contrato, de acuerdo al PAC, por los servicios de la
canasta efectivamente prestados. Para ello, es necesario el cumplimiento de todos los
requisitos descritos en la canasta econémica (ver anexo CANASTA DE ATENCION JARDIN
INFANTIL) para el pago y el recibo a satisfaccion emitido por el supervisor o interventor.

El pago se hard conforme al procedimiento que tiene establecido EL DISTRITO ESPECIAL
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN, en consideracion a la
disponibilidad de los recursos.

El pago correspondiente al periodo de ejecucién para la vigencia 2023 se hard, previo
cumplimiento de todos los requisitos necesarios y recibo a satisfaccion de los entregables
definidos en los lineamientos técnicos y orientaciones.

PARAGRAFO PRIMERO: Como requisito previo para la autorizacion de cada acta de pago,
el CONTRATISTA debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes relativos
al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como parafiscales (SENA, ICBF, Cajas de
Compensacion Familiar, etc.), cuando corresponda. También debera acreditar que se
encuentra al dia en el pago de honorarios y/o salarios y prestaciones sociales con todos
los prestadores y/o trabajadores empleados en la ejecuciéon del contrato obedeciendo a la
propuesta. Todo lo anterior debera ser certificado por la interventoria y/o supervision.

PARAGRAFO SEGUNDO: El pago al CONTRATISTA se realizara en el nimero de cuenta
bancaria que figura en el Registro de Proveedores y/o contratistas del DISTRITO ESPECIAL
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN.

PARAGRAFO TERCERO: La transferencia electronica o consignacion para la cancelacion de
cuentas, la hard el DISTRITO DE MEDELLIN sujeto a la disponibilidad de recursos que
presente la Subsecretaria de Tesoreria y respetando el derecho de turno consignado en el
articulo 19 de la Ley 1150 de 2007.

PARAGRAFO CUARTO: Para el pago deberd aportar:

a) HE recibo a satisfaccion por parte del interventor y/o supervisor respecto de los
servicios prestados.

b) Un informe que soporte el cumplimiento de las obligaciones requeridas de conformidad
con las especificaciones técnicas.

c) Constancia de encontrarse al dia en los pagos y obligaciones para con el Sistema
de Seguridad Social y Aportes Parafiscales.

d) Factura con todos los soportes de ley.

PARAGRAFO QUINTO: Los pagos al contratista podran estar sujetos a la oportunidad y
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veracidad de la informacidn registrada en los sistemas de informacién, de acuerdo con las
orientaciones establecidas por la Unidad Administrativa Especial Buen Comienzo.

1.3 CANASTA DE ATENCION OFERTA ECONOMICA

A continuacién, se presentan los conceptos que conforman la canasta, acorde con los
componentes necesarios para brindar la atencion integral de los nifios y nifias:

Los componentes que contiene cada canasta de atencién estdn previamente delimitados y
autorizados en el anexo.

Para el pago de la canasta se contemplaran dos tipos de costos:

Costos Fijos: Se entiende por costos fijos aquellos que permanecen constantes durante el
periodo de tiempo de la vigencia del contrato, estos se dividen en costos fijos por cupo
contratado y costos fijos por cupo matriculado.

Costos variables: Son aquellos que varian de acuerdo al niumero de nifios y nifias atendidos
por mes.

NOTA: Ver anexoCANASTA MODALIDAD INSTITUCIONAL 8 HORAS JARDIN
INFANTIL

LOS PAGO realizado por EL DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION DE MEDELLIN debera corresponder en los componentes de la canasta
descritos anteriormente, en cumplimiento de los lineamientos y estandares para la
prestacién del servicio de atencion a la primera infancia y de acuerdo con las necesidades
requeridas en la atencidn, respetando las asignaciones previstas en la canasta anexa. No se
admiten modificaciones presupuestales, entendidas estas como traslados de recursos entre
items, durante la ejecucién contractual. Para el efecto, cada fila del anexo representa un
item.

Solo en casos excepcionales (se utilizd todo el material del botiquin, por ejemplo), se
admitird un traslado de recursos entre items que deberd ser justificado y aprobado por el
ordenador del gasto mediante el Comité de la Prestacion del Servicio que invitard a la
interventoria o lo participara de la decision para los fines pertinentes en el seguimiento y
control del contrato. La aprobacion no requerird modificacién u otrosi del contrato.

El ordenador del gasto orientard la inversién de recursos inejecutados por el operador para
el fortalecimiento de rubros de la canasta previa identificacion de necesidades de la
operacion.

1.4 REMUNERACION TALENTO HUMANO
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La remuneracion asignada para cada perfil descrito en la canasta incluye las prestaciones
sociales y seguridad social. No se incluye otros no constitutivos de salarios ni
bonificaciones. Adicionalmente, los valores del presupuesto corresponden a los honorarios
base establecidos para el programa Buen Comienzo, por lo cual el CONTRATISTA no podra
contratar el personal por un valor inferior al establecido. (Ver tabla de honorarios anexo
canasta).

* H valor de referencia corresponde a contratacion de tiempo completo. Por lo tanto,
deberéd tener las consideraciones definidas en la relacién técnica de los lineamientos.

Nota 1: Si el contratista realiza pagos correspondientes a salarios u honorarios,
prestaciones y seguridad social, que excedan las cuantias aqui indicadas, debera asumirlas
a su cargo y con su patrimonio, y no podra realizar pagos inferiores, ni tampoco exigir a
sus empleados o contratistas la realizacion de aportes, donaciones o la entrega de parte de
su salario u honorarios, realizar estas exigencias constituira causal de resolucion del
contrato. Se deberd cumplir con lo establecido para tal fin en el lineamiento técnico.

Nota 2: Si el contratista realiza pagos correspondientes a salarios u honorarios,
prestaciones y seguridad social, que excedan las cuantias aqui indicadas, debera asumirlas
a su cargo y con su patrimonio, y no podra realizar pagos inferiores, ni tampoco exigir a
sus empleados o contratistas la realizacion de aportes, donaciones o la entrega de parte de
su salario u honorarios, realizar estas exigencias constituira causal de resolucion del
contrato. Se deberd cumplir con lo establecido para tal fin en el lineamiento técnico.

Nota 3: Cada valor incluye las prestaciones sociales y seguridad social. No se incluye otros
no constitutivos de salarios ni bonificaciones.

Nota 4: Adicionalmente a los salarios u honorarios asignados, en el Talento Humano se
contemplan los examenes médicos de ingreso y retiro, asi como la dotaciéon y distintivos
del personal.

Nota 5: Los valores expuestos corresponden a un techo de referencia, es decir, si se
contrata el recurso humano por menor valor se deben reintegrar al Municipio los recursos
no ejecutados y si se les asigna un valor mayor, la diferencia debe ser asumida con
recursos propios del contratista o asociado.

1.5 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

Con relacién a las retenciones en la fuente a titulo de los diferentes impuestos nacionales,
departamentales 0 municipales, la Administracion procederd de conformidad con la
normatividad tributaria vigente dependiendo del objeto del contrato y la calidad del
contribuyente. En caso de que no haya lugar a alguna de ellas, debera indicarse la norma
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qgue lo excluye o le otorga la exencién.

Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos,
tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales,
departamentales o municipales, y dentro de estos mismos niveles territoriales, los
impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades ambientales,
que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven.

Entre los impuestos, tasas y contribuciones que estardn a cargo del proponente
seleccionado, a manera de enunciado, estan los siguientes:

15.1 Impuesto de Industria y Comercio: Correspondiente al dos por mil (2x1000) del
valor total del contrato. Esta retencibn no se puede tener en cuenta como elemento
estructural de los costos ya que el articulo 115 del Estatuto Tributario establece que es
deducible en un 100% al igual que el impuesto de Avisos y Tableros.

1.5.2 Retencién en la Fuente: Corresponde al pago anticipado del Impuesto de Renta.

Esta retencibn no se puede tener en cuenta como elemento estructural de los costos
porque no se entiende como un impuesto sino un pago anticipado de la renta.

1.5.3 Estampilla " Universidad de Antioquia, de Cara al Tercer Siglo de Labores":
correspondiente al uno por ciento (1%) del valor total del contrato de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo Municipal Nimero 066 del 20 de noviembre de 2017.

1.5.4 Gravamen a los movimientos financieros: Equivalente al cuatro por mil (4x1000)
del valor total del contrato. Para la Formulacién de la Propuesta se debe tener en cuenta
la deduccién del 50% de que trata el Articulo 115 del Estatuto Tributario.

En todo caso, corresponde al contratista verificar y sufragar todos los impuestos que le
recaigan de conformidad con la normatividad vigente.

5. La justificacibn de los factores de seleccibn que permitan identificar la oferta més
favorable.

En el presente caso no es aplicable ningun factor de seleccion, pues como se explicé en el
acépite de fundamentos juridicos, la modalidad de seleccion del contratista es a través de
la contratacién directa para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
de conformidad con lo dispuesto en el literal h) numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150
de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, donde previamente se
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verifico la idoneidad del futuro contratista para satisfacer la necesidad que requiere la
Secretaria de Educacion del Distrito de Medellin con la celebracién del contrato de
prestacion de servicios profesionales.

Adicional a lo anterior, el Decreto Ley 2150 de 1995 en su articulo 122 consagra: #Se
podran celebrar directamente los contratos para la prestacion del servicio de bienestar
familiar con entidades sin animo de lucro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar#.

La Unidad Administrativa Especial Buen Comienzo requiere apoyarse en una entidad idonea,
de reconocida trayectoria en temas relacionados con la necesidad a satisfacer.

Por tratarse de una Contratacién Directa no se hace necesaria oferta publica.

Ademas, es pertinente sefalar, que la FUNDACION CARULLA AEIOTU, es una entidad sin
animo de lucro, segun Certificado del 15 de enero de 1997 otorgado por la Alcaldia Mayor
de Bogota, habilitado en el Banco de Nacional de Oferentes del ICBF mediante la
Resolucién 5045 del 13 de agosto de 2021, cuyo objeto social es:

El objeto de la fundacidon es prestar Soluciones Integrales para el Ecosistema de Primera
Infancia, tanto en el territorio nacional como en el extranjero. La Fundacion podra ademas
prestar el servicio educativo de nivel preescolar, apoyar cualquier programa de educacion
de la primera infancia que pueda tener impacto social en el desarrollo econémico en el
territorio nacional y en el extranjero y de su poblacion méas necesitada.

Aunado a lo anterior la FUNDACION CARULLA AEIOTU ha celebrado diferentes contratos
en los Ultimos afios:

4600068467 de 2017 Objeto: Prestacion de servicios para la operacién del Jardin Infantil
Buen Comienzo #Doce de Octubre#. Valor del contrato: $ 1.244.510.946

4600068466 de 2017 Objeto: Prestacién de servicios para la operacion del Jardin Infantil
Buen Comienzo #AURES#. Valor del Contrato: $ 1.249.474.642

4600068465 de 2017 Objeto: Prestacion de servicios para la operacién del Jardin Infantil
Buen Comienzo #MORAVIA#. Valor del Contrato: $ 1.597.956.547

4600073531 de 2018 Objeto: Prestacion de servicios para la operacién del Jardin Infantil
Buen Comienzo #AURES#. Valor del Contrato: $ 1.350.679.035

4600073528 de 2018 Objeto: Prestacion de servicios para la operacién del Jardin Infantil
Buen Comienzo #MORAVIA#. Valor del Contrato: $ 1.758.784.702

4600073532 de 2018 Objeto: Prestacion de servicios para la operacién del Jardin Infantil
Buen Comienzo #Doce de Octubre#. Valor del contrato: $ 1.350.679.035

4600078845 de 2019 Objeto: Prestacién de servicios para la operacion del Jardin Infantil
Buen Comienzo #AURES#. Valor del Contrato: $ 1.395.758.756

4600078845 de 2019 Objeto: Prestacién de servicios para la operacion del Jardin Infantil
Buen Comienzo #Doce de Octubre#. Valor del contrato: $ 1.486.821.433

4600078844 de 2019 Objeto: Prestacién de servicios para la operacion del Jardin Infantil
Buen Comienzo #MORAVIA#. Valor del Contrato: $ 1.789.337.942

4600084249 de 2020 Objeto: Prestacién de servicios para la operacion del Jardin Infantil
Buen Comienzo #AURES#. Valor del Contrato: $ 1.722.474.802

4600084254 de 2020 Objeto: Prestacién de servicios para la operacion del Jardin Infantil
Buen Comienzo #Doce de Octubre#. Valor del contrato: $ 1.794.135.737

4600084248 de 2020 Objeto: Prestacién de servicios para la operacion del Jardin Infantil
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Buen Comienzo MORAVIA. Valor del Contrato: $ 2.007.607.757

4600092409 de 2021 Objeto: Prestacién de servicios para la atencion a nifios/ nifias hasta
los 5 afios en la modalidad Entorno Institucional 8 horas en Jardin Infantil. Valor del
Contrato:

$195.931.948

4600092655 de 2021 Objeto: Prestacién de servicios para la atencion a nifios/ nifias hasta
los 5 aflos en la modalidad Entorno Institucional 8 horas en Centro Infantil. Valor del
Contrato:$4.513.891.444

4600095777 de 2022 Objeto. Prestacion de servicios para la atencidon a nifios/nifias hasta
los 5 aflos en la modalidad entorno institucional 8 horas en jardin infantil. Valor del
contrato $140.216.268.

4600095884 de 2022 Objeto. Prestacion de servicios para la atencidon a nifios/nifias hasta
los 5 aflos en la modalidad entorno institucional 8 horas en jardin infantil. Valor del
contrato $241.634.306

4600096140 de 2022 Objeto. Prestacion de servicios para la atencidon a nifios/nifias hasta
los 5 aflos en la modalidad entorno institucional 8 horas en jardin infantil. Valor del
contrato $203.411.111.

4600096494 de 2023 Objeto. Prestaciéon de servicios para la atencién a nifios/nifias hasta
los 5 aflos en la modalidad entorno institucional 8 horas en jardin infantil. Valor del
contrato $ 1.793.539.392.

Lo anterior demuestra de parte de la FUNDACION CARULLA AEIOTU la idoneidad y
experiencia para cumplir con los objetivos de este proyecto.

Luego de la verificacibn de los documentos aportados por el contratista se observa el
cumplimento de la capacidad juridica del contratista; adicionalmente se verifico la existencia
de la justificacién de idoneidad y experiencia del contratista relacionado con el objeto del
contrato, aportada y verificada por el rol técnico del proceso, en cumplimiento de la
dispuesto por el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015.

TIPO REQUISITO DESCRIPCION REQUERIDO
REQUISITO
JURIDICA 0001 Carta de presentaciéon de la ANEXAR
propuesta DOCUMENTO
DILIGENCIADO
Y FIRMADO
JURIDICA 0003 Autorizacion de la junta o asamblea |ANEXAR
de socios DOCUMENTO
LEGIBLE
CUANDO
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TIPO
REQUISITO

REQUISITO

DESCRIPCION

REQUERIDO

APLIQUE

JURIDICA

0004

Certificacion del pago de
parafiscales y aportes a la seguri

ADJUNTAR
DOCUMENTO
FIRMADO POR
EL CONTADOR
O REVISOR
FISCAL (SEGUN
CORRESPONDA)

JURIDICA

0005

Certificaciéon Responsabilidad Fiscal

SERA
VERIFICADO
POR LA
ENTIDAD
ESTATAL EN

JURIDICA

0007

Certificado de antecedentes
disciplinarios

SERA
VERIFICADO
POR LA
ENTIDAD
ESTATAL EN
WWW.PROCUR
ADURIA.GOV.C
O

JURIDICA

0008

Certificado de Existencia y
Representacion Legal

EXPEDIDO
MENOR A 30
DIAS

JURIDICA

0009

Fotocopia Registro Unico Tributario
(RUT)

ADJUNTAR
DOCUMENTO
ACTUALIZADO
Y LEGIBLE

JURIDICA

0015

Certificado antecedentes judiciales

SERA
VERIFICADO
POR LA
ENTIDAD
ESTATAL EN
WWW.POLICIA.
GOV.CO

JURIDICA

0026

Fotocopia cédula ciudadania
representante legal

ADJUNTAR
DOCUMENTO
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TIPO REQUISITO DESCRIPCION REQUERIDO
REQUISITO

LEGIBLE

JURIDICA 0031 Estatutos de la entidad ADJUNTAR
DOCUMENTO
LEGIBLE

JURIDICA 0038 Compromiso Anticorrupciéon FORMATO
SUSCRITO POR
EL
REPRESENTANT
E LEGAL

JURIDICA 0040 Certificado de Cumplimiento de EXPEDIDO POR
Normatividad para ESALES LA ENTIDAD
COMPETENTE

JURIDICA 0042 Sistema Registro Nacional de SERA
Medidas Correctivas RNMC VERIFICADO
POR LA
ENTIDAD EN
LA PAGINA

JURIDICA 0046 Fotocopia cédula ciudadania de LEGIBLE
Revisor Fiscal (CUANDO
APLIQUE)
JURIDICA 0047 Fotocopia Tarjeta Profesional de LEGIBLE
Revisor Fiscal (CUANDO
APLIQUE)
JURIDICA 0048 Certificado de la Junta Central de LEGIBLE Y
Contadores VIGENTE
(CUANDO
APLIQUE)
TECNICA 0004 Conformidad con las APORTAR
especificaciones técnicas DOCUMENTO
FIRMADO POR
EL
REPRESENTANT
E LEGAL

TECNICA 0007 Propuesta econdémica FIRMADA POR
EL
REPRESENTANT
E LEGAL
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TIPO REQUISITO DESCRIPCION REQUERIDO
REQUISITO
LOGISTICA 9999 No aplica para esta contratacion
TIPO CRITERIO DESCRIPCION REQUERIDO |PUNTAJE
CRITERIO MAX
CALIDAD 9999 No aplica para esta

contratacién
PRECIO 9999 No aplica para esta

contratacién

6. El soporte que permita la estimacién, tipificaciéon y asignacién de los riesgos previsibles
gue puedan afectar el equilibrio econémico del contrato:

RIESGO | DESCRIPCION ESTIMACION ASIGNACION
0099 |Véase analisis de riesgos
adjunto

7. El analisis que sustenta la exigencia de los mecanismos de cobertura que garantizan las
obligaciones surgidas con ocasion del proceso de selecciéon y del contrato a celebrar:

AMPARO | DESCRIPCION PORCENTAJE | DUR.ADIC. PERIODO
0002 CALIDAD DEL SERVICIO 10,00 4 MESES
0005 CUMPLIMIENTO 10,00 4 MESES
0008 PAGO DE SALARIOS, 5,00 3 ANOS
PRESTACIONES SOCIALES E
INDEMNIZACIONES LABORALES
0009 RESPONSABILIDAD 200,00 0
EXTRACONTRACTUAL
(EXPRESADA EN SMMLV)

8. Elementos descriptivos del Contrato a celebrar

Bien o servicio objeto del contrato:

Prestacion de servicios para la atencion a nifios/ nifias hasta los 5 afios en la modalidad
entorno institucional 8 horas en Jardin infantil.

Valor estimado del contrato (valor del presupuesto oficial):
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$ 569.218.066
Forma de pago (incluyendo el anticipo o pago anticipado en caso de que se requiera):

Pago Parcial

Supervision o Interventoria:
El seguimiento y control de la ejecucion del contrato resultante de este proceso se
realizar4 segun lo estipulado en el plan, asi:

Clase :
Tipo :

DESIGNACION | COMPONENTE | IDENTIFICACION NOMBRE E-MAIL

Lugar de Ejecucion (Sitio de entrega de los bienes o servicios):
Medellin

Duracion o Plazo de ejecucidén del contrato:

50.0 Dias Calendario

Multas:

Dicha contratacion se regird por lo establecido en articulo 122 de la Ley 2150 de 1995, el
cual introduce una excepcion a la regla general de la contratacion estatal, con el animo
expreso de simplificar los contratos para la prestacién del servicio de bienestar familiar:

ARTICULO 122°.- Simplificacion de los contratos para la prestacion del servicio de
bienestar familiar. Se podran celebrar directamente los contratos para la prestacion del
servicio de bienestar familiar con entidades sin 4nimo de lucro del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.

El Servicio de Bienestar Familiar, es el conjunto de acciones del Estado que se desarrollan
para cumplir en forma integral y permanente con el reconocimiento, la garantia, proteccion
y restablecimiento de los derechos de los nifios, niflas y adolescentes, asi como la
prevencién de su amenaza o vulneracion y el fortalecimiento familiar. Este servicio se
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presta por medio del Sistema Nacional de Bienestar Familiar conformado por el conjunto de
agentes, instancias de coordinacién y articulacion y de relaciones existentes entre estos
para dar cumplimiento a la proteccion integral de los nifios, niflas y adolescentes y el
fortalecimiento familiar en los &mbitos nacional, departamental, distrital, municipal.

Ahora bien, han sido los Decretos Nro. 1137 de 1999 y el 936 de 2013, lo
suficientemente claros en advertir que las entidades territoriales hacen parte del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, correspondiéndoles concurrir al gasto social y en especial al
servicio de bienestar familiar y contribuir a orientar la distribucion de los servicios de
bienestar familiar, programar por cada servicio segln el cupo de recursos asignado a su
plan de desarrollo, o proponer iniciativas de programacién gestionando la asignacién de
recursos para dicho servicio en su jurisdiccion, asi como realizar la ejecucion de planes y
programas de caracter regional y/o local, en el caso del municipio.

A su vez, en cuanto al Sistema Nacional de Bienestar Familiar, la Ley 7, en su articulo 15,
establece que el Servicio de bienestar familiar se prestard en todo el territorio nacional a
través de organismos nacionales, departamentales, intendenciales, comisariales y
municipales, integrados y coordinados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
como ente rector. De esta manera, se puede afirmar que los dos Unicos requisitos para
contratar de manera directa se cumplieron por parte de esta entidad.

El Sistema Nacional de Bienestar Familiar, esta regido por las normas constitucionales de
garantia de los derechos de los nifios, niflas y adolescentes, y de prevalencia de los
derechos de la nifiez, establecidos en el articulo 44 de la Cart a Politica ; por la Ley 12
de 1991, por medio de la cual se adopta la Convencion sobre los Derechos del Nifio de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, por los principios de proteccion integral, interés
superior de los nifios, las niflas y los adolescentes, prevalencia de los derechos,
corresponsabilidad, exigibilidad de los derechos y perspectiva de género, consagrados en
los articulos 7, 8, 9, 10, 11 y 12 de la Ley 1098 de 2006 y por los principios rectores
de las politicas publicas de Infancia, adolescencia y familia previstos en el articulo 203 de
la misma ley.

En el marco de la necesaria articulacion y coordinacion los objetivos del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar son: 1. Lograr la proteccion integral de la primera infancia, la infancia
y la adolescencia y promover el fortalecimiento familiar a través de una respuesta
articulada y oportuna del Estado bajo el principio de corresponsabilidad con la familia y la
sociedad. 2. Promover la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de
politicas de primera infancia, infancia y adolescencia y fortalecimiento familiar en los
ambitos nacional y territorial con enfoque diferencial. 3. Lograr que la primera infancia, la
infancia y la adolescencia y el fortalecimiento familiar sean una prioridad social, politica,
técnica y financiera en el ambito nacional y territorial. 4. Mejorar el ejercicio de la
participacion y movilizacion social en torno a la proteccion integral de la primera infancia,
la infancia, la adolescencia y el fortalecimiento familiar en los niveles nacional y territorial y
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5. Evaluar y hacer seguimiento del estado de realizacién de derechos de los nifios, niflas y
adolescentes.

De acuerdo a lo anterior la Contratacion Directa que de manera excepcional permite la Ley
2150 de 1995 para este tipo de objetos contractuales también se regir4 por la ley 80 de
1993 en el numeral 3° del articulo 32; el literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, asi como en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, normas
en las cuales se regula lo relacionado con la contratacion directa para la prestacion de
servicios profesionales y apoyo a la gestion.

Establece la Ley 1150 de 2007: experiencia e idoneidad

Articulo 2° De las modalidades de selecciéon. La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacién directa, solamente
procederd en los siguientes casos:

h) Para la prestacion de servicios de apoyo a la gestion.
Por su parte el Decreto 1082 de 2015 prescribe:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad
estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestiébn corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferente a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

El Articulo 32, numeral 3° Ley 80 de 1993: Son contratos de prestacién de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad.

En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
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celebraran por el término estrictamente indispensable.

Adicional a lo anterior, teniendo en cuenta que, por tratarse de un servicio de bienestar
familiar, segun lo establecido en el Decreto Ley 2150 de 1995 en su articulo 122, se
pueden celebrar directamente los contratos de prestacién de servicios con entidades sin
animo de lucro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, por tal razbn no es necesario
dar aplicacién a lo establecido en la Circular Conjunta de Colombia Compra Eficiente y el
Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica 01 de 2023, que establecio
lineamientos para la celebracion de contratos previstos en el literal h) del numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Mediante acta Nro. 01 de Comité Interno de Planeacién CIP realizado el dia 06 de enero
de 2023, se design6é el Comité de Evaluacion y Estructuracién Contractual CEEC, integrado
por los siguientes profesionales:

Técnico:  Daniel Aguirre Rios
Logistico: Héctor William Morales Correa
Juridico:  Yeison Humberto Correa Gonzales

Clausula Penal Pecuniaria:

Se estipula una clausula penal a favor del DISTRITO DE MEDELLIN equivalente al diez por
ciento (10%) del valor total de contrato, que se hara efectiva en caso de declaratoria de
caducidad o del incumplimiento de las obligaciones contractuales. El valor de la clausula
penal se tomara directamente de cualquier suma que se le adeude al CONTRATISTA, si la
hubiere, o de la Garantia de Cumplimiento constituida, y si esto no fuere posible se
procederd al cobro coactivo de conformidad con lo previsto en el paragrafo del articulo 17
de la ley 1150 de 2007.

Interpretacién Unilateral:

Es aplicable al presente contrato la clausula excepcional de la interpretacion unilateral de
conformidad con el articulo 15 de la Ley 80 de 1993. De tal forma que si durante el
término de ejecucion del Contrato surgieren discrepancias entre las partes sobre la
interpretacion de alguna de las estipulaciones del mismo o de los documentos que hacen
parte integral de este, que puedan conducir a la paralizacion o a la afectacion grave de la
atencion a los beneficiarios, y no se lograre acuerdo entre las partes al respecto, el
MUNICIPIO DE MEDELLIN interpretara, en acto administrativo debidamente motivado, las
estipulaciones o clausulas objeto de la diferencia.

Modificacion Unilateral.
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Es aplicable al presente contrato la clausula excepcional de la modificacion unilateral de
conformidad con el articulo 16 de la Ley 80 de 1993. De tal forma que si durante el
término de ejecucién del Contrato y con el fin de evitar la paralizacion o afectacién grave
de la atencién a la poblacién beneficiaria, fuese necesario introducir variaciones en las
estipulaciones o clausulas contractuales o al contenido de los documentos que hacen parte
integral del contrato, no habiéndose logrado previamente un acuerdo al respecto entre las
partes, el MUNICIPIO DE MEDELLIN mediante acto administrativo debidamente motivado,
modificard las estipulaciones o clausulas contractuales o de los documentos que hacen
parte integral del contrato. Si las modificaciones alteran el valor del contrato entendido
como el monto del aporte que se obliga a realizar el MUNICIPIO DE MEDELLIN, en un
20% o mas del valor del aporte inicial, LA ENTIDAD podra renunciar a la continuacion de
su ejecucion. En este evento, el MUNICIPIO DE MEDELLIN ordenara la liquidacion del
Contrato, al igual que ordenara las medidas del caso para garantizar la terminacion de su
objeto.

PARAGRAFO PRIMERO.- SUPRESION Y SUSPENSION DE UNIDADES DE SERVICIO #
SEDES- C.I. J.I, o LUDUTEKAS Como medida de control e intervencién en el contrato, a
fin de garantizar su cumplimiento, en concordancia con lo previsto en el inciso segundo del
articulo 18 de la Ley 80 de 1993 y especialmente en proteccion de los derechos de los
nifios atendidos, el MUNICIPIO DE MEDELLIN ante incumplimientos o hechos notorios que
afecten la salud e integridad fisica y psicolégica de los beneficiarios puede ordenar la
exclusion o suspensién temporal de una Unidad de Servicio del objeto contractual, sin que
haya lugar a indemnizacion alguna a su cargo.

Terminacion Unilateral.

Es aplicable al presente contrato la clausula excepcional de la terminacidon unilateral de
conformidad con el articulo 17 de la Ley 80 de 1993. De tal forma que El MUNICIPIO DE
MEDELLIN podra disponer la terminacion anticipada y unilateral del contrato, en los
siguientes eventos: 1. Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacion
de orden publico lo imponga. 2. Por disolucién de la persona juridica del LA ENTIDAD. 3.
Por liquidaciébn o por la apertura del proceso de liquidacién judicial de LA ENTIDAD,
conforme a lo previsto en la ley. 4. Por cesacibn de pagos o embargos judiciales de LA
ENTIDAD que afecten de manera grave el cumplimiento del contrato. 5. Cuando las
condiciones convencionales o las circunstancias que dieron lugar al nacimiento del contrato
hayan variado sustancialmente de tal manera que su ejecucién resulte imposible,
innecesaria y/o inconveniente a juicio del MUNICIPIO DE MEDELLIN 6. Incumplimiento de
las condiciones minimas de calidad de los espacios de atencién segun lo establecido por el
MUNICIPIO DE MEDELLIN a través de la supervision y/o de las visitas de inspeccion y
vigilancia 7. Incumplimiento reiterado por parte de las EAS de los planes de mejora en
plazos acordados por las partes.

Terminacion.
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Este contrato se dard por terminado en cualquiera de los siguientes eventos: 1. Por mutuo
acuerdo de las partes, siempre que con ello no se causen perjuicios a la entidad, previa
certificacion expedida por el supervisor del contrato. 2. Por declaracién de caducidad o
terminacién unilateral, en los términos previstos en los articulos 17 y 18 de la Ley 80 de
1993. 3. Por agotamiento del objeto o vencimiento del plazo. 4. Por fuerza mayor o caso
fortuito, que hagan imposible continuar su ejecucién.

La Caducidad:

Seréd aplicable al presente contrato la cldusula excepcional de caducidad del contrato. En
consecuencia, el MUNICIPIO DE MEDELLIN podra declarar la caducidad administrativa del
contrato con fundamento en los articulos 5 y 18 de la Ley 80 de 1993. PARAGRAFO
PRIMERO: En caso de que el MUNICIPIO DE MEDELLIN decida abstenerse de declarar la
caducidad, adoptara las medidas de control e intervencion necesarias, que garanticen la
ejecucion del objeto contratado. PARAGRAFO SEGUNDO: La declaratoria de caducidad no
impedira que el MUNICIPIO DE MEDELLIN tome posesion inmediata de la infraestructura si
es de su propiedad y de la dotacion adquirida con el aporte efectuado para tal fin.

Plan de Desarrollo:

Transformacion Educativa y Cultural

Plan de Desarrollo:

Transformacion Educativa y Cultural
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