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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

OBJETO:

Prestar servicios personales de caracter temporal para planear,
ejecutar y orientar la formacién en el programa del Fondo de la
Industria y la Construccion conforme a los modelos formativos
establecidos del CGAO SENA Regional Santander.

EDUCACION Y/O
FORMACION

Para cada contrato se especifica la Formacion en el Anexo 2 Plan de
contratacion de instructores (Formacion Titulada FIC 2), de
conformidad con el area o competencia a desarrollar.

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

Para cada contrato se especifica la Experiencia en el Anexo 2. Plan
de contratacion de instructores (Formacion Titulada FIC 2), de
conformidad con el area o competencia a desarrollar.

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para los dos (02) contratos la suma de
Diecinueve Millones seiscientos treinta y tres mil trescientos treinta y
tres pesos M/Cte. ($19.633.333), donde el valor de cada uno de los
contratos sera el resultado de multiplicar el No. de meses y dias a
contratar por costo honorario mes segiin como se indica en el Anexo
2. plan de contratacion de instructores, pagaderos de forma mensual
de acuerdo con los honorarios asignados a cada contratista.

Para cada uno de los contratos se especifican las fechas previstas de
inicio y terminacién en el Anexo 2. Plan de contrataciébn de

PLAZO: instructores (Formacion Titulada FIC 2), sin exceder el calenderario
académico 2023.
LUGAR DE Municipios de la provincia de Vélez y del area de influencia del
EJECUCION: Centro de de Gestion Agroempresarial del oriente.
La supervision del contrato estara a cargo de la coordinacién
SUPERVISOR: académica o quien designe el ordenador del pago o director de area

o jefe de oficina.

ORDENADOR DEL
PAGO:

Subdirector (e) Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, el Centro de Gestion
Agroempresarial del Oriente del SENA, requiere contratar los servicios personales para atender la
necesidad que a continuacion se describe:
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1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico de orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo
encargado de cumplir la funcion que corresponde al Estado de intervenir en el desarrollo social y
técnco de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral,
para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econémico y tecnologico del pais como lo establece la Ley 119 de 1994.

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formacion son las
dependencias responsables de la prestacion de los servicios de formacion profesional integral, los
servicios tecnoldgicos, la promocién y el desarrollo del empresarismo, la normalizacién y evaluacion
de competencias laborales, en interaccion con entes publicos y privados y en articulacion con las
cadenas productivas y los sectores econémicos.

El articulo 27 del mismo Decreto 249 de 2004 sefala las funciones que deben desarrollar las
Subidrecciones de Centro para planear, programar y ejecutar todos los procesos mencionados
anteriormente, entre ellas la de administratrar y ejecutar procesos de contratacién del centro.

El lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP vy la
Escuela Superior de Administracién Pablica — ESAP en la Circular Conjunta No. 100-005 del 29 de
diciembre de 2022, en cuanto a que “3. La contratacion directa a través del contrato de prestacion
de servicios y de apoyo a la gestion deberan tener un término de duracién de cuatro (4) meses”,
esta basado en el supuesto que las entidades publicas podran realizar en ese tiempo los estudios
técnicos y los tramites para la formalizacién de las plantas de personal que requieran, de forma que
las actividades que realizan los contratistas sean asumidas al cabo de ese tiempo por los nuevos
cargos de las plantas de personal, que de preferencia seran temporales. En el caso del SENA, esta
entidad sustento ante el Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica mediante
la comunicacion No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las razones técnicas, fisicas,
presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA realice en las condiciones
sefialadas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de cargas de trabajo para tramitar
la ampliacion de la planta de personal que formalice en ese plazo los mas de 32.000 contratos de
prestacion de servicios personales que suscribe el SENA cada afio para poder cumplir las metas
institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional.

Es por esto que El SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional
la ampliacién de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021,
sin que hasta la fecha (mas de un afio después), se haya expedido el correspondiente decreto por
dudas en el costeo de los cargos, que subsisten a la fecha, asi mismo se debe tener en cuenta lo
siguiente:

-Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas
actualmente por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal, y
estamos adelantando los tramites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta
permanente.

- A la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de cargas
de trabajo, ni para asumir costos de némina superiores a los 1.152 cargos que estan en tramite de

2
GTH-F-075 V.07



SENA

N

creacion.

- Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros servicios misionales hacen improcedente
la suscripcion de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses; el SENA esta en la
obligacién legal de garantizar la continuidad de sus procesos de formacién y de educacion superior,
durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la necesidad de contar con los instructores
necesarios durante todo el proceso formativo. Esto implica que solo cuando se creen cargos y se
provean, es posible suprimir contratos. Lo mismo sucede con los demas servicios que presta la
entidad, en los cuales la continuidad es fundamental.

- La suscripcién de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA por cuatro (4)
meses conllevaria una grave afectacion a la prestacion de los servicios institucionales, tal como lo
advirtio la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su Circular No.
001 del 6 de enero de 2023, en la cual expreso “7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace
una observacion sobre el plazo de cuatro (4) meses que esta estipulado en el punto 3 de la Circular
Conjunta N° 100 — 005 de 2022, para la duracién de los contratos de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestién; pues se considera que, dados los multiples tramites y las diversas instancias
gue se deben agotar para lograr ajustar las plantas de personal de las entidades del Estado, es
insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el personal necesario e
idéneo para atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania; circunstancia que
puede generar una paralisis del Estado en todos sus niveles”.

- La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia un
Gasto Publico Eficiente” sefiala en su numeral 1.1. que “Las entidades publicas solo podran celebrar
contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestion cuando estos sean estrictamente
necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad
de conocimientos especializados”.

- Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica expresaron en
la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De conformidad con lo establecido en la
Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades Estatales de la Rama
Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracion de contratos de prestacién de
servicios de apoyo a la gestion por: i) la carga de trabajo de su personal de planta o ii) la necesidad
de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la realizacion de actividades
operativas, logisticas o asistenciales”.

- El Ministerio de Trabajo indico en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “De conformidad
con lo anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses
siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-2023 aquellos
contratos que la entidad identifigue que puedan hacer curso al proceso de transicion a cargo
temporal de planta. // Las excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacion de
servicios por un término superior a cuatro (4) meses, se resumen asi: 1. Experticia 0 conocimiento
especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacion, licencia de paternidad
o maternidad, limitaciones de salud, entre otros. // Contratos de prestacion de servicios celebrados
con personas juridicas y aquellos que impliquen actividades no vinculadas a funciones permanentes
financiados con recursos de proyectos de inversion.”, asi mismo indico: “(...) en el evento de
requerirse la aplicacion de una de las excepciones previamente sefaladas, serd necesario indicar
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en los estudios previos, los motivos por los cuales resulta necesario y conveniente satisfacer la
necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, en lugar de la
creacion de un empleo de la planta temporal.”

En el presente caso, y como se describié en esta justificacion es viable adelantar el proceso de
contratacion durante el termino definido en el “plazo del contrato” y bajo la circunstancia justificada
en este estudio previo, puesto que este Centro requiere para su debido funcionamiento y
cumplimiento de la misién, la contratacién de 2 personas para desarrollar las actividades de planear,
ejecutar y orientar la formacién en el programa del Fondo de la Industria y la Construccion conforme
a los modelos formativos establecidos del CGAO SENA Regional Santander, que se encuentran en
estado “en ejecucion” en el sistema de informacion de la entidad Sofia plus y los que se ofertaran y
desarrollaran en la 42 y 52 oferta de formacion titulada presencial en el Centro de Gestidn
Agroempresarial del Oriente.

En cumplimiento de lo anterior, se programo la ejecucion de 2 contratos de prestacion de servicios
personales de caracter temporal para planear, ejecutar y orientar la formacién en el programa del
Fondo de la Industria y la Construccion conforme a los modelos formativos establecidos del CGAO
SENA Regional Santander. Teniendo en cuenta las directrices existentes en la entidad para el
desarrollo del proceso formativo contenidas en su gran mayoria en el Estatuto de la formacion
profesional integral, el Procedimiento de ejecucion de la formacion y la Guia de desarrollo curricular;
se requieren personas con un perfil idoneo, definido en los disefios curriculares de los programas
de formacion. Estas acciones se llevan a cabo durante toda la vigencia, pero la necesidad obedece
a lo requerido por el Centro y luego de haber asighado grupo a los 26 instructores de planta con los
gue se cuenta; por lo que la duracion del contrato varia, con la anotacion de que maximo sera hasta
el ultimo dia habil del calendario académico del 2023.

Con la presente contratacion, se avanzara en el cumplimiento de logros y metas especificas
definidas en el plan de accion 2023 “Transformando vidas, construyendo tejido social“ en relacion
con esta area de desempenio, que para este caso las metas establecidas a la fecha de formacién
titulada y complementaria son, adicionando la meta nueva de 93 mil cupos nuevos de Tecnolégos:

MODALIDAD: PRESENCIAL Y A DISTANCIA

NIVEL META NUEVA META
TECNOLOGIA 829 1170
TECNICO 1592 1592
PROFUNDIZACION TECNICA 120 120
OPERARIO 205 205
AUXILIAR 90 90
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CUPDS APREMNDICES
TOTAL FORMACION COMPLEMENTARIA 40343 31448
SER 3667 3615
BILINGUISMO VIRTUAL 3840 3072
BILINGUISMO PRESENCIAL 1320 Be0
COMPLEMENTARIA VIRTUAL (SIN BILINGUISMO) 21280 17024
RESTO COMPLEMENTARIA 10236 7077
TOTAL FORMACION VIRTUAL (TITULADA, COMPLEMENTARIA ¥ BILIN 26566 21542

Indicadores que estan directamente relacionados con la accién “4.8.2.3. Garantizar la disponibilidad
de los instructores para la ejecucion de los programas de formacion: Implementar las orientaciones
para la adecuada programacion de los instructores en los programas de formacién, contemplada en
el capitulo 4. Procesos Misionales. 4.8. Gestion de formacion profesional integral. 4.8.2 Gestion de
instructores” y, esto a su vez repercutira en el cumplimiento de los objetivos del Gobierno Nacional
en el establecimiento de estrategias para remover los obstaculos y transformar las condiciones que
hagan posible acelerar el crecimiento econdmico y la equidad de oportunidades del pais, en razén
a que el plan de Accion 2023 “Transformando vidas, construyendo tejido social“, establece las
acciones institucionales del SENA para la vigencia 2023, las cuales se encuentran articuladas con
la propuesta y bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022 - 2026, “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, Planes institucionales definidos en el Decreto 612 de 2018, y los documentos
CONPES en los que tiene compromisos la entidad.

Por otra parte, revisada la planta de personal del Centro, se encontré que no hay personal de planta
suficiente ni con las especialidades requeridas en varios de los programas de formacién, para porder
suplir la necesidad descrita. Puesto que el Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente, solo
tiene en su planta 18 instructores en carrera administrativa y 7 en planta temporal y con lo ya
expuesto es evidente que no son suficientes para atender los compromisos adquiridos y las metas
asignadas para la presente vigencia relacionadas con formacion.

De igual manera esta necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones del Centro
de Gestién Agroempresarial de Oriente.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada al centro, la alternativa legal con que cuenta la entidad para
suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracién de un contrato de prestacion de
servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las
especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3
de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos soOlo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados. // En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales
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y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacion, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcién publica, ni prestara servicios
publicos y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercera actividades relacionadas con la funcién puablica,
servicios publicos y administracién de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes y
rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

2. Obligaciones Especificas:

1. Preparar, orientar, desarrollar y apoyar procesos de aprendizaje en cualquiera de las estrategias
de respuesta institucional para los diferentes grupos poblacionales objeto de Formacion Profesional
Integral.

2. Dar cumplimiento estricto a los Manuales del Sistema Integrado de Gestién y demas normas que
regulan la Formacién Profesional Integral en el SENA y ademas a entregar oportunamente las listas
de aprendices inscritos, seleccionados, las planillas debidamente diligenciadas y demas
documentos requeridos por la Gestion de Centros y Registro y Certificacion.

3. Evaluar el proceso de aprendizaje, las estrategias, el medio ambiente, el rendimiento académico
de los aprendices y diligenciar oportunamente los formatos correspondientes.

4. Participar en procesos de promociéon de los programas de Formacion Profesional Integral,
servicios y actividades de divulgacién tecnolégica programados por el Centro.

5. Rendir oportunamente los informes requeridos sobre las acciones encomendadas y los productos
resultantes de procesos de Formacion Profesional.

6. Responder por la integridad y buen uso de materiales, equipos y demas elementos de la
institucion puestos bajo su cuidado para desarrollar labores propias de su cargo.

7. Reportar en el sistema Sofia Plus en un plazo maximo de 5 dias habiles, todas las actividades
gue de acuerdo con los procesos que son de su responsabilidad, garantizando la calidad de la
informacion y su coherencia con el proceso formativo, tales como: Registro de los juicios
evaluativos; Creacion de rutas y asociacion de aprendices; Registro de juicios evaluativos del
reconocimiento de aprendizajes previos; Comunicar al Coordinador Académico oportunamente
anomalias, inconsistencias, novedades de aprendices y hallazgos en el registro de la informacion.

8. Hacer cumplir con el reglamento del aprendiz.

9. Hacer seguimiento y evaluar la etapa productiva de los aprendices que les sean asignados para
dicho fin.
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10.Custodiar, organizar y archivar los documentos producidos por la dependencia.

11. Cumplir con las normas de bioseguridad y reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestion
de la Seguridad y Salud en el Trabajo del SENA, segln la normatividad vigente.

12. Las deméas que se requieran para el cumplimiento del contrato y que sean concertadas con el
supervisor del contrato.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningin caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrard por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual es el municipio de Vélez Santander.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccidn:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académicay la experiencia exigida para la idénea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los trdmites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
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obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad
social como salud, pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Andlisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccién 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucién del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista ¢) Los dafos imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo del funcionario que ejerza la Coordinacion Académica o
de quien designe el ordenador del pago o director de area o jefe de oficina. .

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el Subdirector de
Centro designara nuevo, para lo cual no se requerira de modificacion contractual y la nueva
designacion se comunicara a las partes mediante el SECOP |II.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Si NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__X NO

13. Criterios para seleccionar la oferta més favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el &rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
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obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el Ordenador del Gasto debe dejar constancia
escrita”.

14. Andlisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

14.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) sefior (a)
, se procede al andlisis y verificacion de los documentos y en
consecuencia se certifica lo siguiente:

IDONEIDAD

FORMACION ACADEMICA
CUMPLE NO CUMPLE

La siguiente verificacién, se realiza atendiendo lo
establecido en los estudios previos.

EXPERIENCIA

EXPERIENCIA RELACIONADA

Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro

ENTIDAD (DD/MM/AAAA) (DD/MM/AAAA)

Meses Dias Sl NO

CUMPLE | NO CUMPLE

TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA

NOTA: Una vez se cuente con la persona seleccionada que soporte la idoneidad y experiencia para
el cargo, se diligenciara el respectivo formato como anexo al estudio previo.
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14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el subdirector de centro establece que
el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2022 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

~ . Objeto del Valor contrato y | Modalidad
No. y afio Contratista Plazo <
contrato forma de pago | de seleccidn
CO1.PCCNTR.3469985 GELVIS DARIO | Servicios personales de | 10 meses Se fija como valor total para | Contratacion directa
RODRIGUEZ PARRA caracter temporal para la el contrato la suma de
orientacion en la formacién Treinta y seis millones
titulada complementaria y seiscientos dieciseis mil
virtual en el area de seguridad quinientos pesos Micte.
y salud en el trabajo segun los ($36.616.500). Esta suma
modelos formativos serd pagada por el SENA
establecidos por el CGAO asi: a). Diez (10) pagos
SENA Regional Santander iguales por valor de Tres
millones seiscientos
sesenta y un mil seiscientos
cincuenta pesos Mite.
($3.661.650), de Febrero a
Noviembre de 2022.
CO1.PCCNTR.3470165 CHARIN YISED ARIZA Servicios  personales de 10 meses Se fija como valor total para | Contratacién directa
GONZALEZ caracter temporal para la 15 dias el contrato la suma de
orientacion en la formacion treinta_y ocho millones
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SENA
titulada complementaria y cuatrocientos cuarenta 'y
virtual en el area de seguridad siete mil trescientos
y salud en el trabajo segun los veinticinco pesos Mcte.
modelos formativos ($38.447.325). Esta suma
establecidos por el CGAO serd pagada por el SENA
SENA Regional Santander asi: a) Un primer pago

correspondiente al mes de
Febrero del 2022, por valor
de tres millones doscientos
noventa y cinco mil
cuatrocientos ochenta y
cinco pesos M/cte.
($3.295.485). b). Nueve (9)
pagos iguales por valor de
tres millones seiscientos
sesenta y un mil seiscientos
cincuenta pesos Micte.
($3.661.650), de Marzo a
Noviembre de 2022. c) Un
ultimo pago
correspondiente al mes de
Diciembre del 2022, por
valor de dos millones ciento
noventa y seis mil
novecientos noventa pesos
Micte. ($2.196.990).

15. Recomendacioén al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi mismo
se verific el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla de
honorarios vigente.

Se expide en Vélez a los, 15 dias del mes de Septiembre de 2023.

Proyect6: Edwin Mauricio Fajardo , Profesional G02, Grupo Administracion Educativa, Centro Gestion Agroempresarial del Orlente fm.
Revis6: Herika Bibiana Ariza Gonzalez, Profesional G02, Centro de Gestion Agroempresarial del Orlente@/,‘/
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CERTIFICACION DE INEXISTENCIA DE PERSONAL DE
PLANTA PARA APOYO A LA GESTION
EL DIRECTOR (E) DEL SENA REGIONAL SANTANDER

CONSIDERANDO

Que el Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente requiere contratar los servicios
de 2 personas para ejecutar el objeto y obligaciones descritas en el estudio previo que
soportara la futura contratacion.

Que, en consecuencia, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 del
Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 1° del Decreto 2209 de 1998 y
compilado en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, la Resolucion No. 054 de
2018 y la Directiva Presidencial 08 de 2022;

CERTIFICA

Que revisada la planta de personal del Centro de Gestién Agroempresarial del Oriente,
lo indicado en las anteriores consideraciones y la justificacion realizada por el area o
dependencia en el estudio previo, en virtud del articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de
2015, este Despacho Regional acredita la inexistencia de personal que cuente con el
grado de especializacion que requiere el desarrollo de las actividades principales
demandadas, lo que implica la contratacién del servicio de 2 personas consistente en:
Prestar servicios personales de caracter temporal para planear, ejecutar y orientar la
formacion en el programa del Fondo de la Industria y la Construccion conforme a los
modelos formativos establecidos del CGAO SENA Regional Santander.

Que, por lo anterior, se cumple con el referido supuesto de hecho establecido en la
normatividad vigente para justificar la contratacion de los servicios requeridos.

Que la expedicion de la presente certificacion no exime de cumplimiento y aplicacion
de las normas de contratacion que regulan la materia.

Dada en Bucaramanga, a los

Firmado digitalmente por JOSE
WILSON CARRERO MALDONADO
Fecha: 2023.09.19 11:28:54
-05'00'

JOSE WILSON CARRERO MALDONADO
DIRECTOR (E)

/“‘ -

VoBo. Javier Tolosa Hernandez, Coordinador Talento humano, Regional Santander

Proyect6: Herika Bibiana Ariza Gonzalez. Profesional grado 02, Centro de Gestion Agroempresarial del Orientp?u/“/u
Revis6: Javier Gonzéalez Franco, Subdirector (e) Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente 3/
//4 ‘\

Anexo: Estudio Previo y Analisis del Sector
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AUTORIZACION: 1068
19/09/2023

AUTORIZACION DE CONTRATACION
DIRECCION REGIONAL SANTANDER

CONSIDERANDO

Que el Centro de Gestién Agroempresarial del Oriente de la Regional Santander, requiere
contratar la prestacién de 2 servicios profesionales de caracter temporal para planear, ejecutar
y orientar la formacién en el programa del Fondo de la Industria y la Construcciéon conforme a
los modelos formativos establecidos del CGAO SENA Regional Santander.

Que, de acuerdo con certificacidon expedida por el director regional (e), en la planta de personal
no existe personal suficiente y teniendo en cuenta las especiales caracteristicas y necesidades
técnicas de la contratacidn, se requiere contratar la prestacién de estos servicios.

Que, el Centro de Formacién debe velar por el cumplimiento de los requisitos legales de acuerdo
con la normatividad vigente y aplicable en concordancia con el manual de contratacidn vigente.

Que, en virtud de lo anterior,
AUTORIZA LA CONTRATACION

Prestar servicios personales de cardcter temporal para planear, ejecutar y
Descripcion breve de | orientar la formacién en el programa del Fondo de la Industria y la

la solicitud: Construccion conforme a los modelos formativos establecidos del CGAO SENA
Regional Santander.

Cantidad de 5

contratos:

Se fija como valor total para los dos (02) contratos la suma de

Valor total de la oo . . . . . .
Diecinueve Millones seiscientos treinta y tres mil trescientos treinta y

contratacién: tres pesos M/Cte. ($19.633.333).

CDP: 1223 DEL 15 DE ENERO DE 2023

Rubro: C-3603-1300-14-0-3603025-02

Radicado - NIS RAD: 68-9-2023-030697 - NIS: 2023-02-385160

Firmado digitalmente por JOSE

WILSON CARRERO MALDONADO
Fecha: 2023.09.19 11:28:35
-05'00"

JOSE WILSON CARRERO MALDONADO
DIRECTOR (E) REGIONA

Proyectd: Edwin Mauricio Fajardo, Coordinador Grupo Administracidn Educativa, Centro Gestién Agroempresarial del Oriente;-ﬁ""\_{ y

Revisé: Herika Bibiana Ariza Gonzélez, Profesional G02, Centro Gestion Agroempresarial del OrienM“/"/’
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=ENLA

CERTIFICADO DE INCLUSION DE OBJETO EN EL PLAN ANUAL DE

ADQUISICIONES

EL SUBDIRECTOR (e) DEL CENTRO DE GESTION AGROEMPRESARIAL DEL
ORIENTE DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — REGIONAL SANTANDER
CERTIFICA

Que una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2023, entregado a la
Direccion Regional Santander, se verific que la contratacion para los Servicios Personales
se encuentra incluidos en éste.

Para mayor constancia se firma en Vélez, a los quince (15) dias del mes de Septiembre de

2023.
g ( ! _ -

JAVIER ZALEZ FRANCO
SUBDIRECTOR!(e)

=
Proyecté: Edwin Mauricio Fajardo, Profesional G02, Grupo Administraciéon Educativa, Centro Gestion Agroempresarial del Oriente‘r'r: LLT. )

Revis6: Herika Bibiana Ariza Gonzalez, Profesional G02, Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente M,/,,/, :
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1
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602376161507 Minima Cuzntia National Teritorial Budget 0,000,000 COP
6030015101500 68-8546-002 Contratar el sumnistro de combustibles (scpm, gasocina corments), pars February Minima Cusntis Nationsl Territorial Budget 21473654 COP.
G1077'0111600  68-9546-158 Prestar los servicios prefesionales para apayar les Cantros de Farmacsin ¢ January Contratackin diecta (con ofartas)  National Temitorial Budgat 51435 084 COP
6107880111600 68-8546- 150 Prestar los servicios profesionales para prestar el servicio de asesoria pari January Contratacin directa (con ofertas) Nahional Territonal Budget 43.496.900 COP
GI079BOI11600 68-8546-160 Prestacion de servicios profesionales de cardcler tamporsl para apoyar I3 January Contratacsn diecta (con ofartas)  Nabonal Temtorial Budget 49744902 COP
G100'B0111600  B8-9546-161 Contratar los sarvicis personales para adelantar y desarrollar accines or January Contratacsin diecta (con ofertas)  National Temitorial Budget 41,888,685 COP
B1081'0111600  65-9546- 162 Prestar los servicios personalas para mplementar acciones que promueva January Contratackn directa (con ofertas)  Nabonal Temitorial Budgat 41,289 635 COR
G1082B0111600  6B-9546- 163 Prestar los servicios personales para implementar acciones que promueva January Coniratacen diecta {con ofertas)  Nabonal Teritorial Budget 22 248 665 COP
G10330111600  £G-9546- 164 Prestacion de servicios profesionales de cordcter temposal para promaver January Contrataciin diecta (con ofertas)  National Teritorial Budget 22 248 565 COP
B1084B0111600  68-9546- 165 Presear los servicios personalas pars impulsar y desamolar actividades da January Contrataciin directa (con ofertas)  Nations Temitorial Budgat L
108580111600 8546- 166 Prestar los servicios personaies para apoyar el desamolo de actividades o January Contratacion directa (con ofertas) 20 344 847 COP

61096780111600
6108760111600
6108880111600
6188980111600
6109080111600

8546- 167 Prestar servicios profesionsles, Como respansable de laborstono, pars res January
8546- 168 Prestacion de_servicios profesicnales, en ol area da gestin de calidad, p January
5546- 169 Prestacion de servicios profesionales, como respansable en gestion técruc January
5546170 Prestacion de servicies profesionales, como respansable en gestion técnic January
8546-171 Presta icios profesionales o de apaya a la gestién, como téeni January

wcion de servi
9546172 Prastacion ds servicios profesionsles, como rasponsable en gastin técni January

Contratacin directs (con ofertas
Cantratackn directa (can ofertas)
Contratacin directa {con ofertas|
Contratacin directa (con ofertas
Contratacidn directa (con ofertas)

National Temtorial Budget
OvinResources

© comentarios

51.750.750 COP.
46265 938 COP
46 265 938 COP
45265 938 COP
28737371 cop

§1091"50111600 Contrataciin directa (con ofertas)  OwnResourcas 46265338 COP
6103250111600 8546-172 Prestar servicias profesionales, com respansable en gestién tcrica en 1 January Conwatacion directa (con ofertas)  OwnResources 46,266,938 COP
5103380111600 9546-174 Prestacion de servicios profesionales  de apayo, coma técrica de labors January Contratacsin directa (con ofertas]  OwnResources 32 370668 COP

6121660111600
61217'80111600
61218%80111600
61219%0111600
6122050111600

9546-304 Prostar servicios personalas da caractar temporal para planear, ejecutar ; Jina
9546305 Prestar servicios personales de cardcter temporal para planear, ejecutar y January
9546-106 Prestar servicios personales de cardcter temporal para planear, ejecutar y January

cins personales da carsctar temporal para planear, sjecutar y January
s personalas ds caractar temporal para planear, Sjscutar s January

Contratackn directa (can ofertas)
Contratacin directa (con ofertas
Contratacin directa (con olertas
Contratacidn directa (con ofertas)
Contratacidn directa (con ofertas)

Nabonal Temtorial Budgat
National Termitarial Budget

57 633,125 COP.
53 633 126 COP
51533125 COP.
53633125 COP.

122180111600 68-9546-308 Prestar servicios personales d caractsr temporal para planear, Sjecutar s January Contratacin directa (con ofsrtas)  Nabonal Temtorial Budget 53671 125 COP
GIZZZB0111600 68-9546-310 Prestar servicios personsies de caracter temporal para planear, sjecutar 3 January Contratacsin directa (con ofertas]  National Teritorial Budget 53671 125 COP
6122380111600 £8-9546-311 Prestar servicios personales da caracter temporal para planear, ejecutar y January Contrataciin directa (con ofertas)  National Temitorial Budgat 53 671 125 COP
122450111600 66-9546-112 Prestar senvicios personales de caracter temporal para planear, ejecutar y January Contrataciin diecta {con ofertas)  Nabonal Termtorial Budget 53,631 125 COP
B12250111600  6G-9546-113 Prestar servicios personales de cardcter temporal para planear, ejecutar y lanuary Contratacidn directa (con ofertas)  National Teritorial Budget 53673 125 COP
B1226%80111600  £6-9546-114 Prestar servicios personaies da cardctar temporal para planear, ajecutar y January Contrataciin directa (con ofaras)  National Temitorial Budget 53 673 125 COP
12270111600 66-9546-115 Prestar servicios personales d caractsr temporal para planear, Sjecutar s January Contratackin directa (con ofertas)  National Temitorial Budget 53630425 COP
GIZ20B0111600  68-8546-116 Prestar senvicios personales d caractar temporal para planear, Sjecutar s January Contratacsn drecta (con ofertas)  Nabonal Temtorial Budget 53671 125 COP
GIZ29B0111600  68-9546-317 Prestar servicios personsies de caracter temporal para planear, sjecutar ) January Contratacsin directa (con ofertas]  National Temitorial Budget 53671 125 COP
6123050111600 66-9546-318 Prestar servicios personales da caracter temporal para planear, sjecutar y January Contratackn directa (con ofertas)  Nabional Temtorial Budgat 53 63 125 COR

61231%B0111600 68-6546-119 Prestar servicios personales de caracter temporal para planear, ejecutar yJanuary
51232[80111600 £6-5546-320 Prestar servicios personaes de cardcter temporal para planear, ejecutar {lanuary

6123380111600 icios personaias da caractar temporal para planea; utar sy January

Contratacsin directa (con ofertas)
Contratacidn directa (con ofertas
Contratacién directa (con ofartas)

53 633 125 COP

612080111600 66-9546-322 Prestar servicios personales de caractsr temporal para plansar, SJECutar yJanuary Contratacion directa (con ofertas)  Nabonal Temtorial Budget 5361125 COP
GIZBOI111600 68-9546-123 Prestar senvicios personaies de caractar temporal para planear, sjecutar s January Contratacsn diecta (con ofartas)  Nabonsl Temtorial Budget 53671 125 COP
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TIPIFICACION ESTIMACION Y ASIGNACION DE

RIESGOS
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MATRIZ DE RIESGOS PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION
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L _J Certificado de Disponibilidad Presupuestal — Comprobante. Usuario Solicitante: MHjgonzalf JAVIER GONZALEZ FRANCO
B 1

J i Unidad 6 Subunidad 36-02-00-068- CENTRO DE GESTION AGROEMPRESARIAL
'ri"' i Ejecutora Solicitante: 954610 DEL ORIENTE-SANTANDER

Fecha y Hora Sistema: 15/01/2023 12:00:00 p. m.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El suscrito Jefe de Presupuesto CERTIFICA que existe apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacién en los siguientes “items de afectacion de gastos"

Numero: 1223 Fecha Registro: 2023-01-15 gjr;lé:iuagr/asu bunidad 36-02-00-068-954610 CENTRO DE GESTION AGROEMPRESARIAL DEL ORIENTE-SANTANDER
Vigencia Presupuestal | Actual Estado: Generado Tipo: Gasto Uso Caja Menor | Ninguno
Valor Inicial: 209.309.000,00 | Valor Total Operaciones: 0,00|Valor Actual.: 209.309.000,00 Saldo x 209.309.000,00 vr. 0,00
’ e ’ ! o U Comprometer: U Blogqueado !
SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL AUTORIZACION DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
Numero: 1223 Fecha Registro: 2023-01-15 Nuamero: Modalldac_i’de. Tipo de contrato:
contratacion:
ITEM PARA AFECTACION DE GASTO
RECURSO
DEPENDENCIA POSICION CATALOGO DE GASTO FUENTE REGURSO SITUAC.

954618 C DE GESTION C-3603-1300-14-0-3603025-02 ADQUISICION DE FECHA VALOR INICIAL | VALOR OPERACION | VALOR ACTUAL SALDO X VALOR BLOQUEADO
AGROEMPRESARIAL OPERACION COMPROMETER
DEL ORIENTE - FONDO BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE )
INDUSTRIA Y DE LA FORMACION PROFESIONAL INTEGRAL - Propios 26 CSF
CONSTRUCCION FIC- MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE FORMACION
SANTANDER PROFESIONAL DEL SENA NACIONAL

Total: 209.309.000,00 0,00 209.309.000,00 209.309.000,00 0,00
Objeto: INSTRUCTOR: ATENDER LA CONTRATACION DE INSTRUCTORES PARA ATENDER LA FORMACION DE PROGRAMAS DEL FONDO DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION. RD-68-9-2023-000137

Firma Responsable
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