
 

 
 

 

  
1.  OBJETO DEL ESTUDIO: Suministro de cámaras de seguridad e insumos para los mantenimientos 

preventivos y correctivos del circuito cerrado de televisión para las instalaciones de la Corporación Museo 
histórico de Cartagena de indias 

 
2. ELEMENTOS DEL ESTUDIO.  

 
2.1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE 

CONTRATACIÓN. 
 

2.1.1. Antecedentes normativos.  

 

De acuerdo con lo señalado en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, y en concordancia con el 

artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto No. 1082 del 26 de mayo de 2015, el Museo Histórico de Cartagena de Indias, 

presenta los estudios previos, que constituyen el soporte del presente proceso de contratación. 

 
2.1.2. Justificación de la Necesidad. 

 

La Corporación Museo Histórico Cartagena de Indias, es una entidad sin ánimo de lucro del orden distrital, creada de 

conformidad con lo establecido en la ley 489 de 1998, dedicada a la Organización y promoción del Patrimonio 

Histórico del Distrito contenido en el Museo, el Inmueble del palacio de Inquisición y Archivo Histórico de Cartagena 

de Indias. En desarrollo de su objeto, la Corporación tiene entre otras funciones: 

 

✓ Ofrecer una alternativa de visita para el turista nacional e internacional interesado en la historia de nuestro 

antepasado cultural, antropológico y social. 

✓ Ofrecer un sitio de espacios múltiples para la realización de eventos y espacios culturales y recreativos 

tanto públicos como privados. 

✓ Asumir la administración para el uso, aprovechamiento y explotación acorde con su vocación, misión y 

naturaleza, del edificio Palacio de la Inquisición, ubicado en el Centro Plaza de Bolívar, cuyos linderos y 

medidas se describen en la escritura No. 1665 de 1953. 

 

Las actividades que desarrolla este, son de gran importancia y constituyen valores patrimoniales que exaltan nuestra 

riqueza y son pilar fundamental como monumento histórico de Cartagena a nivel local nacional e internacional, por 

ello es de vital importancia a efectos de la conservación, preservación, mantenimiento y normal desarrollo de las 

actividades administrativas que le den sostenibilidad al museo y además de proteger los bienes muebles inmuebles 

los visitantes y el personal vinculado a este. 

 

El museo histórico tiene dos connotaciones importantes, funciona en un inmueble de características particulares que 

requieren de su adecuado cuidado y vigilancia y además cuenta con piezas museográficas dispuestas al público, así 

mismo, recibe visitas diarias de turistas locales, nacionales y extranjeros quienes recorren el inmueble conociendo de 

las diferentes exposiciones que se hacen en este. 

 

En ese orden de ideas, las condiciones físicas, de arquitectura y estado del inmueble son de alta importancia para 

conservar el valor patrimonial del edificio y además mantener el estado de este para atraer el público nacional y 

extranjero que visita las instalaciones con el fin de conocer las exposiciones y demás actividades que se realizan en 

pro de impulsar la actividad turística de la ciudad de Cartagena. 

 

Así mismo, es importante señalar que mediante decreto 1911 de 02 de noviembre de 1995 ‘’por el cual se declara 

como Monumento Nacional una serie de inmuebles localizados en Cartagena de Indias, Bolívar.’’, fue incluido 

declarado como monumento nacional el edificio palacio de la inquisición el cual le da la connotación de bien de interés 

cultural y requiere la adopción de actividades y técnicas concretas para mantener las características del bien 

inmueble. 

 



 

 
 

 

Por consiguiente, el Museo Histórico de Cartagena ha identificado las siguientes necesidades relacionadas con 

insumos que coadyuven a la vigilancia y monitoreo de las salas de exposición y diferentes espacios del Museo.  

 

Así las cosas, el MUSEO HISTORICO DE CARTAGENA  debe contratar los suministros de cámaras de seguridad, y 
algunos materiales para los mantenimientos preventivos y correctivos del C.C.T.V  cuya cantidad y especificación 
requeridas han resultado de un estudio  realizado con base a la experiencia del Museo en los últimos años. 
 
En ese orden de ideas se planea satisfacer la necesidad urgente que de acuerdo con los recursos disponibles y 
demás actuaciones son necesarias hasta el 31 de diciembre de la presente anualidad.  
 
Entre los materiales a suministrar, tenemos insumos de limpieza y mantenimiento de equipos electrónicos, suministro 
de cámaras y equipo dvr, disco duro. Etc.  Dichos suministros son indispensable para cubrir algunos espacios del 
edificio que no cuentan en la actualidad con c.c.tv y que necesitan de una vigilancia permanente. Las cantidades 
totales a suministrar son el reflejo de todos estos componentes anteriormente descritos. 

 
Por todo el anterior, se soporta la necesidad expuesta por el Museo Histórico de Cartagena 

 
2.2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS 

REQUERIDOS PARA SU EJECUCION. 
 

2.2.1. OBJETO CONTRACTUAL. 
 
Suministro de cámaras de seguridad e insumos para los mantenimientos preventivos y correctivos del circuito cerrado 
de televisión para las instalaciones de la Corporación Museo histórico de Cartagena de indias 
 

2.2.2. CLASIFICACION UNSPSC. 
 
La adquisición objeto del presente Proceso de Contratación está codificada en el Clasificador de Bienes y Servicios de 
Naciones Unidas (UNSPSC) con el cuarto nivel, como se indica a continuación:  
 

PRODUCTOS: CÓDIGO UNSPSC NOMBRE 

46171600 Equipo de vigilancia y detección 

 
2.2.3. ALCANCE. 

 
El alcance del objeto contractual será el siguiente: 
 

- Suministro de insumos y elementos de acuerdo con las características señaladas por la entidad 
en anexo técnico 

- Entrega de los elementos dentro del plazo pactado 
- Garantía de los bienes e insumos de conformidad con la normatividad vigente y especificaciones 

requeridas por la entidad.  
 

2.2.3.1. Lugar de ejecución 
 

El lugar de ejecución del contrato será la ciudad de Cartagena de Indias. 
 
 

2.2.4. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA LA EJECUCION DEL OBJETO 
CONTRACTUAL. 
 

N/A 
 

2.2.5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL MUHCA. 
 

2.2.5.1. Obligaciones generales del contratista: 
 

1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de Contratación. 



 

 
 

 

2. Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas en los 
Documentos del Proceso de Contratación.  

3. Garantizar la calidad de los bienes, de acuerdo con las Especificaciones Técnicas, la Invitación Pública y 
demás Documentos del Proceso. 

4. Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamación que indirecta o directamente pueda tener algún efecto 
sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones. 

5. Identificar las oportunidades para promover el empleo local durante la ejecución del contrato.  
6. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de presentación de la oferta.  
7. Informar a la Entidad Estatal cuando ocurra una situación que implique una modificación del estado de los 

riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el contrato. 
8. Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia política, jurídica, social, económica, técnica, ambiental o de 

cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución del Contrato.  
9. Durante la ejecución del contrato deberá observar las leyes y los reglamentos relativos a Salud Ocupacional 

y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas precauciones necesarias para evitar que se produzcan en las 
zonas de trabajo, accidentes o condiciones insalubres; así como dotar a su personal y asegurar el uso 
adecuado de los elementos de protección personal (EPP). 

10. Informar periódicamente la composición del capital social de la persona jurídica; la existencia de pactos o 
acuerdos de accionistas; su pertenencia o no a un grupo empresarial, si se trata de una matriz, subordinada, 
o sucursal de sociedad extranjera, así como la información relevante de índole jurídica, comercial o 
financiera, de la persona jurídica o de sus representantes legales, socios o accionistas.  

11. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con las obligaciones tributarias y 
ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor. 

12. Informar a más tardar el tercer día hábil siguiente al momento en que se tenga conocimiento del inicio de 
investigaciones penales, se impongan medidas de aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el 
extranjero en contra de cualquiera de los directivos, representantes legales, accionistas o integrantes del 
Contratista. 

13. Dar estricto cumplimiento a las medidas de bioseguridad implementadas por el Gobierno Nacional, vigentes 
durante la ejecución del Contrato. 

 
2.6.2. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA. 
 

Además de las obligaciones generales que surjan de la naturaleza del contrato y que serán las determinadas 
en el pliego de condiciones, el Contratista tendrá a su cargo las siguientes obligaciones: 
 

1. El contratista deberá contar con los elementos, accesorios o productos necesarios para el cumplimiento del 
objeto contractual, así mismo transportarlos sin costo adicional, hasta el sitio donde se pacte la entrega de 
los bienes, de acuerdo con el plazo establecido. 

2. El contratista se compromete a proveer bienes de excelente calidad para el cumplimiento del objeto del 
contrato. 

3. El contratista deberá responder por daños ocasionados atribuidos a la mala calidad de los bienes adquiridos. 
4. Atender los requerimientos que eleve el supervisor en el marco de la ejecución del contrato. 

 
2.6.3. OBLIGACIONES DEL MUHCA. 

 
1. Prestar la colaboración que sea necesaria para asegurar que se cumpla el objeto del contrato, brindando la 

información que posea y que sea indispensable para el desarrollo del objeto señalado. 
2. Designar funcionario y/o funcionarios encargados de efectuar la vigilancia y control de este contrato, y 

supervisar el cumplimiento de las obligaciones contractuales.  
3. Realizar las acciones necesarias para el reconocimiento y cobro de sanciones o garantías a que hubiere 

lugar durante la ejecución del contrato.  
4. Recibir los informes del contratista, realizar la revisión de los mismos y presentar las observaciones que sean 

del caso. 
5. Velar por la calidad de los bienes con la calidad requerida en el contrato. 
6. Aprobar las garantías constituidas por el contratista, siempre y cuando sea expedida de conformidad con las 

condiciones establecidas en el contrato.  
7. Dar respuesta oportuna a las solicitudes del Contratista.  
8. Pagar el valor del contrato en los términos pactados en la forma de pago.  
9. Las demás que se deriven del objeto o de la naturaleza, inherentes al contrato, y su régimen. 

2.6.4. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO. 



 

 
 

 

 
El plazo de ejecución del contrato será de un (01) mes, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y 
ejecución del contrato. 
 
2.7. MODALIDAD DE SELECCIÓN, JUSTIFICACIÓN Y FUNDAMENTOS JURIDICOS. 
 
2.7.2. REGIMEN JURIDICO APLICABLE. 
 
Tanto la presente convocatoria como el contrato a suscribirse como resultado de la misma, estarán sometidos a la 
legislación y jurisdicción colombianas y se rigen por las normas de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 
de 2011, Decreto 1082 de 2015, y demás normas que las complementen, modifiquen o reglamenten, y lo que se 
establezca en la Invitación Pública. 
 
2.7.3. LA MODALIDAD DE CONTRATACIÓN. 
 
Efectuado el análisis del presente proceso de selección, se determinó que la modalidad de selección aplicable 
corresponde a la se de mínima cuantía de conformidad con lo establecido en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y 
reglamentada mediante el Decreto 1082 de 2015, artículos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2., modificados por el Decreto 
1860 de 2021. Lo anterior, debido a la cuantía del presupuesto el proceso de selección que la Secretaría de 
Educación tiene estipulado no es igual o superior a los 100 SMLMV. El siguiente es el procedimiento: 
 

“ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratación de mínima cuantía. La Entidad Estatal 
debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como mínimo, lo siguiente: 
  
1. La descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación. 
  
2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, 
de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel. 
  
3. Las condiciones técnicas exigidas. 
  
4. El valor estimado del contrato y su justificación. 
  
5. El plazo de ejecución del contrato. 
  
6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación. 
  
ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas 
son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la 
Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 
  
1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la información 
a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar 
su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, el cumplimiento de las condiciones 
técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato. 
  
2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra entrega a 
satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar 
cómo hará la verificación correspondiente en la invitación. 
  
3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados se informen 
de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por la Entidad Estatal 
antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el parágrafo del presente artículo, 
dentro del mismo término para formular observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar la 
convocatoria a Mipyme colombianas. 
  
4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los términos 
mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: i) el término 
dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término 
hasta el cual podrá expedir adendas para modificar la invitación, el cual, en todo caso, tendrá como límite un 



 

 
 

 

día hábil antes a la fecha y hora prevista para la presentación de ofertas de que trata el último plazo de este 
numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el 
cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en el horario establecido en el artículo 
2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicará un aviso en el SECOP precisando 
si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, 
se dispondrá un término adicional dentro del cual los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será 
de mínimo un (1) día hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a 
Mipyme. 
  
5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las 
condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los 
requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin 
perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los 
términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo en la 
invitación para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que 
no se establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el 
traslado del informe de evaluación. 
  
6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, para que 
durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser respondidas por la Entidad 
Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada. 
  
7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 
establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la 
Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato. 
  
8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 
2020, conforme a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas 
que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 
  
9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 
  
PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, en 
estos procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 
2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente artículo, las 
solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirán durante el término previsto en dicho numeral. 
Además, en el aviso de que trata el numeral 4 de este artículo se indicará si en el proceso aplican las 
limitaciones territoriales de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier Mipyme nacional”. 

 
2.7.4. LIMITACIÓN DE CONVOCATORIA A MIPYME. 
 
El artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020 establece:  
 

“Artículo 12. Promoción del desarrollo en la contratación pública. De conformidad con lo dispuesto en 
los artículos 13, 333 y 334 de la Constitución Política, el Gobierno Nacional definirá las condiciones y los 
montos de acuerdo con los compromisos internacionales vigentes, para que, en desarrollo de los Procesos 
de Contratación, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, adopten 
en beneficio de las Mipyme, convocatorias limitadas a estas en las que, previo a la Resolución de apertura 
del proceso respectivo, se haya manifestado el interés de por lo menos dos (2) Mipyme. 
 
Asimismo, el reglamento podrá establecer condiciones preferenciales en favor de la oferta de bienes y 
servicios producidos por las Mipyme, respetando los montos y las condiciones contenidas en los 
compromisos internacionales vigentes, cuando sean aplicables. 
 
En todo caso, se deberá garantizar la satisfacción de las condiciones técnicas y económicas requeridas en el 
Proceso de Contratación. 
 
De igual forma, en los pliegos de condiciones dispondrán, de mecanismos que fomenten en la ejecución de 
los contratos estatales la provisión de bienes y servicios por población en pobreza extrema, desplazados por 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html#13
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#333
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#334


 

 
 

 

la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y, sujetos de especial protección 
constitucional en las condiciones que señale el reglamento; siempre que se garanticen las condiciones de 
calidad y cumplimiento del objeto contractual. 
 
PARÁGRAFO 1o. En los Procesos de Contratación que se desarrollen con base en el primer inciso, las 
entidades podrán realizar las convocatorias limitadas que beneficien a las Mipyme del ámbito municipal o 
departamental correspondiente al de la ejecución del contrato. 
 
PARÁGRAFO 2o. Sin perjuicio de lo dispuesto en los artículos 5 y 6 de la Ley 1150 de 2007, para que las 
Mipymes puedan participar en las convocatorias a las que se refiere este artículo, deberán acreditar como 
mínimo un año de existencia, para lo cual deberán presentar el certificado expedido por la cámara de 
comercio o por la autoridad que sea competente para dicha acreditación. 
 
PARÁGRAFO 3o. En la ejecución de los contratos a que se refiere el presente artículo, las entidades y los 
contratistas, deberán observar lo dispuesto en los artículos 90 a 95 de la Ley 418 de 1997 y las normas que 
la modifiquen, adicionen o subroguen.” 

 
A su turno, el Gobierno Nacional expidió el Decreto 1860 de 2021, que modificó la Subsección 2 de la Sección 4 del 
Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, y particularmente los 
artículos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4., determinando lo siguiente: 

 
“Artículo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mípyme. Las Entidades Estatales independientemente 
de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación 
con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando 
concurran los siguientes requisitos: 
 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de 
América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 
 
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a 
Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto 
administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de 
Contratación. 
 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les 
permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
 
PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de 
Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en 
el presente artículo. 
  
Artículo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 12 de la 
Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los 
departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberá acreditar su 
domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente artículo”. 
  
“Artículo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La 
Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente 
manera: 
  
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia 
del registro mercantil. 
  

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html#5
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html#6
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0418_1997_pr002.html#90
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0418_1997_pr002.html#95
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.4.2.2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.4.2.3
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.4.2.4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#12.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#12


 

 
 

 

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor 
fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 
  
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad 
con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o 
complementen. 
  
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de 
su presentación. 
  
PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro 
mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según 
corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario 
anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la 
convocatoria limitada. 
  
PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen 
de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados 
únicamente por Mipyme. 
  
PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no 
excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el 
sistema de compras públicas”. 

 
De acuerdo con lo anterior, Colombia Compra Eficiente publicó en su portal un documento elaborado conjuntamente 
con el Ministerio de Comercio Industria y Turismo – MINCIT, estableciendo el valor de los umbrales en la vigencia 
comprendida entre el 1 de enero del 2022 hasta el 31 de diciembre de 2023, determinando el Umbral Pymes en la 
suma de $457.297.264,00 COP, equivalentes a $125.000 US. 
 
Bajo este entendido, teniendo en cuenta que el presupuesto oficial estimado del presente proceso de contratación 
asciende a la suma de $32.385.506,00 COP, resulta ser susceptible de ser limitado a Mipymes previa acreditación de 
los requisitos contenidos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2. y 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1860 de 2021.  
 
2.8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACIÓN DEL MISMO.   
 
2.8.2. VALOR. 
 
El presupuesto de la contratación es hasta por la suma de DOCE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO 
MIL SETECIENTOS SETENTA PESOS CON 70 CENTAVOS ($ 12.265.770,70) M/CTE incluidos los impuestos, 
retenciones y gastos generales de este tipo de contrato con el MUHCA 
 
ESTAMPILLAS APLICABLES 
 

• Estampilla Universidad de Cartagena 1% 
• Estampilla Años Dorados - Cartagena de Indias” 2%. 
• Estampilla Prodeporte – Cartagena de Indias 2.5%  

• Estampilla Justicia Familiar – Cartagena de Indias 2% 
 
El Contratista dentro de su oferta debe tener en cuenta todos los gastos que genere la ejecución del objeto del 
presente proceso tales como impuestos, tasas y contribuciones, adquisición de insumos, elementos, materiales, 
accesorios, entregas, recursos físicos y humanos, así como los montos que genere su desplazamiento/transporte 
para la entrega a la Entidad, elementos de bioseguridad del personal a emplear, entre otros, sin que estos aspectos 
con posterioridad o durante la ejecución y/o periodo de garantía, puedan ser reclamados por el mismo, como 
imprevistos y/o motivos generadores de solicitud de restablecimiento del equilibrio del Contrato y/o reconocimiento del 
mismo, por lo que deben ser tenidos en cuenta (previstos) por el oferente desde el momento de confeccionar y 
presentar su ofrecimiento. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0


 

 
 

 

 
 
2.8.3. VARIABLES PARA DETERMINAR EL PRESUPUESTO OFICIAL. 
 
El valor del presupuesto oficial resultó del análisis de precios realizados por la Entidad Estatal a través de 
cotizaciones. Como consecuencia de tomar el valor promedio de las cotizaciones recibidas, se estructuró el 
presupuesto disponible para atender la necesidad, como sigue: 
 

MUSEO HISTORICO DE CARTAGENA CEE  DIGITAL ELECTRONIC   HELITEB SAS  

ITEM  DESCRIPCION UNI CANTIDAD 
 VALOR 

UNITARIO   
VALOR TOTAL  

 VALOR 
UNITARIO   

VALOR TOTAL  
 VALOR 

UNITARIO   
VALOR 
TOTAL  

1 
DVR 16 canales 4K 5MP soporta 
analogo, ahd,tvi,cvi e ip soporta 2 
discos duros 

UND 1 

      1.650.541,00  
       
1.650.541,00  

        
1.169.000,0  

       
1.169.000,00  

 $  
1.800.000,00  

    
1.800.000,00  

2 DISCO DURO DE 4 TERAS PARA CCTV UND 2 
           
655.630,00  

       
1.311.260,00  

          
529.000,00  

       
1.058.000,00  

 $      
510.000,00  

    
1.020.000,00  

3 
Camara IP Bala metálica exterior 
5mpx 2,8-12POE VARIFOCAL 

UND 5 
           

356.659,00  
       

1.783.295,00  
          

399.000,00  
       

1.995.000,00  
          

313.800,00  
    

1.569.000,00  

5 
Camara  5MP  2.7-12mm  TIPO BALA 
4k 80M  4 en 1 

UND 2 
           

327.032,00  
            

654.064,00  
          

119.000,00  
            

238.000,00  
          

161.000,00  
         

322.000,00  

7 Camara  5MP 2.8mm  TIPO BALA 4k UND 6 
           
147.785,00  

            
886.710,00  

          
129.000,00  

            
774.000,00  

          
270.000,00  

    
1.620.000,00  

8 Camara de  5  mp DOMO  4k UND 6 
           

133.437,00  

            

800.622,00  

             

99.000,00  

            

594.000,00  

          

109.000,00  

         

654.000,00  

9 
Monitor  4K  Led  Widescreen - FULL 
HD 24 Pulgadas 

UND 1 

      1.689.000,00  
       
1.689.000,00  

     
1.689.000,00  

       
1.689.000,00  

      
1.689.000,00  

    
1.689.000,00  

10 Limpiador electrónico 430 ml Tarro 4 
              
44.468,00  

            
177.872,00  

             
45.000,00  

            
180.000,00  

             
46.000,00  

         
184.000,00  

11 Lubricante penetrante 5-56 430 ml Tarro 4 
              
56.370,00  

            
225.480,00  

             
35.000,00  

            
140.000,00  

             
55.000,00  

         
220.000,00  

12 Silicona 430 ml Tarro 4 
              
30.840,00  

            
123.360,00  

             
30.840,00  

            
123.360,00  

             
34.000,00  

         
136.000,00  

13 Alcohol isopropilico 430 ml Litros 4 
              
22.504,00  

               
90.016,00  

             
22.504,00  

               
90.016,00  

             
30.000,00  

         
120.000,00  

14 Paño de tela microfibra UND 4 
              
18.000,00  

               
72.000,00  

             
18.000,00  

               
72.000,00  

             
15.000,00  

            
60.000,00  

15 Video transceiver (duo pack) UND 20 
                 
6.303,00  

            
126.060,00  

             
10.000,00  

            
200.000,00  

             
10.000,00  

         
200.000,00  

16 destornillador bornero estria UND 4 
                 
5.462,00  

               
21.848,00  

                
5.462,00  

               
21.848,00  

                
6.000,00  

            
24.000,00  

17 destornillador bornero pala UND 4 
                 
5.462,00  

               
21.848,00  

                
5.462,00  

               
21.848,00  

                
6.000,00  

            
24.000,00  

18 
Conectores eléctrico bornera macho 
cctv 

UND 60                      

874,00  

               

52.440,00  

                    

800,00  

               

48.000,00  

                

1.000,00  

            

60.000,00  

19 
Conectores eléctrico bornera hembra 
cctv 

UND 30                      
874,00  

               
26.220,00  

                    
800,00  

               
24.000,00  

                
1.000,00  

            
30.000,00  

20 Conectores UY 3M UND 50 
                     
252,00  

               
12.600,00  

                    
600,00  

               
30.000,00  

                     
300,00  

            
15.000,00  

21 
Generador de tono 

UND 1 
           
294.202,00  

            
294.202,00  

          
169.000,00  

            
169.000,00  

          
259.000,00  

         
259.000,00  

22 Wypes Kilo 5 
                 
9.000,00  

               
45.000,00  9000 

               
45.000,00  6000 

            
30.000,00  

23 
Adaptadores para camara 2 A UND  6 

              
12.850,00  

               
77.100,00  12500 

               
75.000,00  14300 

            
85.800,00  

24 
Pachcord 20 M UND 4 

              
23.361,00  

               
93.444,00  26000 

            
104.000,00  27000 

         
108.000,00  

25 Multimetro Digital UND 1 
           
155.913,00  

            
155.913,00  89000 

               
89.000,00  160000 

         
160.000,00  

26 
Fuente de voltaje 12VDC OUTPUT 
SWITCH MODE CCTV POWER SUPPLY 
20 A 

UND 1 
           
180.672,00  

            
180.672,00  180672 

            
180.672,00  160000 

         
160.000,00  



 

 
 

 

27 Guantes de seguridad ajustables de 
caucho UND 10 

                 
9.400,00  

               
94.000,00  9400 

               
94.000,00  9400 

            
94.000,00  

28 Ultra Cleaner Espuma limpiadora 430 
ml 

UND 4               
29.000,00  

            
116.000,00  39000 

            
156.000,00  29000 

         
116.000,00  

 
 
2.8.4. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.  

 
La entidad, para respaldar el compromiso derivado del presente proceso de contratación, cuenta con el siguiente 
certificado de disponibilidad presupuestal: 
 

Número certificado disponibilidad 
presupuestal 

Fecha certificado disponibilidad 
presupuestal 

Valor certificado de disponibilidad 
presupuestal 

050 20 de septiembre de 2023 $ 12.265.770,70 

 
La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad. 
 
2.8.5. FORMA DE PAGO DEL CONTRATO.  

 
El valor del contrato será pagado, mediante un (01) pago, de acuerdo con los bienes efectivamente suministrados, 
previa presentación de la factura correspondiente donde se detallen los elementos suministrados. 
 
El Contratista deberá contar con el recibo a satisfacción por parte del Supervisor del Contrato, acompañado de 
factura original y copia y certificación sobre el cumplimiento de obligaciones parafiscales (salud, riesgos 
profesionales, pensiones, aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje), para lo cual debe tenerse en cuenta lo señalado en el artículo 50 de 
la Ley 789 de 2002 y articulo 23 de la ley 1150 de 2007.   
 
Cada pago se efectuará previa presentación de la documentación antes mencionada y la demás que exija el área 
contable de la Corporación Museo Historico de Cartagena de Indias para tal efecto. 
 
El Contratista debe realizar el cargue de la documentación necesaria para el pago en el módulo correspondiente 
de la Plataforma del SECOP II.  
 
El proponente debe indicar el número de cuenta activa y el nombre del titular de la misma en donde el MUHCA 
consignará los respectivos pagos. Cuando se realicen contratos con auto retenedores, deberán informar en la 
factura esta condición a fin de no realizar retención alguna. 
 
El MUHCA, no se responsabilizará por la demora en el pago al contratista, cuando ella fuere provocada por 
encontrarse incompleta la documentación que sirva de soporte para el trámite de las facturas y no se ajuste a 
cualquiera de las condiciones establecidas. 
 
En la preparación de la oferta el proponente deberá tener en cuenta las condiciones de pago que aquí se 
establecen.  
 
2.9. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE.  
 
La entidad verificará los requisitos habilitantes dentro del término señalado en el cronograma de la invitación, de 
acuerdo con los soportes documentales que acompañan la propuesta presentada. 
 
Los requisitos habilitantes de la propuesta con el menor precio serán objeto de verificación, por lo tanto, si la 
propuesta cumple con todos los aspectos se evaluará como “cumple”. En caso contrario se evaluará como “no 
cumple”. 
 
En cumplimiento de lo anterior, los oferentes deberán anexar a su oferta los siguientes documentos: 

 
2.9.2. REQUISITOS JURÍDICOS HABILITANTES. 



 

 
 

 

 

Los interesados podrán participar como proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y cuando 
cumplan los requisitos exigidos en la invitación: 

A. Individualmente como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas jurídicas nacionales o 
extranjeras. 

B. Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociación previstas en el artículo 
7 de la Ley 80 de 1993. 

2.9.2.1. Carta de presentación de la propuesta: 
 
El proponente deberá diligenciar el Formato 1 – Carta de presentación de la oferta 
 
La carta de presentación de la propuesta debe estar firmada por el proponente, así:  
 

• Si es persona jurídica, debe ser firmada, por el representante legal o quien se encuentre facultado conforme 
a la ley y los estatutos sociales. 

• En el caso de consorcio o unión temporal, por quien haya sido designado representante en el documento de 
constitución. 

• Cuando sea persona natural, por ella misma. 

• Quien constituya apoderado debe tener la legitimación para hacerlo, caso en el cual debe anexar el poder 
correspondiente con la manifestación expresa de las facultades otorgadas y sus limitaciones. 

 
Los oferentes deberán indicar en su oferta cuales de los documentos aportados son de carácter reservado e indicar la 
norma que ampara dicha reserva, si el oferente no hace pronunciamiento expreso amparado por la ley, se entenderá 
que toda la oferta es pública. 
 
La carta de presentación debe suscribirse. Con la firma de este documento se entiende que el proponente conoce y 
acepta las obligaciones del Anexo 2 – Pacto de Transparencia, por lo tanto, no será necesaria la entrega de este 
documento al momento de presentar la oferta. 
 
2.9.2.2. Apoderado: 
 
Los proponentes podrán presentar ofertas directamente o por intermedio de apoderado, evento en el cual deberán 
anexar el poder otorgado en legal forma, en el que se confiera al apoderado, de manera clara y expresa, facultades 
amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a todos y cada uno de los integrantes del proponente en el 
trámite del proceso de selección y en la suscripción del contrato. 
 
2.9.2.3. Existencia y representación legal: 
 
2.9.2.3.1. Personas naturales:  
 
Las personas naturales deberán acreditar su inscripción en Registro Mercantil, con fecha de expedición igual o inferior 
a los treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha de la presentación de la propuesta. Sus actividades 
económicas deberán estar relacionadas con el objeto del contrato. 
 
Al tenor de lo establecido en el artículo 23 del Código de Comercio, las profesiones liberales no son actos mercantiles 
y en tal sentido las personas naturales que ejerzan dichas profesiones, no son obligadas a inscribirse en el Registro 
Mercantil. 
 
Adicionalmente, se deberán aportar los siguientes documentos: 
 

• Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 

• Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente expedida por la 
autoridad competente. 

• Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 
 
2.9.2.3.2. Personas jurídicas: 



 

 
 

 

 
I. Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:  
 

• Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o autoridad 
competente, en el que se verificará: 
 

a) Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha 
de cierre del proceso de contratación.  

b) Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente 
proceso de contratación.  

c) Que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más. 
d) Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en 

nombre de la misma, deberá acreditar su capacidad a través de una autorización suficiente 
otorgada por parte del órgano social competente respectivo para cada caso.  

e) El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 
f) Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la República de 

Colombia (contratos de obra o servicios) deberán estar legalmente establecidas en el territorio 
nacional de acuerdo con los artículos 471 y 474 del Código de Comercio. 

 

• Certificación del revisor fiscal en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la que conste si es 
abierta o cerrada. 

• Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 
 

II. Persona jurídica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten la existencia y 
representación legal de la sociedad extranjera, con fecha de expedición no mayor a sesenta (60) días 
calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratación, en el que debe constar, como 
mínimo, los siguientes aspectos: 
 

• Nombre o razón social completa. 

• Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona 
jurídica. 

• Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente 
proceso de selección. 

• Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona 
jurídica, en la que se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para 
contraer obligaciones en nombre de la misma o aportando la autorización o documento 
correspondiente del órgano social competente respectivo para cada caso.  

• Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación.  

• Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 

• Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más.   

• Fotocopia del documento de identificación del representante legal.  
 

Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la información de existencia y representación 
legal, el proponente o miembro extranjero del proponente plural debe presentar una declaración juramentada de una 
persona con capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad en la que conste que: i) no existe autoridad u 
organismo que certifique lo solicitado en el presente numeral; ii) la información requerida en el presente literal, y iii) la 
capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad de la persona que efectúa la declaración, así como de las 
demás personas que puedan representar y vincular a la sociedad, si las hay. 
 

III. Entidades estatales: Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia: 
 
Acto de creación de la entidad estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o certificado de existencia y 
representación legal (este último no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de 
contratación) o documento equivalente que permita conocer la naturaleza jurídica, funciones, órganos de dirección, 
régimen jurídico de contratación de la entidad estatal. 
 

2.9.2.4. Propuestas conjuntas: 
 
El documento de conformación de proponentes plurales debe:  



 

 
 

 

 
a) Acreditar la existencia del proponente plural y clasificarlo en unión temporal o consorcio. En este 
documento los integrantes deben expresar su intención de conformar el proponente plural. En caso que no 
exista claridad sobre el tipo de asociación se solicitará la aclaración. Los proponentes deben incluir como 
mínimo la información requerida en el Formato 2 – Conformación de proponente plural (Formato 2A – 
Documento de conformación de Consorcio) (Formato 2B – Documento de conformación de Unión Temporal). 
Los proponentes podrán incluir información adicional que no contradiga lo dispuesto en los documentos del 
proceso. 
b) Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente cuya intervención deberá quedar 
definida en el Formato 2 – Conformación de proponente plural (Formato 2A – Documento de conformación 
de Consorcio) (Formato 2B – Documento de conformación de Unión Temporal), de todas las personas 
naturales y/o jurídicas asociadas, con facultades suficientes para la representación sin limitaciones de todos 
y cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que se requieran para la presentación de la oferta, para 
la suscripción y ejecución del contrato, así como también la facultad para firmar el acta de terminación y 
liquidación. 
c) Aportar copia del documento de identificación del representante principal y suplente de la estructura 
plural. 
d) Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior a la del plazo del contrato y un año 
adicional. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de la fecha del cierre del proceso de 
contratación.  
e) El proponente plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de participación de cada uno 
de sus miembros. La sumatoria del porcentaje de participación no podrá ser diferente al 100%. 
f) En la etapa contractual, no podrán ser modificados los porcentajes de participación sin el 
consentimiento previo de la entidad.  

Los requisitos relacionados con la existencia, representación y capacidad jurídica de cada uno de los integrantes del 
consorcio o unión temporal, respecto de las personas jurídicas que se asocian para la presentación de la propuesta, 
deberán acreditarse conforme se indica en los numerales respectivos en el presente proceso. 
 
En todos los casos de propuestas presentadas por dos o más personas naturales y/o jurídicas, en las que no se 
exprese de manera clara y explícita la clase de asociación que se constituye (consorcio o unión temporal), se 
presumirá la intención de concurrir al proceso de selección en Consorcio, con los efectos y consecuencias que dicha 
forma de asociación conlleve para los proponentes, de acuerdo con lo previsto en el artículo 7 de la ley 80 de 1993. 
 
En caso de unión temporal, sus integrantes deberán señalar de manera específica los términos y extensión de la 
participación de cada uno de ellos en la propuesta y la ejecución del contrato, los cuales no podrán ser modificados 
sin el consentimiento previo y escrito del MUHCA 
 

2.9.2.5. Certificación de cumplimiento de obligaciones con los sistemas generales de seguridad 
social y aportes parafiscales: 

 
2.9.2.5.1. Personas jurídicas:  

 
El proponente persona jurídica debe presentar el Formato 4 – Pagos de seguridad social y aportes legales suscrito 
por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por el representante legal, bajo la gravedad del 
juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en el que conste el pago de los aportes de sus empleados a los 
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, al Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y  al Fondo Nacional de Formación Profesional 
para la Industria de Construcción, cuando a ello haya lugar. 

 
La entidad no exigirá las planillas de pago. Bastará el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los casos requeridos 
por la ley, o por el representante legal que así lo acredite. 

 
Cuando la persona jurídica está exonerada en los términos previstos en el artículo 65 de la Ley 1819 de 2016 debe 
indicarlo en el Formato 4 – Pagos de seguridad social y aportes legales. 
 
Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia, las cuales 
deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 

 



 

 
 

 

2.9.2.5.2. Personas naturales: 
 

El proponente persona natural debe acreditar la afiliación a los sistemas de seguridad social en salud y pensiones, 
aportando los certificados de afiliación respectivos o con el certificado de pago de la correspondiente planilla.  

 
Los certificados de afiliación se deben presentar con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario, 
anteriores a la fecha del cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se 
tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia de los certificados de afiliación la fecha originalmente 
establecida la Invitación Pública. 

 
La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez, o se pensione por invalidez o 
anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y, además, la afiliación al sistema de salud.  

 
Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las cuales deberán 
acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 
 
2.9.2.5.3. Proponentes plurales: 
 
Cada uno de los integrantes del proponente plural debe acreditar por separado los requisitos de que tratan los 
numerales anteriores. 
 

 
2.9.2.6. Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduría General de la Nación:  
 
El proponente con su propuesta allegará certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduría 
General de la Nación, con fecha de expedición igual o inferior a los treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha 
de la presentación de la propuesta. En caso de ser persona jurídica, se presentará el certificado de esta y el de su 
representante legal. En el caso de propuestas conjuntas, se presentará el certificado de cada uno de los integrantes 
de la unión temporal o el consorcio, y sus representantes legales, según corresponda. 

 
2.9.2.7. Certificado del boletín de responsables fiscales expedido por la Contraloría General de la República:  
 
El Proponente con su propuesta allegará certificado de responsabilidad fiscal, de conformidad con la Ley 610/2000, 
con fecha de expedición igual o inferior a los treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha de la presentación de 
la propuesta. En caso de ser persona jurídica, se presentará el certificado de esta y el de su representante legal. En el 
caso de propuestas conjuntas, se presentará el certificado de cada uno de los integrantes de la unión temporal o el 
consorcio, y sus representantes legales, según corresponda. 

 
2.9.2.8. Certificado de antecedentes judiciales expedido por la Policía Nacional. 
 
El proponente con su propuesta allegará certificado de antecedentes judiciales respectivo, con fecha de expedición 
igual o inferior a los treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha de la presentación de la propuesta. En caso de 
ser persona jurídica, se presentará el certificado de su representante legal. En el caso de propuestas conjuntas, se 
presentará el certificado de los representantes legales de cada uno de los integrantes de la unión temporal o el 
consorcio, y/o de las personas naturales que lo integran, según corresponda. 
 
2.9.2.9. Certificado que no se encuentre vinculado en el sistema de registro nacional de medidas correctivas 

RNMC de la Policía Nacional. 
 
El proponente con su propuesta allegará constancia de la consulta en el Registro Nacional de Medidas Correctivas del 
Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional, con fecha de expedición igual o inferior a los treinta (30) días 
calendarios anteriores a la fecha de la presentación de la propuesta. En caso de ser persona jurídica, se presentará el 
certificado de su representante legal. En el caso de propuestas conjuntas, se presentará el certificado de los 
representantes legales de cada uno de los integrantes de la unión temporal o el consorcio, y/o de las personas 
naturales que lo integran, según corresponda. 
 
2.9.2.10. Pacto de Transparencia: 

 



 

 
 

 

Con la firma de la carta de presentación se entiende que el proponente conoce y acepta las obligaciones del Anexo 2 
– Pacto de Transparencia y, por lo tanto, no será necesaria la entrega de este documento al momento de presentar la 
oferta. 
 
2.9.3. REQUISITOS TÉCNICOS. 

  
2.9.3.1. Carta de aceptación de requisitos técnicos mínimos: 
 
El oferente deberá aportar declaración mediante la cual se compromete a la aceptación de las Especificaciones 
Técnicas descritas en el numeral 3.2.3. de este documento. 
 
2.9.3.2. Experiencia de proponente: 

 
2.9.3.3. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE. 
 
Los proponentes deben cumplir con el requisito habilitante de experiencia, el cual se acreditará mediante: i) la 
presentación del Formato 3 – Experiencia y ii) copia de alguno de los documentos válidos para acreditar la 
experiencia requerida. 
 
Los proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con particulares o entidades 
estatales.  
 
2.9.3.4. Características de los contratos para acreditar la experiencia: 

 
Los contratos para acreditar la experiencia deben cumplir las siguientes características:  
 

A. Que las actividades ejecutadas correspondan a actividades iguales o similares a las del objeto a contratar. 
B. Estar relacionados en el Formato 3 – Experiencia. Los proponentes plurales deben indicar qué integrante 

aporta cada uno de los contratos señalados en el Formato 3 – Experiencia. Este documento debe presentarlo 
el proponente plural y no cada integrante. 

C. El Proponente podrá acreditar la experiencia solicitada con mínimo uno (1) y máximo tres (3) contratos. 
D. El Proponente persona natural o jurídica que acredite la calidad de Mipyme con domicilio en el territorio 

nacional de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y el artículo 
2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, podrá ́ 
demostrar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a los tres (3) inicialmente previstos, para un 
total de cuatro (4) contratos.  
Para el caso de Proponentes Plurales bastará con que uno de sus integrantes tenga una participación igual o 
superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal y acredite la calidad de Mipyme de 
conformidad con lo previsto en  
el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015 o las 
normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, para probar la experiencia solicitada con un (1) 
contrato adicional a los tres (3) inicialmente previstos, para un total de cuatro (4) contratos. En todo caso no 
será posible aportar más de un (1) contrato adicional aun cuando otros integrantes del Proponente Plural 
también cumplan la condición previamente definida. 
Para acreditar la condición de Mipyme, el Proponente deberá́ diligenciar el Formato 7 - Acreditación de 
Mipyme y aportar la documentación requerida en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 o la 
norma que lo modifique, complemente o sustituya. En caso de que la condición de Mipyme se acredite 
mediante la presentación del RUP vigente y en firme no será́ necesario presentar el formato indicado, ni los 
soportes requeridos en el mencionado artículo.  
[En las convocatorias limitadas a Mipyme, no aplicará este requisito habilitante diferencial del número de 
contratos aportados para acreditar la experiencia por parte de las Mipyme] 

E. Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente proceso de contratación.  
F. Para los contratos que sean aportados por socios de empresas que no cuentan con más de tres (3) años de 

constituidas, deben adjuntar un documento suscrito por el representante legal y el revisor fiscal o contador 
público (según corresponda) donde se indique la conformación de la empresa. En estos casos, la entidad no 
tendrá en cuenta la experiencia aportada cuando los socios se encuentren inhabilitados. La entidad tendrá en 
cuenta la experiencia individual de los accionistas, socios o constituyentes de las sociedades con menos de 
tres años de constituida. 



 

 
 

 

G. La experiencia a la que se refiere este numeral podrá acreditarse mediante los documentos relacionados en 
el numeral siguiente. 

 
2.9.3.5. Consideraciones para la validez de la experiencia requerida: 
 
La entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que la misma sea válida 
como experiencia requerida:  
 

A. Si el Proponente relaciona o anexa más de tres (3) contratos en el Formato 3 - Experiencia para efectos de 
evaluar la experiencia se tendrá en cuenta cómo máximo los tres (3) contratos aportados de mayor valor. 
Tratándose de Proponentes que acrediten la calidad de Mipyme con domicilio en el territorio nacional, se 
tendrá en cuenta como máximo los cuatro (4) contratos aportados de mayor valor.  

B. Tratándose de Proponentes Plurales se tendrá en cuenta lo siguiente: i) uno de los integrantes debe aportar 
como mínimo el cincuenta por ciento (50 %) de la experiencia solicitada; ii) los demás integrantes deben 
acreditar al menos el cinco por ciento (5 %) de la experiencia solicitada; y iii) sin perjuicio de lo anterior, solo 
uno (1) de los integrantes, si así lo considera pertinente, podrá no demostrar experiencia. En este último 
caso, el porcentaje de participación del integrante que no aporta experiencia en la estructura plural no podrá 
superar el diez por ciento (10 %).  
Estos porcentajes que acreditarán los integrantes del Proponente Plural se podrán cumplir con contratos que 
acrediten cualquier requisito de experiencia solicitada en la invitación, y se calcularán sobre el “valor mínimo 
a certificar (como % del Presupuesto Oficial expresado en SMMLV)”  
Independientemente de el o los integrantes del Proponente Plural que aporten contratos para acreditar la 
experiencia, estos se tendrán en cuenta para calcular el “número de contratos con los cuales el Proponente 
cumple la experiencia acreditada”.  

C. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio o unión 
temporal, el porcentaje de participación del integrante será el registrado en el documento de conformación de 
la estructura plural en el respectivo proceso de contratación, el contrato o en alguno de los documentos 
válidos para la acreditación de experiencia.  

D. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio o unión 
temporal, el valor a considerar será el registrado en el documento válido para la acreditación de experiencia 
multiplicada por el porcentaje de participación que tuvo el integrante o los integrantes. 

E. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un consorcio o unión temporal, 
y dos (2) o más de sus integrantes conformen un proponente plural para participar en el presente proceso, 
dicho contrato se entenderá aportado como un (1) solo contrato y se tendrá en cuenta para el aporte de la 
experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del consorcio o unión temporal que ejecutaron 
el contrato y que están participando en el presente proceso.   
 

2.9.3.6. Acreditación de la experiencia requerida: 
 
Los proponentes acreditarán para cada uno de los contratos aportados la siguiente información mediante alguno de 
los documentos señalados en la sección siguiente: 
 

A. Contratante. 
B. Objeto del contrato. 
C. Principales actividades ejecutadas. 
D. La fecha de iniciación de la ejecución del contrato.  
E. La fecha de terminación de la ejecución del contrato.  
F. Nombre y cargo de la persona que expide la certificación. 
G. El porcentaje de participación del integrante del contratista plural. 

 
 
 

2.9.3.7. Documentos válidos para acreditar la experiencia requerida: 
 
El proponente debe aportar uno o algunos de los documentos que se establecen a continuación con el fin de acreditar 
la información solicitada. Los mismos deben estar debidamente diligenciados y suscritos por el contratante. En caso 
de existir discrepancias entre dos (2) o más documentos allegados por el proponente para probar experiencia, se 
tendrá en cuenta el orden de prevalencia establecido a continuación: 
 

A. Acta de Liquidación. 



 

 
 

 

B. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo.  
C. Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato en la que 

conste el recibo a satisfacción del servicio contratado debidamente suscrita por quien esté en capacidad u 
obligación de hacerlo. 

D. Acta de inicio o la orden de inicio. Solo será válida para efectos de acreditar la fecha de inicio. 
E. Para los contratos que hayan sido objeto de cesión se debe aportar alguno de los documentos anteriores, 

donde se indique el porcentaje del contrato ejecutado por el cedente o por el cesionario, según el caso. La 
experiencia se valdrá afectada por el porcentaje del contrato ejecutado por el cedente o el cesionario, 
dependiendo de quien pretenda acreditar la experiencia. 
 

2.9.3.8. Relación de los contratos frente al presupuesto oficial: 
 
La verificación del número de contratos para acreditar la experiencia se realizará de la siguiente manera:  
 

Número de 
contratos con los 

cuales el 
Proponente cumple 
con la experiencia 

acreditada 

Valor mínimo a 
certificar (como % 
del Presupuesto 

Oficial expresado en 
SMMLV) 

De 1 hasta 2 75% 
De 3 hasta 4 120% 

Hasta 5 150% 

 
 
2.10. CRITERIOS DE EVALUACIÓN, CRITERIOS DE DESEMPATE Y OFERTA ECONÓMICA. 
 
La Entidad revisará las ofertas económicas y verificará que la de menor precio cumpla con las condiciones de la 
invitación. Si cumple, aceptará la oferta de menor precio e informará al contratista en el documento de aceptación el 
cargo del supervisor o interventor del contrato.  
 
Por el contrario, si la oferta de menor precio no cumple con las condiciones señaladas en la invitación, la Entidad debe 
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así 
sucesivamente. 
 
En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de desempate dispuestos en el artículo 35 de la Ley 2069 
de 2020, conforme con los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2015 o las normas 
que los modifiquen, adicionen o sustituyan.  
 
La oferta y la comunicación de aceptación de la misma conforman el contrato y los dos documentos serán publicados 
en el SECOP en la fecha establecida en el Cronograma.  
 
2.10.2. OFERTA ECONÓMICA. 
 
Para evaluar este factor se tendrá en cuenta el valor total indicado en la propuesta económica o el obtenido de la 
corrección aritmética. En tal sentido, la evaluación se hará sobre el valor total, incluyendo todos los impuestos, tasas y 
contribuciones. 
 
El valor de la propuesta económica debe presentarse en Pesos Colombianos y contemplar todos los costos directos e 
indirectos para la completa y adecuada ejecución de la obra del presente proceso, los riesgos y la administración de 
estos.  
 
Al formular la oferta, el proponente acepta que están a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones 
establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales y dentro de estos mismos 
niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades. 
 
Los estimativos técnicos que hagan los proponentes para presentar sus ofertas deben tener en cuenta que la 
ejecución del contrato se rige íntegramente por lo previsto en los Documentos del proceso y que en sus cálculos 



 

 
 

 

económicos deben incluir todos los aspectos y requerimientos necesarios para cumplir con todas y cada una de las 
obligaciones contractuales como asumir los riesgos previstos en dichos documentos. 
 
2.10.3. CORRECCIONES ARITMÉTICAS. 
 
La entidad solo efectuará correcciones aritméticas originadas en: 
 

A. Todas las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica, cuando exista un error que 
surja de un cálculo meramente aritmético cuando la operación ha sido erróneamente realizada. 

B. El ajuste al peso, ya sea por exceso o por defecto, de los precios unitarios contenidos en la propuesta 
económica de las operaciones aritméticas a que haya lugar y del valor del IVA, así: cuando la fracción 
decimal del peso sea igual o superior punto cinco (0.5) se aproximará por exceso al número entero siguiente 
del peso y cuando la fracción decimal del peso sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximará por defecto al 
número entero. 

 
La entidad a partir del valor total corregido de las propuestas determinará cuál es el menor precio ofertado. 
 
2.10.4. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO. 
 
En el evento en el que el precio de una oferta no parezca suficiente para garantizar una correcta ejecución del 
contrato, de acuerdo con la información recogida durante la etapa de planeación y particularmente durante el estudio 
del sector, la entidad aplicará el proceso descrito en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015; además, 
podrá acudir a los parámetros definidos en la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de 
contratación de Colombia Compra Eficiente, como criterio metodológico. 
 
2.10.5. CRITERIOS DE DESEMPATE. 
 
En caso de empate de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes reglas de acuerdo con cada uno de los 
numerales, de forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al Proponente favorecido, respetando en todo caso las 
obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional:  
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. El Proponente 
acreditará este factor de desempate de acuerdo con las reglas definidas y los documentos señalados en el numeral 
5.1.4.1 de la invitación. Para el caso de los Proponentes Plurales, todos los integrantes deberán demostrar el origen 
nacional de la oferta en las condiciones señaladas.  
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del parágrafo del 
artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008 o la norma que lo modifique, 
aclare, adicione o sustituya, es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde 
el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. Esta certificación debe tener una fecha 
de expedición no mayor a treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha del cierre del Proceso de Contratación y 
en esta deberá verificarse que dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 1 de la Ley 
1232 de 2008. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el 
plazo de vigencia la fecha originalmente contemplada en la invitación.  
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará esta condición de 
conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, esto 
es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la 
Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, la medida de protección la debe impartir 
el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo 
municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.  
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres cabeza de 
familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, diligenciará el «Formato 5B – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar (persona jurídica)», mediante el cual acreditará, bajo la gravedad de juramento, que 
más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida 
por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá probar la condición 
indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, 
de acuerdo con los dos incisos anteriores.  



 

 
 

 

 
Finalmente, en el caso de los Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
  
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 
sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, en los 
términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 6 – Autorización para el 
tratamiento de datos personales» mediante el cual autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta 
información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  
 
3. Preferir la propuesta presentada por el Proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que por lo 
menos el diez por ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la 
Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, debidamente certificadas por la oficina del 
Ministerio de Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a 
la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando 
esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al 
término de ejecución del contrato, para lo cual deberá diligenciar el «Formato 5 C – Vinculación de personas en 
condición de discapacidad». En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para 
establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en la invitación.  
 
Si la oferta es presentada por un Proponente Plural, el integrante del Proponente que acredite que el diez por ciento 
(10 %) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en la estructura plural y aportar mínimo el veinticinco por 
ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de aportes a 
seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación sea inferior a un (1) año, en el 
que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  
 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de personas que 
no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de 
pensión establecido en la ley. Para ello, la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor 
fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato 5 D – Vinculación de personas mayores y no beneficiarias de la 
pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – proponente)», mediante la cual certificará bajo la gravedad 
de juramento las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la 
pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se valdrá la 
vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con 
una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del Proceso de Contratación. Para 
los casos de constitución inferior a un (1) año se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el 
momento de la constitución de la persona jurídica. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá ́ 
como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en la 
invitación.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado de aportes 
a la seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica en caso de que esta sea 
inferior a un (1) año, en el que se demuestre los pagos realizados por el empleador.  
 
En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 5 D – Vinculación de 
personas mayores y no beneficiaria de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – proponente)», 
mediante el cual certifique el número de trabajadores vinculados que siendo personas mayores no beneficiarias de la 
pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, 
de todos los integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar 
vinculadas a cualquiera de sus integrantes.  
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate cada uno de los 
trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley diligenciará el «Formato 5 D – Vinculación de personas 
mayores y no beneficiaria de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia (Trabajador)», mediante el cual certifica bajo 
la gravedad de juramento que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia y cumple la edad de 
pensión, además, se deberá́ allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma.  



 

 
 

 

 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de personal, 
por lo que se preferirá al oferente que acredite un mayor porcentaje. En el caso de Proponentes Plurales, la mayor 
proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus 
integrantes.  
 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento(10% ) de su 
nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la 
persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato 5 E – 
Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas» mediante el cual 
certifica las personas vinculadas a su nómina y el número de identificación y el nombre de las personas que 
pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en 
cuenta aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a 
partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a 
quienes hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la persona jurídica. En caso de modificarse la 
fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha 
originalmente contemplada en la invitación.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado de aportes 
a la seguridad social en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador del último año contado a partir 
de la fecha del cierre del proceso o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año.  
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite que los 
trabajadores pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los 
términos del Decreto Ley 2893 de 2011 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. En caso de 
modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del 
certificado la fecha originalmente contemplada en la invitación.  
 
En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 5 E – Vinculación de 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas», mediante el cual certifica que por lo 
menos el diez por ciento (10 %) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la 
nómina de cada uno de los integrantes del Proponente Plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar 
vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá ́ aportar la copia de la certificación expedida por el 
Ministerio del Interior en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011 o la norma que lo modifique, 
sustituya o complemente.  
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 
sustituya, se requiere que el titular de la información de estos, como son las personas que pertenecen a la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del literal a) del artículo 6 de la 
Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 6- Autorización para el tratamiento de datos personales» mediante el cual 
autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de la información, como requisito para el otorgamiento del criterio 
de desempate.  
 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación para lo cual presentará 
copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la 
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las 
Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la 
Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o 
reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del 
documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación.  
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
diligenciarán el «Formato 5 F- Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación y/o reintegración 
(personas jurídicas)», por medio del cual certificarán bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por ciento 
(50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso 
de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los 
documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de reincorporación o reintegración.  



 

 
 

 

 
Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en proceso de 
reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas 
jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes esté constituida por 
personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a 
tenerlo, diligenciarán, bajo la gravedad del juramento, el «Formato 5 F - Participación mayoritaria de personas en 
proceso de reincorporación (personas jurídica integrante del proponente plural)», y aportará los documentos de 
identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación.  
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 
sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 6- 
Autorización para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el 
tratamiento de la información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  
 
7. Preferir la oferta presentada por un Proponente Plural siempre que se cumplan las condiciones de los siguientes 
literales:  
 
(a) Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o 
el inciso 1 del numeral 6 de los criterios de desempate de la invitación; o por una persona jurídica en la cual participe 
o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, 
para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, diligenciará el «Formato 5 G – 
participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración 
(personas jurídicas)», mediante el cual certifica, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 
%) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá́ acreditar la condición indicada de cada una 
de las personas que participe en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este 
literal. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente 
Plural  

 
(b) el integrante del Proponente Plural debe aportar mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia 
acreditada en la oferta.  
 
(c) en relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de reincorporación 
o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales podrán ser empleados, 
socios o accionistas de otro de los integrantes del Proponente Plural, para lo cual el integrante persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica de que trata el literal a) lo manifestará diligenciando el «Formato 5 G 
Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación y/o reintegración».  
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adiciona o 
sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 6 - 
Autorización para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el 
tratamiento de esta información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  
 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará dicha condición con el diligenciamiento del 
«Formato 5 H – Acreditación Mipyme» y entregará los documentos requeridos en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 
1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo 
modifique, complemente o sustituya. En caso de que la condición de Mipyme se pruebe con la presentación del RUP, 
en los términos contemplados en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, no será necesario presentar el 
formato indicado, ni los soportes requeridos en el mencionado artículo.  
 
Asimismo, se preferirá́ la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales para lo cual se aportará el 
certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el 
caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño 
empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de las cooperativas o 



 

 
 

 

asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 
2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas.  
 
Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las 
condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que se presente empate entre 
Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales 
que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuáles al menos uno de sus 
integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, 
pequeñas o medianas.  
 
9. Preferir la oferta presentada por el Proponente Plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas empresas, 
cooperativas o asociaciones mutuales.  
 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará dicha calidad con el diligenciamiento del «Formato 5 H – 
Acreditación Mipyme» y entregará los documentos requeridos en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, 
en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, 
complemente o sustituya. En caso de que la condición de Mipyme se pruebe con la presentación del RUP, en los 
términos contemplados en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, no será́ necesario presentar el formato 
indicado, ni los soportes requeridos en el mencionado artículo.  
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente entre 
Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales 
que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá́ la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuáles al menos uno de sus 
integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, 
pequeñas o medianas.  
 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o información 
contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de 
sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del 
oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el Proponente persona natural y contador público; o el 
representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante 
legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, diligenciará bajo la gravedad de juramento el 
«Formato 5 I - Pagos realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales», en el que conste que por lo 
menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones 
mutuales».  
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un Proponente Plural se preferirá́ a este siempre que:  
 
(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural, para lo cual se presentará el documento de 
conformación del Proponente Plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o 
asociación mutual en los términos del numeral 8;  
 
(b) la Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia 
acreditada en la oferta; y  
 
(c) ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, 
socios o accionistas de los integrantes del Proponente Plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará 
diligenciando el «Formato 5 I – Acreditación Mipyme», suscrito por la persona natural o el representante legal de la 
persona jurídica.  
 
En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales, que cumplan con los requisitos de los incisos 
anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la 
calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o 
medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea 



 

 
 

 

una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas.  
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, 
del segmento Mipyme, para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación legal en el que conste 
el cumplimiento de los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. 
Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8.  
 
Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá́ la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las 
condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral.  
 
12. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate:  
 
(a) La Entidad ordenará a los Proponentes empatados en orden alfabético según el nombre de la persona natural, la 
persona jurídica o el proponente plural. En caso de que dos o más proponentes tengan el mismo nombre se colocará 
primero en el orden a quienes hayan presentado primero en el tiempo sus ofertas. Una vez ordenados, le asignará un 
número entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de la lista le corresponda el 1.  
 
(b) Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma decimal) de la TRM que 
rigió́ el día del cierre del proceso. La Entidad debe dividir esta parte entera entre el número total de Proponentes en 
empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección final.  
 
(c) Realizados estos cálculos, la Entidad Estatal seleccionará a aquel Proponente que presente coincidencia entre el 
número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0) se escogerá ́ al Proponente con el 
mayor número asignado.  
 
Nota 1: Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales vigentes suscritos 
por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo 
Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos.  
 
Nota 2: Si el empate entre las propuestas se presenta con un Proponente, bien o servicio extranjero cuyo país de 
origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión de la normativa 
comunitaria, se dará́ aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral.  
 
Nota 3: Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la Entidad 
garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el cumplimiento de los factores de 
desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana.  
 
De acuerdo con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará la información relacionada con los factores de 
desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o 
la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento 
puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas.  
 
Nota 4: Para efectos de los factores de desempate dispuestos en este numeral, se entiende por experiencia 
acreditada en la oferta, la sumatoria de los contratos que demuestren la experiencia general de la actividad principal, 
expresados en salarios mínimos mensuales legales vigentes (SMMLV). 
 
2.11. SUPERVISIÓN. 
 
La supervisión de contrato que se derive de la presente invitación pública, será ejercida por el Profesional Contador 
del Museo Historico. El supervisor tendrá las siguientes funciones:  
 

a) Apoyar al Contratista en todo lo que induzca a lograr mejores resultados en las distintas actividades del 
contrato. 

b) Dar respuestas oportunas a las solicitudes que, con ocasión del desarrollo del objeto, presente el Contratista. 
c) Velar por el cabal cumplimiento del objeto y de las obligaciones del contrato.  
d) Impartir las órdenes y solicitudes necesarias para la correcta ejecución del objeto del contrato. 



 

 
 

 

e) Verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios, 
en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003, la Ley 1122 de 2007, el Decreto 1703 de 2002, 
el Decreto 510 de 2003, el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1562 de 2012 y demás normas que las 
modifiquen, adicionen, complementes o aclaren.  

 
2.12.  ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLO. 
 
Teniendo en cuenta las modificaciones en la ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones generales aplicables a 
toda contratación con recursos públicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio de 2007 se introdujeron medidas para la 
eficiencia y la transparencia; en el artículo 4 de la ley 1150/07 se contempla la distribución del riesgo en los Contratos 
Estatales: Los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberán incluir la estimación, la tipificación y asignación de 
los riesgos previsibles involucrados en la contratación. Lo anterior es corroborado por el artículo 2.2.1.2.3.1.1 del 
Decreto 1082 de 2015. 
 
Para el contrato a celebrar, los riesgos previsibles involucrados son los siguientes: 
 
 1. CONTEXTO DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN: 
   
 2. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS 

 

Para la identificación  Riesgos se tuvo en cuenta la clasificación de clase, fuente, etapa del proceso  y tipo de 
riesgo definidos en el “Manual para la identificación y Cobertura del riesgo en los Procesos de Contratación” 
expedido por Colombia Compra Eficiente, los siguientes aspectos: a) los eventos que pueden afectar la 
adjudicación y firma del contrato  como resultado del proceso de contratación, b) los eventos que pueden alterara 
la ejecución del contrato, c) eventos que pueden afectar el equilibrio económico del contrato, d) eventos 
previsibles que pueden impedir que la Entidad satisfaga la necesidad motivo de la contratación. 

 3. EVALUACIÓN Y CALIFICACION DEL RIESGO  
 3.1. PROBABILIDAD  DEL RIESGO  

 

      

  CATEGORIA 
VALORACI

ÓN    
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Raro ( puede ocurrir 
excepcionalmente)  

1    

 

  

 

    

Improbable ( puede ocurrir  en 
cualquier momento futuro)  

2    

 

  

 

    

Posible ( puede ocurrir en cualquier 
momento)  

3    

 

  

 

    

Probable ( probablemente pueda 
ocurrir)  

4    

 

  

 

      

Casi cierto ( ocurre en la mayoria de 
circunstancias) 

5 

  

    

  

  

 3.2. IMPACTO DEL RIESGO 
 

                IMPACTO   
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contrato 
de 

manera 
grave 

imposibilit
ando la 

consecuci
ón del 
objeto 

contractu
al 

  



 

 
 

 

objeto 
contra
ctual. 

 

    

CALIFICACIÓN  MONETARIA  

Los sobre 
costos no 

representan 
mas del uno 
por ciento 
(1%)  el 
valor del 
contrato  

Los 
sobrec
ostos 

no 
repres
entan 
más 
del 

cinco 
por 

ciento 
(5 %) 
del 

valor 
del 

contra
to  

Genera 
un 

impact
o sobre 
el valor 

del 
contrat
o entre 
el cinco 

por 
ciento 
(5%)  y 

el 
quince 

por 
ciento 
(15%) 

del 
valor 
del 

contrat
o 

Incrementa 
el valor del 

contrato 
entre 

quince por 
ciento 

(15%) y el 
treinta por 

ciento 
(30%) 

Impacto 
sobre el 
valor del 
contrato 
en más 

del treinta 
por ciento 
(30%) del 
valor del 
contrato 

  

     

CATEGORIA  VALORACIÓN  
INSIGNIFIC

ANTE  
MENO

R 
MODE
RADO  

MAYOR 
CATAST
ROFICO 

  

       1 2 3 4 5   
 3.3. VALORACIÓN DEL RIESGO 
 

                IMPACTO   

 

    

 CALIFICACIÓN 
CUALITATIVA 

Obstruye la 
ejecución  

del contrato  
de manera 
intrascende

nte 

Dificult
a la 

ejecuc
ión  
del 

contra
to de 

maner
a baja. 
Aplica
ndo 

medid
as 

mínim
as se 
puede 
lograr 

el 
objeto 
contra
ctual 

Afecta 
la 

ejecuci
ón del 
contrat
o sin 

alterera
r el 

benefic
io para 

las 
partes 

Obstruye 
la 

ejecución  
del 

contrato 
sustancial

mente 
pero aun  

así permite 
la 

consecució
n del  

objeto 
contractual 

Perturba  
la 

ejecución 
del 

contrato 
de 

manera 
grave 

imposibilit
ando la 

consecuci
ón del 
objeto 

contractu
al 

  

 

    

         

 

    

 CATEGO
RIA  

VALORACIÓN  
INSIGNIFIC

ANTE  
MENO

R 
MODE
RADO  

MAYOR 
CATAST
ROFICO 

  

 

    

 1 2 3 4 5   
 

      
P

R
O

B
A

B
IL

I
D

A
D

 

Raro 1 2 3 4 5 6   

 

    

Improbab
le  

2 3 4 5 6 7   

 

    Posible  3 4 5 6 7 8   



 

 
 

 

 

    Probable 4 5 6 7 8 9   

 

      

Casi 
cierto 

5 6 7 8 9 10   

 3.4. CATEGORIA  DEL RIESGO  

   

   

VALORA
CIÓN  

CATEGORIA  

 

   

 

  

 

  

 

    10, 9 Y 8 Riesgo Extremo  

 

   

 

  

   
 

     6 Y 7 Riesgo Alto  

 

   

 

  

   
 

     5 Riesgo Medio  

 

   

 

  

   
 

        2,3  Y 4 Riesgo Bajo                     
 4. ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS  

 N
o. C

la
se

  

F
u

en
te

 

E
ta

p
a 

T
ip

o
 Descripción 

(Qué puede pasar y cómo 
puede ocurrir) 

Consecuencia 
de la 

ocurrencia del 
riesgo  P

ro
b

ab
ili

d
a

d
 

Im
p

ac
to

  

V
al

o
ra

ci
ó

n
  

d
el

 R
ie

sg
o

 
(N

o
.)

 

Categorí
a 

¿A quién 
se le 

asigna? 

R
IE

S
G

O
S

 O
P

E
R

A
C

IO
N

A
L

E
S

 1 G E E C 

Variación de precios (No 
regulados): fluctuación de 

precios y/o reajustes 
ocasionados durante la 

ejecución del contrato en el 
costo de insumos, tarifas, 

salarios, honorarios, 
asesorías, etc. no regulados 

por el Gobierno 

Mayores costos 1 2 3 Bajo Contratista 

2 G E E C 

Variación de precios 
(Regulados): fluctuación y/o 

reajustes ocasionados 
durante la ejecución de 
contrato en el costo de 

insumos, tarifas, salarios, 
honorarios, asesorías, etc. 
regulados por el Gobierno, 

cuando estos hagan parte de 
la política macroeconómica 

del Estado  

Mayores costos 1 2 3 Bajo MUHCA 

R
IE

S
G

O
S

 E
C

O
N

Ó
M

IC
O

S
 

3 G E E E 

Escasez de cualquier tipo de 
material o  insumo para la 

ejecución del proyecto, 
incluyendo personal 

Impacto negativo 
en el desarrollo 

del objeto 
contractual, 

retrasos en la 
ejecución del 

proyecto 

1 1 2 Bajo Contratista 

4 G E E E 

Salida del mercado de 
insumos o materias primas 

fundamentales  para la 
ejecución del contrato 

Impacto negativo 
en el 

cumplimiento del 
objeto 

contractual 

1 1 2 Bajo 
Contratista
/MUHCA 

R
IE

S
G

O
S

 F
IN

A
N

C
IE

R
O

S
 

5 E E E F 
Insolvencia o iliquidez del 

Contratista para cumplir con 
el objeto del contrato 

Mayores plazos 1 5 6 Alto Contratista 

6 E E E F 

Presupuesto estimado no 
alcanza para asumir los 

costos iniciales del servicio 
objeto de este estudio y que 
no tiene como cumplir con lo 

pactado en el contrato a 
celebrar 

Incumplimiento 
del contrato. 

Interrupción del 
normal 

desarrollo de las 
funciones de la 

Entidad 

1 5 6 Alto 
Contratista
/MUHCA 

R
I

E
S G O S
 

R E G U
L

A
T O R
I

O S
 

7 G E C R Cambios normativos o por la Afectación del  2 3 5 Medio MUHCA 



 

 
 

 

/
E 

expedición de normas 
posteriores  al cierre del 

proceso de selección,  que 
afecten las condiciones 

económicas y/o  técnicas 
inicialmente pactadas. 

desarrollo  del 
contrato previsto 

con la 
normatividad 
existente al 
cierre del 

proceso de 
selección  

8 G E 
C
/
E 

R 

Variaciones en la legislación 
tributaria tales como: tarifas 

impositivas, creación de 
nuevos impuestos, la 

supresión o modificación de 
los existentes y en general 

cualquier evento que 
modifique las condiciones 

tributarias existentes al 
momento de la presentación 

de la Propuesta 

Mayores costos 1 3 4 Bajo 
Contratista
/MUHCA 

R
IE

S
G

O
S

 S
O

C
IA

L
E

S
 Y

 P
O

L
ÍT

IC
O

S
 

9 G E E 
S
/
P 

Ocurrencia de actos 
terroristas, paros, huelgas y 
demás que afecten el orden 
público.  El nivel de asunción 

del riesgo para cada parte 
dependerá de la 

responsabilidad que ésta 
tenga frente al evento en 

particular que se presente,  
en armonía con la 

constitución y las leyes 
colombianas (muhca como 

órgano del Estado en 
armonía con los demás 

Entes). 

Pérdida de 
bienes del 
contratista, 

daños en la zona 
del proyecto 
causadas por 

disturbios 
violentos, 

Interferencia  en 
el desarrollo del 

proyecto 

2 3 5 Medio 
Contratista

/muhca 

R
IE

S
G

O
 D

E
 C

O
R

R
U

P
C

IÓ
N

 

1
0 

G 
E
/I 

P 
C
O 

Uso indebido de información: 
omisión, falsificación, 

sustitución, adulteración de 
documentación 

Genera 
alteraciones al 
mercado y a la 

libre 
competencia 
impidiendo 

escoger la mejor 
oferta para la 

Entidad. Impacto 
negativo en el 

cumplimiento del 
objeto 

contractual. 
Impacto negativo 
por efectos en la 

ejecución del 
proyecto; 

procesos de 
responsabilidad 
fiscal y penales 
por parte de la 

autoridad 
competente    

2 1 3 Bajo Contratista 

1
1 

G 
E
/I 

P 
C
O 

Conflicto de intereses: 
situación que pueda restar 

Posible 
obstrucción a los 

2 1 3 Bajo 
Contratista

/muhca 



 

 
 

 

independencia, equidad, u 
objetividad en las 

actuaciones o que puedan 
llevar a adoptar decisiones o 
a ejecutar actos que vayan 

en beneficio propio o de 
terceros y en detrimento de 
los intereses de la Entidad. 

principios que 
rigen los 
procesos. 

Relación directa 
con riesgo 

reputacional. 

1
2 

G E P 
C
O 

Colusión: pacto o 
confabulación que acuerdan 

dos o más personas u 
organizaciones con el fin de 

perjudicar a un tercero o 
limitar la libre competencia 

de los mercados. 

Genera 
alteraciones al 
mercado y a la 

libre 
competencia 
impidiendo 

escoger la mejor 
oferta para la 

Entidad. Impacto 
negativo en el 

cumplimiento del 
objeto 

contractual. 
Impacto negativo 
por efectos en la 

ejecución del 
proyecto; 
procesos 

disciplinarios, de 
responsabilidad 
fiscal y penales 
por parte de la 

autoridad 
competente. 

Relación directa 
con riesgo 

reputacional. 

2 4 6 Alto Contratista 

1
3 

G I P 
C
O 

Obstrucción del acceso a la 
información 

Posible 
obstrucción a la 

selección 
objetiva. 

Relación directa 
con riesgo 

reputacional. 

2 1 3 Bajo MUHCA 

R
IE

S
G

O
 B

IO
L

Ó
G

IC
O

 1
4 

G E E B 
Presencia de riesgos 

biológicos, virus, entre otros 

Impacto negativo 
en el desarrollo 

del objeto 
contractual, 

retrasos en la 
ejecución del 

proyecto  

4 3 7 Alto Contratista 

1
5 

G E E B 
Disponibilidad de los 

elementos de protección 

Impacto negativo 
en el desarrollo 

del objeto 
contractual, 

retrasos en la 
ejecución del 

proyecto 

4 3 7 Alto Contratista 

  
Clase: General 
(G) Específico 

(E) 

Fuent
e: 

Exter

Tipo: 
Operacional 
(O) 

  



 

 
 

 

no 
(E) 

Intern
o (I) 

Económico 
(E ) 
Financiero 
(F) Social (S)  
Político (P) 
Corrupción 
(CO) 
Biológico (B) 

N
o. 

Tratamiento / Controles a Seguir 
Implementando 

Impacto 
Después Del 
Tratamiento 

Persona 
Respon
sable 
Por 

Impleme
ntar El 
Tratami

ento 

Fecha    
(Inicio 

del 
Tratam
iento) 

Fecha  
(Trata
miento 
Compl

eto) 

Monitoreo Y Revisión  

P
ro

b
ab

ili
d

ad
 

Im
p

ac
to

  

V
al

o
ra

ci
ó

n
  

C
at

eg
o

rí
a 

¿Cómo se 
realiza el 

monitoreo? 

Periodicid
ad 

¿cuando? 

R
IE

S
G

O
S

 O
P

E
R

A
C

IO
N

A
L

E
S

 

1 

Contratación con el fin de que el 
Contratista adquiera y contemple 

las condiciones de almacén, 
disminuyendo las fluctuaciones y 

especificaciones del mercado. 

1 1 2 

B
aj

o 

MUHCA P E 

Supervisión 
del muhca y 
reuniones 
períodicas 

con  el 
Contratista 

Plazo de 
ejecución 

2 

Contratación con el fin de que el 
Contratista adquiera y contemple 

las condiciones de almacén, 
disminuyendo las fluctuaciones y 

especificaciones del mercado. 

1 1 2 

B
aj

o 

MUHCA P E 

Supervisión 
del muhca y 
reuniones 
períodicas 

con la 
Supervisión y 
el Contratista 

Plazo de 
ejecución 

R
IE

S
G

O
S

 E
C

O
N

Ó
M

IC
O

S
 

3 

Recopilación de datos estadísticos 
e información de disponibilidad de 
los elementos,  durante la etapa 

precontractual y contractual. 

1 1 2 

B
aj

o 

MUHCA/ 
Supervis

or/ 
Contratis

ta 

E E 

Verificación 
de 

consecución 
de materiales 

e insumos  
de acuerdo 

con 
requerimient

os del 
proyecto. 

Retroaliment
ación en los 
procedimient

os 
adelantados 

por los 
responsables 

del 
tratamiento 

Mensual 

4 

Recopilación de datos estadísticos 
e información de disponibilidad de 
los elementos,  durante la etapa 

precontractual y contractual. 

1 1 2 

B
aj

o 

MUHCA/ 
Supervis

or/ 
Contratis

ta 

E E 

Atención al 
comportamie

nto del 
suministro de 

materias 
primas e 

insumos en 
el mercado. 
Retroaliment
ación en los 
procedimient

Mensual 



 

 
 

 

os 
adelantados 

por los 
responsables 

del 
tratamiento 

R
IE

S
G

O
S

 F
IN

A
N

C
IE

R
O

S
 

5 

Contratación con el fin de lograr un 
mayor flujo de caja del contrato, 

adicionalmente se solicitan en las 
condiciones de habilitación, 

requisitos que brinden seguridad 
financiera al MUHCA. 

1 2 3 

B
aj

o 

MUHCA P E 

Supervisión 
del MUHCA y 

reuniones 
períodicas 

con el 
Contratista 
para revisar 
la inversión 

Plazo de 
ejecución 

6 
Estudio del sector debidamente 

justificado. 

        

MUHCA/ 
Supervis

or 
P E 

Supervisión 
del MUHCAy 

reuniones 
períodicas 

con el 
Contratista 
para revisar 
la inversión 

Plazo de 
ejecución 

R
IE

S
G

O
S

 R
E

G
U

L
A

T
O

R
IO

S
 

7 

Proceso precontractual con las 
normas aplicables vigentes. 

Revisión de  los cambios 
sustanciales de normas que se 
produzcan posterior al cierre del 

proceso de selección, que afecten 
el normal desarrollo del contrato, 
con el fin de estudiar los ajustes 
pertinentes a que hubiere lugar. 

1 2 3 

B
aj

o MUHCA/ 
Supervis

or 
P E 

Seguimiento 
a la 

implementaci
ón de la 
nueva 

normatividad 
que aplique 
al proyecto,  

y a las 
medidas 
tomadas 

para mitigar 
su efecto en 
el contrato.  
Informes, 

requerimient
os escritos.  

Mensual 

8 
No tiene tratamiento por no 

depender de ninguna de las partes. 

1 2 3 

B
aj

o Sin 
tratamie

nto 
N/A N/A 

Sin 
tratamiento 

Sin 
monitoreo 

R
IE

S
G

O
S

 S
O

C
IA

L
E

S
 Y

 P
O

L
ÍT

IC
O

S
 

9 

Información sobre orden público en 
la zona de trabajo a cargo del 
Contratista. Aseguramiento de 

bienes por parte del Contratista. 
Medidas de contingencia para 

superar atrasos. 

1 2 3 

B
aj

o 

MUHCA/ 
Supervis

or/ 
Contratis

ta 

Al 
inicio 
de la 

present
ación 

de 
evento 

A la 
termina
ción de 

la 
ocurren
cia del 
evento 

A partir de la 
información 

oficial, 
información 

del 
Supervisor, 

del 
Contratista, 
del MUHCA  

se 
determinan 
acciones a 
seguir, para 
procurar la 

menor 
afectación al 

proyecto. 

Cuando se 
presenta el 

evento 



 

 
 

 

  

1
0 

Verificación objetiva de los 
documentos que conforman el 

proceso. 

1 1 2 

B
aj

o 

MUHCA P P 

A partir de la 
detección de 
las acciones 
se toman las 
medidas a 

seguir. 

Cuando se 
presenta el 

evento 

1
1 

Adopción y aplicación irrestricta de 
principios de la contratación estatal 
y acatamiento de las directrices de 

la Agencia Nacional de Contratación 
de la Administración Pública en la 

elaboración del proceso 
1 1 2 

B
aj

o 

MUHCA P L 

A partir de la 
detección de 
las acciones 
se toman las 
medidas a 

seguir. 

Cuando se 
presenta el 

evento 

1
2 

Estricta atención a los indicios que 
según la SIC configuran colusión en 

los procesos de selección. 

1 1 2 

B
aj

o 
MUHCA P P 

A partir de la 
detección de 
las acciones 
se toman las 
medidas a 

seguir. 

Cuando se 
presenta el 

evento 

1
3 

Diseño y puesta en marcha de 
modelo de atención al 

ususrio/interesados en procesos de 
selección. 

1 1 2 

B
aj

o 

MUHCA P L Supervisión 
Cuando se 
presenta el 

evento 

R
IE

S
G

O
 B

IO
L

Ó
G

IC
O

 1
4 

Adopción e implementación de 
Protocolos de bioseguridad de 
acuerdo con la normatividad 

vigente. 

3 2 5 

M
ed

io
 Supervis

or/ 
Contratis

ta 

E E Supervisión 
Cuando se 
presenta el 

evento 

1
5 

Adopción e implementación de 
Protocolos de bioseguridad de 
acuerdo con la normatividad 

vigente. 

3 2 5 

M
ed

io
 Supervis

or/ 
Contratis

ta 

E E 

A partir de la 
detección de 
las acciones 
se toman las 
medidas a 

seguir. 

Cuando se 
presenta el 

evento 

  
2.13. GARANTIAS. 
 
Atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, la Entidad considera que para cubrir cualquier 
hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar la garantía de cumplimiento en original a la 
entidad dentro de los CINCO (5) días hábiles siguientes contados a partir de la firma del contrato y requerirá la 
aprobación de la entidad. Esta garantía tendrá las siguientes características: 
 

Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a 
saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza para entidades estatales, (ii) patrimonio 
autónomo, (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

CORPORACION MUSEO HISTORICO DE CARTAGENA DE INDIAS identificado con NIT 
900150002-2 

Amparos, vigencia 
y valores 
asegurados 

 

Amparo Vigencia Valor Asegurado 

Cumplimiento general del contrato y 
el pago de las multas y la cláusula 
penal pecuniaria que se le impongan 

Igual a la duración 
contrato y seis (6) 
meses más 

Veinte por ciento (20%) 
del valor total del 
Contrato   

Calidad de los bienes 
suministrados por los perjuicios deri-
vados de la deficiente calidad de los 
bienes suministrados. 
  

Plazo de ejecución del 
contrato y seis (06) 
meses más 

Veinte por ciento (20%) 
del valor total del 
contrato.  

 

Tomador  
• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo 

societario que figura en el certificado de existencia y representación legal expedido por la 



 

 
 

 

Característica Condición 

Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido 
documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes 
del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o consorcio, se debe incluir 
razón social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): la 
garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se 
deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, 
quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si 
el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 
El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón de las 
reclamaciones que efectúe la entidad, así como, a ampliar las garantías en los eventos de adición y/o prórroga del 
contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del contratista o su no adición o prórroga, según el caso, 
constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya lugar. 
 
2.14. LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO. 
 
El futuro contrato se liquidará de común acuerdo por las partes al cumplimiento del objeto contratado y 
unilateralmente cuando hay acuerdo sobre el contenido de la misma y cuando se hubiere decretado la terminación o 
caducidad del contrato, lo que se hará dentro de un término no mayor de seis (6) meses, contados a partir de la 
finalización o cumplimiento del contrato, o a partir de la fecha en que se firme el acto que declare la caducidad o 
termine unilateralmente el contrato. La administración convocará al contratista para la liquidación del contrato dentro 
del término aquí previsto. El acto administrativo que ordene la liquidación será motivado y susceptible del recurso de 
reposición.  
 
2.15. SOMETIMIENTO A UN ACUERDO COMERCIAL. 
 
Las Entidades deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de 
Contratación que están diseñando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones contenidas en los 
mismos. Las Entidades Estatales que adelantan sus Proceso de Contratación con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 
2007, no deben hacer estos análisis en las modalidades de selección de contratación directa y de mínima cuantía. 
 
Teniendo en cuenta que el proceso a adelantar es de mínima cuantía no se hace el análisis de acuerdos comerciales. 
 
2.16. CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS DE LAS ENTIDADES ESTATALES 

(ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.1 DECRETO 1082 DE 2015). 
 
Se deja constancia que la entidad cumplió con el deber de análisis para conocer el sector relativo al objeto del 
Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de 
riesgo, que detalla en el documento Anexo. 
 
 

 

MOISES ALVAREZ MARIN  
Director Ejecutivo MUHCA  

Proyección jurídica : Monica Manrique  
Asesora Externa MUHC 



 

 
 

 

 


	2.2.3. ALCANCE.
	2.9.2.5.2. Personas naturales:
	El proponente persona natural debe acreditar la afiliación a los sistemas de seguridad social en salud y pensiones, aportando los certificados de afiliación respectivos o con el certificado de pago de la correspondiente planilla.
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