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ANALISIS DEL SECTOR

COMPLEMENTO ESTUDIOS PREVIOS, JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE
SELECCION QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE PARA
CONTRATAR SERVICIOS

OBJETO DEL CONTRATO: SA- EL MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE LA RED CONTRA INCENDIOS INSTALADA EN LA SEDE CENTRO
UNO DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SANTIAGO DE TUNJA.

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 que establece:

"Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La entidad estatal debe
hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La entidad estatal debe dejar constancia de
este analisis en los documentos del proceso.”

La Guia para elaboracion de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente
establece que el andlisis del sector debe cubrir tres (3) areas:

A. Aspectos generales.

B. Estudio de la oferta.

C. Estudio de la demanda.

Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar
estudios de sector en procesos de contratacion para la modalidad de seleccion de contratacion
directa, establece lo siguiente: "En /a contratacion directa, el andlisis del sector debe tener en
cuenta el objeto del Proceso de Contratacion, particularmente las condiciones del contrato, como
los plazos y formas de entrega y de pago. El analisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal
sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la eleccion del proveedor y la forma en
gue se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia’.

Es importante resaltar que la funcidon de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades
de las Entidades Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las Entidades Estatales
deben entender claramente cudl es su necesidad y como pueden satisfacerla, por lo cual, deben
conocer y entender cdmo y con quién pueden establecer la relacién que permite satisfacer la
necesidad identificada. Para el efecto es necesario conocer el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

En ese orden de ideas, la ESE Santiago de Tunja procede a realizar el respectivo estudio de
mercado en observancia de los principios de economia, planeacion, transparencia y seleccion
objetiva que rigen la Contratacién Estatal.

1. ASPECTOS GENERALES
Que la Constitucion Politica de 1991, prevé en el articulo 2 como fines del Estado:

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
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Constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares’

Que las normas que rigen el presente proceso son de derecho privado segun lo anteriormente
expuesto en concordancia con el estatuto de Contratacién de la E.S.E. SANTIAGO DE TUNIJA,
adoptado mediante Acuerdo N°009 de 2017 y que establece los lineamientos de la contratacion
de le ESE.

Que mediante resolucion No 131 del 02 de noviembre de 2017 se adopté el manual de
contratacion de la E.S.E Santiago de Tunja, atendiendo a las directrices establecidas en la
resolucion No 5185 de 2013 y en sus estatutos de contratacion.

De conformidad con lo establecido en el estatuto de contratacion numeral 3.2.2 “Contratacion
Directa” y manual de contratacidon adoptados por la ESE Santiago de Tunja conforme a lo
establecido en la Resolucion 5185 de 2013, se describen en el numeral 3.2.2.2.1 “la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo al area misional de la ESE”, numeral 3.2.2.2.2 “prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion de le ESE

Que la normatividad legal que debe ser aplicada por la ESE Santiago de Tunja en cada uno de los
procesos y procedimientos que desarrolle conlleva a la necesidad de contar con un Grupo
Interdisciplinario de Profesionales, Técnicos y Auxiliares, que coadyuven al desarrollo de tareas y
actividades que demandan tiempo y responsabilidad para dar cumplimiento a los cronogramas
determinados por la Entidad al igual que cumplir con los diferentes requerimientos que realizan
los entes de control y fiscalizacion.

Sumado a lo anterior, y revisado el personal de carrera administrativa adscrito a la ESE Santiago
de Tunja, se evidencia la insuficiencia de personal, para atender todas las competencias de la
Oficina, por lo cual se expone la necesidad de contratar con la prestacién de servicios de apoyo a
la gestion y/o servicios profesionales y/o servicios profesionales especializados y servicios
altamente calificados aquellos que coadyuven en el desarrollo de actividades a los procesos que
ejecuta esta Oficina, en este caso se requiere la contratacién de un profesional de la ingenieria
electrénica con profundizacion en automatizacion, con experiencia en direccionar, liderar,
coordinar, evaluar aquellos procesos del area biomédica de la entidad.

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
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Informacion octubre 2022

En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los ingresos

totales, en comparacién con octubre de 2021.
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1.

Evolucion general de los subsectores de
servicios

1.1 Variacitn anual de los ingresos nominales y contribecion por tipo de ingresos, segan
subsecrtor de servicios (octubre 2022 F cctubre 20021)

En octubre de 2022, diecsiets de los dieciocho subsectores de servicios pre<erbancn wanscion

ositiva en los ingresos totales, &n comparacsdn con octubre de 2027

Tabla 1. Variackn anual de los ingresos y contribuclén por tipo de imgresos, seglim subsector de
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1.2 Variacion anual del personal ocupado total y contribucidon por tipo
de contratacion, segin subsector de servicios (octubre 2022 / octubre
2021)

En octubre de 2022, dieckiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacn

poesitiva en el personal ccoupado total, en comparacion con octubre de 2021,

Tabla 2. Variaciéon armual del personal ooupado total y contribuckén por categoria de contratacion,
segan subsector de servicios
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1.3 Wariacign anual de los salarios w contribucidén por tipo de
contratacion, segan subsector de servicios [octubre 2022 §f octubre
20Z1)

Em octubre oe 2022, todos los subsectores de servicios pressmtanon wanascidn positiva en os
=allaricos, & cCoOmparacion oo actulbre e 20T

Tabla 3. Yariachksn anual de los salaros vy convtribuac-Sn por categoria de convbrata-oddn, segun swubsector
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1.4 Variacion afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado
total y salarios, segin subsector de servicios

Enm lo comida del aifo hasta octubre de 2022, todos los subsectores de senvicios presentanon
wariacion positica en ko ingresos, diecisiete presemtanon variacion positiva en el peroonal ocupado
total y todos bos subsectores presentaron vanacion positiva en los salarios, en comparacion oon
el miEmo periodo de 2027,

Tabla 4. Warlackm sho cormido de los ingresos mominales, personal ocupado total y salarios, segln
subsector de servicios
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1.5 Variacion trienal de los ingresos nominales, personal ocupado total
y salarios, segin subsector de serwvicios

En octubre de 2027, dheecsiet= de los dieciodho subzectores de servicios presemtancn wanscion
positiva en los ingresos, nueeve presemtarcn variacion positea en el personal ooupado total y iodos
los subsectones pressntaron variacian positiva en los salarios, en comparacion con actubre de

2019

Tabla 5. Variackm tricnal de los Imgresos nomednales, porsonal ocupado total vy salarios, saglem
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2.Evolucion por subsector de servicios

A continuacidan, s= presentan los tres subsectores de tervicios con las variacionss de ingresos
narmar ales mas altas y un Sector oon Aanscicn negativa.

2.1 Subsectores de servicios con las tres variaciones mas altas

2.1.1 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

2.1.1.1 Variacion anual: octubre 2022 f octubre 2021

En occfubre de 2022, los ofros serviceos de enfrefenimisntio y obros sendcios registraron una
wariacion de 20,93% an los ingresos nominales, & personal coupado total presentd un crecmasento
e 10,03 y ko= salarios registraron un awmento de 11, 1%, en comparacion con octubre de 2021,

Grafico 2. Warlacidn anual y contribucddn de os ngresos nominales por tipo, personal ocwpado total
¥ salarios por tipo de combrartaecisn
Otros servickos de emtretendmiésnito y otros servickos
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En comparacion con el mismo mes de 2021, en octubre de 2022 los ingresos totales
presentaron un aumento de 40,9%, que se explica por el incremento de 43,3% en los
ingresos por servicios y de 53,4% en otros ingresos operacionales. En octubre de 2022 el
personal ocupado total presentd una variacion de 10,0%, en comparacion con octubre de
2021, que se explica por el incremento de 18,0% en el personal temporal directo, de
4,5% en el personal permanente y de 33,5% en el personal contratado a través agencias.
Mientras que los salarios en octubre de 2022 presentaron un aumento de 11,1%, en
comparacion con octubre de 2021, que se explica por el incremento de 13,0% en los
salarios del personal permanente y de 7,2% en los salarios del personal temporal directo.
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2.1.2 Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
2.1.2.1 Variacién anual: octubre 2022 / octubre 2021

En octubre de 2022, los servicias de actividades admmnistrativas y de apoyo de oficina y otras
actividades regeistraron una variacion de 30.1% en los ingresos nominales, &l personal ocupado
total presentd un incremento de 7.2% y los salarios registraron un aumento de 7,95, en
comparacidn con octubire de 2021

Grafico 3. Variacien iy ribucién de los ingr por tipo, personal ccupado total
¥y salarios por tipo de contratacion

Actividades administrativas y de apoyo de oficdina y otras actividades
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En comparacion oon el mismo mes de 2027, en octubre de 2022 los ingresos totales pressemtanon

wun aumento de 30, 19%, que se egplica por &l incremento de Z8,6% =n los ingresos por serviceos, de
1449,.3% &n otros ingresos aperacionales. p de 18,995 on la venita de mercancias.

En octubre de 2022 =l pedonal ocupado total pressmrhd ona variscdn de 7,2%, en oormparacion
oon octubre de 2027, gue se egplica por el incremento de 10,75 =n el pedonal temporal dinescto
¥ de 9.4% en =l personal permanenbe.

Misntraz que ko= salarios en octubrne de 2022 presemtancn un aumentos de TU099%, en ooampa racicn
oon actfubre de 2027, gue se explica por =l inoemento de 11.2% en los salarios del personal
temporal directo v de 509 en ko= salarios diel personal permanerrbs.

2.1 ASPECTOS TECNICOS

Para el cumplimiento del objeto del contrato, el contratista debera desarrollar las
siguientes actividades especificas.

1. Prestar directamente con su propio personal y bajo su responsabilidad, los servicios
independientes de mantenimiento correctivo de la red contra incendios de la ESE sede
Centro uno.
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2. Garantizar la disponibilidad del recurso humano para brindar con calidad y eficiencia los
servicios de mantenimiento contratados.

3. Realizar las actividades de mantenimiento preventivo con la periodicidad y procedimientos
legalmente establecidos segln el cronograma acordado al inicio del contrato con el
Supervisor.

4. Velar por el cumplimiento mantenimiento correctivo de la red contra incendios de la ESE
sede Centro uno, de conformidad con la evaluacién que haga la ESE y los requerimientos
del supervisor del contrato.

5. Realizar todas las actividades de mantenimiento correctivo diario y de urgencia que le
sean solicitadas, con un tiempo de respuesta no mayor de ocho (8) horas de haber sido
reportado el dafo.

6. Crear, manejar y mantener actualizada la base de datos en medio magnético y fisico que
contienen las hojas de vida de sistema de bomba de agua potable, red contra incendios,
compresor de aire limpio, caldera y bomba de vacio, indicando la actividad realizada,
materiales utilizados, valor de los repuestos, tiempo de ejecucion.

7. Presentar informes consolidados de la gestion en medio magnético Yy fisico.

8. Controlar el estado y funcionamiento de equipos, instrumentos y elementos de servicio
suministrados por la ESE para el desarrollo del contrato, reponiéndolos en el evento de
que sean dafados o averiados por el contratista o por el personal a su cargo.

9. Responder en forma directa por la adecuada prestacion de los servicios contratados por
la ESE, para beneficio de los usuarios internos y externos de las diferentes unidades de
la ESE, dentro del area especificada, con criterios de oportunidad, continuidad, integridad,
eficiencia, pertenencia, seguridad, idoneidad y competencia técnica.

10. Responder por los perjuicios sufridos por la ESE por eventos cuya responsabilidad sea
imputada a actos u omisiones del contratista o del talento humano que preste los servicios
en nombre de este.

11. Mantener reservas sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrollo de sus
obligaciones.

12. Obrar de buena fe y lealtad en las diferentes etapas contractuales, evitando dilaciones.

13. Suministrar las herramientas y equipos necesarios para el desarrollo de las actividades de
mantenimiento preventivo y correctivo, las cuales seguiran siendo de propiedad del
contratista, asi como la responsabilidad por su estado y funcionamiento. El
incumplimiento de este compromiso o la no entrega de los bienes en la fecha informada,
se tendran como un incumplimiento parcial de las obligaciones del contratista y podra dar
lugar a la aplicacion de las multas pactadas en el contrato a consideracion de la ESE.

14. El contratista se obliga a reemplazar los elementos objeto de este contrato dentro de las
24 horas siguientes de ocurrido el hecho, cuando se encuentren en mal estado

2.2 REGULATORIO

La ESE Santiago de Tunja hace uso de la contratacion directa, establecida en el estatuto de
Contratacién de la E.S.E. SANTIAGO DE TUNJA, adoptado mediante Acuerdo N°009 de 2017 y
manual de contratacion adoptado mediante resolucion No 131 del 02 de noviembre de 2017,
atendiendo a las directrices establecidas en la resolucion No 5185 de 2013

De conformidad con lo establecido en el estatuto de contratacion numeral 3.2.2 “Contratacion
Directa” y manual de contratacion adoptados por la ESE Santiago de Tunja conforme a lo
establecido en la Resolucion 5185 de 2013, se podra contratard de manera directa en los
siguientes casos: 3.2.2.1. En consideracion a la cuantia “todo proceso de seleccion cuya
cuantia sea inferior a 280 SMMLV cualquiera que sea la naturaleza y objeto del contrato”, 3.2.2.2.
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En consideracion a la naturaleza del contrato, 3.2.2.2.1 “la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo al area misional de la ESE”, numeral 3.2.2.2.2 “prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de le ESE, numeral 3.2.2.2.3 “compraventa y suministro de
insumos, medicamentos y en general todos los elementos requeridos clinicamente para garantizar
la continuidad y oportunidad en la prestacion del servicio médico” (...)

3. ESTUDIO DE LA OFERTA

El presente estudio de realizo con base en tres (03) cotizaciones conforme a lo establecido en el
numeral 1.1 Analisis técnico del presente estudio de sector

Mantenimient

o correctivo al
disefio y
puesta en
servicio al
sistema de la
red contra
incendio, al

cual se le
hara:
*Suministro e
instalacion de
arranque
automatico,
conformado
por 2
arrancadores,
estrella-
tridangulo.
*Control de
arranque por
presostato
tanto de |la
bomba
auxiliar como
la bomba
principal.
*Cambio de
ducto interno
de 47 en
tanque de
almacenamie

1 $ 23.000.000

$ 30.000.000

$ 4.800.000
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nto de agua

contra

incendios.

*Instalacion

de valvula de

pie para

ducto nuevo

instalado.

*Pintura

general.

SUBTOTAL $ 23.000.000 $ 30.000.000 $
31.654.0
00
IVA $ 4.370.000
TOTAL $ 27.370.000 $ 30.000.000 $
31.654.0

00

4. ESTUDIOS DE LA DEMANDA

Ahora bien, con independencia de que el valor del presupuesto oficial se haya obtenido de acuerdo
con el menor valor de las anteriores 3 cotizaciones, se incluyd un analisis historico de Entidades
Publicas en vigencias anteriores respecto a la naturaleza y el objeto, de modo que se evidencio
gue se han realizado procesos similares de que trata el presente estudios previos asi:

ENTIDAD OBJETO No PROCESO VALOR CONTRATIS | ANO
ESTATAL CONTRACTUAL TOTAL TA
SUBRED MANTENIMIENTO | CD-0C-099-2021 ($29.614.00 | ADJUDICADO | 2021
INTEGRADA PREVENTIVO Y 0)

DE SERVICIOS | CORRECTIVO CON
DE SALUD SUR | REPUESTOS DE
OCCIDENTE LAS
ESE. MOTOBOMBAS DE
PRESION,
INYECCION Y
SISTEMAS
CONTRAINCENDI
OS UBICADOS EN
LOS DIFERENTES
PUNTOS DE
ATENCION DE LA
SUBRED
INTEGRADA DE
SERVICIOS DE

SALUD SUR
OCCIDENTE
E.S.E..
ESE SA- SA -063 DE 2023 $ CLINICAL 2023
SANTIAGO DE | MANTENIMIENTO 18.955.000 SOLUTIONS
TUNJA PREVENTIVO Y SAS

CORRECTIVO Y EL
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SUMINISTRO DE
REPUESTOS POR
EVENTO PARA
GARANTIZAR EL
FUNCIONAMIENT
O DE LA BOMBA
DE AGUA
POTABLE, BOMBA
DE AGUA CRUDA,
BOMBA DE VACIO,
CALDERA,
COMPRESOR DE
AIRE LIMPIO Y
SISTEMA DE RED
CONTRA
INCENDIOS DEL
HOSPITAL
METROPOLITANO
SANTIAGO DE
TUNJA

I PERSPECTIVA LEGAL

Constitucion Politica de Colombia.

Ley 100 de 1993 y Decretos reglamentarios

Ley 1150 de 2007

Resolucion No 5185 de 2013

Estatuto de Contratacién ESE (Acuerdo No 009 de 2017)

II. CONCLUSIONES

Resolucion No 131 de 2017 Manual de contratacion ESE Santiago de Tunja

Del andlisis de la demanda de procesos de contratacion se encuentra que de lo evidenciado:

e La ESE ha contratado los bienes y/o servicios requeridos de manera DIRECTA

e De acuerdo con la verificacion en el sector procede la contratacion de bienes y/o servicios con
los que la ESE Santiago de Tunja, demuestra que con la contratacion de vigencias anteriores
a través de la modalidad de contrato que proyecta en el presente estudio previo, es una

decision acertada para la contratacion

FIRMADO EN ORIGINAL

FELIX LEONARDO MORALES RAMIREZ
Subgerente Administrativo

Proyeccién y elaboracién:

Componente de Estudio de Mercado | Cristian Alexander Ramirez Molina —
Coordinador Ambiente Fisico

FIRMADO EN ORIGINAL

Componente Técnico Cristian Alexander Ramirez Molina —
Responsable darea donde surge la | Coordinador Ambiente Fisico
necesidad

FIRMADO EN ORIGINAL
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Responsable area donde surge la | Félix Leonardo Morales Ramirez FIRMADO EN ORIGINAL
necesidad Subgerente Administrativo

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas
y disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.




