
 
PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO 

SELECCIÓN ABREVIADA CON SUBASTA 
ELECTRONICA  

INV-SA-012-2023 

 

Manizales, Calle 3C #22-92 Barrio Alcázares 
Tel: (6) 8891030 

NIT: 800002916-2 
www.invama.gov.co                                                                                                                                                                 

 
 
 
 
 
 
 

CONTRATACIÓN SELECCIÓN ABREVIADA CON SUBASTA ELECTRÓNICA 
INV-SA-012-2023 

 
 
 
 
 

PLIEGO DE CONDICIONES 
DEFINITIVO  

 
 
 
 
 

“VENTA DE CHATARRA Y DEMÁS ELEMENTOS METÁLICOS SÓLIDOS 
APROVECHABLES – GENERADOS POR DESMONTE DE LA RED DE ALUMBRADO 

PÚBLICO Y DISPOSICION FINAL DE RESPEL Y RAEES” 
 

MODALIDAD DE SELECCIÓN ABREVIADA CON SUBASTA DIRECTA  
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 

Manizales – Caldas, 
Septiembre de 2023



 
PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO 

SELECCIÓN ABREVIADA 
INV-SA-012-2023 

 

Manizales, Calle 3C #22-92 Barrio Alcázares 
Tel: (6) 8891030 

NIT: 800002916-2 
www.invama.gov.co                                                                                                                                                                 

 
 
 

I. INTRODUCCIÓN 
 

El INSTITUTO DE VALORIZACIÓN DE MANIZALES - INVAMA pone a 
disposición de los interesados la invitación publica INV-SA-12-2023 para 
seleccionar proponentes y realizar la subasta directa para LA VENTA DE 
CHATARRA Y DEMÁS ELEMENTOS METÁLICOS SÓLIDOS 
APROVECHABLES – GENERADOS POR DESMONTE DE LA RED DE 
ALUMBRADO PÚBLICO Y DISPOSICION FINAL DE RESPEL Y RAEES .  
 
Los estudios previos y demás documentos, proyecto de pliego de condiciones y el pliego 
de condiciones definitivo, así como cualquiera de sus anexos están a disposición del 
público en general en el Sistema Electrónico de Contratación Pública – SECOPII- 
http://www.colombiacompra.gov.co/sistema-electronico-de-contratacion-publica. 
 
Los interesados pueden presentar observaciones al presente documento en la 
oportunidad establecida para el efecto en el Cronograma contenido de la sección VIII. 

 
MODALIDAD DE SELECCIÓN: 
  

El decreto 1082 de 2015 en su sección 2:” Enajenación de Bienes del Estado”, 
reglamenta las contrataciones en procedimiento para la venta de Bienes del estado, a 
través de la modalidad de “SELECCIÓN ABREVIADA”, el cual establece las 
disposiciones generales y los mecanismos de enajenación, contenidos en la subsección 
1 y 2 del citado decreto.  
 
Para lo anterior la entidad también establecerá los requisitos mínimos habilitantes y 
dado el caso definirá los factores técnicos y económicos para la evaluación de ofertas y 
el otorgamiento de los bienes; haciendo uso del procedimiento que según el Manual de 
Contratación de la Entidad le permita obtener la propuesta más favorable (subasta 
directa), conforme a lo dispuesto en el decreto reglamentario 1082, de igual forma se 
tendrá lo preceptuado en la ley 1150  de 2007 y el literal a) del artículo 94 de la Ley 1474 
de 2011 sobre la invitación pública. 
 
Según lo señalado en el artículo trascrito, corresponde analizar si la escogencia del 
contratista que ejecutará el presente proyecto deberá adelantarse a través de alguna de 
las modalidades allí referidas. 
 
En consecuencia, se aplicará el procedimiento de selección abreviada Artículo 
2.2.1.2.2.2.2. ENAJENACIÓN DIRECTA A TRAVÉS DE SUBASTA PÚBLICA 
ELECTRÓNICA. Entidad Estatal que enajene bienes con el mecanismo de subasta 
pública debe el procedimiento establecido en artículo 2.2.1.2.1.2.2. del presente decreto, 
teniendo en cuenta que el bien debe ser adjudicado al oferente que haya ofrecido el 
mayor valor a pagar por los bienes objeto de enajenación y en consecuencia, Margen 
Mínimo debe ser al alza. 
 
La publicidad de todo el proceso se hará en el SECOP II, a través de la página de 
Colombia Compra Eficiente. La publicación de estos actos y documentos deberá 
hacerse en la fecha que corresponda al proceso. 

http://www.colombiacompra.gov.co/sistema-electronico-de-contratacion-publica
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No podrán participar como oferentes las personas que estén incursas en causales de 
inhabilidad o incompatibilidad para contratar; declaración que se entenderá prestada 
bajo la gravedad del juramento con la presentación de la propuesta.  
 
La invitación a las veedurías ciudadanas para que ejerzan el CONTROL SOCIAL se 
publicará en la Resolución de Apertura del Proceso. 
 

II.  ASPECTOS GENERALES 
 

A. Invitación a las veedurías ciudadanas: En cumplimiento de lo dispuesto en el 
inciso 3 del artículo 66 de la Ley 80 de 1993 INVAMA invita a todas las personas y 
organizaciones interesadas en hacer control social al contrato objeto del presente 
proceso, en cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten las 
recomendaciones que consideren convenientes, intervengan en las audiencias y a 
que consulten los Documentos del Proceso en el SECOP. De acuerdo con la ley 
850 del 2003, modificada por la ley 1757 de 2015. Las veedurías pueden conformar 
los diferentes comités (técnicos, financieros y sociales entre otros) para poder 
ejercer su función. Una vez conformada la veeduría con los parámetros de la ley, 
desarrollarán su actividad en comunicación con la interventoría del proyecto. 

 
B. Compromiso anticorrupción: Los Proponentes deben suscribir el Compromiso 

Anticorrupción contenido en el Anexo 1 en el cual manifiestan su apoyo irrestricto a 
los esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupción. Si se comprueba el 
incumplimiento del Proponente, sus empleados, representantes, asesores o de 
cualquier otra persona que en el Proceso de Contratación actúe en su nombre, 
habrá causal suficiente para el rechazo de la Oferta o para la terminación 
anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con posterioridad a la 
adjudicación del mismo, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga 
consecuencias adicionales. 

 
C. Costos derivados de participar en el Proceso: Los costos y gastos en que los 

interesados incurran con ocasión del análisis de los Documentos del Proceso, la 
presentación de observaciones, la preparación y presentación de las Ofertas, la 
presentación de observaciones a las mismas, la asistencia a audiencias 
públicas y cualquier expensa relacionada con la participación en el proceso de 
selección estará a cargo de los interesados y Proponentes. 

 
D. Comunicaciones: Las comunicaciones en el marco del Proceso de Contratación 

deben hacerse a través del SECOP II. Las comunicaciones y solicitudes enviadas al 
INVAMA por canales distintos a los mencionados NO serán tenidas en cuenta.  

 
E. Idioma: Los documentos y las comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas 

por los Proponentes o por terceros para efectos del Proceso de Contratación, o para 
ser tenidos en cuenta en el mismo, deben ser otorgados en castellano. La Oferta y 
sus anexos deben ser presentados en castellano. Los documentos con los cuales los 
Proponentes acrediten los requisitos habilitantes de que trata la sección V que estén 
en una lengua extranjera, deben ser traducidos al castellano y presentarse junto con 
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su original otorgado en lengua extranjera. Para firmar el contrato, el Proponente que 
resulte adjudicatario debe presentar la traducción oficial al castellano de los 
documentos presentados por escrito en idioma extranjero, la cual deberá ser oficial 
en los términos del artículo 251 del Código General del Proceso, cumpliendo el 
trámite del Apostille o consularización. 

 
(i) Legalización de documentos otorgados en el Exterior: Consularización. De 
conformidad con lo previsto en el artículo 480 del Código de Comercio, los documentos 
otorgados en el exterior se autenticarán por los funcionarios competentes para ello en el 
respectivo país y la firma de tales funcionarios será autenticada a su vez por el cónsul 
colombiano o, a falta de éste, por el de una nación amiga, sin perjuicio de lo establecido 
en convenios internacionales sobre el régimen de los poderes. Tratándose de 
sociedades, al Autenticar los documentos a que se refiere el mencionado artículo los 
cónsules hará constar que existe la sociedad y ejerce su objeto conforme a las leyes del 
respectivo país. 
(ii) Surtido el trámite señalado en el presente numeral, estos documentos deben ser 
presentados ante el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia (Oficina de 
Legalizaciones) para la correspondiente legalización de la firma del cónsul y demás 
trámites pertinentes. 
(iii) Apostilla. Cuando se trate de documentos de naturaleza pública otorgados en el 
exterior, de conformidad con lo previsto en la Ley 455 de 1998, no se requerirá del 
trámite de consularización señalado en el literal (a) anterior, siempre que provenga de 
uno de los países signatarios de la Convención de La Haya del 5 de octubre de 1961, 
sobre abolición del requisito de legalización para documentos públicos extranjeros, 
aprobada por la Ley 455 de 1998. En este caso sólo será exigible la Apostilla, trámite 
que consiste en el certificado mediante el cual se avala la autenticidad de la firma y el 
título a que ha actuado la persona firmante del documento y que se surte ante la 
autoridad competente en el país de origen. Si la Apostilla está dada en idioma distinto 
del castellano, deberá presentarse acompañada de una traducción oficial a dicho idioma 
y la firma del traductor legalizada de conformidad con las normas vigentes. 
 

F. Conversión de monedas: Los oferentes deben presentar sus ESTADOS 
FINANCIEROS EN LA MONEDA LEGAL DEL PAÍS EN EL CUAL FUERON 
EMITIDOS Y ADICIONALMENTE EN PESOS COLOMBIANOS, si es que hubiere 
lugar a ello. El proponente y el INVAMA para efectos de acreditar y verificar los 
requisitos habilitantes tendrán en cuenta la tasa representativa del mercado para 
la fecha en la cual los estados financieros fueron expedidos. 

 
Sin perjuicio de lo anterior, el proponente y el INVAMA acudirán a tasas de cambio 
certificadas por la autoridad competente, precisando que el pago de las obligaciones del 
contrato resultante del proceso de selección se hará en pesos colombianos. 
 

G. Potestad de verificación: INVAMA se reserva el derecho de verificar 
integralmente la autenticidad, exactitud y coherencia de la totalidad de la 
información aportada por el Proponente, pudiendo acudir para ello a las fuentes, 
personas, empresas, Entidades Estatales o aquellos medios que considere 
necesarios para el cumplimiento de dicha verificación. 
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H. Cuadro de información 

Objeto 

VENTA DE CHATARRA Y DEMÁS ELEMENTOS 
METÁLICOS SÓLIDOS APROVECHABLES – 

GENERADOS POR DESMONTE DE LA RED DE 
ALUMBRADO PÚBLICO Y DISPOSICION FINAL DE 

RESPEL Y RAEES 

Lugar de Ejecución  Manizales - Caldas 

Contratante  INSTITUTO DE VALORIZACIÓN DE MANIZALES - 
INVAMA 

Plazo DOS (2) MESES y OCHO (8) DÍAS SIN EXCEDER EL 
31 DE DICIEMBRE DE 2023.  

Proceso de Selección SELECCIÓN ABREVIADA CON SUBASTA 
ELECTRÓNICA.  

Presupuesto Oficial  
Aproximado 

DOSCIENTOS TRES MILLONES NOVECIENTOS 
SETENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CUARENTA 
PESOS ($203.973.740) INCLUIDO EL IVA Y TODOS 

LOS COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS 
DERIVADOS DE LA CONTRATACIÓN.  

 
LIMITACION A MIPYMES 
 
Dado que la cuantía del proceso no supera los US 125.000, calculada según la tasa 
representativa del mercado publicada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 
en el SECOP II, se podrá solicitar que el proceso de selección se adelante únicamente 
con MiPymes del Municipio de Manizales o del Departamento de Caldas; la solicitud 
debe hacerse a través del SECOP II dentro del término de traslado de la invitación por al 
menos dos (02) MiPymes e indicar si solicita que sea limitada a nivel municipal o 
departamental, y cumplir el procedimiento que se estipula a continuación y aportar los 
documentos exigidos: 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a MiPymes. Las Entidades 
Estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad 
de oferentes a las MiPymes colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando 
concurran los siguientes requisitos: 
 
El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los 
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el 
efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 
 
Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar 
la convocatoria a MiPymes colombianas. Las Entidades Estatales independientemente 
de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades 
Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas 
solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo 
de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada 
Proceso de Contratación. 
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Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar MiPymes, cuyo 
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
PARÁGRAFO: Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que 
tengan la calidad de MiPymes, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas 
en las mismas condiciones dispuestas en el presente artículo. (Modificado por el Art. 5 
del Decreto 1860 de 2021) 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 
del artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de 
su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades 
Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, pueden realizar 
convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los 
departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada MiPymes 
deberá acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente 
artículo. 
 
(Modificado por el Artículo 5 del Decreto 1860 de 2021). ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.4. 
Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La MiPymes 
colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de 
la siguiente manera: 
 
Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro mercantil. 
 
Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el 
contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 
competente para expedir dicha certificación. 
 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial 
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las 
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. PARÁGRAFO 1. En todo caso, 
las MiPymes también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del 
Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 
momento de su presentación. PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a MiPymes, 
los proponentes aportarán la copia del registro mercantil, del certificado de existencia y 
representación legal o del Registro Único de Proponentes, según corresponda conforme 
a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario 
anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del 
plazo para solicitar la convocatoria limitada. PARÁGRAFO 3. En las convocatorias 
limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, 
los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de MiPymes o de 
proponentes plurales integrados únicamente por MiPymes. PARÁGRAFO 4. Los 
incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no 
excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y 
empresas de mujeres en el sistema de compras públicas." 
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III. DEFINICIONES 
 
Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayúscula inicial deben ser 
entendidas con el significado que a continuación se indica. Los términos definidos son 
utilizados en singular y en plural según lo requiera el contexto en el cual son utilizados. 
Otros términos utilizados con mayúscula inicial deben ser entendidos de acuerdo con la 
definición contenida en el Decreto 1082 de 2015. Los términos no definidos a 
continuación deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio. 

 
DEFINICIONES 

Adenda 
Es el documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los 
pliegos de condiciones, de acuerdo con lo establecido en el artículo 
89 de la Ley 1474 de 2011. 

Adjudicación 
Es la decisión emanada de la entidad en cabeza del proyecto por 
medio de un acto administrativo, que determina el Adjudicatario 
del presente proceso. 

Adjudicatario 

Es el Proponente a quien se le adjudica el proceso, por haber 
presentado una Propuesta que cumple con lo requerido en el Pliego 
de Condiciones y se considera en relación con las demás, la 
propuesta más conveniente en el proceso de selección. 

Anexo 
Es el conjunto de formatos y documentos que se adjuntan al 
presente Pliego de Condiciones y que hacen parte integral del 
mismo. 

Aportes Parafiscales 

Son contribuciones parafiscales los gravámenes establecidos con 
carácter obligatorio por la Ley, que afectan a un determinado y único 
grupo social y económico y se utilizan para beneficio del propio 
sector. El manejo, administración y ejecución de estos recursos se 
hará exclusivamente en la forma dispuesta en la ley que los crea y 
se destinarán sólo al objeto previsto en ella, lo mismo que los 
rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre del 
ejercicio contable 

Contratista 
Es el adjudicatario que suscribe el Contrato derivado del presente 
proceso. 

Contrato 

Es el negocio jurídico que se suscribirá entre la Entidad y el 
Adjudicatario, por medio del cual se imponen a las partes las 
obligaciones recíprocas y se le conceden los derechos correlativos 
que instrumentan la relación contractual que se busca establecer 
a través del presente proceso. 

Día(s) Calendario 
Es cualquier día del calendario, sin tener en cuenta si se trata de un 
Día Hábil o No hábil. 

Día(s) Hábil(es) 
Es cualquier día comprendido entre los lunes y los viernes de cada 
semana, excluyendo los días feriados determinados por ley en la 
República de Colombia. 

Día(s) No Hábil(es) 
Se entenderán de conformidad con el Código de Régimen 
Político y Municipal. 
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Documentos del Proceso 

Son (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de 
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitación; (d) las 
Adendas; (e) las observaciones y sus respuestas; (f) la oferta; (g) el 
informe de evaluación; (h) el contrato; y cualquier otro documento 
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de 
Contratación. 

Dólares de los Estados 
Unidos de América, o 

dólares, o US$ 

Es la moneda de curso legal en los Estados Unidos de América, la 
que, para todos los efectos se tomará por su valor equivalente 
respecto de la moneda de origen del proponente, según la tasa de 
cambio oficial o, en defecto de aquella, según la tasa de cambio 
certificada por la autoridad competente del país de origen. 

Especificaciones 

Son los procesos y procedimientos técnicos generales o 
particulares, según el caso a los que se debe ceñir el Contratista 
durante la ejecución, para obtener los resultados objeto del 
contrato. 

Estimación del Riesgo 
Es la valoración del Riesgo en términos monetarios o 
porcentuales. 

Etapas del Contrato 

Son las fases en las que se divide la ejecución del contrato, 
teniendo en cuenta las actividades propias de cada una de ellas las 
cuales pueden ser utilizadas por la Entidad para estructurar las 
garantías del contrato.  

Garantía de Seriedad de la 
oferta 

Es el medio utilizado para asegurar la seriedad de la oferta a favor 
de Entidades Estatales con ocasión de la presentación de la 
propuesta, de conformidad con la ley 80 de 1993, sus decretos 
reglamentarios y el pliego de condiciones. Podrá consistir en 
cualquiera de las clases de garantías a que se refiere el artículo 111 
del decreto 1510 del 2013. 

Interesados 

Son las personas naturales o jurídicas o el grupo de personas 
jurídicas y/o naturales asociadas entre sí mediante las figuras de 
consorcio, unión temporal o cualquier otro tipo de asociación que 
actúan en el Proceso de Contratación previamente a la 
presentación de ofertas 

Oferta 
Es la propuesta presentada al el INVAMA por los interesados en ser 
el contratista del proceso de contratación objeto del presente pliego 
de condiciones. 

Proceso de Selección 

Es el proceso de selección objetiva que se reglamenta en el Pliego 
de Condiciones con el propósito de seleccionar la Propuesta que, 
conforme a los términos establecidos en este Pliego, resulte más 
favorable a los intereses de la Entidad Estatal para la celebración 
del Contrato, en consonancia con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 
2007 y sus decretos reglamentarios. 

Período Contractual 
Es cada una de las fracciones temporales en las que se divide la 
ejecución del Contrato, las cuales pueden ser utilizadas por la 
Entidad Estatal para estructurar las garantías del contrato.  

Pesos Colombianos, 
Pesos o $ 

Es la moneda de curso legal en la República de Colombia. 

Pliego de Condiciones 

Es el conjunto de normas que rigen el Proceso de Selección y el 
futuro Contrato, en los que se señalan las condiciones objetivas, 
plazos y procedimientos dentro de los cuales los Proponentes deben 
formular su Propuesta para participar en el Proceso de Selección del 
contratista y tener la posibilidad de obtener la calidad de 
Adjudicatario del proceso de selección. 
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Primer orden de  
elegibilidad 

Es la posición que ocupa el proponente que habiendo obtenido 
calificación definitiva de “ADMISIBLE” en todos los criterios de 
habilidad, obtiene el puntaje más alto luego de efectuarse la 
calificación de los criterios de ponderación, previstos en el pliego de 
condiciones 

Proceso de Contratación 

Es el conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas 
por la Entidad Estatal desde la planeación hasta el vencimiento de 
las garantías de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las 
condiciones de disposición final o recuperación ambiental de las 
obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra más tarde. 

Proponente 

Es la persona natural o jurídica o el grupo de personas jurídicas y/o 
naturales asociadas entre sí mediante las figuras de consorcio, 
unión temporal o cualquier otro tipo de asociación que presenta una 
Propuesta para participar en el Proceso de Contratación. 

Propuesta 

Es la oferta con carácter irrevocable, presentada conforme a los 
requisitos establecidos en el Pliego de Condiciones; debidamente 
suscrita por quien tiene la capacidad de representar al proponente, 
la cual debe estar acompañada de la garantía de seriedad. 

Riesgo 
Es el evento que puede generar efectos adversos y de distinta 
magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratación o 
en la ejecución de un Contrato. 

RUP 
Es el registro único de proponentes que llevan las cámaras de 
comercio y en el cual los interesados en participar en Procesos de 
Contratación deben estar inscritos. 

Servicios Nacionales 
Son servicios prestados por personas naturales colombianas o 
residentes en Colombia o por personas jurídicas constituidas de 
conformidad con la legislación colombiana. 

SECOP 
Es el Sistema Electrónico para la Contratación Pública al que se 
refiere el artículo 3 de la Ley 1150 de 2007. 

SMMLV 
Es el salario mínimo mensual legal vigente en la República de 
Colombia. 

Mipyme 
Es una micro, pequeña y mediana empresa medida de acuerdo con 
la ley vigente aplicable. 

 
IV. OBJETO DEL CONTRATO Y SUS ESPECIFICACIONES: 

 
OBJETO DEL CONTRATO: 
 

“ VENTA DE CHATARRA Y DEMÁS ELEMENTOS METÁLICOS SÓLIDOS 
APROVECHABLES – GENERADOS POR DESMONTE DE LA RED DE 
ALUMBRADO PÚBLICO Y DISPOSICION FINAL DE RESPEL Y RAEES” – 
MODALIDAD SELECCIÓN ABREVIADA CON SUBASTA ELECTRÓNICA.  

   
CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS: 
 
A. CONDICIONES TÉCNICAS DE LOS MATERIALES: 

 
- Balastos quemados. 
- Carcasas de luminarias retiradas de la red de alumbrado público. 
- Retales de cable aluminio y cobre quemados y retirados de la red de Alumbrado Público. 
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- Retales de postes metálicos retirados de la red, deteriorados, oxidados en sus bases. 
- Chatarra de elementos retirados de los vehículos. 
- Retales de Brazos de luminarias considerados como chatarra. 
- Materiales de RESPEL y RAEES. 

 
Se proyectan cantidades de posibles ventas de material inservible – para determinar el 
porcentaje de consignación inicial del 20% como mínimo, según Decreto 1082 de 2015. 
 
B. DESCRIPCIÓN DE ELEMENTOS Y CANTIDADES PROYECTADAS PARA EL AÑO 

2023. 
 
Proyección de recursos esperados. 

 

ITEM MATERIALES DESCRIPCIÓN MEDIDA

 Qs 

ESTIMADAS 

DE VENTA 

1

CARCASAS DE LUMINARIAS

PROYECTORES, COFRES,

OBSOLETOS- LUMINARIAS DE

SEGUNDA NO APTOS PARA EL

ALUMBRADO PUBLICO

Son carcasas de luminarias en mal estado, que

cumplieron su vida útil, varias referencias,

convertidas en chatarra, su material básico es el

aluminio.

Kilo 30.000          

2 BALASTOS

Elementos inservibles, quemados o están en 

corto, estos materiales no son aptos para la red 

de alumbrado público.

Kilo 23.800          

3
CABLES Y ALAMBRES  EN  

RETALES DE COBRE FORRADO

Retales de cables retirados de la red de 

alumbrado público, quemados.
Kilo 180                

4 CABLES Y ALAMBRES  EN  

RETALES DE ALUMINIO FORRADO

Retales de cables retirados de la red de 

alumbrado público, quemados.
Kilo 200                

5

RETALES DE POSTES METALICOS 

CHATARRA, TUBOS METÁLICOS,  

RECORTES DE BRAZOS - 

SOPORTES EN HIERRO -  MATERIAL 

- DE SILLAS -PARTE METALICA

Tubos metálicos, retirados de la red de 

alumbrado, elementos inservibles como chatarra, 

deteriorados, mohosos en su base algunos 

aplastados, los cuales no se pueden recuperar. 

Soporte de postes retirados del servicio, brazos 

metálicos torcidos no aptos para el alumbrado, - 

sillas en mal estado - parte metálica como 

chatarra - no aptas para el trabajo

Kilo 30.000          

TOTAL 84.180           
 

ITEM Residuo Tipo Medida Q. Aproximada

1 Bombillos  RESPEL Kilos 490

2 Condensadores- arrancadores RAEE Kilos 420

3

Chatarra electrónica: Equipos- 

periféricos RAEE Kilos 20

Total 930
 

 
Nota: Los residuos peligrosos ya se encuentran empacados, pesados y rotulados listos para su 
transporte a su disposición final. 

 
Recuerde:  
 
 La propuesta deberá presentarse en la plataforma del SECOP II, en el tiempo 

indicado, según cronograma y programación de presentación de ofertas. 
 Las propuestas que no se encuentren dentro de la respectiva hora y fecha, fijado 
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para la recepción de propuestas serán consideradas como propuestas 
extemporáneas y no serán tenidas en cuenta para la evaluación. 

 La propuesta deberá estar suscrita por el proponente o su representante legal. 
 El valor de la propuesta deberá permanecer vigente por un período de 30 días 

calendario a partir de la fecha de cierre de la invitación.  
 La oferta es irrevocable en los términos del artículo 846 del Código de Comercio 
 Solamente se recibe la presentación de una (1) oferta por proponente.   
 No se acepta la presentación de ofertas parciales. Tampoco se aceptan ofertas 

alternativas ni con especificaciones técnicas inferiores o elementos diferentes a los 
señalados en la ficha técnica.  

 
OBLIGACIONES CONTRACTUALES: 
 
A. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: 
1. Desarrollar el objeto contractual en condiciones de eficiencia, oportunidad y calidad 

de conformidad a los parámetros establecidos por INVAMA.  
2. Cumplir cabalmente los deberes que le impone la Constitución, la ley y los 

reglamentos internos, los cuales deberá conocer sin que por ello adquiera la 
calidad de trabajador oficial o servidor público.  

3. Avisar al INVAMA dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al conocimiento 
del hecho o circunstancias que puedan incidir en la no oportuna o debida ejecución 
del contrato o que puedan poner en peligro los intereses legítimos de INVAMA. 

4. Avisar al INVAMA, dentro del día hábil siguiente a conocida su existencia, la 
causal de incompatibilidad o inhabilidad sobreviniente. 

5. Mantener actualizado los pagos correspondientes a Entidades Promotoras de 
Salud, Fondo de Pensiones y Administradora de Riesgos Profesionales, de 
acuerdo a las normas vigentes, lo cual será un requisito para cada uno de los 
pagos por los bienes, obras o servicios prestados, así como para la legalización 
del contrato acreditar su afiliación al sistema general de seguridad social integral 
(salud, pensiones y riesgos profesionales). En cumplimiento de lo dispuesto en el 
artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, EL CONTRATISTA deberá acreditar 
encontrarse a paz y salvo en el pago de sus aportes al sistema de seguridad social 
integral como requisito previo para cada pago que se le vaya a efectuar. 

6. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar 
que sean utilizados debida y racionalmente, para los fines que les fueron 
entregados de conformidad con el objeto del contrato suscrito. Los contratistas son 
responsables de los bienes en depósito y de los bienes en servicio, según la 
naturaleza de su contrato.  Si el contratista debe administrar, manejar, custodiar, 
controlar o usar bienes que hagan parte del patrimonio del INVAMA, de otras 
entidades o de particulares puestos al servicio de la entidad, están sujetos a 
control y vigilancia. Por lo tanto, deberán dar cuenta de su gestión al supervisor y/o 
interventor del contrato respectivo y a los órganos de control fiscal y disciplinario, 
de ser procedente.  

 
B. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS: 

 
1. Brindar todo el apoyo técnico y logístico para la recolección de los materiales 

inservibles. 
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2. Pagar el valor que corresponda, por cada lote vendido según su oferta. 
3. Entregar en forma oportuna las consignaciones de los lotes ofertados. 
4. Impartir instrucciones y orientar a los funcionarios para el cuidado del retiro de los 

materiales en las instalaciones del INVAMA. 
5. Establecer todas las condiciones de seguridad para el retiro del material inservible 

dentro de las instalaciones del INVAMA – Elementos de seguridad del personal y 
equipo adecuado para el retiro de material. 

6. Informar oportunamente al supervisor sobre cualquier irregularidad que se 
presente en la ejecución del contrato.  

7. Obrar con buena fe, evitando dilaciones y en trabamientos que puedan presentarse 
durante la ejecución del contrato. 

8. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de 
obligarlo a hacer u omitir algún acto o hecho. 

9. Cumplir con las demás obligaciones que contribuyan a garantizar el cabal cumplimiento 
y ejecución del contrato. 

10. El contratista deberá retirar la totalidad de la chatarra que se encuentra ubicada en 
las instalaciones del INVAMA o en otro sitio definido por el INVAMA, 
correspondiente a materiales como hierro, aluminio, cobre y otros metales, una vez 
haya sido previamente pesada y autorizada por el supervisor del contrato.  

11. Realizar los trámites necesarios para la recolección, transporte, tratamiento, 
aprovechamiento y/o disposición final de los residuos peligrosos.  

12. El contratista deberá cumplir con la normatividad colombiana vigente Decreto 4741 
de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial por el cual se 
reglamenta parcialmente la prevención y el manejo de los residuos o desechos 
peligrosos generados en el marco de la gestión integral y en el Decreto 1609 de 
2002 del Ministerio de Transporte por el cual se reglamente el manejo y transporte 
terrestre automotor de mercancías peligrosos por carretera. 

13. Realizar el transporte del residuo peligroso para su tratamiento, aprovechamiento o 
disposición final de las instalaciones del INVAMA a los sitios autorizados relleno, 
horno incinerador, planta de tratamiento o área de tratamiento biológico 
cumpliendo con el Decreto 1609 de 2002 de Ministerio de Transporte. 

14. Gestionar el tratamiento, aprovechamiento o disposición final de los residuos 
Peligrosos generados en el INVAMA, garantizando que todas la instalaciones y 
servicios prestados para realizar las actividades de tratamiento, aprovechamiento 
y/o disposición final cuenten con las licencias, permisos y autorizaciones 
requeridos por las autoridades correspondiente, durante todo el tiempo de la 
ejecución del contrato. 

15. Deberá entregar al INVAMA comprobantes y/o certificaciones de almacenamiento, 

aprovechamiento, tratamiento y/o disposición final de los residuos peligrosos. 
16. Una vez se haya hecho el respectivo pesaje por kilo, el contratista deberá 

consignar previamente dicho valor en la cuenta oficial del INVAMA que será 
determinada por la tesorera de la entidad y posteriormente se autorizará la salida 
de la chatarra.  

17. El contratista deberá dejar el sitio en donde se encuentra el lote de chatarra 
totalmente despejado y limpio, una vez haya realizada el cargue de la chatarra.  

18. El contratista deberá cuidar los recursos y bienes de la entidad, al momento de 
desarrollar el objeto del contrato. En caso tal de que se cause cualquier daño, 
asumirá el costo de los mismos. 
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19. El proveedor pagará el valor total de las cantidades generadas por lotes de 
acuerdo al valor unitario ofrecido y cuantas veces se genere y se proyecte las 
ventas por parte del Instituto.  

 
CLASIFICACION UNSPSC: 
 
De conformidad con el clasificador de bienes y servicios de las Naciones Unidas 
(V.14.0801 del UNSPSC) contenido en la dirección 
http://www.colombiacompra.gov.co/Clasificacion, la codificación del servicio requerido es: 
 

CÓDIGO PRODUCTO 

 
11191600 

 
DESECHOS METÁLICOS Y CHATARRA 
 

76121900 DISPOSICION DE DESECHOS PELIGROSOS 
 

 
V.PRESUPUESTO OFICIAL O VALOR ESTIMADO DE LA VENTA:  
 
Valor promedio estimado de venta es la suma de: CIENTO NOVENTA Y NUEVE 
MILLONES, QUINIENTOS OCHENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS VEINTE  
($199.583.420,00) INCLUIDO EL IVA y todos los costos directos e indirectos derivados 
de la contratación, valor total para entregas parciales de acuerdo a la generación de 
material inservible. 
 
VI.FORMA DE PAGO:  
 
El PROVEEDOR pagara al INVAMA, el valor una vez calculado el peso específico de los 
lotes mediante actas parciales cada vez que se requiera la venta respectiva al precio 
unitario ofrecido. Dentro de los tres días (3) días siguientes al pesaje de los lotes – una 
vez efectuado el pago se procederá a entregar la mercancía por parte del INVAMA. 
 
VII. LUGAR DE EJECUCION:  
 
Manizales – Caldas  
 
VIII. PLAZO DE EJECUCIÓN: 
 
El futuro contrato tendrá un plazo de DOS (2) MESES  Y OCHO (8) DIAS  y/o a partir del 
acta de inicio, sin superar el 31 diciembre de 2023, una vez se cumplan los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución dispuestos en el artículo 41 de la ley 80 de 1993 
 
IX. CRONOGRAMA 

Zona horaria (UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito 

Publicación del aviso de convocatoria pública 12/09/2023 
03:00 PM (UTC-05:00) Bogotá, 

Lima, Quito 

Publicación de estudios previos 12/09/2023 

 

03:00 PM (UTC-05:00) Bogotá, 
Lima, Quito 

Publicación proyecto de pliegos 12/09/2023  

http://www.colombiacompra.gov.co/Clasificacion
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03:00 PM (UTC-05:00) Bogotá, 
Lima, Quito 

Plazo para manifestación de interés de 
limitar la convocatoria a Mypes y/o 

Mipymes 
22/09/2023 

4:00 PM (UTC-05:00) Bogotá, Lima, 
Quito 

Plazo para presentar observaciones al  
proyecto de Pliego de Condiciones 

 19/09/2023 
4:00 PM (UTC-05:00) Bogotá, Lima, 

Quito 

Respuesta a las observaciones al Pliego de 
Condiciones 

 22/09/2023 
4:00 PM (UTC-05:00) Bogotá, Lima, 

Quito 

Fecha Prevista de Publicación del Pliego de 
Condiciones Definitivo 

 

25/09/2023 

 

4:00 PM (UTC-05:00) Bogotá, Lima, 
Quito 

Expedición y publicación acto administrativo 
de apertura del proceso de selección 

 

25/09/2023 

 

4:00 PM (UTC-05:00) Bogotá, Lima, 
Quito 

Presentación de Observaciones a los Pliegos de 
Condiciones definitivos 

29/09/2023 
4:00 PM (UTC-05:00) Bogotá, Lima, 

Quito 

Respuesta a las observaciones al Pliego 
de Condiciones definitivo 

03/10/2023 
4:00 PM (UTC-05:00) Bogotá, Lima, 

Quito 

Plazo para expedición de adendas 03/10/2023 
4:00 PM (UTC-05:00) Bogotá, Lima, 

Quito 

Plazo máximo para presentación de ofertas 05/10/2023 
4:00 PM (UTC-05:00) Bogotá, Lima, 

Quito 

Apertura de sobres de requisitos habilitantes 05/10/2023 
4:05 PM (UTC-05:00) Bogotá, Lima, 

Quito 

Informe de presentación de ofertas 05/10/2023 
4:10 PM (UTC-05:00) Bogotá, Lima, 

Quito 

Publicación del informe de verificación o 
evaluación de las Ofertas 

09/10/2023 
4:00 PM (UTC-05:00) Bogotá, Lima, 

Quito 

Presentación de observaciones al informe de 
verificación o evaluación 

13/10/2023 
4:00 PM (UTC-05:00) Bogotá, Lima, 

Quito 

Publicación lista de participantes subasta 17/10/2023 
4:00 PM (UTC-05:00) Bogotá, Lima, 

Quito 

Subasta electrónica 18/10/2023 
9:00 AM (UTC-05:00) Bogotá, Lima, 

Quito 

Audiencia de adjudicación 19/10/2023 
10:00 AM (UTC-05:00) Bogotá, 

Lima, Quito 

Publicación Acto Administrativo de adjudicación o 
de Declaratoria de Desierto 

19/10/2023 
2:00 PM (UTC-05:00) Bogotá, Lima, 

Quito 

Firma del Contrato 20/10/2023 
10:00 AM (UTC-05:00) Bogotá, 

Lima, Quito 

Entrega de las garantías de ejecución del 
contrato 

20/10/2023 
02:00 PM (UTC-05:00) Bogotá, 

Lima, Quito 

Aprobación de las garantías o pólizas e inicio de 
ejecución del contrato 

23/10/2023 
5:00 PM (UTC-05:00) Bogotá, Lima, 

Quito 

Plazo de validez de las ofertas 
60 

DÍAS 

 
NOTA 1: Cuando el interés público lo indique, el cronograma podrá ser modificado por la 
Secretaría General dentro de los términos que para tal efecto señala la Ley. En 
consecuencia, las prórrogas de plazos y fechas del cronograma deberán ser tenidas en 
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cuenta por los proponentes. 
 
NOTA 2: El SECOP II será el canal válido de comunicación entre el INVAMA y los 
proponentes para efectos de trámite de observaciones e intercambio de información. 
 
X. REQUISITOS HABILITANTES: 
 
La oferta con el MAYOR PRECIO UNITARIO TOTAL, deberá cumplir los siguientes 
requisitos habilitantes. En caso de que ello no ocurra la oferta será declarada no hábil, y si 
no son subsanados los requisitos habilitantes dentro del término previsto, la oferta será 
rechazada.     
 
DOCUMENTOS JURÍDICOS – TÉCNICOS:  
 
A. CAPACIDAD JURÍDICA: Para evaluar la capacidad jurídica se solicitará la siguiente 

documentación: 
1. Carta de presentación de la oferta.   
2. Acreditación de existencia y representación legal: Debe constar que la 

capacidad del oferente se circunscribe al desarrollo de la actividad prevista en su 
objeto social, que el objeto social esté directamente relacionado con el objeto 
contractual del presente proceso (artículo 99 del Código de Comercio), y que el 
oferente, así como cada uno de los integrantes del consorcio o de la unión 
temporal, se constituyeron por lo menos con tres (3) años de anterioridad a la 
presentación de la oferta. Igualmente, deberá acreditar que su duración no es 
inferior al plazo del contrato y un (1) año más, contado a partir de su suscripción 
(artículo 6 inciso 2 de la Ley 80 de 1993). Si el oferente es una persona natural no 
obligada a estar inscrita en el registro mercantil, deberá anexar copia de la cédula 
de ciudadanía y certificado de antecedentes disciplinarios. 

3. Acta de autorización de la asamblea o junta de socios: en el caso en que el 
representante legal del proponente tenga alguna limitación para suscribir la oferta 
o el contrato.  

 Documento de constitución del consorcio o unión temporal: (Artículo 7 de la 
ley 80 de 1993 En el caso de los Consorcios o Uniones Temporales se deberán acreditar 

los siguientes requisitos: Cumplir individualmente con todos y cada uno de los requisitos 
exigidos en el presente proceso de selección.  El Representante Legal de la persona 
jurídica, consorcio o unión temporal, debe estar debidamente facultado o autorizado 
mediante documento para presentar la propuesta y celebrar el contrato. Cuando el 
proponente obre por conducto de un representante o apoderado, allegará con su 
propuesta, copia del documento legalmente otorgado en el que conste tal circunstancia y 
las facultades conferidas. Cuando el representante legal de la persona jurídica tenga 
restricciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, deberá adjuntar el 
documento de autorización expresa del órgano social competente, en el cual conste que 
está facultado para presentar la oferta y firmar el contrato; así mismo, haber sido 
conformados antes de presentar la propuesta y que el término de su duración no sea 
inferior al plazo de ejecución del contrato y su liquidación, contado a partir de la fecha de 
entrega de propuestas. Además, cada uno de sus integrantes deberá tener una duración 
no inferior al plazo de ejecución del contrato y su liquidación un (1) años más, contado a 
partir de la fecha de entrega de propuestas del presente proceso de selección.  En el 
documento de constitución, los proponentes indicarán si su participación es a título de 
Consorcio o de Unión Temporal y las reglas básicas que regulen las relaciones y 
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responsabilidad de sus integrantes. En el caso de Uniones Temporales se deberán indicar 
además los términos y extensión de su participación en la propuesta y en su ejecución. Si 
en el documento de conformación de la Unión Temporal, no se expresa el porcentaje de 
participación o la extensión de la responsabilidad de cada uno de los integrantes de la 
Unión, se le dará el tratamiento de un Consorcio y si llegare el caso de aplicación de 
sanciones por parte del INVAMA, esta las impondrá por igual a cada uno de los 
integrantes. Los miembros del Consorcio o Unión Temporal deberán designar mediante 
documento autorizado con la firma de cada una de las partes, la persona que para todos 
los efectos los representa. Debe tenerse en cuenta que no podrá haber cesión de la 
participación entre los integrantes que conforman el Consorcio o la Unión Temporal. 
Cuando se trate de cesión a un tercero, se requerirá previa autorización del INVAMA, en 
este evento el cesionario deberá tener las mismas o mejores calidades que el cedente. Las 
calidades y demás requisitos exigidos a los proponentes en el pliego de condiciones, 
deberán acreditarse mediante los documentos expedidos por la entidad y/o autoridad que 
fuere competente conforme a la Ley colombiana y a lo previsto en el presente proceso de 
selección. el grado de participación de cada uno de sus integrantes y su responsabilidad. 
Igualmente, su deseo de participar en la presentación conjunta de la oferta y de suscribir el 
contrato, de conformidad con el artículo 7º de la Ley 80 de 1993. // En caso que el contrato 
le sea adjudicado a un consorcio o unión temporal, como requisito para el registro 
presupuestal del contrato deberá constituir y presentar al INVAMA, el RUT del respectivo 
consorcio o unión temporal.   
Nota: En caso de que ninguno de los consorciados cuente con las autorizaciones del 
Ministerio del Medio Ambiente para efectos del citado proceso, podrán aportar con la 
propuesta carta de intención de la persona Natural o jurídica que posea las debidas 
certificaciones del Ministerio del Medio ambiente, a efectos de cumplir con los requisitos en 
materia ambiental, si el mismo proceso le es adjudicado  

4. Certificación sobre el cumplimiento del pago de los aportes al sistema de 
seguridad social integral y contratación de aprendices, cuando legalmente le 
corresponda: El proponente (persona natural o jurídica) deberá certificar que al 
momento de presentación de la oferta se encuentra a paz y salvo en el pago de 
los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pensiones y riesgos 
laborales).  
Cuando la oferta sea presentada por una persona natural deberá anexar a la 
certificación copia de la última PILA debidamente pagada.  
Cuando la oferta sea presentada por personas jurídicas, se deberá acreditar el 
pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados mediante 
certificación expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los 
requerimientos de ley, o por el representante legal, durante un lapso no inferior a 
los seis (6) meses anteriores a la presentación de la propuesta. En el evento en 
que la sociedad no tenga más de seis (6) meses de constituida, deberá acreditar 
los pagos a partir de la fecha de su constitución. 
La información presentada en desarrollo del presente numeral se entiende 
suministrada bajo la gravedad de juramento. Este documento hace parte de la 
verificación jurídica. 
Dentro de dicha certificación se debe anexar copia de la tarjeta profesional, cedula 
de ciudadanía y certificado de antecedentes disciplinarios vigente expedido por la 
junta central de contadores del mencionado profesional.  

5. Registro único tributario – RUT: Los proponentes deberán aportar copia vigente 
del Registro Único Tributario - RUT expedido por la DIAN, con el cual se acredite 
que la actividad económica inscrita está directamente relacionada con el objeto de 
la presente contratación. Este documento hace parte de la verificación jurídica. 
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6. Antecedentes de responsabilidad fiscal y disciplinaria: La entidad en la 
evaluación verificará y dejará evidenciado a través de la impresión de los 
certificados, si el proponente se encuentra reportado o no en el Boletín de 
Responsables Fiscales de la Contraloría General de la República, en el Boletín de 
Responsables Disciplinarios de la Procuraduría General, consultando los mismos 
en las páginas web de las respectivas entidades. El reporte del proponente en el 
Boletín de Responsables Fiscales inhabilita la oferta y es una causal de rechazo 
de la misma si no lo subsana oportunamente. 

7. Certificado de Antecedentes Judiciales: La Entidad verificará los antecedentes 
en la página web de la Policía Nacional de Colombia.  

8. Certificado de Medidas Correctivas: La Entidad verificará el certificado en la 
página web del Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC, en 
el caso de personas jurídicas se verificará tanto de la persona jurídica como el 
representante legal.  

9. Copia de la Cedula de Ciudadanía.  
10. Copia de la libreta militar cuando sea el caso. 
11. Manifestación del representante legal bajo la gravedad de juramento que la 

empresa no presenta multas o cláusulas penales durante el término previsto en la 
norma.  

12. Diligenciar en su totalidad el formato de Declaración del Origen de los 
Fondos. Artículo 2.2.1.2.2.1.9, Decreto 1082 de 2015. 
 

XII. EXPERIENCIA: 
 

EXPERIENCIA GENERAL: El proponente debe acreditar por lo menos tres (03) años en el 

desarrollo de actividades de compra venta de material inservible, desechos, chatarra. Deberá 
probar este requisito a través del certificado de existencia y representación legal y/o registro 
mercantil. En caso de Consorcios o Uniones Temporales, todos los integrantes deberán contar con 
alguna de las actividades del objeto contractual. Nota: En Caso de que ninguno de los 
consorciados cuente con las autorizaciones del Ministerio del Medio Ambiente para efectos del 
citado proceso, podrá aportar con la propuesta carta de intención de la persona Natural o jurídica 
que posea las debidas certificaciones del Ministerio del Medio ambiente, a efectos de cumplir con 
los requisitos si le llegase a ser adjudicado. 

 
EXPERIENCIA ESPECIFICA: El proponente debe acreditar máximo tres (3) certificaciones de 

contratos, donde demuestre la compra-venta de material de chatarra – material inservible, con 
entidades públicas y/o privadas, iguales al presupuesto oficial, para la venta de material inservible, 
la entidad verificará dicha documentación, en caso de anomalías en algún o algunos documentos, 
lo pondrá en conocimiento de las autoridades competentes para los fines pertinentes. 

 
B. CONDICIÓN ECONÓMICA: 
 
Se requiere que el proponte anexe con su propuesta el valor mínimo consignado de 
la venta de materiales 20%; el cual deberá realizarse en la Cuenta del Banco 
Davivienda cuenta de ahorros número 0570086170198328. En concordancia con el 
Artículo 2.2.1.2.2.1.10. del Decreto 1082. Requisito para la presentación de oferta o 
postura. Para participar en los procesos de enajenación de bienes del Estado, el oferente 
debe consignar a favor de la Entidad Estatal un valor no inferior al veinte por ciento (20%) 
del precio mínimo de venta, como requisito habilitante para participar en el Proceso de 
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Contratación, valor que se imputará al precio cuando el interesado es el adjudicatario. La 
Entidad Estatal debe devolver al oferente cuya oferta no fue seleccionada el valor 
consignado, dentro del término establecido en los pliegos de condiciones, sin que haya 
lugar a reconocimiento de intereses, rendimientos e indemnizaciones, ni el reconocimiento 
del impuesto a las transacciones financieras. 
 
C. CONDICIÓN TÉCNICA- JURIDICA:  

 
1. Se requiere que el proponente adjunte en la propuesta un certificado de 

disposición final de compra-venta de elementos inservibles, (chatarra), donde se 
demuestre su disposición final, a una empresa siderúrgica o de transformación de 
material de desechos o de chatarra. 

2. Se requiere que el proponente adjunte en la propuesta para el transporte y 
disposición final de los RESPEL Y RAEES, un contrato o carta de intención o 
convenio con empresa certificada por una autoridad ambiental, para la disposición 
de éstos elementos o certificado ambiental propio emitido por la autoridad 
ambiental .  

3. Se requiere además que el proponente demuestre mediante certificación expedida 
por el órgano competente el cumplimiento de la ley 1672 de 2013. 

4. De igual manera se requiere que el proponente de cumplimiento a lo dispuesto en 
el Decreto 284 de 2018, en relación con el transporte y  la disposición final de los 

RESPEL Y RAEES  para evitar impactos ambientales negativos.  

5. En el caso de que los residuos de aparatos eléctricos y electrónicos sean tratados 
en otra ciudad, el contratista deberá tener almacenamiento temporal en la ciudad 
de Manizales, el cual deberá cumplir con la reglamentación en materia ambiental. 

6. Dar cumplimiento a lo expuesto en la Decreto Nacional 1079 de 2015 para el 
transporte de mercancías peligrosas.  

7. El contratista, deberá como parte de la integridad medio ambiental del INVAMA, 
hacer disposición final del RESPEL y RAEES, generados por el Instituto, el cual 
hará parte de las actividades de la disposición de los materiales; y entregará al 
supervisor designado por el INVAMA, la empresa que dispondrá de estos 
materiales, que cumpla con las siguientes condiciones: 

 Trámites necesarios para la recolección, transporte, tratamiento, aprovechamiento 
y/o disposición final de los residuos peligrosos generados por el INVAMA. 

 Deberá cumplir con la normatividad colombiana vigente Decreto 4741 de 2005 del 
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial por el cual se reglamenta 
parcialmente la prevención y el manejo de los residuos o desechos peligrosos 
generados en el marco de la gestión integral y en el Decreto 1609 de 2002 del 
Ministerio de Transporte por el cual se reglamente el manejo y transporte terrestre 
automotor de mercancías peligrosas por carretera. 

 Que Realice el transporte del residuo peligroso para su tratamiento, 
aprovechamiento o disposición final de las instalaciones del INVAMA a los sitios 
autorizados relleno, horno incinerador, planta de tratamiento o área de tratamiento 
biológico cumpliendo con el Decreto 1609 de 2002 de Ministerio de Transporte. 

 Gestionar el tratamiento, aprovechamiento o disposición final de los residuos 
Peligrosos generados en el INVAMA, garantizando que todas la instalaciones y 
servicios prestados para realizar las actividades de tratamiento, aprovechamiento 
y/o disposición final cuenten con las licencias, permisos y autorizaciones 
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requeridos por las autoridades correspondiente, durante todo el tiempo de la 
ejecución del contrato. 

 Realizar el pasaje de los Residuos Peligrosos gestionados de acuerdo a su 
clasificación, en báscula con certificación de calibración vigente con sello de 
aprobación por la Superintendencia de Industria y Comercio. 

 Que cuente con licencias, permisos y demás autorizaciones ambientales vigentes 
y pertinentes, las cuales debe presentar al INVAMA. 

 Dar cumplimiento a la norma respectiva de transporte de sustancias peligrosas 
resolución 1223 de 2014. 

 Entregar al INVAMA comprobantes y/o certificaciones de almacenamiento, 
aprovechamiento, tratamiento y/o disposición final de los residuos peligrosos; en 
un tiempo no mayor a 90 días. 

 Garantizar que el vehículo que transporte mercancías peligrosas posea rótulos de 
identificación de acuerdo con lo estipulado en la Norma Técnica Colombiana 1692 
para cada clase de material peligroso.  

 Garantizar que el vehículo que transporte mercancías peligrosas cuente con los 
elementos básicos para atención de emergencias tales como: extintor de 
incendios, ropa protectora, linterna, botiquín de primeros auxilios, equipo para 
recolección y limpieza, material absorbente y los demás equipos y dotaciones 
especiales de acuerdo con lo estipulado en la Tarjeta de Emergencia (Norma 
Técnica Colombiana NTC 4532). 

 Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o 
eventualidad que se presente en el transporte de residuos y personal capacitado y 
entrenado para su implementación. 

 Contar con personal que tenga la formación y capacitación para el manejo de los 

residuos o desechos peligrosos. 
 

11.1.3. Condición Económica - Financiera: Se requiere que el proponte anexe con 

su propuesta el valor mínimo consignado de la venta de materiales 20%; el cual deberá 

realizarse en la Cuenta de ahorros del Banco Davivienda número 0570086170198328. En 

concordancia con el Artículo 2.2.1.2.2.1.10. del decreto 1082. Requisito para la 

presentación de oferta o postura. 

  
Para participar en los procesos de enajenación de bienes del Estado, el oferente debe 

consignar a favor de la Entidad Estatal un valor no inferior al veinte por ciento (20%) del 

precio mínimo de venta, como requisito habilitante para participar en el Proceso de 

Contratación, valor que se imputará al precio cuando el interesado es el adjudicatario.  

La Entidad Estatal debe devolver al oferente cuya oferta no fue seleccionada el valor 
consignado, dentro del término establecido en los pliegos de condiciones, sin que haya 
lugar a reconocimiento de intereses, rendimientos e indemnizaciones, ni el reconocimiento 
del impuesto a las transacciones financieras. 
 
Nota: En Caso de que uno de los consorciados no cuente con las autorizaciones del 
Ministerio del Medio Ambiente para efectos del citado proceso, podrá aportar con la 
propuesta carta de intención de la persona Natural o jurídica que posea las debidas 
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certificaciones del Ministerio del Medio ambiente, a efectos de cumplir con los requisitos 
en materia ambiental. 

. 
D. ANÁLISIS DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO CONTRACTUAL: 

 
De acuerdo con  lo dispuesto en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, donde se 
exige que durante la etapa de planeación contractual, la entidad debe formular  el análisis 
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación; desde la 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo, y de 
acuerdo con la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector publicada por Colombia 
Compra eficiente, las Entidades Estatales deben entender claramente cuál es su necesidad y 
cómo pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender cómo y con quién pueden 
establecer la relación que permite satisfacer la necesidad identificada, se procede a realizar 
el siguiente estudio del sector:  

  

 
- ESTUDIO DEL SECTOR: 
 

La presente contratación es para realizar la venta de materiales inservibles NO SUJETOS 
A REGISTRO – Son materiales inservibles retirados de la red de alumbrado público- no 
aptos para ser reinstalados y se consideran material inservible – CHATARRA- estos 
materiales – son: material de aluminio sucio, cobre sucio, chatarra, en recortes – y 
material quemado; los cuales no representan para la entidad un mayor costo – y por el 
contrario se tornan como venta por APROVECHAMIENTOS. 
 
13.1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO: 
 

Con el acuerdo de Paris (Cambio Climático) en el 2015, el sector de materia de desechos 
de metales no ferrosos (chatarra de aluminio, cobre y de plomo) y de hierro y acero, ha 
tenido una evolución importante a nivel mundial. En Colombia en el 2016 con el CONPES 
3874 se implementó la política nacional para la gestión de residuos sólidos, y en el 2018 
con el CONPES 3918 se creó la política de implementación de los objetivos de desarrollo 
sostenible, que incentiva a la producción y consumo responsable y a tener acciones 
conscientes que favorezca el clima. Por lo anterior, actualmente en Colombia se está 
implementando la estrategia nacional de economía circular PND – PACTO POR LA 
SOSTENIBILIDAD: PRODUCIR CONSERVANDO Y CONSERVAR PRODUCIENDO, 
para impulsar un nuevo modelo de desarrollo económico, que incluye la valoración 
continua de los residuos, el cierre de ciclos de materiales, agua y energía, simbiosis 
industrial, y reducción de huella hibrida y de huella de carbono. Dentro de esta estrategia 
se encuentran unos ejes, metas e indicadores de varios materiales con relevancia para su 
aprovechamiento, tales como los flujos de materiales de construcción provenientes de 
diferentes metales tales como el acero y el hierro. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda que las empresas y entidades velen por la 
conservación de la calidad de los metales en desuso, facilitando que lleguen a las 
organizaciones dedicadas a las actividades petroleras, metalmecánicas, ganaderas, 
agropecuarias; ya que estas últimas requieren para el desarrollo de sus funciones diarias 
materiales ferrosos, dándole una nueva vida útil a los elementos que en un momento 
fueron desechos. 
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En la siguiente ilustración se puede visualizar el uso y la transformación del hierro y el 
acero que pueden ser reciclados o incorporados a otros procesos industriales. 
 

 
 

La chatarra de hierro, así como de otros metales ferrosos (o férricos) puede comprarse en 
diferentes formatos como son chatarra industrial, estructural, viga, maquinaria, recortes de 
cerrajería, recorte de chapas, hierro fundido, entre otros. Cabe destacar, que en Colombia 
se generan más de 12 millones de toneladas de basura y solo se recicla el 17%1 . Este 
porcentaje, aunque poco, se debe a un largo recorrido ya que se estima que Colombia dio 
inicio al proceso del reciclaje entre los años 1980, oficio que fue desempeñado, 
inicialmente, por población que migró de las zonas rurales a las urbanas. Tiempo 
después, a mediados de los 2000 y al ver el potencial de la comercialización de hierro y 
otros materiales no ferrosos se incorporan a Colombia grandes empresas o siderúrgicas 
las cuales se encargan de la transformación y/o exportación de materiales ferrosos y no 
ferrosos, industrializando así el sector del reciclaje en Colombia. Finalmente, es 
importante aclarar cómo funciona la cadena de comercialización de la chatarra: 1) 
Generación: Abarca las actividades en las que los materiales son identificados como sin 
ningún valor adicional, o bien son tirados o bien son recogidos para su posterior 
evacuación. 2) Separación y almacenamiento. Involucra las actividades asociadas con la 
gestión de residuos hasta que estos son colocados en contenedores de almacenamiento. 
Dichos contenedores, deben seguir unos estándares mínimos y ser óptimos para el 
cuidado de los productos recuperados. 3) Recolección y transporte. Comprende el 
servicio mediante el cual se pretende con rutas y frecuencia previamente establecida la 
evacuación de los residuos de las residencias, industrias, el comercio y en general de las 
diversas fuentes de generación. 
 
13.2. CONTEXTO ECONÓMICO: 
 

La comercialización de metales ferrosos y no ferrosos se incluye dentro del sector 
económico de prestación del servicio, ya que en este sector se agrupan todas las 
actividades que se relacionan con la prestación de un servicio ya sea a la comunidad, una 
empresa y/o las personas en general. El sector terciario o de servicios agrupa las 
actividades relacionadas con el comercio, incluyendo sector minorista y mayorista, las 
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actividades de intercambio de productos por dinero llevadas a cabo en plazas de 
mercado, centros comerciales o entre empresas. En Colombia la chatarra es un negocio 
bien pago y en crecimiento pero que aún es desconocido entre los distintos sectores. El 
panorama de este mercado frente a Latinoamérica es amplio ya que la región es una de 
las mayores exportadoras de materias primas, en el caso de Colombia, es quien exporta 
la mayor parte de cobre y aluminio. Según el Comité Colombiano de Productores de acero 
de la Asociación Nacional de Empresarios de Colombia ANDI, la emergencia mundial 
causada por la pandemia generó un impacto fuerte en el mercado del acero, reflejado en 
la caída de los precios internacionales del 22%. Lo anterior según la directora del Comité 
de Acero de la ANDI, desató un incremento del precio de la tonelada de acero en el 
mercado colombiano de 104% en menos de un año, pero afortunadamente, el incremento 
que se ha venido dando en la generación de chatarra y compra para la transformación y 
uso de la misma, ha favorecido la estabilización del precio de esta materia prima. Según 
la encuesta de precios del mercado de reciclaje en Colombia realizada en el primer 
trimestre de 2022, el precio promedio de comercialización de chatarra a nivel nacional 
($/kg) supera los $1.000 pesos el kilo, así como el kilo de lata-aluminio-clausen supera los 
$5.000. En el siguiente cuadro se puede visualizar la variación de precio promedio de un 
kilogramo de chatarra y de un kilogramo de aluminio clausen: 
 

 
 

13.3. El comercio internacional de la chatarra ferrosa en Colombia  
 

Actualmente se reciclan en nuestro planeta 15 toneladas de chatarra cada segundo, lo 
que hace un total anual de cerca de 500 millones de toneladas de chatarra provenientes 
de partes de vehículos, ferrocarriles, productos domésticos, elementos de construcción y 
entre otros objetos elaborados a partir de hierro que han llegado a su ciclo final de vida, 
aunque pueden ser reciclados y trasformados en nuevos objetos infinidades de veces. 
Debido al constante crecimiento y desarrollo poblacional a nivel mundial cada año se 
observa un constante crecimiento de materiales u objetos elaborados a partir del reciclaje 
de la chatarra, tal como sucede en países como corea del sur, Brasil, Alemania, México, 
China, Estados Unidos, donde el sector siderúrgico suponen un 2,3 y 9,5 del PIB nacional. 
 
El crecimiento de los mercados de productos reciclados es una condición necesaria para 
incentivar el reciclaje de vehículos automotores. El mercado se beneficia de reciclar 
automóviles ya que estos son un insumo para las plantas recicladoras de chatarra ferrosa. 
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Se analiza el comercio internacional de chatarra ferrosa como aspecto fundamental del 
reciclaje y los desperdicios de la chatarra, básico para el desarrollo siderúrgico en 
Colombia. Resultados: Colombia es un país netamente exportador a partir de 2009 debido 
fundamentalmente al aumento de las ventas de petróleo y sus derivados que crecieron 
60,6% en valor y 27,1% en volumen y esta tendencia se mantendrá hasta el 2019 en caso 
de que estas condiciones no cambien. Por otro lado, las exportaciones cayeron 13.3 % en 
promedio en los años analizados y las importaciones que vienen de Estados Unidos 
cayeron 55% debido al colapso de la burbuja inmobiliaria, lo que condujo a la crisis de las 
hipotecas y una profunda crisis de liquidez, en tanto que la zona franca se mantuvo0 casi 
sin cambios. Corea y China son ahora sus principales compradores sustituyendo a 
España y Holanda, pero los precios por tonelada que pagan esos nuevos socios son muy 
bajos (144 y 435 dlls por tonelada) en comparación con 1500 dólares/ton o más que 
pagan los otros. Con Chile la relación comercial ha tenido altibajos ya que son más los 
años en que no hay relación comercial para este producto que aquellos en sí la hay, sin 
embargo, los precios de los productos que se importan desde Chile han pasado de 131 a 
1944 dólares por tonelada debido a una mayor demanda del producto de dicho país.  
 
El transporte se caracteriza por ser un renglón conservador a pesar de la gran oferta de 
empresas con estrategias favorables hacia las ventas ligado al desarrollo de otros 
sectores como la infraestructura, los combustibles y los repuestos de asistencia al 
transporte (Tobón & Galviz,2009); para mayo de 2015 las matrículas de vehículos nuevos 
mostraron una disminución de 6% de acuerdo a lo planteado por analistas económicos y 
por la Asociación Colombiana de vehículos automotores, debido al menor crecimiento 
económico anunciado por el gobierno (ANDEMOS, 2015) y a la vulnerabilidad de la tasa 
de cambio. La estructura de la cadena en Colombia comprende actividades de ensamble, 
comercialización por parte de concesionarios, fabricación de autopartes y las 
importaciones. El parque vehicular en Colombia se caracteriza por continuar siendo un 
mercado con tendencia hacia la baja por la crisis económica mundial y por el 
comportamiento de la subida del dólar; sin embargo, es importante tener en cuenta el 
papel que juega el sector en la consolidación de la globalización y la competitividad de 
Colombia (Tobón & Galviz, 2009), no solo en lo relacionado con parque vehicular si no 
con la chatarra generada al final de la vida útil de los vehículos. 
 
13.4. IMPORTACIONES DE CHATARRA 
 

Los resultados de tendencia del modelo de importación de chatarra ferrosa de EUA a 
Colombia evidencian una relación inversa, lo que está indicando que las importaciones 
irán disminuyendo hasta hacerse no significativas. La disminución promedio por año es de 
10.958 toneladas. En cuanto a las exportaciones de chatarra ferrosa de Colombia al resto 
del mundo y países bajos, el modelo indica una tendencia positiva y creciente, es decir 
que en promedio cada año las exportaciones cada año aumentarán en 9.102 toneladas. 
Esto estaría indicando una mayor competitividad del sector a nivel mundial que se ve 
favorecida por la revaluación del dólar. Considerando la evolución de las dos series de 
tiempo, las exportaciones y las importaciones. 
 
13.5. CONTEXTO REGULATORIO: 
 

Legislación Concepto 



 
PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO 

SELECCIÓN ABREVIADA 
INV-SA-012-2023 

 

Manizales, Calle 3C #22-92 Barrio Alcázares 
Tel: (6) 8891030 

NIT: 800002916-2 
www.invama.gov.co                                                                                                                                                                 

 
 
 

Ley 99 de 1993 

Crea el Ministerio del Medio Ambiente y le asigna dentro de sus funciones la 
búsqueda de acuerdos para la implantación de prácticas y tecnologías que 
favorezcan la descontaminación, reciclaje y reutilización de residuos 

Ley 511 de 1999 

Establece el 1 de marzo como Día Nacional de los Recicladores y ordena a 
distintas entidades del Estado establecer programas de asistencia social 
específicos para los recicladores. 

Decreto 1713 de 2002 

Modifica toda la legislación anterior y crea la obligatoriedad de los municipios 
para formular un PGIRS, los cuales deben tener como pilares la maximización 
de oportunidades de aprovechamiento y actividades de fomento al reciclaje y 
los recicladores. 

Decreto 1140 de 2003 
Modifica parcialmente el Decreto 1713 de 2002. Obliga a algunos grandes 
generadores a facilitar el manejo y posterior aprovechamiento de los residuos 

Decreto 838 de 2005 

Modifica parcialmente el Decreto 1713 de 2002. Se definen y reglamentan los 
requisitos para la selección y operación de los sitios de disposición final, a nivel 
local y regional. 

Documento CONPES 
3530 de 2008 

Define los lineamientos y estrategias para fortalecer el servicio público de aseo 
en el marco de la gestión integral de residuos sólidos. Entre sus objetivos está 
el promover el establecimiento de esquemas organizados de aprovechamiento 
y reciclaje 

Decreto 284 de 2018 

Mediante el cual se modificó el Decreto 1076 de 2015 - Decreto Único 
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado 
con la Gestión Integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrónicos - 
RAEE y se dictan otras disposiciones.  

 
13.6. CONTEXTO AMBIENTAL: 
 

El manejo de los residuos sólidos puede ser un factor determinante en el deterioro o 
beneficio de la calidad ambiental en un municipio o ciudad, debido a las características de 
las actividades que desarrollan los diferentes actores que las habitan. Los residuos, 
entendidos como el conjunto de objetos materiales que una vez utilizados son rechazados 
por quien los utilizó, son susceptibles de aprovechamiento en mayor o menor grado según 
su naturaleza. La gestión de residuos involucra cuestiones relacionadas con las políticas 
de uso del suelo, las normas ambientales, la garantía de derechos fundamentales, las 
buenas prácticas de manufactura, los encadenamientos productivos, entre otros. Una 
gestión integral de los residuos sólidos que enfatice en el aprovechamiento puede generar 
para un territorio grandes beneficios en materia económica, de sostenibilidad social y 
ambiental desde la perspectiva del manejo de recursos. El aprovechamiento tiene como 
punto de partida y requisito fundamental la separación en la fuente. A partir de la 
separación en la fuente se generan cadenas de valor que retornan los materiales 
recuperados a los procesos productivos. Muchos de los procesos que hacen parte de esta 
cadena son desarrollados por los recicladores de oficio, población que tradicionalmente 
ha estado marginada y que posee condiciones de vulnerabilidad. En Colombia la gestión 
de residuos sólidos es un servicio público, competencia de los municipios y distritos, 
quienes de acuerdo con la normatividad vigente, deben propender por la eficiencia técnica 
de la prestación del servicio y la inclusión social de la población de recicladores o 
recuperadores de oficio. 
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13.7. CONTEXTO LEGAL: 
 
- Normas y Conceptos sobre Desechos Industriales (chatarra). 
 

Con motivo de que varias empresas que adquieren desechos por concepto de chatarra, 
cobre y aluminio le exigen a los vendedores le facturen el impuesto a  las ventas, 
aduciendo que dichos productos están gravados con dicho impuesto,  el Centro Nacional 
de Estudios Tributarios de Colombia, se permite reunir las normas que regulan el tema, al 
igual que incluir en dicho resumen la doctrina proferida por la Dian en la cual expresa que 
el impuesto  a las ventas en la venta de chatarra  identificada con la nomenclatura 
arancelaria andina  72.04, 74.04 y 76.02, se generará cuando esta sea vendida a las 
siderúrgicas, tal como lo señala el artículo 43 de la ley 1607 de 2012 que modificó el 
artículo 437-4 al Estatuto Tributario. 
Para iniciar la siguiente compilación de normas y doctrina, me permito a continuación 
transcribir las posiciones arancelarias enunciadas anteriormente, tomadas del decreto No. 
4927 de diciembre 26 de 2011 por medio del cual se expidió el arancel de aduanas: 
72.04: Desperdicios y desechos (chatarra), de fundición, hierro o acero; lingotes de 
chatarra de hierro o acero. 
74.04: Desperdicios y desechos, de cobre. 
76.02.00.00.00: Desperdicios y desechos, de aluminio. 

 

DECRETO N° 1794 21-08-2013 
 

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1607 de 2012 “por la cual se expiden 
normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones”. Artículo 9°. Retención de IVA 
en la venta de chatarra. El IVA generado en la venta de chatarra clasificada en las 
partidas arancelarias 72.04, 74.04 y 76.02, será retenido por la siderúrgica en el ciento por 
ciento (100%) del valor del impuesto, independientemente de que el vendedor pertenezca 
al régimen simplificado o al régimen común de IVA. No genera IVA la venta de chatarra 
clasificada en las partidas arancelarias 72.04, 74.04 y 76.02, en la cual no intervenga 
como enajenante o adquirente una siderúrgica. 
 
13.8. ANALISIS DE LA DEMANDA: 
 

La demanda de chatarra, está dado a los sectores medios y finales de la cadena 
productiva: sector de plásticos, automotriz, sector ferroso, aceros y otros metales, 
cadenas farmacéuticas, alimentos entre otros- que dependen de la producción de reciclaje 
y desperdicios. 
 
Tanto el sector privado como el sector público – establecen condiciones similares a las 
aquí presentadas donde se tienen las obligaciones del contratista, éstos son chatarreros 
pequeños que reciclan chatarra para llevarlas luego a un depósito mayor o que son 
entregados a siderúrgicas – cuando éstas son clasificadas – El Instituto así genera 
algunos desperdicios propios de la actividad del servicio del alumbrado público – como 
aluminio, cobre – chatarra que son vendidos a los pequeños chatarreros 
 
HISTÓRICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y 
OTROS CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIO 
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13.9. ANALISIS DE LA OFERTA 
 
 
COMPRADORES DEL MERCADO 
 

Colombia, es el país que tiene la industria de reciclaje de materiales no ferrosos 
formalizada más desarrollada de Latinoamérica, y llamó a todos los agentes del sector, 
incluyendo a las empresas de servicios públicos y a las que generan o adquieren este tipo 
de materiales, a adoptar el protocolo de compra y venta de estos productos y que este se 
constituya en un código de conducta, “que permita presentar la totalidad de la cadena 
como un sector responsable y que le juega limpio a Colombia”. 
 
A nivel nacional, existen gran variedad de empresas que cuentan con las condiciones 
económicas, financieras y el capital humano disponible, que le permitirían participar en un 
proceso de selección como el que se pretende en esta oportunidad. Al existir en el 
mercado colombiano empresas dispuestas a comprar este tipo de bienes, las Entidades 
logran recuperar parte del erario público, cumpliendo de esta manera con los objetivos y 
fines del Estado. Las siguientes empresas entre otras, pueden llegar a ser potenciales 
compradores:  
 
1) Ferrosos S.A.S  
2) Chatarras y minerales de Colombia S.A.S  
3) Diaco S.A  
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4) Mario Alberto Camacho Sánchez  
5) Javier Ordoñez Cardona  
6) CI chatarras del Caribe S.A  
7) Mundial de Chatarra La Favorita S.A.S  
8) Metales Suárez S.A.S  
9) Calicolmetales  
10) Ecoclean WJ  
11) Colpac.  
12) Dismetales S.A.  
13) Recuperación de materiales MAG 
 
13.10. DINÁMICA DE PRODUCCIÓN, DISTRIBUCIÓN Y ENTREGA DE BIENES O SERVICIOS 
 

La chatarra se clasifica en metales ferrosos y no ferrosos. Los ferrosos tienen como 
principal componente el hierro y acero, el material en su precio es relativamente bajo y la 
capacidad que posee al unirse con otros elementos para mejorar sustancialmente sus 
propiedades es buena. Los no ferrosos como cobre, aluminio, plomo, níqueles y las 
aleaciones, son costosos y poco abundantes en el país. 
 
Las seis empresas exportadoras de chatarra que integran Reciclaje Formal son: CI 
Almaseg; CI Metal Comercio; CI Metal Trade SAS; CI Metales La Unión; CI Recyclables 
S.A. y Lito S.A. En Colombia la chatarra es un negocio bien pago y en crecimiento pero que 
aún es desconocido entre los distintos sectores. La chatarra se reconoce como una materia 
prima escasa y a la vez estratégica, con capacidad para ser reciclada un número infinito de 
veces sin perder sus propiedades básicas 
 

Las empresas que pueden suplir el objeto contractual, se identifican por estar clasificadas 
como compradoras y vendedoras de chatarra y demás residuos sólidos aprovechables. 
Dichas empresas deben recoger y transportar los metales desde las instalaciones de 
INVAMA hasta el lugar de destino. 
 
Este tipo de empresas no obtienen los recursos que compran y venden de la naturaleza ni 
tampoco los procesan, sino que adquieren los productos y los ofrecen a las grandes 
compañías que necesitan de metales para llevar a cabo sus actividades comerciales. 
 
14.- ANÁLISIS DE MERCADO Y ELABORACIÓN DEL PRESUPUESTO PARA LA VENTA: 
 

Para determinar el valor estimado del contrato, se tuvo en cuenta las cantidades 
estimadas de venta de material inservible, el precio de mercado y los porcentajes de 
desecho o desperdicio, estimados por cada material: Vidrios, cauchos de cables y 
alambres, porcelanas, entre otros; considerados como desperdicios que no incluyen en el 
pesaje de acuerdo al material vendido por clase (aluminio, cobre, entre otros), los cuales 
determinan los valores estimados para la venta por cada lote.   
 

- Estudios de porcentajes del material y cálculo de desperdicio: 
 
Precios actuales del mercado: 
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Fuente: Datos chatarrerías en Colombia – septiembre de 2023  

LINK: compradechatarrabogota.com/precio de chatarra hoy 2023 
Precios – de mercado 
Forrado cobre: $4.500 
Forrado aluminio: $1.800 
Fuente: Datos chatarrerías en Colombia – septiembre de 2023 
ITEM MATERIALES COMPONENTE % PRECIO PROM/KILO

100% 5.000$                   

Aluminio Sucio 55% 2.750$                           

Chatarra 35% 200,6$                           

Desperdicio 10% -$                               

cobre/chatarra 30.000$                573

Total Kilo 2.951$                           

BALASTOS

Elementos inservibles, quemados o están en 

corto, estos materiales no son aptos para la red 

de alumbrado público.

Cobre 0,1000                   3.000                             

Chatarra 0,8000                   458                                 

Desperdicio 0,1000                   -                                 

Total Kilo 30.000                   3.458                             

3

CABLES Y ALAMBRES  EN  

RETALES DE COBRE 

FORRADO

Retales de cables retirados de la red de 

alumbrado público, quemados

Cobre/desperdicio: 25,50% 7.650$                           

4

CABLES Y ALAMBRES  EN  

RETALES DE ALUMINIO 

FORRADO

Retales de cables retirados de la red de 

alumbrado público, quemados

Aluminio/desperdicio 38%

1.900$                           

5

RETALES DE POSTES 

METALICOS CHATARRA, 

TUBOS METÁLICOS,  

RECORTES DE BRAZOS - 

SOPORTES EN HIERRO Y 

MATERIAL DE 

ALUMBRADO NAVIDEÑO 

FIGURAS INSERVIBLES  

Tubos metálicos, retirados de la red de

alumbrado, elementos inservibles como

chatarra, deteriorados, mohosos en su base

algunos aplastados, los cuales no se pueden

recuperar. Soporte de postes retirados del

servicio, brazos metálicos torcidos no aptos

para el alumbrado, figuras navideñas peso

aproximado 1800 kilos

Kilo 100% 900$                              

1

CARCASAS DE 

LUMINARIAS 

PROYECTORES, COFRES, 

Son carcasas de luminarias en mal estado, que

cumplieron su vida útil, varias referencias,

convertidas en chatarra, su material básico es el 

2

 
 
 

- Cantidades y valor proyectado: 
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ITEM MATERIALES DESCRIPCIÓN MEDIDA
 PROMEDIO 

VENTA 

 PRECIO 

MINIMO VENTA 

PROM 

VENTA

 20% MINIMO 

CONSIGNACION 

1

CARCASAS DE LUMINARIAS

PROYECTORES, COFRES,

OBSOLETOS- LUMINARIAS DE

SEGUNDA NO APTOS PARA EL

ALUMBRADO PUBLICO

Son carcasas de luminarias en mal estado, que

cumplieron su vida útil, varias referencias,

convertidas en chatarra, su material básico es el

aluminio.

Kilo 30.000          2.951$                 88.516.500    17.703.300$       

2 BALASTOS

Elementos inservibles, quemados o están en 

corto, estos materiales no son aptos para la red 

de alumbrado público.

Kilo 23.800          3.458$                 82.309.920    16.461.984$       

3
CABLES Y ALAMBRES  EN  

RETALES DE COBRE FORRADO

Retales de cables retirados de la red de 

alumbrado público, quemados.
Kilo 180                7.650$                 1.377.000      275.400$             

4 CABLES Y ALAMBRES  EN  

RETALES DE ALUMINIO FORRADO

Retales de cables retirados de la red de 

alumbrado público, quemados.
Kilo 200                1.900$                 380.000          76.000$               

5

RETALES DE POSTES METALICOS 

CHATARRA, TUBOS METÁLICOS,  

RECORTES DE BRAZOS - 

SOPORTES EN HIERRO -  MATERIAL 

- DE SILLAS -PARTE METALICA

Tubos metálicos, retirados de la red de 

alumbrado, elementos inservibles como chatarra, 

deteriorados, mohosos en su base algunos 

aplastados, los cuales no se pueden recuperar. 

Soporte de postes retirados del servicio, brazos 

metálicos torcidos no aptos para el alumbrado, - 

sillas en mal estado - parte metálica como 

chatarra - no aptas para el trabajo

Kilo 30.000          900$                     27.000.000    5.400.000$         

TOTAL 84.180          199.583.420 39.916.684$        
 

Con la información recopilada, se elaboró el presupuesto del INVAMA el cual deberá 
comprender todos los costos directos e indirectos e impuestos de ley. Este presupuesto 
se debe proyectar para la fecha de presentación de las ofertas. 
 
E. PROCEDIMIENTO PARA LA SUBASTA DIRECTA: 

 
De conformidad con lo anterior, el INVAMA procederá a realizar la subasta directa 
electrónica a través del SECOP II, en audiencia pública, en la fecha, hora y lugar que 
establezca para el efecto en el cronograma del proceso.   
 
A la audiencia pública de subasta directa electrónica asistirán los proponentes habilitados 
a través del representante legal cuando se trate de personas jurídicas o de consorcio o 
uniones temporales quienes presentarán el documento de identificación correspondiente.  
 
En caso de apoderado, deberá allegar el poder especial respectivo en el cual se 
determine que está ampliamente facultado para participar en la audiencia y hacer lances 
para mejorar la oferta económica inicial dentro de la subasta.  
 
Antes de dar inicio a la audiencia pública de subasta y a la apertura de la OFERTA 
INICIAL DE PRECIO de los proponentes, la entidad verificará la presencia de los 
representantes debidamente facultados de los proponentes habilitados.  
 
El proponente que haya sido habilitado para participar en la subasta electrónica deberá 
tener en cuenta las siguientes recomendaciones técnicas para su participación:  
 
1) Tener conexión a internet estable.  
2) Estar registrado, tener usuario y clave de acceso a SECOP II; una vez se dé inicio a la 
audiencia, El INVAMA procederá a abrir los documentos que contienen la oferta 
económica inicial de los proponentes habilitados con el fin de efectuar la verificación 
aritmética con la “PROPUESTA INICIAL DE PRECIO” de cada proponente y de acuerdo 
con las reglas establecidas en los pliegos de condiciones. La corrección aritmética la 
realizará la entidad una vez se abran los sobres que contienen la oferta económica inicial 
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de los proponentes habilitados. Con base en este orden, dará a conocer únicamente el 
MAYOR PRECIO UNITARIO TOTAL ofertado y será a partir del cual inicien los lances 
sucesivos. Con base en el mayor precio ofrecido en desarrollo de la ronda 
inmediatamente anterior los proponentes podrán presentar una nueva propuesta mediante 
un lance. Sólo los proponentes que se encuentren habilitados podrán hacer lances para 
mejorar la oferta inicial de precio.  
 
Los oferentes habilitados podrán acceder a la subasta desde su cuenta de proveedor de 
SECOP II, además cuentan con el soporte técnico a través de la mesa de servicio de 
Colombia Compra Eficiente. Si el proveedor tiene problemas de conexión al momento del 
evento de subasta, se aplicará lo definido en el artículo 2.2.1.2.1.2.6. del Decreto 1082 de 
2015 que señala: “Si por causas imputables al oferente o a su proveedor de soluciones de 
tecnología de la información y telecomunicaciones, durante la subasta electrónica la 
conexión con el sistema se pierde, la subasta continuará y la entidad estatal entiende que 
el proveedor que pierde su conexión ha desistido de participar en la misma”, salvo que 
logre volver a conectarse antes de la terminación del evento, entendiendo que su 
propuesta está constituida por la presentación de oferta inicial de precio dentro del 
proceso de selección de conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 de 
2015, o por el último lance mientras estuviera conectado a la plataforma tecnológica de 
subasta. 
 
La plataforma SECOP II muestra una ventana con el detalle del lance a presentar por 
cada uno de los bienes o servicios, el valor total del lance y la posición que adoptará 
después del lance. Si tiene dudas adicionales puede hacer uso de la guía dispuesta por 
Colombia Compra eficiente para participar en los eventos de subasta. Es importante tener 
en cuenta que el proponente deberá realizar sus lances estimando para ello dicho margen 
mínimo al último lance. Lo anterior sin perjuicio de que el proponente establezca realizar 
un lance por un margen mayor. El evento de subasta permite al oferente conocer el valor 
de sus ofertas y la posición frente a los demás oferentes. Para que el oferente al momento 
de iniciar la subasta pueda tener conocimiento de su posición, necesariamente deberá 
hacer un lance. La modalidad de precio invisible será la desarrollada para el presente 
evento de subasta, donde el precio de la mejor oferta NO es conocido, los proponentes 
hacen sus lances y solo conocen la posición en la que se encuentran. Si en el curso de la 
subasta electrónica dos o más proponentes presentan una postura del mismo valor, 
SECOP II tendrá la capacidad de establecer cuál proponente envió cronológicamente 
primero dicha postura. De igual manera, si dos o más oferentes resultaran en la posición 
número uno (1) con lances exactamente iguales se aplicará el criterio de desempate con 
el estampado cronológico certificado. Si, por el contrario, dos o más oferentes ostentaran 
en la plataforma la misma posición por llegar al mismo tiempo, pero sus lances fueron 
diferentes, el criterio de desempate será el precio. 
  
En la fecha y hora señalada en el cronograma de actividades, se celebrará la audiencia 
pública de SUBASTA DIRECTA ELECTRONICA, teniendo en cuenta las siguientes 
reglas básicas de procedimiento:  
 
REGLAS BÁSICAS:  
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Previa la publicación de los oferentes habilitados, el día y hora señalados para la 
DILIGENCIA DE SUBASTA, los funcionarios de la entidad procederán a la apertura de 
los sobres contentivos de las ofertas iníciales de precio y a la verificación del contenido de 
la “PROPUESTA INICIAL DE PRECIO” de cada una de ellas, de conformidad con las 
siguientes reglas:  
 

 Se verificará que cada una de las casillas correspondientes al valor unitario por Ítem 
se encuentre diligenciada con la oferta inicial de precio respectiva.  

 Se verificará que la casilla destinada para consignar el valor total de la oferta inicial 
(20%) se encuentre diligenciada. De no ser así, tal valor se obtendrá con la sumatoria 
de los valores consignados en las casillas correspondientes al valor por Ítem o de los 
que hayan sido objeto de corrección.  

 Una vez efectuada la apertura de las propuestas iníciales de precio de los 
proponentes habilitados, no se permitirá la participación de aquellos proponentes 
habilitados que no se encontraban en dicho momento, en este caso la entidad tomará 
como su propuesta económica definitiva la oferta económica inicial. 

 Los valores de las ofertas económicas que se registren en los formularios dispuestos 
para el efecto no deben tener tachaduras. En el evento en que se presenten cifras con 
tachaduras, el proponente debe anotar de nuevo la cifra que considere correcta y 
refrendarla con su firma.  

 En el evento en que un proponente habilitado no asista a la audiencia pública de 
subasta, la entidad tomará como su propuesta económica definitiva la oferta 
económica inicial.  

 La subasta se desarrollará mediante rondas de tres minutos (3) minutos cada una o 
menos cuando los oferentes tengan listos sus lances; lances mayores a éste no se 
tendrán en cuenta y por lo tanto no se tomarán como lances válidos.   

 Se consideran lances válidos aquellos presentados en los tiempos establecidos para 
cada una de las rondas y que observen el margen mínimo de mejora de ofertas 
será del 2%. 

 La primera ronda tendrá como base la propuesta de mayor valor unitario ponderado, 
resultado de la ponderación de los valores unitarios de los ítems solicitados por la 
entidad, presentada en la oferta inicial de precio de los proponentes habilitados y que 
hayan superado la verificación efectuada por la entidad. Las rondas siguientes tendrán 
como mayor valor el lance con el mayor precio ponderado ofrecido en la ronda 
inmediatamente anterior 

 Cuando un proponente, en cualquiera de las rondas, no presente lance o el 
presentado no sea válido, se considerará que desiste de participar en la subasta y se 
tendrá como su oferta final de precio, para efectos de la recomendación de 
adjudicación, el mayor valor que haya ofrecido.  

 En cada ronda el proponente podrá efectuar un solo lance. 

 Todo ofrecimiento posterior válido anula el anterior efectuado por el mismo 
proponente, de tal forma que al final de la subasta la única propuesta que se toma de 
cada proponente se constituirá como la propuesta económica definitiva.  

 El INVAMA registrará los lances válidos y los ordenará descendentemente. Con base 
en este orden, dará a conocer únicamente el mayor precio ofertado.  
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 En caso que no refrende la cifra se tendrá como un lance no válido y la entidad tomará 
como valor de la propuesta el último valor válidamente ofertado y el proponente no 
podrá continuar participando en el proceso de subasta.  

 Al terminar la presentación de cada lance, la entidad estatal debe informar el valor del 
lance más alto.  

 Si al terminar la subasta hay empate, la entidad estatal debe seleccionar al oferente 
que presentó el mayor precio inicial. En caso de persistir el empate la entidad estatal 
debe aplicar las reglas del artículo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 del 2015.  

 Una vez Adjudicado el contrato, la entidad hará público el resultado del certamen 
incluyendo la identidad de los proponentes de conformidad con lo dispuesto en el 
Decreto No. 1082 de 2015, en el SECOP II.  

 Se realizarán tantas rondas cuantas fueren necesarias, hasta tanto se verifique una 
cualquiera de las siguientes situaciones:  

 Se agote el tiempo establecido para la ronda sin que se haya presentado ningún 
lance.  

 No se presente ningún lance válido en la ronda.  

 Sólo uno de los proponentes realice un lance válido en la ronda.  

 La audiencia se dará por terminada cuando el comité asesor y evaluador haga pública 
la ocurrencia de cualquiera de las situaciones señaladas anteriormente y recomendará 
la adjudicación del contrato al proponente que haya presentado el lance de mayor 
valor durante el procedimiento de subasta, en el tiempo establecido por la entidad. En 
el caso en que no se presente ningún lance en la primera ronda, la recomendación se 
realizará al proponente que haya presentado el mayor valor en la oferta inicial de 
precio total.   

 
A. ORDEN DE ELEGIBILIDAD Y ADJUDICACIÓN: 
 
Para la adjudicación del proceso de selección se aplicarán los apartados pertinentes del 
artículo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
El Contrato se adjudicará según el orden de elegibilidad establecido en la subasta; así las 
cosas, el ordenador del gasto por medio de acto administrativo motivado adjudicará el 
proceso al proponente ubicado en el primer orden de elegibilidad, siempre y cuando 
cumpla la totalidad de los requisitos exigidos en el presente pliego de condiciones, o 
procederá a la declaratoria de desierto del proceso sí hubiere Lugar a ello. En el evento 
que el ordenador del gasto no acoja el resultado de la evaluación practicada por el comité 
integrado para tal efecto, así lo justificará en el acto de adjudicación o declaratoria de 
desierto del proceso. 

 
B. REGLAS DE SUBSANABILIDAD:  

 
De conformidad con el parágrafo primero del artículo 5 de la Ley 1882 de 2018 “(...) la 
ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratación o al 
proponente, no necesarios para la comparación de las propuestas no servirán de título 
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos 
requisitos de la propuesta que no afecten el puntaje deberán ser solicitados por las 
entidades estatales y deberán ser entregados por los proponentes hasta el término de 
traslado del informe de evaluación que corresponda a cada modalidad de selección salvo 
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lo dispuesto para el proceso de mínima cuantía y para el proceso de selección a través 
del sistema de subasta. Serán rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no 
suministren la información y la documentación solicitada por la entidad estatal hasta el 
plazo anteriormente señalado. (...)” Subrayado y negrilla fuera de texto. 
 
Los proponentes deberán allegar dentro del término preclusivo y perentorio que fije el 
INVAMA las clarificaciones y/o documentos requeridos, so pena del rechazo de la 
propuesta. El proponente tiene la carga de presentar su oferta en forma íntegra, es decir, 
conforme a todos los puntos del pliego adjuntando la prueba de las condiciones que 
pretenda hacer valer en el proceso. 
 
El INVAMA debe verificar con los documentos e información que entreguen los 
Proponentes el cumplimiento de los requisitos habilitantes. 

 
C. FACTORES DE DESEMPATE:  

 
En caso de empate se adjudicará el contrato al que presentó la mejor propuesta inicial. De 
persistir el empate se tendrá en cuenta lo preceptuado en el Decreto 1082 de 2015. 
 
XIII. RESULTADOS DE LA EVALUACION 
 
La adjudicación se hará a la propuesta habilitada que haya obtenido el mayor valor 
ofrecido de acuerdo a la subasta realizada. 
 
XV. OFERTA 
 
Las propuestas, incluida la información para reputarse valida y suficientemente 
presentadas, serán puestas a consideración del INVAMA a través del SECOP II en el link 
asociado al proceso de contratación INV-SA-009-2023, con el cumplimiento de la totalidad 
de requisitos establecidos en el presente pliego de condiciones. Para la presentación de 
la información de requisitos habilitantes, los proponentes deberán seguir la guía 
metodológica fijada por la Agencia Nacional de Contratación para la presentación de 
ofertas en el SECOP II. 
 
La presentación de la propuesta implica la aceptación y el conocimiento de la legislación 
aplicable al proceso de selección, así como de la totalidad de las obligaciones fijadas en 
el presente pliego de condiciones, precisando que solo resultaran admisibles los 
documentos de prueba de cumplimento de requisitos habilitantes que se presenten dentro 
del plazo establecido en la cronología del proceso a través de la plataforma del SECOP II. 
 
Si el proponente presenta con su propuesta documentos que han perdido legibilidad o 
claridad, el INVAMA podrá solicitar las aclaraciones o explicaciones sobre dichos 
documentos, los cuales deberán ser allegados por los proponentes dentro del término que 
fije la administración, so pena del rechazo de la propuesta. En el momento en que exista 
una incongruencia en la propuesta, es decir, que en una parte de esta se declare algo que 
se contradiga en otra, el INVAMA podrá solicitar las aclaraciones que estime pertinentes. 
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Nota. Para efectos de la presentación de propuestas el INVAMA tendrá en cuenta lo 
señalado por el artículo 2.2.1.1.2.2.5 del Decreto 1082 de 2015, que consagra: 
“Inhabilidades con ocasión de la presentación de otras ofertas. Para efectos de establecer 
el oferente que debe ser inhabilitado cuando en un mismo Proceso de Contratación se 
presentan oferentes en la situación descrita por los literales (g) y (h) del numeral 1 del 
artículo 8 de la Ley 80 de 1993 y poder establecer la primera en el tiempo, la Entidad 
Estatal debe dejar constancia de la fecha y hora de recibo de ofertas, indicando el nombre 
o razón social de los oferentes y sus representantes legales”. 
 
DECLARATORIA DE DESIERTO: El INVAMA podrá declarar desierto el proceso de 
selección cuando: 
 
a) No se presenten propuestas; 
b) Ninguna de las ofertas resulte habilitada conforme a las disposiciones del pliego de 

condiciones; 
c) Existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del proponente; 
d) El ordenador del gasto no acoja la recomendación del comité evaluador, caso en el cual 

deberá motivar su actuación en guarda del interés público; y 
e) Se presenten los demás casos contemplados en la Ley. 
 
XVI. CAUSALES DE RECHAZO / INADMISIBILIDAD DE LAS PROPUESTAS: 
 
Una propuesta será admisible cuando haya sido presentada oportunamente y resulte 
ajustada a las disposiciones del pliego de condiciones, de lo contrario, será rechazada a 
menos que las falencias sean subsanables conforme la Ley. En consecuencia, serán 
causales de rechazo: 
 
a) Cuando el proponente se encuentre incurso en alguna causal de inhabilidad o 

incompatibilidad establecida en la Constitución o la Ley. 
b) Cuando la oferta sea presentada por persona jurídicamente incapaz para obligarse o 

que no cumpla con las calidades y condiciones de participación. 
c) Cuando el objeto social del proponente que sea persona jurídica, no guarde relación 

con el objeto contractual. 
d) Cuando para este mismo proceso se presenten varias ofertas por el proponente, por si 

o por interpuesta persona, en un consorcio, unión temporal, individualmente o a través 
de una persona jurídica. 

e) Cuando el representante legal de la persona jurídica, consorcio o unión temporal, 
tenga limitaciones para contratar y no tenga la autorización expresa del órgano social 
competente para presentar oferta y/o celebrar el contrato, de acuerdo con los 
estatutos sociales o con el documento de integración del consorcio o unión temporal. 

f) Cuando el oferente en caso de ser Consorcios o Uniones Temporales no cumplan 
individualmente con todos y cada uno de los requisitos exigidos en el presente 
proceso de selección. 

g) Cuando la oferta se presente en forma extemporánea o en un lugar diferente al fijado 
en la invitación pública. 

h) Cuando se compruebe que el proponente ha influido o presionado ilícitamente sobre el 
estudio de las ofertas. 
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i) Cuando se compruebe que los documentos presentados por el proponente contienen 
información que no es veraz o no corresponden con la realidad. 

j) Cuando el proponente o su oferta no reúna los requisitos habilitantes u obligatorios 
para participar que se encuentran señalados en la presente invitación pública, o no 
presente cualquiera de los documentos generales y específicos para cada caso aquí 
establecidos. 

k) Cuando el proponente no anexe a su oferta el Documento de constitución del 
consorcio o unión temporal, en caso de que aplique, con las condiciones y requisitos 
establecidos en el presente Pliego de Condiciones.  

l) Cuando exista o se advierta enmendadura o corrección que, de lugar a confusión en 
los documentos obligatorios presentados, y el proponente no lo haya advertido, 
subsanado oportunamente o hecho la salvedad con su firma al pie de la corrección. 

m) Cuando no se presente la oferta técnica o la oferta económica; o cuando éstas sean 
presentadas en diferentes formatos a los suministrados por la entidad o incumpliendo 
las reglas fijadas en la invitación pública, o modifiquen la descripción, cantidad o 
unidad de medida, de tal manera que no permitan una comparación en condiciones de 
igualdad o una selección objetiva de las ofertas. 

n) Cuando estando prohibido en la convocatoria pública, se presente oferta parcial o 
alternativa, o en condiciones técnicas inferiores a las mínimas requeridas por la 
entidad. 

o) Cuando el proponente señale su desacuerdo o imposibilidad de cumplir las 
obligaciones, condiciones y requisitos previstos en la invitación pública, o condicione 
su oferta a factores, situaciones, modalidades o especificaciones diferentes a las 
requeridas por la entidad. 

p) Cuando el proveedor consigne menos del valor solicitado como garantía económica 
del proceso. 

q) Cuando siendo el caso, no se presente el documento de constitución del consorcio o 
unión temporal, o uno o varios de los integrantes del mismo no suscriban el respectivo 
documento de constitución. 

r) Cuando el proponente modifique la descripción, unidad de medida y cantidades de la 
ficha técnica (anexo presentación propuesta económica). 

s) Los demás casos expresamente establecidos en el presente documento 
t) Cuando el proponente presente en su oferta económica un item por debajo del 

presupuesto unitario fijado por la empresa, será motivo de rechazo. 
u) Cuando el proponente no presente en su oferta el certificado de disposición final de 

compra-venta de elementos inservibles, o de chatarra (RAEES) donde se demuestre 
su disposición final, a una empresa siderúrgica o de transformación de material de 
desechos o de chatarra. 

v) Cuando no acredite las especificaciones técnicas. 
 
 
XVII. ACUERDOS COMERCIALES: 
 
De conformidad con lo previsto en el MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE 
CONTRATACIÓN PÚBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR 
COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRANTES, expedido por el Departamento Nacional 
de Planeación, el presente proceso de selección NO se encuentra cobijado por acuerdos 
comerciales. 
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XVIII. RIESGOS: 
 
Atendiendo las disposiciones de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, y en 
armonía con la metodología para identificar y clasificar riesgos de Agencia Nacional de 
Contratación, en el anexo correspondiente se tipifican, estiman y asignan los riesgos del 
presente proceso de selección. 
 
ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO: 
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contratista o su representante legal, si por ley está obligado a tenerlo; ; 
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Terminado el evento de chatarrización el contratista remitira al supervisor del iNVAMA el certificado de 

disposición final, tanto de la chatarra como de los materiales peligrosos RESPEL - RAEES 

entregados, Al cierre de cada evento y luego de la disposición final se debera anexar el certificado de 

cumplimiento de la normatividad ambiental. 
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Imposibilidad de recibir, 

cargar, transportar e 

inventariar la mercancía 

objeto de chatarrización.

Inconvenientes en 
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3 2 5

M
E
D
IO

c
o

n
tr

a
ti
s
ta

/s
u

p
e

rv
is

o
r

El Contratista debe contar con los equipos y vehículos necesarios para realizar la  recolección, ya 

sean propios o subcontratados con terceros./supervisor debe solicitrar documentacion al contratista 

a efectos de verificar cumplimiento de esta obligacion. 
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Montos y estudios de costos: 

Clase Específico 

Fuente Interno 

Etapa Precontractual 

Tipo Riesgo económico  

Descripción  Cálculos mal elaborados en montos y descripción de bajas, con cálculos y 
diseños de costos unitarios que perturban el valor final de la venta en 
ventaja y/o desventaja de la Institución y/o del proponente. 

Consecuencia Posible pérdida económica en la venta de los bienes 

Impacto  Bajo 



 
PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO 

SELECCIÓN ABREVIADA 
INV-SA-012-2023 

 

Manizales, Calle 3C #22-92 Barrio Alcázares 
Tel: (6) 8891030 

NIT: 800002916-2 
www.invama.gov.co                                                                                                                                                                 

 
 
 

Tratamiento Para mitigarlo se efectúan pesajes de diferentes bienes y se calculan 
costos con base a precios de mercado. 

Riesgo 2: Ausencia de Ofertas 

Clase Específico 

Fuente Externo 

Etapa Precontractual 

Tipo Riesgo económico 

Descripción  Ausencia de ofertas económicas para la enajenación de los bienes 

Consecuencia Declaratoria de desierto 

Impacto  Medio 

Tratamiento Para mitigarlo se realizará campaña de difusión 

Riesgo 3: Incumplimiento del adjudicatario 

Clase  Especifico 

Fuente  Externo 

Etapa Contractual 

Tipo  Riesgo Financiero 

Descripción Incumplimiento de la propuesta de pago del adjudicatario 

Probabilidad Improbable 

Impacto Menor 

Tratamiento El adjudicatario perderá el dinero depositado en favor de la entidad. 

 

IMPACTO Medio – Alto Medio – Alto Alto 

PRIORIDAD Riesgo alto Riesgo alto Riesgo alto 

A QUIEN SE ASIGNA Contratista  Contratista Contratista 

TRATAMIENTO / CONTROLES 
A SER IMPLEMENTADOS 

Evitar el riesgo a 
través de la 
selección de una 
persona que 
manifieste 
expresamente su 
voluntad o interés 
de celebrar el 
contrato. 

Reducir la 
probabilidad de 
la ocurrencia del 
evento, 
aclarando desde 
el inicio del 
proceso de 
selección que la 
constitución y 
aprobación de la 
póliza es un 
requisito previo 
al inicio de la 
ejecución del 
contrato. 

Reducir la probabilidad 
de la ocurrencia del 
evento, especificando y 
dando a conocer al 
contratista los estándares 
de calidad y condiciones 
para la óptima prestación 
del servicio; fijando 
claramente las 
obligaciones 
contractuales, y 
efectuando un correcto 
seguimiento y control a la 
ejecución del contrato a 
través de la supervisión o 
interventoría. 

IMPACTO 
DESPUES DEL 
TRATAMIENTO 

PROBABI
LIDAD 

Baja Media – Baja Media – Baja 

IMPACTO Baja Baja Baja 

¿AFECTA EL EQUILIBRIO 
ECONÓMICO DEL CONTRATO? 

No No No 

PERSONAL RESPONSABLE 
POR IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

Ordenador del 
gasto y apoyo 
administrativo 

Ordenador del 
gasto, apoyo 
administrativo y 
supervisor o 
interventor 

Ordenador del gasto, 
apoyo administrativo y 
supervisor o interventor 
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De conformidad a lo establecido en el documento CONPES Nro. 3714 “Del riesgo 
previsible en el marco de la política de la contratación pública” y Manual para la 
Identificación y Cobertura del Riesgo expedido por la Agencia Nacional de Contratación 
Pública –Colombia Compra Eficiente- en desarrollo del literal a) del numeral 2 del artículo 
2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015, se determinó la siguiente matriz de riesgos para la 
presente contratación. 

 
XIX.GARANTÍAS. 
 
El contratista deberá constituir a su costa y a favor del INVAMA, una garantía para poder 
participar en el proceso Se requiere que el proponte anexe con su propuesta el valor 
mínimo consignado de la venta de materiales 20% del presupuesto oficial; el cual deberá 
realizarse en la Cuenta del Banco Davivienda de Ahorros cuenta número 
0570086170198328 

 
XX. INTERVENTORÍA Y/O SUPERVISIÓN 
 
Para el presente contrato se designa como supervisor al Profesional Universitario 
compras y suministros o quien haga sus veces. 
 
XXI.TÉRMINOS Y CONDICIONES DEL CONTRATO: 
 
A. Suscripción y Legalización del Contrato: El adjudicatario deberá cumplir con los 

trámites de perfeccionamiento del contrato así: Suscribirlo electrónicamente a través 
de la plataforma del SECOP II, el día hábil siguiente a la publicación de la Resolución 
de Adjudicación, anotando que el clausulado será informado mediante anexo al pliego 
de condiciones. Celebrado el contrato, el contratista deberá cargar la garantía única 
de cumplimiento constituida para amparar sus obligaciones a través de la plataforma 
del SECOP II el día hábil siguiente a la culminación de la actuación anterior. 

B. Adjudicación al Proponente Ubicado en Segundo Lugar: Si dentro del término 
que señalado en el apartado anterior el adjudicatario no suscribe el contrato, el 
INVAMA mediante acto administrativo motivado podrá adjudicarlos al proponente 
calificado en segundo Lugar dentro de los diez (10) días hábiles siguientes al 
vencimiento del mismo, ello en armonía con el artículo 9 de Ley 1150 de 2007. 

C. Indemnidad: Atendiendo la prevalecía del interés público, el futuro contratista se 
obligación a mantener indemne al INVAMA frente a cualquier daño o perjuicio 
originado en reclamaciones de terceros que se deriven de sus actuaciones o de las de 
sus dependientes con ocasión de la celebración del contrato derivado del presente 
proceso de selección. 

D. Responsabilidad del Proponente: El proponente y futuro contratista responderá 
por haber ocultado inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones, por haber 
suministrado información falsa conforme el numeral 7 del artículo 26 de la ley 8 de 
1993. 
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