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Dependencia Solicitante

Direccion de Gestién de Ordenamiento Social de la Propiedad

Tipo de Recurso

Inversion

Nombre del Proyecto

Implementacién del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural a nivel
nacional

Cadigo del proyecto

C-1704-1100-18-0-1704042-02 CDP 5523

Meta del Proyecto

Elaborar los documentos de investigacion.

Actividad Principal

Elaborar los documentos de investigacion.

Cadigo PAA 12-PS-379717
Cadigo BPIN 2020011000016
Fecha Septiembre de 2023

Nota. Para el diligenciamiento de los anteriores espacios, consulte al administrador del Plan Anual de Adquisiciones de su
dependencia o con la Oficina de Planeacion.

1. Marco Legal

En cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacion Publica, especialmente lo establecido en los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, y conforme a lo
dispuesto por el literal h) del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional
1082 de 2015y la Directiva Presidencial 08 de 2022, se presenta el estudio previo para adelantar un (1) contrato de prestacion

de servicios.

2. Justificacion Técnica (Dependencia Solicitante)

2.1 Descripcion de la Necesidad

La Agencia Nacional de Tierras es una agencia estatal de naturaleza especial,
del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y
financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la cual fue
creada bajo el Decreto Ley 2363 del 7 de diciembre de 2015.

De conformidad con el Articulo 3° del Decreto Ley 2363 de 2015, su objeto
consiste en “{(...) ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rura
formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual deberg
gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridicg
sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social de Iq
propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la|
Nacion”
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Dentro de la estructura de la Agencia, se encuentra la Direccion de Gestion del

Ordenamiento Social de la Propiedad (DGOSP), y de conformidad con Ig
establecido en el articulo 16 del Decreto Ley 2363 de 2015 tiene entre otrag
funciones, las siguientes: “1. Disefiar los mecanismos y acciones de
coordinacion entre la Agencia y las entidades de nivel nacional y territorial
involucradas en el proceso de ordenamiento social de la propiedad y en el
manejo de los sistemas de informacién requeridos para este efecto. 2. Imparti
directrices para la elaboracién de los Planes de Ordenamiento Social de g
Propiedad en zonas donde se hayan realizado intervenciones catastrales bajo
la nueva metodologia de levantamiento predial del catastro multipropdsito de
que trata el articulo 104 de la Ley 1753 de 2015 y someterlos a la aprobacion
del Director General de la Agencia, de conformidad con los lineamientos fijadog
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 3. Impartir directrices para la|
elaboracion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad, en zonas|
focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, donde ain no se
haya implementado el catastro multipropoésito, y someterlos a la aprobacioén del
Director General de la Agencia. Para estos casos, el levantamiento predial po
barrido deberd ser coherente con la metodologia de levantamiento predial del
catastro multiproposito. 4. Desarrollar lineamientos en materia tecnoldgicg
necesarios para definir politicas, estrategias, planes y practicas que soporten la|
gestion de la Agencia. 5. Asesorar al Director de la Agencia en la definicion de|
los estandares de datos de los sistemas de informacion y de seguridad
informatica de competencia de la entidad, relativos a las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones. 6. Formular los lineamientos y procesos de
infraestructura tecnolégica de la Agencia en materia de software, hardware,
redes y telecomunicaciones, acorde con los pardmetros gubernamentales para
su adquisicion, operacion y mantenimiento. 7. Definir lineamientos tecnoldgicos
para el cumplimiento de estandares de seguridad, privacidad, calidad ¥
oportunidad de la informacion de la entidad y la interoperabilidad de log
sistemas que la soportan, asi como el intercambio permanente de informacion.

8. Disefiar y dirigir la implementacién y administracion del Registro Unico de
Usuarios de la Agencia Nacional de Tierras de conformidad con el reglamento
que expida la entidad. 9. Disefiar mecanismos de monitoreo, seguimiento Y
evaluacion para las bases de datos y sistemas de informacion administrados
por la Agencia. 10. Suministrar la informacién requerida por las dependenciag
de la Agencia para el desarrollo de sus funciones y competencias. 11. Propone
alianzas estratégicas con organismos nacionales e internacionales para e
cumplimiento del objetivo misional de la Agencia, atendiendo los lineamientos|
impartidos por la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de
Colombia (APC) Colombia. 12. Disefar, implementar y administrar e
Observatorio de Tierras Rurales como instrumento que facilite la comprension|
de las dindmicas del mercado inmobiliario de tierras, conforme a los estudios,
lineamientos y criterios técnicos definidos por la UPRA y adoptados por e
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 13. Las demas funciones sefialadas
en la ley, aquellas que le sean asignadas y las que por su naturaleza l¢
correspondan.”

La Bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 ! “Colombia,
Potencia Mundial de la Vida”, pone sus mayores énfasis en la disminucién de
las desigualdades y en la superacion de las injusticias que les son propias, por

. https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portaDNP/PND%202022/Bases -PND2022-2026 _compilado-CEVC15-10-2022.pdf
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lo que la redistribucion de los recursos prioriza a los sectores de la sociedad y

a las regiones que producen la riqueza, pero no se han beneficiado con ella;
dentro del punto 1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia
ambiental, el numeral 6. Tenencia en las zonas rural, urbana y suburbana
formalizada, adjudicada y regularizada. Literal a. Formalizacién de la
propiedad: “El fortalecimiento de los procesos de planeacion relacionados con
la formalizacion, adjudicacién y regularizaciéon de la propiedad es necesario
para superar el atraso en el tema, especialmente los rurales a favor de los
campesinos y de las comunidades afrocolombianas e indigenas”. Busca el
desarrollo acelerado del Plan Nacional de Formalizacién de la Propiedad Rural
como compromiso del Acuerdo de Paz. En sentido la ANT ha venido enfocando
sus esfuerzos en avanzar en la Reforma Agraria en todo el Pais, entregando
hectéreas de tierras a mas familias campesinas que durante muchos afios han
esperado la legalizacion de sus tierras.

Con el fin de impulsar el cumplimiento de esta funcion, la ANT lidera el
Observatorio de Tierras como centro de pensamiento y produccion de
conocimiento publico, especializado sobre el mercado de tierras en Colombia
que, con el apoyo de actores institucionales y académicos del orden nacional
y regional, dispone de las herramientas y competencias para analizar
informacién y producir conocimiento que contribuya a mejorar la capacidad de
los actores institucionales, sociales y privados para responder a los desafios
asociados a los procesos de transformacion rural, incluyendo la reforma rural
integral, facilitando la comprensién de las dinamicas del mercado inmobiliario,
sus causas y efectos en los fendmenos de concentracion, fraccionamiento
antieconémico e informalidad en la propiedad y tenencia de predios rurales, lo
que permite a la Agencia Nacional de Tierras, el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas de tierras rurales en el marco
de sus competencias institucionales y el cumplimiento de las metas del
Gobierno Nacional.

Con el fin de dar cumplimiento a la meta establecida en el plan nacional de
desarrollo 2022-2026, se proyectd; para la vigencia 2023, la Direccion de
Ordenamiento Social de la Propiedad y sus dependencias enfocaran sus
esfuerzos en la ejecucion del proyecto de inversion denominado
“Implementacion _del modelo de ordenamiento social de la propiedad
rural a nivel nacional”, es necesario contratar un profesional para que apoye
durante el plazo del contrato las actividades que contribuya al logro de los
objetivos planteados por la Direccién de Gestion de Ordenamiento Social de

la Propiedad de acuerdo con las necesidades propias de la entidad.

2.2 Planteamiento Técnico de Solucion

Con el objetivo de consolidar a la ANT como maxima autoridad de tierras,
ejecutora de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural, orientada
a mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural y de acuerdo con una de
las apuestas mas importantes del gobierno nacional, como es democratizar la
tierra, generando acceso a 3 millones de hectareas y la titulacion de 7 millones
de hectareas, ademas de desarrollar el catastro multipropdsito, es necesario
contar con los servicios un profesional en Ingenieria Catastral y Geodesia y/o
areas afines, que durante el plazo del contrato apoye a la Direccién de Gestion
del Ordenamiento Social de la Propiedad en el proceso de elaboracion y

disposicién de informacién georreferenciada, asi como la caracterizacion del
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mercado inmobiliario rural que requiera la implementacién del Observatorio de
Tierras Rurales a cargo de la Agencia Nacional de Tierras.

Es pertinente y oportuna la contratacion de ese personal mediante un contrato
de prestacién de servicios profesionales para que durante el plazo del presente]
contrato apoye con la realizacion de las actividades indicadas en el presente
documento de estudios previos y en ese sentido, se coadyuve de manerd
coordinada la gestion de la Direccion de Gestion de Ordenamiento Social de la|
Propiedad — para realizar la elaboracion y disposicion de informacion
georreferenciada, asi como la caracterizacion del mercado inmobiliario rural que
requiera la implementacion del Observatorio de Tierras Rurales a cargo de la
Agencia Nacional de Tierras, con miras a la satisfaccion de las necesidades de
la Entidad.

En consecuencia, de lo anterior y en razon a que en la planta de personal no
existe el personal suficiente con los conocimientos y experiencia para ejecutar
la actividad sefialada o que, habiéndolo no es suficiente o que se requiere
conocimientos especializados, se requiere contratar los servicios de una(s)
persona(s) que relna los requisitos establecidos para el proceso de
contratacion.

2.3 Clasificador de Bienes y Servicios

El cédigo UNSPSC para el presente contrato es:
= 80111600 — Servicios de Personal Temporal.

3. Fundamentos Juridicos de la Modalidad de Seleccidn y tipologia del contrato a celebrar

3.1 Régimen Juridico aplicable

El contrato a suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana
y se rige por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en |a
materia particularmente regulada en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la|
Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto Nacional 1082 de
2015 y demas normas que las complementen, adicionen, modifiquen
reglamenten.

3.2 Modalidad de contratacién

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion con la|
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad ¢
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso,
no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente variag
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos.

En ese sentido, la modalidad de seleccion corresponde a la contratacion directa,
en aplicacién de la causal contenida en el literal h) del articulo 4 de la Ley 1150
de 2007.
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El contrato a celebrar corresponde a un contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales y/o Apoyo a la Gestidon conforme el articulo 32 de la Ley 80 de
3.3 Tipologia del contrato a celebrar 1993, el literal h) del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto Nacional 1082 de 2015.

4. Determinacion del Objeto Contractual (Descripcion)

Prestar servicios profesionales a la Direccion de Gestion del Ordenamiento
Social de la Propiedad para el apoyo en la representacion, disposicion y
control de la informacién cartogréfica georreferenciada necesaria para el
desarrollo del Observatorio de Tierras Rurales a cargo de la Agencia Nacional
de Tierras.

4.1 Objeto

NOTA: Teniendo en cuenta la tabla de honorarios que la ANT ha dispuesto para|
los efectos, y el perfil requerido para esta contratacion, el valor del contrato serg|
hasta por la suma de DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y|
SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE ($19.286.667) M/CTE

presupuesto estimado en atencion a dispuesto por la Circular 27 de diciembre)
de 2022 (Circular Honorarios). Rubro de inversiéon afectado corresponde a C+
4.2 Valor estimado del contrato y 1704-1100-18-0-1704042-02 CDP 5523
presupuesto oficial
Este valor incluye impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos
a que haya lugar. El valor final del contrato correspondera a la prestacion|
efectiva y real del servicio. En caso de terminacion anticipada, cesion d
suspension del contrato, so6lo habra lugar al pago proporcional de los servicios
efectivamente prestados.

El valor del contrato sera cancelado porla AGENCIA de la siguiente manera:

a. Un primer pago correspondiente al mes de septiembre de 2023
correspondiente al periodo ejecutado entre la fecha del acta de inicio y el dia
30 del respectivo mes, hasta por la suma TRES MILLONES QUINIENTOS
SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($3.506.667) M/CTE
incluidos impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos a que
haya lugar, previa entrega del informe de actividades y recibo satisfaccion de
supervisor del contrato, junto con el comprobante de pago de las cotizaciones
4.3 Forma de Pago al Sistema de Seguridad Social Integral, siempre que la obligacion de efectua
el pago le corresponda al contratista.

b. Tres (3) mensualidades iguales, cada una por la suma de CINCO
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA MIL PESOS ($5.260.000) incluidos
impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos a que haya lugar
previa entrega del informe de actividades y recibo satisfaccion del superviso
del contrato, junto con el comprobante de pago de las cotizaciones al Sistema
de Seguridad Social Integral, siempre que la obligacion de efectuar el pago le
corresponda al contratista.

NOTA: La Subdireccién Administrativa y Financiera procedera a la liberacién
de los recursos que queden disponibles una vez sea efectuado el primer pago
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Los pagos se efectuaran previa radicacion en la Subdireccion Administrativa y
Financiera de: i) Informe de actividades y/o entrega de productos e Informe
periodico de supervision expedido por el supervisor del contrato por cada pago
gue autoriza. ii) Recibos de pago por concepto de aportes al sistema de
seguridad social en salud, pension y al sistema de riesgos laborales y aportes
parafiscales si a ello hubiere lugar. iii). Factura en caso de que el contratista
este sujeto al régimen responsable de IVA.

Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone la
entrega real y efectiva de los informes y/o productos pactados y del
cumplimiento de las obligaciones generales y especificas.

En todo caso, los pagos estan sujetos a los desembolsos de la Direccion del
Tesoro Nacional y a la correspondiente programacion de PAC seran
reconocidos en los porcentajes establecidos por la Agencia, conforme los
procedimientos establecidos por la entidad.

Nota 1: PAGO ARL Teniendo en cuenta que el contratista se encuentra
clasificado por el jefe de la dependencia y la Subdireccion de Talento Humano
en el nivel de riesgo 3 en relacién con la afiliacion a la ARL, el valor
correspondiente por concepto de ARL serd pagado por el contratista

NOTA 2: En caso de requerir desplazamientos en el territorio para el
cumplimiento de su contrato, los gastos de viaje y transporte seran reconocidos
en los porcentajes establecidos por la Agencia, conforme los procedimientos yj
lineamientos establecidos porla entidad.

El plazo de ejecucion del contrato serd hasta el 31 de diciembre de 2023,
contado a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento

4.4 Plazo de Ejecucion ) o e -
ejecucion y suscripcion del acta de inicio

1. Cumplir con el objeto del contrato, entregar los informes o productos
relacionados, y publicar los informes en SECOP II, una vez sean
recibidos a satisfacciébn por parte del supervisor, para el pago
respectivo.

2. Dar cumplimiento a las obligaciones del Sistem a de Seguridad Social

4.5 Obligaciones Generales Integral y presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten,
conforme con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002,
en la Ley 828 de 2003, la Ley 1562 de 2012, Decreto Nacional 1072
de 2015, Ley 1955 de 2019 y demas normas que regulen la materia.

3. Reportar al supervisor, de manera inmediata, cualquier novedad o
anomalia que pueda afectar la ejecucion del contrato.

“4» MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
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4, Responder por la salvaguarda y preservacion de los insumos,
informacién generada, herramientas, implementacion, inventarios y/o
materiales que sean puestos a su disposicion para la prestacion debl
servicio objeto del contrato y entregarlos a la terminacién del contrato.

5. Abstenerse de abandonar la ejecucion del contrato de manerd
intempestiva, salvo en los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, pof
lo tanto, para la terminacién anticipada o cesion del contrato deberd
avisar con ocho dias (8) dias habiles de anticipaciéon con el fin de
realizar la entrega a satisfaccién de su gestion a la ANT.

6. El contratista debera radicar su cuenta conforme con los lineamientos
establecidos por la ANT, asi como el informe de la comision a Iq
Subdireccion Administrativa y Financiera dentro de los términog
internos establecidos porla ANT, cuando hubiere lugar a ello.

7. Atender los requerimientos del supervisor, asi como conocer y dar
aplicaciébn a los procedimientos e implementar los formatos
establecidos por el Sistema Integrado de Gestion, que se requieran
para el desarrollo de las actividades contractuales.

8. Entregar los archivos fisicos, digitales y electronicos de la informacion
relativa a las operaciones, actividades y demas realizadas producto de
la ejecucién contractual, garantizando su conservacion, preservacion
y confidencialidad, de acuerdo con los procesos y procedimientos
establecidos por el Sistema de Gestion Documental de la ANT.

9. Mantener reserva de la informacion que se genere, transfiera, conozcg
u obtenga en el marco de la ejecucion del contrato. Los informes o
productos relacionados con el objeto del contrato son de propiedad de
la ANT y su uso total o parcial debe ser autorizado por la Entidad, 4
través del supervisor del contrato.

10. Informar oportunamente al supervisor acerca de los peligros y riesgos
latentes en su sitio de trabajo ya sea en las instalaciones de la ANT o
en el caso de la prestacion del servicio en casa mientras aplique.

11. Durante la ejecucion del contrato deberd cumplir los protocolos de
Bioseguridad establecidos porla ANT.

12. Publicar en la plataforma del SECOP Il los informes periddicos de
actividades debidamente firmados por las partes, de acuerdo con el
procedimiento establecido porla AGENCIA para tal fin.

13. Realizar los desplazamientos que sean requeridos para la ejecucion
del objeto del contrato y las obligaciones a su cargo, previa
autorizacion de la Agencia Nacional de Tierras, de acuerdo con las
directrices que se establezcan para el efecto.

14. Informar a la entidad, la administradora de riesgos laborales a la cua
se encuentra afiliado para que ésta realice la correspondiente novedad
en la afiliacion del contrato (inciso 2 del articulo 2.2.4.2.2.9 del Decretq
Nacional 1072 de 2015).

15. Practicarse el examen pre ocupacional y allegar el certificado
respectivo, en los términos y oportunidades establecidos en el articulo
2.2.4.2.2.18 del Decreto Nacional 1072 de 2015.

16. Defender en todas sus actuaciones los intereses de la Agencig
Nacional de Tierras, obrar con lealtad, buena fe, diligencia y cuidado en
los asuntos que deba atender en el marco del contrato; asi como
responder por sus actos u omisiones en ejecucion del contrato, cuandg
con ello cause perjuicios a la administracion o a terceros.

17. Prestar los servicios contratados con autonomia e independencia.

18. Cumplir con los lineamientos del Sistema de Gestion Documental -
Orfeo y gestionar los tramites asignados a su usuario dentro de los
términos establecidos por ley.

19. Radicar su factura previamente validada por la DIAN, para el caso en
que se encuentre obligado a presentar facturacion electrénica, lo cual
serda requisito necesario para el pago conforme con las disposiciones
sefialadas en el Decreto Nacional 358 del 5 de marzo de 2020, en
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concordancia con lo dispuesto en la Resoluciéon No. 000042 del 5 de
mayo de 2020 y la Directiva Presidencial No. 09 del 17 de septiembre
de 2020.

20. Cumplir con las normas y procedimientos sobre Salud Ocupacional y
Medio Ambiente. Si en el desarrollo del objeto contractual se realizan
actividades de campo, EL CONTRATISTA, a sus expensas, debera
dotarse y acudir a estos lugares con los implementos de seguridad
minimos requeridos, si fuere el caso.

4.6 Obligaciones Especificas

1. Apoyar en la recoleccién de la informacion correspondiente al
mercado inmobiliario rural con base en ofertas, avallos comerciales,
compraventa de inmuebles, transacciones inmobiliarias, entre otros,
consultada en las entidades con la respectiva competencia,
necesarios para la implementacién y desarrollo del Observatorio de
Tierras Rurales de la ANT, en coordinacién con el supervisor del
contrato

2. Apoyar la elaboracién y procesamiento de datos geograficos
rurales provenientes de los procesos misionales de la ANT o
externos a ella, necesarios para garantizar la interoperabilidad del
Observatorio de Tierras Rurales con otros sistemas de informacién,
en coordinacién con el supervisor del contrato

3. Apoyar la elaboraciébn de documentos técnicos de soporte,
presentaciones, andlisis y demas productos que se requieran para
construir la documentacion necesaria que facilite el desarrollo del
Observatorio de Tierras Rurales, en coordinacion con el supervisor
del contrato

4. Apoyar en la investigacion, depuracién, georreferenciacion,
procesamiento y registro de las ofertas de mercado inmobiliario rural
encontradas a nivel nacional e insumos requeridos para la estimacion
de precios de la tierra rural en Colombia, necesarias ara |3
implementacion y desarrollo del Observatorio de Tierras Rurales de
la ANT, en coordinacién con el supervisor del contrato

5. Apoyar el proceso de organizacion, caracterizacion y disposicion
de la informacion alfanumérica, estadistica, geografica y documental
que se requiera para la implementacién y desarrollo del Observatorio
de Tierras Rurales de la ANT, en coordinacién con el supervisor del
contrato

6. Apoyar en el proceso de actualizacion de los datos que administra
el Observatorio de Tierras Rurales de la ANT y en el relacionamiento
interinstitucional en lo relacionado con la aplicacion de los
lineamientos del Catastro Multipropésito, en coordinacion con el
supervisor del contrato

7. Participar y asistir a los comités técnicos, operativos, reuniones o
mesas de trabajo que se realicen con ocasion de la misidn de la ANT
y sobre asuntos relacionados con el objeto del contrato, cuando sea
convocado o delegado por el supervisor.

8. Todas las demas actividades y responsabilidades que determine la
Agencia y/o supervisor del contrato, siempre y cuando guarde
relacion con el objeto contractual.

4.7 Informes y/o Productos

El contratista se obliga a presentar un (1) informe en razon a cada uno de los
pagos, y su debida publicacién en el SECOP II

4.8 Lugar de Ejecucion

El lugar de ejecucién del contrato sera en la ciudad de Barranquilla

Nota: Para todos los efectos contractuales se tendran como domicilio la ciudad
de Bogota D.C.

8
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4.9 Nivel de riesgo de la ARL

Con base a las actividades a desarrollar descritas en el presente documentd
es oportuno sefialar quequien llegare a ejecutar el objeto contractual se ubicarg
en la Clase 3 de riesgo laboral, el cual contempla actividades consideradas d¢
riesgo.

5. Andlisis Del Sector

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Nacional 1082 de 2015, las entidades estatales, durante

la etapa de planeacion, tienen el deber de analizar y conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién. Por lo
anterior, la Agencia realiza el siguiente andlisis:

5.1. Perspectiva Legal

Desde el punto de vista legal, la contratacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion esta amparada en el numeral tercero del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, que enuncia:

“(...) 3. Contrato de prestacion de servicios. Son contratos de prestacion
de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrolla
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de I
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. En ningln caso estos contratos
generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por e
término estrictamente indispensable (...).”

De igual manera, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional 1082 de 2015,
dispone lo siguiente:

“Articulo  2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucidon de trabajos|
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales o de apoyo a |4
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique I
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate|
En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenidg
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar
esta situacion en los estudios y documentos previos.”

De conformidad con lo anterior, las entidades estatales podran suscribi
contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, dg
acuerdo con la determinacion del perfil del personal requerido para satisfacer la
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necesidad y al cumplimiento de condiciones académicas, profesionales y/o de
experiencia desarrollada en virtud de la ejecucién de contratos anteriores.

Con respecto a la modalidad de seleccion para la escogencia del contratista, el
literal h), numeral cuarto del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, estableci6 que
la CONTRATACION DIRECTA es aplicable “Para la prestaciéon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que so6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales (...)".

En este sentido la Agencia realiza la identificacion de la idoneidad y experiencia
requerida, la cual debe ser proporcional con el objeto y las necesidadeg
planteadas en el presente estudio previo que justifica la mencionadq
contratacion.

Adicionalmente, el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto Nacional 1068 de 2015
establecié:
“Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas,
sélo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad
para realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo,
entidad, ente publico o persona juridica, es imposible atender la actividad
con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos,
no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere
contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad
requiere un grado de especializacion que implica la contratacion del servicio,
0 cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la|
inexistencia de personal suficiente deberd acreditarse por el jefe del
respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones
contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende
suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo 6rgano, ente o
entidad contratante. Esta autorizacion estard precedida de la sustentacion
sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las
contrataciones a realizar’.

Lo anterior, se detallara en el documento de Inexistencia, Insuficiencia o falta
de capacidad de personal y en la— Certificacion Talento Humano que hace parte
integral del proceso de contratacion.

5.2. Perspectiv a

Econdmica y Comerc ial

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se
refiere a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion
que ocurren al interior de cada uno de ellos. La division de los sectores es la
siguiente: 1) Sector primario 0 sector agropecuario, 2) Sector secundario 0
sector industrial y 3) Sector terciario o sector de servicios.

Si bien los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos; el sector servicios se considera no
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productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Para efectos del andlisis, el presente pertenece al macro sector Servicios,
Sector actividades profesionales, cientificas y técnicas; lo anterior, toda vez que
en la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no se
producen bienes materiales, sino que corresponde a aquellos de naturaleza
intelectual que se requieren para el cumplimiento de funciones de la en tidad,
los cuales pueden ser provistos por personas naturales o juridicas que estén en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

En el mercado laboral los servicios relacionados con actividades profesionales,
cientificas y técnicas se caracterizan porque son prestados por personas
naturales con el apropiado conocimiento y la suficiente experiencia, conforme a
las necesidades requeridas por las entidades. Las funciones que cumplen son
prestadas en forma presencial o virtual, y su gestion queda plasmada en log
diferentes documentos, trabajos e informes que van desarrollando a lo largo de|
la ejecucion de sus contratos.

Oferta

Revisado el mercado laboral, el tipo de servicio requerido por la Entidad es
ofrecido por personas naturales idéneas, que cumplen con el perfil solicitado en
cuanto a formacién académica, experiencia profesional y experiencig
especifica, y que aplican al servicio de las entidades contratantes su
conocimiento y preparacion garantizando el éptimo cumplimiento de sus objetog
contractuales, dado que la caracteristica principal de este servicio es Ig
experiencia y la idoneidad verificable de la persona para cumplir con lag
obligaciones contractuales del proceso.

En la planta de personal actual no se cuenta con personal suficiente que asuma
la ejecucion de las actividades propuestas en el objeto de la contratacion.

Por tratarse de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, I3
dinamica de produccion recae en la capacidad de los profesionales de cumpli
con sus objetos contractuales, y de atender los requerimientos de las areas de|
las cuales dependen.

Los resultados obtenidos de la ejecucion de los contratos quedan plasmados
en documentos, informes, actas y demas que se desarrollan a lo largo de la
ejecucion de los plazos contractuales.

El servicio se presta de manera personal, sujeto a las condiciones de la tipologia
contractual, esto es contrato de prestacion de servicios, y se verifica con la
entrega de los productos establecidos que acrediten el cumplimiento de las
obligaciones especiales acordadas entre la Entidad y el contratista.

5.3. Aspectos  Técnic 0s

En atencion a la necesidad definida, se requiere la contratacion del perfil con I3
formacion y experiencia especificada en el numeral 6 — Criterios parg
Seleccionar la Oferta o Perfil requerido. Adicionalmente, se estipula atender I3
necesidad planteada por el plazo definido en el numeral 4.4 — Plazo de

Ejecucion y por el valor estipulado en 4.2 — Valor estimado del contrato y
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presupuesto oficial, para el cumplimiento de las obligaciones descritas en el
numeral 4.6 — Obligaciones Especificas del presente documento.

En consecuencia, la contratacion de este servicio no esta sujeta a requisitos
particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio de su actividad; por
lo tanto, la determinacién del perfil del posible contratista esta relacionada con
la idoneidad de éste, la cual es avalada por el solicitante de la contratacion.

El articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 221 del Decreto
Ley 019 de 2012, sefiala:
“(...) De la verificacién de las condiciones de los proponentes (...) No se
requerira de este registro, ni de clasificacion, en los casos de contratacion
directa; contratos para la prestacién de servicios de salud; contratos de
minima cuantia; enajenacion de bienes del Estado; contratos que tengan
por objeto la adquisicion de productos de origen o destinacién agropecuarig
gue se ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; los actos
5.4. Andlisis Financiero y Organizacional y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales
industriales propias de las empresas industriales y comerciales del Estadg
y las sociedades de economia mixta y los contratos de concesion deg
cualquier indole. En los casos anteriormente sefialados, corresponderd a las
entidades contratantes cumplir con la labor de verificacion de las
condiciones de los proponentes {(...)".

Por lo tanto, para el presente proceso no se requiere Registro Unico de
Proponentes, ni determinar capacidad financiera y de organizacion.

Una vez verificadas las contrataciones previas de la Agencia, se evidencia que
en los Ultimos afios se ha suplido la falta de personal de planta para el desarrollg
especifico de estas actividades, mediante la contratacién personas naturales
5.5. Andlisis de la Demanda que ejecutaron obligaciones contractuales similares a las del estudio previo que
acompafa el presente proceso, y que han sido vinculados bajo la modalidad de
contratacion directa a través de contratos de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion.

6. Criterios para Seleccionar la Oferta o Perfil requerido

Teniendo en cuenta que la modalidad de seleccion es la de Contratacion Directa de conformidad con lo sefialado en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional 1082 de 2015, no se utilizan criterios de seleccion, toda vez que se contrata a la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, en atencion a su idoneidad y experiencia, se requiere
entonces que el profesional acontratar cumpla con el siguiente perfil:

(Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales de conformidad con lo establecido en la normativa vigente,
se podra contratar directamente para lo cual el candidato demostrara que esta en capacidad de ejecutar el objeto del contrato
y que posee la idoneidad y experiencia profesional, mediante la acreditacién de las condiciones de formacién académica y
experiencia sefialadas a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en la circular vigente, por la cual se adopta la tabla de
honorarios de la Entidad.

6.1 Formacion Titulo profesional en Arquitectura, Ingenieria Civil y/o areas afines

6.2 Experiencia (General y/o Especifica) Doce (12) a veintitrés (23) meses de experiencia profesional

7. Supervision (Elimine o incluya las casillas segun la necesidad)

7.1 Supervisor 1 Nombre: Tony Luis Lozano Berrocal
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El supervisor ejercera sus obligaciones
conforme a lo sefialado en la Ley 80 de 1993,

Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, demas

normas que las modifiquen adicionen o
reglamenten, asi como las disposiciones

establecidas en el Manual de Supervisiéon e

Interventoria de la ANT. En todo caso el

Ordenador
unilateralmente la designacion del supervisor,

del

Gasto

podra

comunicando su decision por escrito al

CONTRATISTA, al Supervisor removido y Al

GIT para la Coordinacién de la Gestién
Contractual.

variar

Cargo: Director Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad

Dependencia: Direccion de Gestiéon de Ordenamiento Social de la Propiedad

8. Tipificacion, Cuantificacion y Asignacion de Riesgos Previsibles, No Asegurables

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto Nacional 1082 de 2015 en
concordancia con lo establecido en el “Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion
M-ICR-01" de Colombia Compra Eficiente, la tipificacion, asignacion y estimacion de los riesgos previsibles en la contratacion.

Tipificacion:
Clas Fuent Etapa Tipo
e e
DESCRIPCION ) - Valorac
(Quépuede pasar y Consec_uenC|a dela Probabilid Impact Gn Gl Cat’egor
No. )i . ocurrencia del evento ad (o] p ia
cémo puedeocurrir) Riesgo
Se presenta cuando la R | L
definicion ~ de  la _et’f‘s‘zfl e”t df“‘ revision
Planeaci6 Operacio necesidad y el objeto ;J:rfeedefagcs);acllg gri:rg% '32
1 General Interno n nal Sf:/li):)ecrl](gosznaiset?f:g tema y aprobacion del mismd Probable 4 Menor 2 6 Riesgo Alto
modalidad de seleccion %or parte del Comité dg
aplicable. ontratacion.
Se presenta cuando en
el mercado no existe
suficiente  oferta de Retraso en el proceso de
- Operacio | profesional es o personal seleccion del contratist a, que| . .
2 General Externo Seleccién nal de apoyo que cumplan | afect a la satisfaccion de Il Raro 1 Menor 2 3 Riesgo Bajo
con el perfil requerido necesidad.
para la ejecucion del
contrato.
Se presenta cuando el
profesional o personal
de apoyo seleccionado
no firmael contrato en el Retraso en el inicio de la
; : plazo establecido y/o se| €jecucion del contrato y
3 General Externo Contyratau Operellcu) retrasa en la| afectacion en el logro de los Improbable 2 Menor 2 4 Riesgo Bajo
on na constitucion y| objetivos y satisfaccion de la
presentacion de las| necesidad propuesta.
garantias que amparan
el cumplimiento del
contrato.
Ocurre  cuando  se
presentan fallas en la Retraso o incumplimiento de
disponibilidad los plazos legales para la
Contrataci | Tecnol6gi | Sistema de| gestion y/o publicacién de los . Insignifican . .
4 General Externo on co Contratacién Publica— | actos y/ o documentos Posible 3 tel 4 Riesgo Bajo
SECOP II| derivados del proceso
(www.colombiacompra. | contractual
gov.co)
Ocurre  cuando se
presentan retrasos o
incumplimientos en la| Afectacién de la ejecucion del
entrega de los informes | contrato, satisfaccion de la
) - Operacio | y/o productos o en la] necesidad y posible ! .
5 General Externo Ejecucion nal ejecucion de las| incumplimiento de las Posible 3 Mayor 4 7 Riesgo Alto
actividades a cargo del| obligaciones y actividades
contratista, con ocasion| pactadas en el contrato.
de la ejecucion del
contrato.
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Ocurre  cuando  se| Afecta el cumplimiento de | as!
presentan demoras por | obligaciones del contratant e a|
parte de la Entidad en cargo del Supervisor del
. - Operacio | las aprobaciones | contrat o, rel acionadas con | a Moderado Riesgo
6 General Interno Ejecucion . - Improbable 2 5 .
nal previas de los productos | aprobacion de product os y/ o 3 Medio
ylo informes | informes, y genera retraso en
desarrollados  por el| el tramite de pago a favor del
contratista. contratista.
Se present a cuando la .
. ) . entidad no cuenta con Sle’r;:; rgs;a;fefeegftéﬁgre;
7 General Interno Corg;atam F|na:)ncner SSV;TE:'?;SCSﬁ{;tpggg contratist a, hasta el punto de Raro 1 Menor 2 3 Riesgo Bajo
a  forma lazos| romper la ecuacion
. y P econémica del contrato.
establecidos.
Se presenta por la
expedicion de normas
que impongan nuevos| Genera una carga adicional a
. - Regulator | tributos, impuestos of las previstas , que puede . .
8 General Externa Ejecucion o cargas parafiscales , que| afect ar a cualquiera o a las Improbable 2 Menor 2 4 Riesgo Bajo
pueden afect ar ell dos partes delcontrato.
equilibrio econémico del
contrato.
Forma de Mitigarlo:
A quién
sele | to d és del tratamient Monit isi6
i mpacto después del tratamiento onitoreo yrevisién
asigna? p P ¢Afecta y
el Persona
equilibri responsabl
Tratamiento/Contr Impac Valorac Categor e por
No to ion del ia o ;
oles a ser A implement
. Riesgo econém
implementados e ico del ar el ¢Cémo se Periodicida
el contrat Lateent realiza el d
ad A Z
0? ® monitoreo? ¢Cuando?
Revision y apoyo 3 Riesgo
juridico a las Bajo
dependencias que Asesoria a las
solicitan . la depe_r}denc_las, Cada vez que
contratacion, Insianifican Grupo de revision y ajuste del | o presenta una
1 ANT aclarando los| Improbable 2 significa No Gestion Estudio Previo. g
< tel solicitud de
requisitos y la Contractual Constante contratacion
aplicabilidad de actualizacion ’
cada una de las normativa.
modalidades de
seleccion.
Definir claramente 2 Riesgo
la necesidad y el Bajo
E:qrﬁleridoprofesmnal - Unasolavez en
indicandoy las Area Asesora, Ver_lfl_cgpdo la | la etapg de
diferentes Insignifican Técnica o de defln_lc_lon de los | Planeacion
2 ANT X Raro 1 No " requisitos del perfil | Contractual-
formaciones te 1l apoyo que tiene . "
fesional la necesidad profesional Estructuracion
proiesionales que requerido de estudios
pueden satisfacer revios
la necesidad y que p
permitan una
amplia seleccién
2 Riesgo Verificando el
Se est abl ecen Bajo cumplimiento  de
plazos perentorios Grupo de los plazos | Cada vez que
3 CONTRATIS | para el Raro 1 Insignifican N Gestion establecidos para se elabora un
perfeccionamiento aro tel 0. Contractual y el contrato.
y ejecucion  del Contratista perfeccionamiento
contrato. y ejecucion  del
contrato.
Rie_sgo Cada vez
Reporte al Bajo Revisando | queugay
Administrador del —— Grupo de F?;’ll;ﬁg c?e ? pu(?)licar
4 CONTRATIS Sel\zlﬁgsclilay diefzr Raro 1 nl&}sagnlflca 2 Bajo Gestion SECOP para actos
interruncion del Contractual el cargue de la administrati
! upcic informacion vos de
servicio. ”
contratacio
n
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Seguimiento y 2 Réea?go Através de la
verificacion del verificacion de Permanente y
cumplimiento de las I . cumplimiento  de | previo a la
5 CON.-IEEATIS obligaciones Raro 1 InS|tgenTcan No SU[();?)[:&I?;){(;’H las obligaciones del | expedicién  del
pactadas en el contratist a, en l os | recibo a
contrato. plazos establecidos | satisfaccion.
en el contrato.
Revisién y 2 Riesgo
aprobacion Bajo Se es?a'blueljcen
oportuna de Ia °°”?"‘?5 te Conf I
documentacion Insignifican Supervisor del seguimiento y onforme a los
6 ANT inherente  a  los Raro 1 1 No contrato supervision, parala | plazos
roductos e revision previa de | contractuales.
ipnformes del los productos e
contrato. informes.
3 Riesgo En el momento de
X:lgfricacigr:al gz: Bajo e’;‘:gg&’pileggisso Cada vez que
se expide
;(c)jinctiljrg(; Sy /gnSl\lel or Subdireccion Z‘?F‘"a“’ ylo Slljs registro
7 ANT on Raro 1 Menor 2 No Administrativay | 29IClones envalor, |, eq puestal a
de manera previa a Financiera verificar que los un contrato y/o
la e_xpedlcmn del valores adicion.
registro corres po ndan a los
presupuestal. del registro
presupuestal.
3 -
Aplicacion Réeasjgo
inmediata de las Permanente
ANT disposiciones —
R Insignifican CONTRATISTA | consulta y
8 CONTRATIS | legales y ajuste de Raro 1 1 No actualizacion Permanente
TA los procesos normativa.
internos  de  la '
entidad.

Nota en el evento en que la dependencia técnica considere o contemple otro riesgo podra incluirlo en el cuadro, de lo contrario,
se sugiere dejar el cuadro en las mismas condiciones sefialadas en este formato

9.Indicacion de las Coberturas de los Riesgos Asegurables

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el numeral 7 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 y el Libro 2, Parte
2 Capitulo I, Seccién 3 del Decreto Nacional 1082 de 2015, el (la) contratista debera constituir un mecanismo de cobertura del
riesgo que cubra el siguiente amparo:

Riesgo Porcentaje Sobre elvalor Vigencia

Plazo del contrato y seis (6)

CUMPLIMIENTO 10% Total del contrato .
meses mas

10. Gerente de Proyecto — Responsable Recursos de Funcionamiento
Firma '
Nombre: NURY LUZ PERALTA C£AI:2-DOSO
Cargo: Directora de Acceso a Tierras
Dependencia: Direccion Acceso a Tierras

11.Responsable Funcional

15 “> MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
Q‘? DESARROLLO RURAL



a:i‘ MINISTERIO DE AGRICULTURA
‘s v DESARROLLO RURAL

FORMA ESTUDIOS PREVIOS, ANALISIS DEL SECTOR -PRESTACIO N, DE CODIGO | ADOBS -F-011
) Aeencia SERVICIOS PROFESIONALES YO DE APOYO A LA GESTION
1 - -
Nﬁcional- ACTIVIDAD FORMULACION DE ESTUDIOS Y DOCUMENTOS  PREVIOS VERSION 10
o

Tierras PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIO S FECHA | 16/11/2022
Es el mismo Gerente de Proyecto — Responsable St No _.X<
Recursos de Inversion: . PR . . L. . L

Si la respuesta es “NO”por favor diligencie la siguiente informacion

Firma:
Nombre: TONY LUIS LOZANO BERROCAL
Cargo: Director Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad
Dependencia: Direccion de Gestién de Ordenamiento Social de la Propiedad

Elaboro: Diana Paez — Contratista DGOSP

Revis6 Camila Lépez contratista DGOSP \ \\ \,.,_\,_,
Revis6: Luis Enrigue Rodriguez contratista DAT ¥ )
Revis6 Melissa Urrego Mejia Contratista DAT &?.



