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La actmdad econémn:a esté dwndrda en uctom oconémlcot Cada sector se mﬁere a una parte de la
actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de
otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de
cada uno de ellos. La division de los sectores es la siguiente:

1. Sector primario o seclor agropecuario;
2. Sector secundario o sector Industrial.
3. Sector terclario o sactor de serviclos.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para o funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion,
los servicios profesionales, el Gobiemo, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados
como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles
pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

Fuente: Biblioteca virtual Luis Angel Arango. Banca , Sector real de la economia, Produclos representativos de la
gconomia colombiana y Sistema finangiero , disponibles en la Ayuda de tareas de Economia de nuestra
Biblioteca Virtual.

Sistema Educativo Colombiano’

En Colombia la educacion se define como un proceso de formacion permanente, personal cultural y social que se
fundamenta en una concepcidn integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus
deberes.

En nuestra Constitucion Politica se dan las notas fundamentales de la naturaleza del servicio educativo. Alli se
indica, por ejemplo, que se trata de un derecho de la persona, de un servicio publico que tiene una funcién soclal
y que comesponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccidn y vigilancia respecto del servicio educativo
con ¢l fin de velar por su calidad, por et cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y
fisica de los educandos. También se establece que se debe garantizar e adecuado cubrimiento del servicio y
asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

El sistema educativo colombiano lo conforman: la educacion inicial, la educacion preescolar, la educacién basica
{primaria cinco grados y secundania cuatro grados), la educacién media {dos grados y culmina con el titulo de
bachiller.), y la educacion superior.
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La educacién superior se imparte en dos niveles?: pregrado y posgrado.
El nivel de pregrado tiene, a su vez, tres niveles de formacion:

= Nivel Técnico Profesional (relativo a programas Técnicos Profesionales).
*  Nivel Tecnoldgico (relativo a programas tecnologicos).
= Nivel Profesional {relativo a programas profesionales universitarios).

La educacion de posgrado comprende los siguientes niveles:

= Especializaciones (relalivas a progfamas de Especializacidn Técnica Profesional, Especializacion
Tecnoldgica y Especializaciones Profesionales).
s Maestrias.
_Doctorados.

Constitucién Politi culos 67, 68, 63, 150 (nim. 8 y 19), 189 (nim. 21 y 26) y 365. Alli se establece que la
educacion es un derecho de las personas y un deber del Estado colombiano. Igualmente, se consagra que la
educacidn es un servicio pablico de trascendencia social, porque a través de ella se alcanzan las finalidades del
Estado. De otra parte, la Constitucién Polltica establece que la educacion debe estar sometida al régimen que
consagre las leyes que expida el Legislador, para fal efecto, y finalmente, atribuye como competencia del
Presidente de la Repiblica, fa funcin inspeccidn y vigilancia sobre este servicio para garantizar condiciones de
calidad, eficiencia, y eficacia en la prestacidn del mismo.

Ley 30 de 1992: Regula el servicio de la educacién superior. Establece cuélaé son las Instituciones de Educacion
Superior IES; qué tipo de programas académicos pueden desarrollar; en concordancia con la Ley 1437 de 2011,
regula el procedimiento administrativo sanclonatorio al cual estan sometidos tanto las IES como sus directivos,

Ley 749 de 2002: Regula la educacién superior en las modalidades de formacibn técnica profesional y
tecnoidgica.

Decreto Ley 1279 de 2002: Establece el régimen salarial y prestacional de los docentes de las universidades
publicas.

Ley 1188 de 2008: Establece ias condiciones de calidad para el desarrollo de programas académicos, las cuales
deben ser demostradas ante el Ministerio de Educacién Nacional para obtener el comespondiente registro
calificado.

La regulacién del ejercicio de las profesiones en Colombia tiene su fundamento en la Constitucién Politica de
1991, Articulo 26 que establece que “foda persona es fibre de escoger profesién u oficio. La ley podra exigir
titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionarsn y vigilarin el ejercicio de las profesiones. L.as
ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son de fibre ejercicio, salvo aquelias que
impliquen un riesgo social”. “Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La
estructura intema y ef funcionamiento de estos deberén ser democréticos. La ley podré asignaries funciones
publicas y establecer los debidos controles”.

En este marco y para proteger los derechos de ofras personas, el legislador puede exigir ademés de titulos de

? httpi//www.mineducacion.gov.co/1621/w3-article-231238.htm
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idoneidad para el ejercicio de algunas profesiones que comprometen el interés socigl, la creacion de licencias,
tarjetas o en fin certificaciones piblicas de que el titulo de idoneidad fue debidamente adquirido.

Actualmente, alrededor de 60 profesiones se encuentra reglamentadas en el pais, algunas de ellas contemplan
un codigo de ética especifico y la expedicion de la tarjeta profesional correspondiente.

Existen normas especificas que reconocen y reglamentan el ejercicio de las siguientes profesiones. Abogacia,
Enfermeria, Laboratorista Cinico, Contador Piiblico, Odontologia, Medicina y Cirugia, Quimica Farmacéutica o
Fammacia, Economista, Microbiologia, Bacteriologia, Agronémicas y forestales, Técnico Constructor, Quimico,
Fisioterapista, o Terapista Fisico, Ingeniero Quimico, Licenciados en Ciencias de la Educacion, Trabajador
Social, Ingenieria, Arquitectura y profesiones Auxiliares, Nutricion y Dietética, Bibliotecologia, Topgrafo,
Administracion de Empresas, Instrumentacién Técnico Quirlirgica, Secretariado, Ingeniero de Petrdleos, Biologia,
Medicina Veterinaria, y Zootecnia, Ingenieria Eléctrica, Ingenieria Mecénica y Profesiones Afines, Ingenieria
Pesquera, Ingeniero de Transportes y Vias, Actuacion, Direccion Escénica y el Doblaje en Radio y Television,
Técnico Electricista, Agente de Viajes, Administrador Publico, Fotografia y Camarografia, Geodgrafo, Disefio
industrial, Guia de Turismo, Optometria, Estadistica, Fonoaudiologia, Ingenieria Naval, Tecndlogo en
Electricidad, Electromecéanica, Electrbnica y Afines, Administradores de Empresas Agropecuarias,
Administradores Agricolas o Administradores Agropecuarios, Desarrollo Familiar, entre otras.

lgualmente, existe reglamentacion para las cameras y profesiones de Educacion Superior que se desarrollan en
el marco de las Relaciones Intemnacionales y Afines, las cuales segin el Decreto 717 del 8 de marzo de 2006,
Articulo 1, se refiere a profesiones interacionales y los programas académicos debidamente registrados como 1o
son: Relaciones Internacionales, Finanzas, Gobiemo y Relaciones Internacionales, Finanzas y Relaciones
Intemacionales; Relaciones Econdmicas Intemacionales; Comercio y Finanzas Intemacionales; Finanzas y
Comercio Exterior; Comercio Intermacional; Comercio Exterior; y Administracion en Negocios Intemacionales.
Asimismo, el Articulo 2 del citado Decreto entiende por profesiones afines aquellas que tengan como perfil
académico y profesional el estudio de las politicas, planes, estrategias, procedimientos, operaciones y normas
concemientes a las Relaciones Intemacionales, Finanzas Intemacionales, Administracién en Negocios
Internacionales y Comercio Exterior, Politica Exterior, Ciencia Politica, Derecho Intemacional, Cooperacién
Internacional y Diplomacia. Los titulos de especializacion, maestria y doctorado y de profesiones afines a las
sefialadas en el articulo anterior, expedidos por las instituciones de educacion superior legalmente autorizadas
para otorgarlos, son validos para la acreditacion de requisitos en el desempefio de empleos.

De conformidad con el numeral 5 del articulo 23 del Codigo de Comercio (DECRETO 410 DE 1971), e} ejercicio
de profesiones liberales no constituye actos mercantiles; de igual manera, los oficios, aclos, operaciones 0
actividades no previstos en los articulos 20, 21 y 22 del citado codigo, concordante con el articulo 26 de la
Constnuctbn Politica de Colombna no constituyen actos, operaciones o actividades comerciales en consecuencia
el resente rOCeso de oontrat ion

Dado que las obligaciones que demande el objeto contractual pueden ser adelantadas por una persona natural,
la cual no est4 obligada a llevar ni reportar estados financieros, por lo cual se establece que la perspectiva del
presente numeral NO APLICA.

6. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL
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Dado que las obligaciones que demande el objeto contractual pueden ser adelantadas por una persona natural la
cual no esta obligada a llevar ni reportar estados financieros y no se requiere que esté inscrito en el Registro
Unico de Proponentes de conformidad con el articulo 6 de la ley 1150 de 2007, por lo cual se establece que la
perspectiva deI presente numeral NO APLICA.

7. PERSPECTIVA TECNICA
Para determinar el valor del presupuesto para la contratacion de los servicios requeridos, el area solicitante tomé
como referencia la tabla de honorarios establecida por la entidad.

Respecto de las demas condiciones de prestacion del servicio, tales como forma de pago, plazo, obligaciones y
las ventajas que representa para la Entidad Estatal contratar el servicio commespondiente, fueron contempladas en
el documento de Estudios Previos que reposa en |a carpeta del contrato.

Por otra parte, el cumplimiento de las condiciones de idoneidad y experiencia de la persona que prestari e!
servicio, fueron constatadas por el area, de lo cual se dejara constancia con la certificacion respectiva.

8. ANALISIS DE RIESGO
Ver el anexo 2 relacuonado con el andlisis de riesgo.

HISTORIAL DE CAMBIOS

12/01/2016
ELABORO: REVISO: APROBO:
Octavio José Ferreira Tabares Adriana Portillo Trujillo Adriana Portillo Trujilo
Abogado Oficina Asesora Jefe Oficina Asesora Juridica Jefe Oficina Asesora Juridica
Juridica




Codigo: A-GJ-F026
ANALISIS DE RIESGO PARA CONTRATOS DE —
PRESTACION DE SERVICIOS Version: 01
PROFESIONALES Y DEAPOYOALA  [rocta 1910172016
IDEAM S5 GESTION =
Pagina: 1 de 3

Con base en el manual expedido por Colombia Compra Eficiente, para la identificacion y cobertura del Riesgo en los procesos de contratacion,
el IDEAM procede a realizar el andlisis del riesgo para el presente proceso de contratacion.

A continuacion se identifican y describen fos riesgos segin el tipo v la etapa del proceso de contratacion en la que ocurre; posteriormente se
evalan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabllidad de ocumencia; y finalmente, se establece un orden de priorided teniendo en

cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.

1. MATRIZ DE RIESGOS
IMPACTO
Probabilidad Probabilidad Orden de impacto insignifica | Menor Moderado | Mayor Catastrofic
numérica histérica prioridad pa nte 0
1 2 3 4 5
Pueda ocunir,
N pero sblo en
1 8?0:]0{'13%0 ¢ircunstancias Raro 1
2 ) excepcionales '
a
=
= 1en 1.000 - Podria ocumir,
g 10.000 pero dudoso Improbable 2
> Podria ocunir
Q [ 1en100-1.000 |en  cualquier Posible 3
momento futuro
Probablemente
1en10-100 ocurtifia Probable 4
Se espera que
ocwra en la "
>1en10 mayoria de Casi Cierto 5
circunstancias

El orden de prioridades fue establecido asignando un puntaje de acuerdo a la probabikdad de ocurrencia (rara, improbable; posible; probable;
casi cierto) y de su impacto (Insignificante; menor; moderado; mayor; catastrdfico). Los riesgos fueron clasificados teniendo en cuenta su
calificacién de acuerdo a la siguients tabla.

2. TABLA DE PRIORIDAD DE TRATAMIENTO Y CONTROL DEL RIESGO

No Factor de escogencla y calificacion
Rlesgo>7 Rissgo Extremo: Se requiere un plan de accitn detallado

6 <=Riesgo <=7 Riesgo Alto: Se necesita una atencidn mayor de la administracion
Riesgo=5 Riesgo Medlo: Especificar responsabilidad de la administracion
Riesgo <5 Riesgo Bajo: Administrar por procedimientos de rutina

Fuente: Colombla Compra Eficlente

Los riesgos mayores requieren un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de ccurrancia o mitigar su impacto durante el proceso de
contratacion.

En la tabla del mapa de identificacién de riesgos del contrato, se clasificaran los riesgos de acuerdo con los siguientes campos:

CLASE: (i) general, iesgos transversales a los diversos proyectos y/o contratos que realizara la entidad; y (i) especffico, riesgos especificos al
proyecto y/o contrato.

AREA: (i) intemos, riesgos a cargo del IDEAM y (i) extemos, riesgos extemnos al IDEAM.

ETAPA: Es el momento en que se puede matarializar el riesgo.

TIPO: Los riesgos se pueden clasiicar segin los siguientes tipos:
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{i) Financieros -Econémicos: Estan relacionados con la capacidad organizacional y financiera de los oferentes, la tasa cambiaria,

impuestos,

(i} Operaclonal: esta relacionado con las pérdidas potenciales que resultan de sistemas inadecuados, fallas en la administracion

controles defectuosos, fraude y emores humanos.

(i) Legales - regulatorios: estan relacionados con los cambios normativos, los cambios jurisprudenciales, la capacidad juridica del

oferents.

(iv) Negocios: astén relacionados con los eventos en 6l mundo de los negocios, tales como la incertidumbre en la demanda de productos,
el cambio en el precio de los productos, costos de producir y entregar, la experiencia del oferents,
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El instituto para mitigar los riesgos descritos ko haré a través de los conltroles que se implementan, iales como ef establecimiento de plazos
perentorios para el perfaccionamiento y efecucion del contrafo, seguimiento y verificacibn ded cumplimiento de ias obligaciones pactadas,
revision de los documentos refacionados con los informes o productos v aplicacién de las disposiciones legales y ajuste de los procesos infsmos
de fa entidad, de ser necesario.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones surgidas a favor del INSTITUTO, con ocasién de la ejecucion del contrato a través de cualquiera de los mecanismos de cobertura
def riesgo sefialados en el articulo 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015 (pbliza de seguros, fiducia mercantil en garantia,
garantia bancaria a primer requerimiento, endoso en garantia de titulos valores y depdsito de dinero en garantia). La garantia de cumplimiento
de las obligaciones cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales del contratista asi:

Su vigencia sers igual al plazo de

Garantia Cumplimiento del contrato 20% det valor dal contrato ejecucion del mismo y sefs (6) meses mAs
Su vigencia serd igual al plazo de

Garantia Calidad del servicio 20% del valor del contrato | ejecucidn del mismo y seis {6) meses
més.
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