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ANEXO1. ESTUDIO DEL SECTOR.

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA CREACION,
PRODUCCION Y DIFUSION DE UNA CAMPANA ESTRATEGICA DE SENSIBILIZACION Y
CAPACITACION EN MATERIA DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y CULTURA CIUDADANA
DIRIGIDA A LA COMUNIDAD DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1801 DE 2016”

INTRODUCCION

El presente andlisis del mercado tiene como objeto evaluar criterios financieros y del
mercado que permite identificar el tamafo de un sector especifico, local, regional y nacional;
el resultado de este nas arroja factores como el valor del mercado, segmentacién de clientes,
identificar sus habitos de compra, conocer a la competencia, el entorno econémico, las
tendencias actuales mercado. / :

Ei analisis del mercado cubre tres aspectos:

1. Aspectos generales
2. Estudio de la Oferta
3. Estudio de la demanda

En virtud del objeto contractual que se enmarca en el sector de servicios, se evidencia que
de acuerdo a las cbligaciones que se desarrollaran en la ejecucion, estas pueden ser
ejecutadas por una persona juridica que cumpla con los requerimientos técnicos requeridos
por la entidad, con idoneidad y experiencia en el desarrollo del objeto contractual.

1. ASPECTOS GENERALES
1.1. MARCO CONCEPTUAL

Es el conjunto de elementos que se relacionan entre si, de forma ordenada y cohesionada,
para articular efectivamente la actuacion de la Policia Nacional con las instituciones,
autoridades politico-administrativas de! pais y comunidades, en el contexto de la
corresponsabilidad y coordinactén, bajo un enfoque amplio de prevencién que permita
comprender, identificar, caracterizar, priorizar e intervenir los factores protectores,
condiciones y riesgos sociales que minimizan o favorecen ciertas situaciones de violencia,
delitos o conflictos que afectan la seguridad y convivencia ciudadana en todo el territorio
nacional1 . 1. Enfoque sistémico Hablar del Sistema de Prevencién, Convivencia y Seguridad
Ciudadana (SPSC2) implica abordar el concepto de enfoque sistémicoZ, el cual es [a
aplicacién de la teoria general de los sistemas en cualguier disciplina, en coherencia con la
perspectiva cibernética, construccionista social y la teoria de la complejidad. En esta via, se
presenta como una forma sistematica y cientifica de construccién y representacién de la
realidad y al mismo tiempo como una crientacion hacia una practica posibilitadora para formas
de trabajo interdisciplinarios. La teoria general de los sistemas se caracteriza por su
perspectiva holistica e integradora, en donde lo importante son las relaciones y los conjuntos
que a partir de eilas emergen. En las definiciones mas comunes.

El conocimiento del sector implica dimensionar, desde lo econémico, el comportamiento y
dinamica de las variables y desempefio del sector de cultura tales como: personal capacitado
para la sensibilizacién a la ciudadania, prestacion de servicios audiovisuales, logistica,
servicios teatrales y ludicas, para la ciudadania en general.

se identifica a los sistemas como conjuntos de elementos que guardan estrechas relaciones
entre si, que lo mantienen directa o indirectamente unide y cuyo comportamiento global |
persigue un objetive. Esas definiciones que se concentran fuertemente en procesos
sistémicos internos deben necesariamente ser complementadas con una concepcién de
sistemas abiertos, en donde queda establecida como condicién para la continuidad sistémica
el establecimiento de un flujo de relaciones como afectaciones con el ambiente. Cuando se
conceptualiza desde este enfoque, y se inicia la concepcién de las logicas relacionales en el
Sistema de Prevencion, Seguridad y Convivencia Ciudadana, es necesario considerar al
individuo en su red de interaccion actual (contexto) expresando la relacién entre este y su
entorno. Igualmente, esta relacion esta sujeta a una dinamica circular de influencias
reciprocas y multidireccionales, y no desde el enfoque positivista de la causa y el efecto. Por
lo tanto, considerar a la persona y al contexto en el que se desenvuelve nos permite generar
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mecanismos y herramientas articulados para la intervencion policial multicausal, circular,
contextual y humana. (Bertalanffy, 1976)." . ,

Riesgos sociales Acudiendo al concepto del profesor Edgar Mendoza, el riesge social
“Conlleva a situaciones y escenarios de riesgo, pero se debe tener en cuenta que estan dentro
de un contexto histérico, econémico, politico y social en determinada época o periodo (...)
son parte de las sociedades donde se encuentran diversos grupos sociales que poseen un
patrimonic cultural, memoria histdrica, identidades, tradiciones culturales, practicas de
socializacion, imaginarios sociales, leyendas, mitos, patrimonios arqueologicos, danzas,
canciones, costumbres, creencias, rituales, etc., que existe la posibilidad de que puedan estar
amenazadas y en peligro de desaparicion por diversos motivos como desastres nucleares,
industria de minerales o el proceso de homogenizacion de la globalizacién cultural” 4.

El riesgo social en la comprension de la Policia Nacional corresponde a los peligros a los que
se enfrentan los grupos sociales o comunidades en un territorio que amenazan sus habitos,
costumbres, simbolos y practicas culturales, los cuales se encuentran enmarcados en
dinamicas econdmicas, politicas y sociales. En este orden de ideas, las amenazas estan
relacionadas con la violencia, concepto que se utiliza en la Policia Nacional, y que se ha
referenciado del sociélogo Johan Galtung para evidenciar la relacién entre los riesgos sociales
y los factores que inciden en ellos. Asl, la violencia cultural hace relacion a aquellos aspectos
de la cultura, el ambito simbdlico de nuestra existencia y cotidianidad (materializado en .
religion e ideologia, lengua y arte, ciencias empiricas y ciencias formales), que puede
utilizarse para justificar o legitimar violencia directa (homicidios, lesicnes, violaciones, hurtos,
entre otros) y la violencia estructural (ausencia de minimos vitales, educacion, salud,
inclusion) @

CONVIVENCIA

Desde el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, se define como la interaccion pacifica,
respetuosa y arménica entre las personas, con los bienes y con el ambiente, en el marco del
ordenamiento juridico. Las categorias de la convivencia son seguridad, tranquilidad, ambiente -

. y salud publica6. La definicion de convivencia adoptada por el Estado colombiano esta
soportada desde la ciencia y el derecho de policia, que tienen como su objeto de estudio, el
ente policia7 , y como fin, la convivencia. Desde este contexto, se refiere a la capacidad que
tiene una sociedad para autorregular.

las relaciones de poder entre los diferentes actores sociales y hacer viable el pluralismo de
valores, preferencias e identidades, entre ofros aspectos. Esta determinada por los derechos
y deberes que los miembros de una sociedad adquieren a partir de un orden juridico-politico,
el cual establece las normas para garantizar la seguridad ciudadana y la tranquilidad de las
personas. Implica asi, una responsabilidad compartida entre ciudadanos y autoridades
estatales (Suarez, 2009).

SEGURIDAD CIUDADANA

Corresponde a las condiciones estables y sostenibles que hacen posible expresarse,
movilizarse y desarrollarse sin que se afecten negativamente la vida, el patrimonio y la
integridad de los ciudadanos. Igualmente, hace alusion a los derechos que el Estade debe
garantizar en corresponsabilidad Estado-ciudadania. Per tanto, el individuo es el eje de la
seguridad ciudadana con relacién a los colectivos en el sentido que “la seguridad ciudadana
se da en el territorio e involucra a la ciudadania en su residencia, su trabajo, sus
desplazamientas y su tiempo libre. En particular, para cada ciudadano, su seguridad suele
variar segln lugares, horas y comparias’8. El enfoque de la seguridad ciudadana debe ser
comprendido como la suma de esfuerzos de todos los actores institucionales y sociales que
participan de la accion colectiva. “La seguridad es un bien pablico en buena parte indivisible
que sélo se obtiene si gran cantidad de individuos y de instituciones cooperan’9, a través de
su real compromiso.

COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA CONVIVENCIA:

Son las acciones ¢ actividades realizadas por personas que habitan o visitan el territorio
nacional, que vulneran el gjercicio de los derechos y deberes ciudadanos en su vida, honra y
bienes, de conformidad con la Constitucién Politica, las leyes y especialmente con lo
dispuesto en el Codigo Nacional de Policia y Convivencia.

! Tomado de internet: https://www.policia.gov.co/file/157799/download?token=0gVymCiT
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Plantear la metodologia del Sistema implica un salto paradigmatico en el que perspectivas
tedricas comoe la cibernética de segundo orden, el construccionismo social, ei enfoque
sistémico y la teoria de la complejidad brindan elementos para comprender como se
construyen las dinamicas sociales, politicas, culturales, econdmicas e ideologicas, que se
vivencian en los territorics. En ese orden de ideas, el desarrollo metodolégico establece las
pautas para orientar el servicio de policia en todos los niveles de despliegue. Parte de la
definicion de los verbos rectores marcan la ruta que orienta la implementacién de las tres
fases, asi: fase 1: comprension contextual del territorio (comprender, identificar, caracterizar,
priorizar); fase 2: intervencion y coordinacién (intervenir); fase 3: evaluacion y seguimiento
(evaluar), desplegada en los niveles estratégico, tactico y operacional.

Definicién de verbos rectores En atencion a lo dispuesto en el Sistema de Prevencion,
Convivencia y Seguridad Ciudadana, desde la Resolucién 00281 del 23 enero de 2018 se
definen los verbos rectores que plantean la ruta metodolégica, asi: a. Comprender. Parte de
la experiencia sociocultural, es la relacién entre la experiencia perscnal del intérprete y la
funcion que en ella cumple su propia decantacion de sentido, es decir, “desde dénde” nuestra
comprension determina lo comprendido, lo que es igual al proceso fundamental de la
experiencia del hombre en su vida cotidiana. Componentes de la comprension
(Significaciones reestructuradas, percepcion, conciencia de experiencia). (Sandoval, 1995).

Identificar. Respecto a identificar, se ha incorporado un desarrollo conceptual, gue cumple
con estos aspectos claves. Este concepto esta relacionado con el riesgo social, que ademas
de explicarse utiliza como marco de referencia metodologico lo dispueste por Johan Galtung,
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en el argumento del ‘Tridngulo de las viclencias’. Este alcance posibilita la identificacion y
caracterizacion de las causas y factores tanto estructurales como culturales que inciden en la
ocurrencia de las viclencias, delitos y comportamientos contrarios a la convivencia. c.
Caracterizar. Cuando se habla de caracterizar, se hace referencia a la descripcion detallada
de las causas que originan o mativan el fenémeno de violencia, delito o comportamiento
contrario a la canvivencia y riesgo social, bajo el andlisis de factores estructurales y culturales
gue se presentan en un territorio. Estos factores se describen como:

» Factores estructurales: corresponden a esos componentes del orden estructural que afectan
los minimos vitales, ios cuales estan relacionados con las necesidades basicas insatisfechas
de una poblacion y que piantean un riesgo o amenaza a las construcciones sociales,
econdmicas, politicas y culturales14. i

« Factores socioculturales: corresponden a los componentes del orden culturai que afectan la
convivencia y seguridad ciudadana y se fundamentan en las relaciones de aceptacion,

- -respeto, solidaridad e inclusion que se han construido colectivamente. Cuando se caracteriza
un fendmeno de viclencia, delito, comportamiento contrario a la convivencia o riesgo social,
se tiene un panorama mas amplic y detallado, a fin de poder priorizarlo e intervenirlo.

Priorizar. Es el proceso mediante el cual se establece el orden de atencién de una
problematica, de acuerdo con suimpacte y frecuencia en un territorio especifico, con el objeto
de desplegar la capacidad institucional (Policia Nacional de Colombia, 2014). Priorizar
garantiza maximizar los recursos con que cuenta el servicio de policia, para responder
efectivamente a las necesidades ciudadanas. e. intervenir. Corresponde a la orientacion de
las capacidades dispuestas por la Policia Nacional para intervenir directamente las causas y
factores que inciden en la ocurrencia de fendmenos de violencia, delitos, comportamientos
contrarios a la convivencia o riesgos sociales. Esta intervencion implica incorporar, de igual
manera, la oferta de actores publicos, privados, sociales, economicos, politicos, entre otros,
existentes en los territorios. Estas intervenciones se llevan a cabo en los distintos niveles de
la prevencién de violencias, delitos y comportamientos contrarios a la convivencia: social,
situacional y comunitaria. f. Evaluar. Corresponde a la ruptura paradigmatica, referente a la
forma de evaluacion; es decir, se convierte en el equilibrio entre la mirada cuantitativa y
cualitativa, representando asi una innovacion a la forma de evaluar frente a valorar el
desempefio del servicio de policia, asi como el sostenimiento del MNVCC.

DIAGNOSTICO DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

El componente cuantitativo del diagnéstico de seguridad del distrito de Barrancabermeja tiene
como fuente principal el Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial Contravencional y
Operativo de la Policia Nacional — SIEDCO, Medicina Legal y la Fiscalia General de la Nacion.
El documento se encuentra dividido tres (3) blogues: un primer bloque que identifica las
principales caracteristicas de los delitos contra la vida y propiedad en 2018 y 2019, detallando
su comportamiento en cuanto a horas, armas, grupos poblacionales, lugares entre otros,
incluyendo ademas un andlisis durante 2020 para conocer el impacto del covid-19 en la
violencia; un segundo bloque gue estudiard el comportamiento de las contravenciones al
Cadigo nacional de convivencia para identificar las principales afectaciones a la convivencia:
por Gltimo un tercer blogue que incluye un andlisis de las causas determinantes y efectos de
los delitos. Se resalta que, para todos los analisis delictivos, se hace un acercamiento general
al numero de delitos para los afios 2018 y 2019 para la zona urbana y rural. Tambien que, si
bien en muchos de los delitos se ven disminuciones en cuanto al nimero de denuncias, esto
no debe interpretarse como una reduccion de delitos sino como ausencia de denuncias,
debido a sus limitados mecanismos para recepcion, principalmente para la poblacion rural.
Generalidades Para el afto 2019, como se observa en la llustracién 1, en el Distrito de
Barrancabermeia la proporcién de delitos de mayor impacto en la zona rural y urbano fueron
el hurto, violencia intrafamiliar, lesiones perscnales y amenazas. En tanto, los delitos con
menor proporcion fueron homicidios, el desplazamiento forzadoe y la extorsién.

1.4. ECONOMICO

Las actividades econémicas se agrupan en sectores econdmicos, cada uno se refiere a una
parte de la economia cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad

F y se diferencian; su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccién que
ocurren al interior de cada uno de ellos; las actividades a contratar se agrupan en el sector
terciario, servicio de extension agropecuario, de conformidad con el Articule 24 de la Ley
1876 de 2017 como un servicio de caracter publico, permanente y descentralizado, y
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comprende las acciches de acompafiamiento integral orientadas a diagnosticar, recomendar,
actualizar, capacitar, transferir, asistir, empoderar y generar competencias en los productores
agropecuarios para que estos incorporen en su actividad productiva practicas, productos
tecnolégicos, tecnologias, conocimientos y comportamientos que beneficien su desempefio y
mejoren su competitividad y sostenibilidad, asi como su aporte a la segurldad alimentaria y
su desarrolloc como ser humano integral.

Analizando el comportamiento delictivo por afio, en la llustracion 2 se observa que desde
2015 los delitos anteriormente descritos han mantenido una proporcién similar en cuanto a
impacto e incidencia. Analizando detalladamente se ve que las denuncias por hurto comun-

- sostenidamente han tenido mayor impacto, experimentando aumentos mayores que otros
delitos. A la vez se puede identificar que la mayor parte de {os delitos han experimentado
reducciones, a excepcion de [a violencia sexual, el trafico de estupefacientes, el homicidio y
la extorcion que han sufrido aumentos leves desde 2018. Finalmente se destaca el caso de
la violencia intrafamiliar, ias lesiones y el trafico de estupefacientes que ha sufrido las
mayores reducciones en comparacion a los otros delitos.

1.1.1 PRODUCTOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR
Sector terciario o de servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pera que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.
Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos.

El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles perg,
sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso y producto nacional.

Aungue los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica
menciona como sectores de la economia, es comun que las actividades econémicas se
diferencien ain mas dependiendo de su especializacion.

Lo anterior da origen a los siguientes sectores economicos, los cuales son:

1. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado
anteriormente.

3. Sector industrial; Corresponde al sector secundario mencionade anteriormente.

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga,
servicio de transporte plblico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.
En consecuencia, con esta definicién, los servicios se pueden clasificar en cuatro
tipos (Kotler, 2000):

Servicio basado en personas (mano de obra no especializada, especializada, profesional
liberal) frente a en equipc. {Automatizado, vigilado por operadores no especializados,
operado por personal no especializado)

Servicio en el que, aun en grados diferentes, se hace necesaria la presencia del cliente.
Servicio que atiende necesidades individuales frente a aquellas de negocio.
Servicio publico frente a privado.

Ahora bien, de acuerdo con lo anterior, Griliches (1992) citado por Gallouj & Savona
{2009) argumenta que los principales problemas ligados con la medicién del producto en el
sector servicios estan relacionados con:
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1} La naturaleza/contenido de la transaccion, 2) La naturaleza de la participacion de los
‘usuarios en la definicién del producto que hace que sea mas d|f|<:|f estandanzarlo y como
_consecuencia ponerle un precw y

'3) El cambio en la calldad que es mas dIfICl| de detectar y contablhzar en la estructura de
precios. ‘
Los bienes y servicios que la entidad pretende adquirir se encuentrén debidamente
identificados a través del clasificador de bienes y servicios y el sector al cual pertenecen,
con codlgo .

Por dltimo, en las actividades terciarias las que'mas crecimiento demostraron en enero
fueron las financieras y de seguros, con un aumento anuat de mas del 64 %.

Indicador de Segtumlento ala Economla
(ISE) Enero de 2023'°r

Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Sggulmtento a la Economia (I1SE)
Serie original y serie 2justada por efecto estacional y calendaric
20217 -'2023%" {enero)

365
10,0 s
' ene fek mar abr may jun jul ago sep oGt cov dic ene feb mar abe may jup gl Bgo sen oct nov dic wne:

202 1p 3 2022p¢ ; 20236
Original - Serie ajustaca por electo e scional v calendarna

Fuente: DANE, Cuentas nacionales;
Yorelimenar
Porovisional

Estos datos fueron sarpresivos, ya gue algunas de las entidades encargadas de analizar la
economia nacional entregaron un reporte negativo de proyeccién economica para.enero de
2023 y el resto del afio. Un ejemplo de ello es el estudio de Corficolombiana, que en
diciembre de 2022 informé que Colombia atravesaria por un proceso de desaceleracion
econdmica y las cifras de su estudio indicaron un crecimiento de tan 'sclo de 1%.

“Durante el cierre del 2022 y el inicio de 2023, la economia colombiana continué
desacelerandose. Esperamos que el crecimiento del PIB pase de 4,0% a/aen 4722 a 2,2%
a/aen 1T23", precisd el informe de la entidad investigativa. :

Aungue la relacion de este estudio es trimestral, los indices comparados con el ISE del
Dane arrojan una diferencia porcentuat de varios puntos. Segun Corfricolombiana, los
nameros se verian reflejados a la baja, mientras gue el resultado que entregd el
.Departamento Administrativo Nacional de-Estadistica.de Colombia fue positivo en cuanto al
crecimiento general. ‘

“En vista de una desaceleracién mas pronunciada de lo anticipado, revisamos levemente a
la baja nuestro pronéstico de crecimiento de 2022, de 8,0% a 7,9%, e incrementamos la
probabilidad de contracciones trimestrales consecutivas en el 1523. Esto llevaria el
crecimiento a niveles cercanos al 1,0% para el afio consolidado’, se lee en el informe
“Como arrancé la economia colombiana en 2023",
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Corficolombiana aclaré que, “nuestro indice se construye a partir de un Modelo de
Factores Dinamicos (DFM), que fue la técnica mas precisa dentro de una bateria
de modelos empleados para nowcasting”, se lee en el documento.

Por ultimo, este informe sefatd: “Nuestra seleccicn utilizé el error cuadrético medio de las
proyecciones por fuera de la muestra hasta tres meses hacia adelante, lo que nos permitié
congluir que el DFM no solamente vence al resto de los modelos, sino que ademas es mas
preciso que el consenso de analistas que responden la encuesta de expectativas del
BanRep”.2

Tabla 1 - Codificacion de ta cbra piblica en el sistema UNSPSC -

SEGMENTO ~ FAMILIA " CLASE " CLASIFICACION UNSPSC
90 10 16 ' Servicios de banquetes y catering
80 1 15 Servicios de personal temporal
80 14 16 Actividades de ventas y promocion de negocios

GREMIOS QUE COMPONEN EL SECTOR

Los gremios y asociaciones que participan en él sector son; La asociacion Nacional de
empresarios de Colombia ANDI, la Ascciacién Colombiana de Agencia, de Viajes y Turismo
ANATO, Camara de Comercio, ANDESCO y FONTUR.

11.4. VARIABLES ECONOMICAS
11.5.  INFLACION DEL SECTOR

“En el arranque del 2023, las variables sectoriales apuntan a una desaceleracién transversal
de las ramas de actividad, concentrada en los sectores secundario y terciario. 3

En vista de una desaceleracion mas pronunciada de lo anticipado, revisamos levemente a la
baja nuestro pronodstico de crecimiento de 2022, de 8,0% a 7,9%, e incrementamos la
probabilidad de contracciones trimestrales consecutivas en el 1823. Esto llevaria el
crecimiento a niveles cercanos al 1,0% para el afio consolidado. Durante el cierre del 2022 v
el inicio de] 2023, ta economia colombiana acentud las sefales de desaceleracion. En efecto,
nuestro indice Nowcast, construido a partir de variables publicas de alta frecuencia, estima
que el Indicador de Seguimiento a la Economia — ISE continué moderando su avance en
diciembre y enero, marcando variaciones anuales de 2,9% y 1,7%, respectivamente. En
consecuencia, revisamos el pronostico de crecimiente del 4T22 y de todo 2022, a 4,0% (ant:
4,1%) y 7,9% {ant: 8,0%), respectivamente. Ademas, ajustamos a la baja nuestra perspectiva
de 1T22 a 2,2% anual (ant: 2,7%) en vista de una pronunciada desaceleracién en enero
(Gréafico 1). De forma transversal, observamos un deterioro en todes los indicadores de
actividad econdmica durante los ultimos dos meses, especialmente los asociades -con las
actividades del sector secundario y terciario, lo que confirma nuestra expectativa de menor
dinamismo para el 1T23.4

1.1.6. EXPORTACIONES SECTOR
‘Finalmente, en materia de cuentas externas el aporte seria positivo. Por un lado, anticipamos

un estancamiento trimestral de las exportaciones de bienes y servicios, ocasionado por el
balance entre la disminucién de las cantidades tradicionales exportadas y un aporte positivo

2 Tomado de internet: https://www.infobae.com/colombia/2023/03/18/dane-confirmo-que-la-economia-
cclombiana-crecio-56-en-enero-de-2023/
*https://investigaciones.corficolombiana.com/documents/38211/0/Informe%20coyntura%20sectorial%2006-
02-2023.pdf/e425e1a1-0a31-cc9e-12db-9bfSc8f3b260

* Tomado de internet: https://www.portafolio.co/economia/finanzas/inflacion-sustituir-importaciones-y-mas-
medidas-del-minagricultura- para-frenarla-577034 f
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del segmento no tradicional. Entre tanto, la disminucién de la demanda interna habria
propiciado una caida secuencial de dos digitos en las importacicnes, concentrada en
vehiculos, bienes intermedios para la agricultura y la industria, y bienes de capital para
construccién. Asi, la balanza comercial aportaria 0,5 p.p. al crecimiento anual. La profundidad
de la desaceleracion actual esta superando nuestras previsiones de hace un par de meses.
En pamcular el contexto macro de tasas de interés mas altas por tiempo prolongado, la fuerte
inercia inflacionaria y el deterioro esperado para el mercado laboral nos hacen prever que la
economia colombiana registrara contracciones en 4722 y 1T23. Revisamos a la baja nuestro
pronéstico de crecimiento de 2023, de 1,5% a niveles cercanos al 1,0%.5

A A bt e o

‘Tabla 2. Resumen de proyecciones por cornponentes de demanda

' Vanacién{%) Contribucién al
w2 Py creclmiento
2 i i
PIB 87 128 70 40
Consumo de los hogares 124 149 78 13 8,7 4
Gosto del gobiemno 87 45 16 4.5 A5 14
Inversion total 165 1972 22 ns 17,6 10
Inversidn fija 10 98 16,1 w2 120 1
Exportaciones 185 07 145 42 16,0 ]
tmponaciones ‘70 288 B3 13 3 16

Fuentp; DANE, Célcutos: Corficolomblana
ASPECTO TECNICO -
1.2.1 PRESUPUESTO

El presente proceso de seleccion liene como proposito: "PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA CREACION, PRODUCCION Y DIFUSION DE UNA
CAMPANA ESTRATEGICA DE SENSIBILIZACION Y CAPACITACION EN MATERIA DE
SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y CULTURA CIUDADANA DIRIGIDA A LA COMUNIDAD
DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1801
DE 2016”

1.2.2 Clasificador de Bienes y Servicios de Nacionales Unidas (UNSPSC).

De acuerdo al Sistema de Clasificacién UNSPSC (Decreto 1082 de 2015) y teniendo en cuenta los manuales expedidos por
Colombia Compra, para esta clase de procesos se tendra en cuenta hasta e! tercer nive! de clasificacion. De conformidad
con la Circular Externa No. 12 del 05 de mayo de 2014, los siguientes cddigos seran los especificos del objeto a contratar a
fines al proceso respecto de los cuales los oferentes deben acreditar su experiencia, dejando la salvedad que la presente
clasificacién tal y como lo sefiala la mencionada circular, no es un requisito habilitante, sino un mecanismo para establecer
un lenguaje comun entre los participes del sistema de compras y contratacién publica.

Tabla 1-Codificacion en el sistema UNSPSC

SEGMENTO FAMILIA CLASE CLASIFICACION UNSPSC
90 10 16 Servicios de banquetes y catering
80 11 15 Servicios de personal temporal
80 14 16 Actividades de ventas y promocion de negocios

1.2.3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor sugerido para esta contratacién asciende ala suma CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE El cual se
encuentra justificado en los estudios previos.

$ https://investigaciones.corficolombiana.com/docu ments/38211/0/Informe%20coyntura%20sectorial %2006-
02-2023.pdf/e425e1a1-0a31-cc9e-12db-9bf5c8f3b260

Phgina 8]23

www.hanancabenme aqoveo
Calle 49 403 - 62, Ecficio Liboitador. Sector Comnercral (7) GN 5555 Ext. 1406

s



ST ¢ MET - e
5 Pty

L ,‘f.rm',"§- %0 .
o @‘iﬁﬁﬁ‘v lo tiene
Secretaria del . , == todo.
Interior | Barrancabermeja
T : Savcnno o T}

1.24 TIEMPOS DE ENTREGA "

Para la ejecucion de las actividades y suministro de los bienés, &l Municipio establecié un plazo de TRES

a partir de la fecha de suscripcién del Acta de Inicio.

1.3.1 ASPECTO LEGAL O REGULATORIO:

De acuerdo al presupuesto oficial establecido en los pliegos de condiciones. El tipo de seleccidn que se debe aplicar es la
MENOR CUANTIA en los términos que establecen la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios vigentes.

Todos los elementos que se solicitan deben cumplir con las Normas Técnicas Colombianas que le apliquen.

LEY O DECRETO O DESCRIPCION
CIRCULAR

1991 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Ley 99 de 1993 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA,

; y se dictan otras disposiciones.
Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion

Publica )

Ley 361 de 1957

Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas con
limitacion y se dictan otras disposiciones

Ley 769 de 2002 Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones.

Ley 850 de 2003 por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas

Ley 816 de 2003 Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de |a contratacion
publica", ‘

Ley 1150 de 2007 por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia

en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos

Ley 1429 de -2010

Por la cual se expide la ley de formalizacion Y generacion de empleo

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencian, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del
control de Ia gestion piblica

Ley 1955 de 2019

Por la cua! se expide e! Pian Nacional de Desarrollo 2018-2022

Ley 1562 de 2012

Por La Cual Se Modifica El Sistema De Riesgos Laborales Y Se Dictan Otras
Disposiciones En Materia De Salud Ocupacional

Decreto 1670 de 2007

por medio del cual se ajustan las fechas para el pago de aportes al Sistema de
la Proteccion Social y para la obligatoriedad del uso de la Planilia Integrada de
Liguidacion de Aportes

Decreto 4170 de 2011

Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién Plblica —Colombia
Compra Eficiente~, se determinan sus objetivo; y estructura

Decreto 1082 de 2015

Por medio del cual se expide el Decrete Unico Reglamentario del Sector
Administrative de Pianeacion Nacional.

Decreto 1882 de 2018

Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer
la contratacion pablica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan olras
disposiciones.

Ley 2069 de 2020

por medio de la cual se impulsa el emprendimiento e Colombia

Decreto 579 de 2021

"Por el cual se sustituyen los paragrafos transitorios del articulo 2211152,
el paragrafo transitorio 1 del articulo 2.2.1.1.1.5.6., asi como el paragrafo
transitorio del articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario de! Sector Administrativo de Planeacion Nacional, para que fos
propenentes acrediten el mejor indicador financiero y organizacional de los
0ltimos 3 afios, con el fin de contribuir a la reactivacion econdmica

Decreto 399 de 2021

2.2.1.2.3.1.14., Y se adicionan unos paragrafos transitorics a los articulos
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Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

Decreto 680 de 2021

Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el

articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional, en relacion con la regla de origen de
servicios en el Sistema de Compra Publica

Por medio de 1a cual se impulsa el emprendimiento en Colombia

Por medio de la cual se crea el registro nacional de obras civiles inconclusas de
las entidades, estatales y se dictan otras disposiciones

Ley 2069 de 2020
Ley 2020 de 2020

Decreto 579 de 2021 | Por el cual se sustituyen los paragrafos transitorics del articulo 2.2.1.1.1.5.2., el
paragrafo transitorio 1 del articulo 2.2.1.1.1.5.6., asi como el paragrafo
transitorio del articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Regtamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, para que los
proponentes acrediten el mejor indicador financiero y organizacional de los
ultimos 3 afios, con el fin de contribuir a la reactivacion economica

Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el
articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario de! Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, en relacion con la regla de origen de
servicios en el Sistema de Compra Publica

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin
reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo
relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones

por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,

prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan ofras disposiciones.

DECRETO 680 de 2021

Decreto 1860 de 2021

Ley 2195 de 2022

3.1 CAMPO INTERNACIONAL - ACUERDOS COMERCIALES '
De acuerdo con la definicion contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 de! Decreto 1082 de 2015, los Acuerdos
Comerciales son tratados intemacionales vigentes celebrados por él Estado Colombiano, que contienen derechos
y obligaciones en materia de compras plblicas, en los cuales existe como minimo &l compromisc’ de trato nacional
para {i los bienes y servicios de origen colombiano y (ii} los proveedores colombianos. La indicacion de si el proceso
de contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial 0 no, se encuentra establecida en los estudios y
documentos previos, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, y en atencion a
directrices impartidas por Colombia Compra Eficiente en su "Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales
en Procesos de Contratacion”. 2.2 ACUERDOS COMERCIALES QUE APLICAN AL PROCESO DE SELECCION
OBJETO DEL PRESENTE ESTUDIO. De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta tanto &l valor como el objeto
del proceso de seleccion de contratista que nos ocupa, la Entidad diligencia el siguiente cuadro para determinar
los acuerdos comerciales en los cuales se encuentra cobijado el proceso en mencion y por lo tanto aplica el trato
nacional.

PROCESO DE
ENTIDAD gg';ﬁ'; S&cﬁgsgﬁicérﬂgk EXCEPCION APLICABLE AL | CONTRATACION
ACUERDO COMERCIAL ESTATAL | SO O ieRyo | PROCESO DE CUBIERTO POR EL
CUBIERTA | pomERtL CONTRATACION AACUERDO
COMERCIAL
[ SUNO SUNG SINO SUNO
. 1,2.3,4,557.12
14, 15,16, 17.19, 32,
ALINZA PACIFICO NO Sl NO
NO 46, 54, 55, 58, 62
CANADA WD NG NIA NO
1.2.3,4,5.68 12,
14, 15, 16. 17, 18, 19,
BHILE i Ne 28, 29, 32, 33, 34, 35,
. 3. 37,47
KOREA NO MO NiA MO
1,4.5.6.7,10 1142, 14,15,
ESTADOS AELC sl NO 16, 17 10.26, 29,30, 1,32, | NO
33:34,35, 36,37
1.3.4.5.6.7.9 124, 15,16,
COSTARICA 8l NO 17.19.28.29,32,35,37,57, | NO
5962
MEXICO o NO NiA NO
12345679142 2,
TRIANGULO NORTE | GUATEMALA  SI sl g sl
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| HONDURAS  NO NO NIA NO
1,4,5,6,7,10,11,12. 13, 14,
UNION EUROPEA NO NO 15,16, 17,19, 23, 28,29, 31, NO
32,34, 35,37, 49, 57
DECISION 439 DE 1998 DE LA . ol o SERVICIO DE TRANSPORTE | ¢
SECRETARIA DE LA CAN AEREQ

3.2 ASPECTOS INTERNACIONALES DEL MERCADQ QUE INCIDEN EN LA ADQU!SICION DEL BIEN O SERVICIO

En los Gitimos afios, el sector de servicios se ha convertido en una fuente importante de ingresos y emplec en el
pais. En efecto, su participacion dentro de la actividad economica fue del 58% durante el primer trimestre de 2013,
superando la ponderacion de sectores tradicionales, como el agro y la industria (18% conjuntamente). Mas aun, el
desempefio reciente de las actividades del sector, particularmente de servicios sociales y establecimientos
financieros - servicios empresariales ha contrarrestade los bajos resultados de la industria (afectada por la
Enfermedad Holandesa derivada del reciente auge minero- energético), el agro e incluso la mineria.

El sector de los servicios, es el sector de més rapido crecimiento de la economia mundial y representa dos fercios
de la produccion mundial, un tercio del empleo mundial y cerca del 20% del comercio mundial.

La innovacion tecnologica ha sido uno de los factores primordiales para la ampliacion de este mercado, cada vez
surgen nuevos servicics para ofrecer y méas individuos que intervienen en este comercio, por ello es necesario
conocer el comportamignto de la oferta y la demanda de servicios. En respuesta a lo anterior, y teniendo en cuenta
la complejidad de su medicion, se esta realizando un esfuerzo por consolidar las cifras de comercio de servicios a
nivel mundial,

La tendencia internacional hacia un mundo globalizado y la acelerada apertura comercial del pais a raiz de la
suscripcion de varios tratados comerciales, convierten al servicio de logistica en una variable fundamental para
competir en el mercado. Por lo tanto, para que Colombia pueda lograr una real transformacion productiva y asi -
cumplir con sus metas de competitividad para el afio 2032, es necesario desarrollar las capacidades logisticas del
pais, posibilitadas por una infraestructura basica apropiada y unos servicios competitivos de transpone ¥
almacenamiento de cargas.

Las capacidades logisticas a desarroliar son todas aquellas que permitan optimizar los tiempos y costos de
transporte, almacenamiento y distribucion de materias primas, partes y productos terminados, desde la empresa
hasta el consumidor final, de acuerdo con las estrategias de negocios y los modelos operativos de las empresas

El desarrollo de estas capamdades reqmere de la coordinacion de actividades que involucran tanto agentes piblicos
como privados.

En este sentido, tener unas capacidades logisticas competitivas va mucho més alla de tener una infraestructura
adecuada.

A nivel internacional, una medicién importante en materia logistica es el indice de Desempefio Logistico (iDL)
elaborado por el Banco Mundial. Colombia ocupa en 2010 el puesto 72 entre 155 paises, y el puesto 11 entre 11
paises de referencia.

4 ANALISIS ORGANIZACIONAL

Existen diferentes figuras juridicas y de asociacion mediante las cuales se prestan los diferentes servicios de
suministro, distribucion y administracion de insumos de (tiles y papeleria, varian segun su calidad de pblicas a
privadas, descritas a continuacion:

UNION TEMPORAL: Unién de dos a mas personas naturales a juridicas que Conjuntamente presentan una
propuesta a desarrollan una actividad a negocio, sin que esa union O colaboracion constituyan una entidad juridica,
sino que, en ambos casos, los miembros del de la unién temporal mantienen su independencia, su autonomia en
todos los sentidos.

CORPORACION: Una corporacion a sociedad corporativa es una entidad juridica creada bajo las leyes de un

Estado como una entidad, legal reconocida come persona juridica y amparada por el derecho de sociedades.
Cuenta con sus propios privilegios y responsablidades distintos a aquellos de sus miembros (personas naturales).
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PERSONA JURIDICA: Es un sujeto de derechos y obligaciones que existe, pero no como individuo, sino come.
institucién y que es creada por una a mas personas fisicas para cumplir un objetivo social que puede ser con a sin
animo de lucro. En otras palabras, una persona juridica es todo ente can capacidad para adquirir derechos y
contraer obligaciones y que no sea una persona fisica. Asi, junto a las personas fisicas existen también las
personas juridicas, que son entidades a las que el Derecho atribuye y reconoce una personalidad juridica propia y,
en consecuencia, capacidad para actuar como sujetos de derecho, esto es, capacidad para adquirir y poseer bienes
de todas clases, para contraer obligaciones y ejercitar acciones judiciales.

5. ANALISIS DE LA DEMANDA

Es el proceso de caracterizacion cuyo objetivo es entender la necesidad, realizando ademas un analisis
de gasto de una entidad determinada. Acorde a esto, el propdsito de la herramienta de visualizacion para
el Analisis de la Demanda es que 'a entidad pueda ver: cudl ha sido su gasto a lo largo de los afios, en qué
categorias ha gastado, a qué proveedores le ha comprado, de donde son y bajo qué modalidades de
seleccion ha contratade, todo esto a partir de la informacion suministrada en las plataformas del Sistema
Electronico de Contratacion Pablica ANCP — CCE (SECOP |, SECOP Il y TVEC). De esta manera, la
entidad tendr4 un panorama amplio y completo de su gasto.

La Alcaldia Distrital de Barrancabermeja, a través de la Secretaria de Cuitura, Turismo y Patrimonio,
requiere brindar “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
CREACION, PRODUCCION Y DIFUSION DE UNA CAMPANA ESTRATEGICA DE
SENSIBILIZACION Y CAPACITACION EN MATERIA DE SEGURIDAD,
CONVIVENGIA Y CULTURA CIUDADANA DIRIGIDA A LA COMUNIDAD DEL
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1801
DE 2016.”. La actual invitacion esta dirigida a empresas que presten los servicios logisticos cumpliendo
con las exigencias legales, civiles y economicas aplicadas por la Alcaldia Distrital de Barrancabermeja y el
Gobiemno Nacional.

o
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. APDYO LOGISTICO PARA LOS DIFERENTES EVENTOS ¥ ACTIVIDADES ARTISTICAS ¥ CULVURALES EN EL MARCO DEL CENTENARIO DEL INSTRITO DE PARRANCABERMEIA
1 DESARROLLAR ESTRATEGLAS CULTURALES, PROMOVIENDQ ¥ FORTALECIENDO EL SECTOR CULTURAL, DESDE LA PARTICIPACION OE GESTORES. CREADORES, LIDERES CLILTURALES ¥

ARTISTICOS. EN EL DISTRITO DE AARRANCABERME LA

 APOYO A FESTIVIDADES CULTURALES ARTISTICAS £M 1 MARCO DE LA NAVIDAD €N EL DISTREOQ

OF BARRANCABERMEIA

(1 PRESTACION DE SERVICIDS OE HOSPEDAJL ALIMENTACION, TRANSPORTE, PROMOCION TURISTICA, ¥ DF INFORMACION AL VISITANTE QUE GARANTIZARA LA ASISTENCIA ¥
PARTICWACION DE LAS AGENCIAS DE VIASE DEL ENSTRITO OF BARRANCABERMEIA A LA VITRINA DE ANATO VERSION 4% DLL 2022

Valor Total Extimado pars ol Nimeso de Contraton del Qrigen del Provesdor
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Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/content/analisis-de-datos-de-compra-publica J

Para realizar el andlisis de la demanda, la entidad tuvo como referencia el comportamiento de los procesos
contractuales desarrollados en vigencias anteriores para contratar el respectivo bien y/o servicios teniendo como
referencia los siguientes aspectos.

5.1 Contratacion Previa de Entidades Est_atales.

;

El Municipio de Barrancabermeja en el pasado ha adquirido bienes y/o servicios similares relacionados con e!

objeto contractual, asi como otras entidades publicas de la siguiente manera:

NUMERQ
DE
CONTRATO

PLAZO DE VALOR DEL MODALIDAD DE

ANO ENTIDAD OBJETS) EJECUCION CONTRATO CONTRATACION

CONVENIO DE ASOCIACION PARA

FORTALECER LAS TRADICIONES SOCIALES
ALCALDIA OE A TRAVES DEL DESARROLLO CULTURAL DE

BARRANCABERMEJA | LAS COMUNIDADES

EN LAS FESTIVIDADES DEL MUNICIPIC DE

BARRANCABERMEJA

CONVENIO DE ASOCIACION PARA LA g
FRODUCCIGN, DE PUESTAS EN ESCENA DE
ALCALDIA DE DIFERENTES OBRAS DETEATRO EN
BARRANCABERMEJA | ELMARCO DE LA CONMEMCRACION DEL
DiA INTERNACIONAL DEL TEATRO EN EL
MUMICIPIO DE BARRANCABERMEJA,

07 25DIAS 178.080.000 DIRECTA Q078-17

2017 UNMES 66.000.000 DIRECTA 0508-17

GONVENIC INTERADMINISTRATIVO PARA
PROMOVER EL DESARROLLO DE LAS
EXPRESIONES ARTISTICAS, CULTURALES :
ENMARCADAS EN LA REALIZACION DE LA 10 DIAS 25.500.000 . DIRECTA 1836-17
VERSION XXV DEL FESTIVAL
INTERNACIONAL DEL PIANG "CIUGAD
BARRANCABERMEJA"

ALCALDIA CE

217 | BARRANGABERMEJA

CONVENIO DE ASOCIACION PARA LA

2017 ALCALDiA DE REALIZ}{CION DE ENCUENTROS
BARRANCABERMEJA | NAVIDEROS EN LA ZONA URBANA Y RURAL
DEL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA

12DIAS 515,447,160 DIRECTA 3386-17

PRESTAR LOS SERVICIOS DE
FORTALECIMIENTG A LOS DIFERENTES
EVENTCS ARTISTICOS, CULTURALES Y
DEMAS ACTIVIDADES EN EL MUNICIPIO DE

ALCALDIA DE BARRANCABERMEJA Y APOYQ LOGISTICO
BARRANCABERMEJA | PARA LA COORDINACION Y REALIZAGION
DE EVENTOS Y/0 REUNIONES
PROGRAMADOS EN DESARROLLO DE LA
FUNGION ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIQ
DE BARRANCABERMEJA

LICITACION
08 CUATRO MESES 515.447.181 PUBLICA 142517

ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES
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NUMERO
VALOR DEL
FECHA ENTIDAD OBJETO . - DE
CONTRATO | coyTRaTO
ATsLMﬁIggéé\éngLLDlA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA OPERAGION .
15032018 | Do A amio | LOGISTICA EN LOS DIFERENTES EVENTOS QUE 1.000.000.000 | LP-001-2018
s REALICE EL DISTRITO DE BARRANCQUILLA }
CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
APOYO LOGISTICO PARA EVENTOS DE INTEGRACION, Moo
ACTIVIDADES CULTURALES, DEPORTIVAS, : ;
410912017 sisggﬂgg:%ogéh EE ACADEMICAS, CELEBRACIONES, CONVIVENCIAS, 198836208 | DCF;‘:_“C"S_
‘ . (SENA) | FERIAS, ENCUENTROS DE VOCEROS Y : e
REPRESENTANTES, ENTRE OTROS, PARA LOS
APRENDICES DE FORMACION TITULADA, ADSCRITOS
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS
LOGISTICOS PARA EL DESARROLLO DE LA TERCERA ALSAMC:
25/08/2017 ALCALDIADE[BAGUE | SEMANA INTERNACIONAL DE IBAGUE Y ELSEGUNDO | §85.275.208 | A-SRMC-
FORO IBAGUE SOSTENIBLE A REALIZARSE EN LA
CIUDAD DE IBAGUE
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A -
‘ LA GESTION EN LA COORDINACION DE -
CUNDINAMARCA - | LOS PROGRAMAS DE SEGURIDAD Y _
202200166 | ALCALDIA MUNICIPIO | CONVIVENCIA CIUDADANA Y GESTION 9,200.000
DE TABIO DEL RIESGO, A CARGO'DE LA
SECRETARIA DE GOBIERNO, SEGURIDAD .
Y CONVIVENCIA CIUDADANA.

5. ANALISIS DE LA CFERTA

Es el proceso de caracterizacion cuyo objetivo es entender las variables que |mpactan ios sectores de mercado a
los que pertenecen las categorias a evaluar. Acorde a esto, el propasito de la herramienta de visualizacion para el
analisis de la oferta es: como ha sido la compra de una categoria a lo largo de los afios y dentro de las plataformas
del Sistema Electronico de Contratacion Piblica de la ANCP-CCE (SECOP |, SECOP Il y TVEC), qué oferentes
existen para esa categoria, qué caracteristicas tienen y de donde son, bajo qué modalidad de contratacién
contratan y cuales entidades han realizado contratos para esa categoria. De esta manera, se tendré un panorama
amplio y completo de que sucede en el mercado.

Segun el analisis realizado por la Alcafdia Distrital de Barrancabermeja, se puede evidenciar que existe
pluralidad de oferentes tanto a nivel local como nacional (empresas cuya actividad comermal principal esta
dirigida a la prestacion de sefvicios de apoyo logistico).
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- - . - [ Contratos Total . i
Cantidad de contratos - Mensuzl i Cantidad de contratos - Anual
W sknvovaiarovel O n

Ll
£ .
X »
. Filtro de Dep2riamanto - Provaedar; |
Dienariuments sabriur |
P ton .
" W PrOLE 02 24n(IngR i
w Putamnaye
i Quengn
. u b Paridh
Som Andils. Prowgtneay Sins (s
1] ] N
. & L Swre
P A ;-’:f”‘ & f}ﬁ" v . =

PIEI LT . ] Plataforma:

Ao
Afia B2 1 Futes OIECOP U

™ - - _ = = - -

Canudad de contratos

Nombre de Proveador
Valor Contratacibn Niimero de Proveedores Namero de Contratos D bran
$ 75 mil M 81 99 o
AGEFICLA [ VIAMES + TR A NOLARLTDA
ASOKUACK]H RHAQHAL DE MUIERES MUPALLS
Yalot Towl Estimado pos Proveador KON CORMPARA (VIZS Y LOGKICA
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Entida

Afo

Clasificador de Blenus y Servicles - Familia

B 931417 - Cultura

1 PRESTACION DE SERVICIOS DE HOSPEDAIE. ALIMENTACION, TRANSPORTE, PROMOCION TURISTICA ¥ DE INFORMACION AL VISITANTE QUE GARANTIZARA LA ASISTENCIA ¥

PARTICIPACION DE LAS AGENCIAS DE VIAJE OEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA A LA VITRINA DE ANATO VERSION 41 DEL 2022 .

5C-108 CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA EL FOMENTO DE ESPACIOS DE CIRCULACION ARTISTICA OURANTE EL DESARRCLLO DEL FESTIVAL JAMMING 2022

EN EL MUMICIPIO DE {BAGUE

) CONTRATAR LOS SERVICIOS DE PROMOCION CULTURAL PARA EJECUTAR LAS ACTIVIDADES PROGRAMADAS POR LA SECRETARIA DE CULTURA Y PATRIMONIO PARA BENEFICIAR CON EL

- SERVICIO DE FOMENTOQ PARA EL ACCESO A LA OFERTA CULTURAL, PARA LA PROMOCION Y DIFUSION DE ACTIVIDADES CULTURALES, FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD CULTURAL Y,
PATRIMONIAL, EN EL MARCO DE LA AGENDA CULTURAL 2022.

démi

A

+ Apoyar la gestién, promocian y difusién de servicios 05 ¥ culturales para la Biblioteca Piblica Piloto de Medellin y los proyectos que ésta desarrolle
P [ p ¥ ¥ P P

> CONTRATAR EL APOYO LOGISTICO DE LOS PROCESOS O LA OFICINA DE CULTURA PARA LA PROMOCION DE LAS TRADICIGNES CULTURALES ¥ FESTIVIDADES EM EL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR VIGENCIA 2022

CONTRATAR EL APOYO PARA LA PROMOCION OE LAS TRADICIONES CULTURALES ¥ FESTIVIDADES EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR VIGENCIA 2022 1
3 CONTRATAR LOS SERVICIOS PARA LA PRODUCCION TECNICA, LOGISTICA Y ARTISTICA DE LA AGENDA CULTURAL 2022 EN EL MUNICIPIO DE SOACHA o

@) 931420 - Desarralle urbano

B 931419 - Desarrolla rural

Tn!al .

Fuente: htips:/www.colombiacompra.gov.co/content/analisis-de-datos-de-compra-publica

La lercerizacion de los servicios logisticos en Colombia es una tendencia en aiza por lo que saber que se debe
tener en cuenta al contratar a un operador logistico es vital para cualquuer empresa.

Debido a multiples factores como la apertura de los mercados y la cerrada competencia entre las diferentes marcas
y productos, cada vez es mas importante contar con procesos logisticos de calidad que ayuden a cumplir los
diferentes objetivos de las empresas.

Para esto, es necesario contar con una serie de recursos tanto humanos como tecnolégicos y de infraestructura
que garanticen el adecuado almacenamiento, transporte y dlstnbucmn entre otros procesos logisticos, de los
productos que se comercializan.

Sin embargo, y de acuerdo a la tendencia mundial, la tercerizacién de estos procesos es una de las opciones méas
viables para aquellas empresas que no cuentan con dicha infraestructura o que desean disminuir costos de
operacion a la vez que mejoran la calidad de esta.

Colombia posee una de las economias mas sblidas e importantes en Ameérica Latina (tercera en poblacién y cuarta
en PBI). En el ario 2012, el P131 colombiano aumento 4% en comparacidn con e! afio 2011, con 10 cual esta
economia viene creciendo desde el afio 2000.

Debido a multiples factores come la apertura de los mercados y [a cerrada competencia entre las diferentes marcas

y productos, cada vez es més importante contar con procesos logisticos de calidad que ayuden a cumplir los
diferentes objetivos de las empresas.
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Para esto, es necesario contar con una serie de recursos tanto humanos como tecnolégicos y de infraestructura
que garanticen el adecuado almacenamiento, fransporte y distribucién, entre otros procesos logisticos, de los
productos que se comercializan. '

Sin embargo, y de acuerdo a la tendencia mundial, la tercerizacion de estos procesos es una de las opciones mas
viables para aquellas empresas que no cuentan con dicha infraestructura o que desean disminuir costos de
operacién a la vez que mejoran la calidad de esta.

Colombia posee una de las economias mas séiidas e importantes en América Latina (tercera en poblacion y
cuarta en PBI). En el afio 2012, &l PIB colombiano aumento 4% en comparacion con el afio 2011, con 10 cual-esta
economia viene creciendo desde el afio 2000.

E! FM! estima que la economia colombiana crecera 4.1% este afio, y el Banco de la Republica sefiala que este
crecimiento puede ser def 5%.

Colombia es unc de los paises de América Latina con mayor descentralizacion, y la poblacion, la produccion, el
poder adquisitivo y e! consumo estan distribuidos en varias ciudades de diferentes regiones del pais. Colombia es
un mercado de 45.5 millones de consumidores mayormente urbano, y cuenta con mas de 30 ciudades con
poblaciones superiores a 100 mil habitantes.

Elintercambio comercial y oferta de servicios de Colombia y el mundo sumo US$ 16.385 millones en 2012, es decir
14.1% mas que el afio-anterior.

Enel 2012, las imporlacionés colombianas de servicios fueron US$ 11,068 millones, 16.5% mas que el afio 2011;
mientras que entre los afios 2008 y 2012, estas compras aumentarcn 11,3% en promedio anual.

Los estudios especializados sefialan gue, enlos proximos afios, los servicios logisticos creceran, Colombia muestra
miltiples oportunidades, ya que cuenta con un crecimiento sostenido y se ha convertido en una de las apuestas
comerciales del pais. La estabilidad econémica y los esfuerzos gubermamentales en pro de la liberacion financiera
ha hecho de Colombia un destino favorito para los inversionistas extranjeros en América Latina. Las reformas
tributarias y pensionarias recientemente aprobadas apuntan a lograr una distribucion mas justa de los ingresos
entre las regiones para promover el crecimiento de la Productividad y, con ello, la competilividad.

El intercambio comercial de servicios entre Colombia y el mundo sumo US$ 16,385 millones en 2012, y las
importaciones colombianas de servicios fueron de US$ 11,068 millones.

El proceso de Apertura Comercial en Colombia, que se inicié a principios de la década de los 90, permitio la
ampliacion del régimen de libre importacion, la disminucion progresiva de aranceles y la impiantacion de politicas
orientadas a elevar el nivel técnico y legal del comercio colombiano.

Todas las mercancias importadas en nuestro pais deben ser registradas ante El Ministerio de Comercio Exterior
en el formulario; "Registro de Importacién®., ‘

Los proveedores de los servicios de apoyo logistico requeridos por el Distrito de Barrancabermeja, son ofrecidos
por un amplio grupo de empresas dedicadas &'la organizacion de eventos, en los cuales, se encuentran equipos Y
herramientas tecnoldgicos, insumos para arganizacién, sin embargo, solo en

ciudades grandes como Bogota, Medeliin, Barranquilia, Bucaramanga son las destacadas en la prestacion de estos
servicios, siendo necesario los servicios de transporte para el trastado de eguipos, elementos, entre otros, como
gastos adicionales, teniendo en cuenta, ademas, que la infraestructura vial no encuentra en oplimas condiciones.

Del mismo modo se obtiene, que este sector a pesar de la falta de infraestructura, financieramente es un sector
solido, que va en aumento su crecimiento.

7. ANALISIS FINANCIERO
En atencion con el alcance y finalidad del objeto de contratacion, la Entidad identifica que desde la estructura

del-mercado existe una gran cantidad de personas, juridicas y naturales, con capacidad de atender los
servicios demandados, permiiendo una amplia participacion desde la oferta con firmas establecidas a lo
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fargo y ancho del pais y clasificadas en el macro-sector de comercio especificamente aquellas clasificadas
en los siguientes codigos CIIU:

1089 Elaboracion de otros productos ahmentlcms nc.p

9621 Catering para eventos

5629 Actividades de otros servicios de cemidas '
8230 Organizacion de convenciones y eventos comerciales

9329 Otras actividades recreativas y de esparcimiento n.c.p.

(Tomado de Revision 4 adaptada para Colombia CilU Rev. 4 AC).

7.1 PERFIL FINANCIERO DE LA OFERTA

Se procedio a tomar una muestra de la base de datos que se encuentra disponibles en el enlace de
Superintendencia de Scciedades https:/siis.ia.supersociedades.gov.co/, a cierre del 31 de diciembre del
afio inmediatamente anterior (2022), para mayor efectividad del calculo se tomé un total de 46 empresas
para la realizar el calculo financiero.

7.2 INDICADORES FINANCIEROS

Con el fin de estimar los indicadores se tienen en cuenta factores asociados a datos histdricos de procesos similares
adelantados; el tipo de contrato a celebrar, los posibles riesgos, la finalidad de evaluacion de tales indicadores y
como fuente de informacion primaria el Sistema Integrado de Informacién Societaria - S11S correspondiente al sector
e igualmente la Superintendencia de Sociedades cuenta con una base de datos que nos permitié de manera
sistematica la toma una muestra de 46 empresas a nivel nacional que ejecutan actividades CIIU (Tomado de
Revision 4 adaptada para Colombia CHU Rev. 4 A.C.), cuyos datos del Balance General y Estados de Resultados
(Corte 31 de Diciembre de 2021) organizado y tabulados, permitieron calcuiar los indices financieros que se
resumen a continuacion (Ver anexo):

7.3 TAMANO DE LA MUESTRA:

Fuente Externa: 92 Empresas de la Superintendencia de Sociedades a nivel nacional.

7.4 DEFINICION DE LA MUESTRA:

Fuente Externa: Sistema Integrado de Informacion Societaria — SlIS, Informacion financiera de las empresas, con
corte a diciembre 31 de 2022.

Con la muestra anterior, se calcularon los indicadores de capacidad financiera y capacidad organizacional de las

empresas. Para la definicién de los indicadores, fueron descartados los valores menores o iguales a cero, y los

valores indeterminados.
7.5 CAPACIDAD FINANCIERA

La capacidad Financiera, surge de la necesidad de medir la capacidad que tiene las empresas para establecer la
capacidad o dificuitad que presenta una empresa, para pagar sus pasivos cotrientes al convertir a efectivos sus
activos corrientes; es decir que los indices de liquidez aplicados en un momento determinado evalian a la
companla el cumplimiento del pago a sus acreencias corrientés.

7.6 INDICE DE LIQUIDEZ
‘ Pagina 19]23
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Se calculd i indice de L|qu1dez apllcando la formuta IL= Activo Corrlente/ Pasivo Corriente a cada una de las
empresas de la muestra de fa tabla1 (Ver anéxo) y luego se anahzaron los datos aplicando las medidas estadisticas,
arrojando los siguientes resultados ;

Indice de Iiduidez
Media ' 1,01510062
_ iError tipico . 0,07306456
. Mediana. 0,95319188
Moda ' _ #N/D

Desviacién estandar 0,50090541
Varianza de la muestra 0,25090623

Curtosis s 10,8359516
" Coeficiente del ‘
asimetria 2,31451253
“Rango . 3,31622776
Minimo 0,10819624
Mdximo . 3,424424
Suma ’ 47,709729
" Cuenta - 1 46
' 0

De fo anterior, se puede identificar que el indice de liquidez de las empresas se encuentra con poca dispersion,
evidenciado en la cercania de la media y la mediana de la muestra. Se recomienda tener en cuenta el menor valor
arrojado por el analisis estadistico, por lo tanto, se recomienda una liquidez mayor o igual a 1,01.

7.7 iNDICE DE ENDEUDAMIENTO. -

Se calculé el indice de indice de endeudamiento aplicando la formula |E = Pasivo Totall Activo Total a cada una de
fas empresas de la muestra de la tabla anterior y | Iuego se analizaron los datos aplicande las medidas estadisticas,
obteniendo los siguientes resultados:

i T,
Indice de endeudamiento

Media - 0,63905824
Error tipico .0,04161989
Mediana . 0,63527754

Moda #N/D

Desviacién estandar  0,2853316
Varianza de la muestra 0,08141412

Curtosis 5,06107066 ;
- Coeficiente de
asimetria 1,2986278
Rango ' 1,70072876
Minimo 0,11105538
. Maximo 1,81178414
‘ ' Suma 30,0357372
Cuenta 46
0
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De lo anterior, se puede identificar que el indice de endeudamiento de las empresas se encuentra con poca
dispersion, evidenciado en la cercania de la media y la mediana de la muestra. Se recomienda tener en cuenta el
mayor valor arrojado por el analisis estadistico, por lo tanto, se recomienda un indice de endeudamiento menor ¢ igual 0,60
o 60%

‘7 8 RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Se calcul la razon de cobertura de intereses aplicando la formula RCI = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses
a cada una de las empresas de la muestra de 1a tabla anterior y luego se analizaron los datos aphcando las medidas
estadisticas, obteniendo lo mgmente

Rozon de cobertura

Media " 3,01623099

Error tipico 3,80949032 3
Mediana 1,9888555

Moda #N/D

_Desviacion estandar ~ 26,1165498
Varianza de la muestra 682,074175

Curtosis 24,6839267
Coeficiente de ‘

asimetria 3,59087726
Rango 219,318318
Minimo 67,4230397
Maximo 151,895278
Suma 141,762857
Cuenta 46

' 0

De lo anterior, se puede identificar que la razén de cobertura de intereses de las empresas se encuentra con mucha dispersion
debido a datos atipicos, esto es, es aquellos numéricamente distante de la mayoria de los datos de la muestra. Se recomienda
tener en cuenta el valor arrojado por el analisis estadistico de la mediana el cual es menos afectado por los datos atipicos, por
lo tanto, se recomienda una razén de cobertura de intereses mayor o igual 3,01

7.9 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La capacidad que tiene una organizacién para entregar bienes y servicios esta relacionada con una combinacién de mediciones
que invelucra el margen de ganancia, la eficiencia en el manejo de sus activos, y el riesge de su operacion. Los siguientes
indicadores miden el rendimiento de las inversiones y a eficiencia en el uso de activos del interesado:

7.10 RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO

Se caleulé la rentabilidad sobe el patrimonio aplicando la formula RP: Utilidad OperacionaliPatrimonio a cada una de las
empresas de la muestra de 1a tabla anterior y luego se analizaron los datos apllcando las medidas estadisticas de tendencia

central, obteniendo lo siguiente:
I

Rent Patrimonio

Media 0,12025363
Error tipico 0,12483955
Mediana 0,21463212
Moda #N/D

Desviacién estaindar =~ 0,84670302
Varianza de la muestra 0,71690601
Curtosis 12,3481935

Piagina 21|23

vew W arancab e
Catle 49 #03 - 62, Edificio Liburtacior, Sector Comergisl (f) 631 5555 Ext. 1406



lo tiene:

whario Barrancabermeja
" Coeficiente de
asimetria -2,687523
Rango 5,76024588
i Minimo 3,98446185
Méximo - ' 1,77578403
Suma - 5,53166676 .
Cuenta : 46
0]

 De lo anterior, se puede identificar que la rentabilidad scbe el patrimonio de las se encuentra con poca
dispersion, evidenciado en la cercania de la media y la mediana de la muestra. Se recomienda tener en '
cuenta el menor valor arrojado por el analisis estadistico, por lo tanto, se recomienda una la rentabilidad
sobe el patrimonio mayor o igual 0,12, '

7.11 RENTABILIDAD SOBRE ACTIVO
Se calculd la rentabilidad sobe el activo aplicando la formula RA: Utilidad Operacional/Activo Total a cada

una de las empresas de la muestra de la tabla anterior y luego se analizaron los datos aplicando las medidas
estadisticas de tendencia central Promedio o media aritmética y Mediana, obteniendo lo siguiente:

Rentabilidad del activo
Media 0,07591108
Error tipico 0,01994033
Mediana 0,08585481 '
Moda T OEN/D

Desviacién estandar 0,13524187
Varianza de la muestra 0,01829036

Curtosis 1,94497372

Coeficiente de -

asimetria 0,12961109

Rango ' 0,78135833

© Minimo - 0,32573361
Méximo 0,45562472

Suma 3,49190976

Cuenta 46

0

De Io anterior, se puede identificar que 1a rentabilidad sobe el activo de las empresas se encuentra conpoca -
dispersion, evidenciado en la cercania de la media y la mediana de la muestra. Se recomienda tener en
cuenta el menor valor arrojado por el analisis estadistico, por lo tanto, se recomienda una la rentabilidad
sobre el activo mayor o igual D,d'!.

8. RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

Uno de los procedimientos establecidos en los procesos contractuales en el sector plblice, que coadyuva
al mejoramiento de la gestién contractual de las entidades distritales, es el de Valoracion de Riesgos
Contractuales, implementado para brindar a las entidades del Distrito, una orientacion en la identificacion y
andlisis tanto en riesgos asociados a la gestion contractual como en aquellos riesgos previsibles
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establecidos en los procesos de seleccion, de acuerde a la modalidad de seleccion y a la tipologia del
contrato que pretenden celebrar.

En este contexto, es importante resaltar que la administracion de riesges.es ‘el conjunto de procesos

dirigidos a proteger a la Alcaldia Distrital de los eventos adversos que se pueden presentar en el proceso 2
de contratacion de Menor Cuantia. La administracion de riesgos permite reducir la probabilidad de

ocurrencia del evento y de su impacto en el proceso de contratacion’. Se entiende por riesgo previsible La

Alcaldia Distrital de Barrancabermeja. ‘

Para tal efecto, en el presente proceso de Contratacion, el cual se encontrara publicado en el portal
www.colombiacompra.gov.co, en el que se establece que las “Entidades Estatales para reducir la exposicion
del Proceso de Contratacion frente a los diferentes Riesgos que se pueden presentar, debe estructurar un
sistema de administracion de Riesgos teniendo en cuenta, que ef contratista debe asumir entre otros, los
siguientes aspectos: (a) los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como resultado det
Proceso de Contratacion; (b) los eventos que alteren la ejecucion del contrato; (c) el equilibrio econdmico
del contrato; (d) la eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que 'a Entidad Estatal pueda satisfacer la
necesidad que motivd el Proceso de Contratacion; y (e} la reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal
encargada de prestar el bien o servicio. : .

Nota: La consulta de los precios de mercado se encuentra soportados en las respectivas cotizaciones,
aportadas por la empresa del sector, dentro del proyecto certificado en banco proyecto, por la secretaria de
planeacién distrital.

Ing. ADITH RAFAEL ROMERO POLANCO
Secretario del interior '
Distrito de Barrancabermeja

NOMBRE FUNCIONARIO FIRMA FECHA

Proyecto Aspectos Financieros: Lilibeth Cortez Cardenas

Proyecté Aspectos Juridicos; Alvaro Lopez Sandoval

Proyectéd Aspectos Técnicos: German Furrieles

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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