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OBSERVACIONES Y RESPUESTAS A OBSERVACIONES AL PROCESO 

CONVOCATORIA ABIERTA N° UPIT-CA-035-2023 

 

OBSERVACIONES INFORME DE EVALUACIÓN PUBLICADO EL 14 DE  

SEPTIEMBRE DEL 2023 

➢ Consorcio 035 UPIT DEMANDA 

OBSERVACIÓN 1: Respecto a la evaluación ponderable de la experiencia del proponente 

categoría A, el equipo evaluador realiza la siguiente observación: 

 

De esta manera, la entidad rechaza una experiencia que cumple con lo dispuesto en los 

términos de referencia y en la adenda no. 3 publicada, en donde se detalla que los criterios 

para acreditar la categoría A de la experiencia ponderable eran los que se muestra a 

continuación: 

 

Así las cosas, en el certificado presentado para acreditar la experiencia señalada se observa 

claramente que la consultoría realizada por el integrante Proyectos Técnicos Ltda aborda la 

aplicación de encuestas de preferencias declaradas para la estimación de demanda de usuarios 

y por lo tal cumple con lo requerido. 
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Solicitamos a la entidad modifique la evaluación y acepte el proyecto para acreditar la  

experiencia ponderable en la categoría A del proponente debido a que cumple con lo  

requerido en los términos. 

 

RESPUESTA ENTIDAD: La experiencia a la que hace referencia el oferente en la observación 

1, se presentó en el formato 11 remitido como parte de la oferta tal como se muestra a 

continuación: 

 

Fuente: Formato 11 – Consorcio 035 UPIT Demanda.  

En la certificación adjunta, se presentaron tanto el objeto como el alcance de la consultoría así: 
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Fuente: Certificado de Experiencia Castro Tcherassi- para Consorcio UPIT Demanda.  

De la certificación se evidencia que el objeto del proyecto es el análisis de demanda y oferta de 

estacionamientos en el sector financiero de barranquilla y su alcance está enfocado en 

evaluaciones de demanda para la ocupación de parqueaderos y disponibilidad a pagar de los 

usuarios por tales plazas. Teniendo en cuenta que los estudios de demanda de plazas de 

parqueo no son equivalentes a los estudios de demanda de transporte basados en modelos, 

se tiene que estos alcances no corresponden con requerido en los términos y adendas pues no 

se enfocan en el levantamiento de información para demanda de transporte.  

En consecuencia, se mantendrá el criterio de la UPIT en este respecto y NO será tenido en 

cuenta como puntuable de acuerdo al criterio A contenido adenda (Ver imagen) 
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OBSERVACIÓN 2: Respecto a la evaluación ponderable de la experiencia del proponente 

categoría B, el equipo evaluador realiza la siguiente observación: 

 

 

No obstante, se observa en la propuesta presentada ( Ver página 33 del archivo “EXP  

PROPONENTE CATEGORIA B PT2” ) que la experiencia en mención abarca un estudio que  

incluye estimación de demanda a nivel regional como se muestra a continuación: 
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Por ello, solicitamos a la entidad acepte la experiencia puesto que cumple con los requisitos  

necesarios para acreditar experiencia ponderable en la categoría B. 

 

RESPUESTA ENTIDAD: La experiencia a la que hace referencia el oferente en la observación 

2, se presentó en el formato 11 remitido como parte de la oferta tal como se muestra a 

continuación: 

 

 

El comité evaluador, tras recibir la observación, ha revisado la información provista por el 

oferente y los documentos de soporte de la misma. Al respecto se debe aclarar al oferente que, 

en la adenda citada en la respuesta anterior, se hace explícito que el criterio B se define así:  
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Categoría B: Elaboración y/o construcción y/o actualización y/o modificación y/o 

complemento de modelos de demanda de transporte regional y/o nacional que 

abarquen la demanda de vehículos y/o carga. 

Como se observa tanto en el objeto, como alcance de las actividades del proyecto, dicha 

consultoría estuvo enfocada únicamente en demanda de pasajeros en la región Bogotá - 

Cundinamarca, y no en modelos de demanda que abarquen vehículos y/o carga como lo 

establecen el requerimiento de la UPIT.  

En consecuencia, se mantendrá el criterio de la UPIT en este respecto y NO será tenido en 

cuenta como puntuable de acuerdo al criterio B.  

 

OBSERVACIÓN 3: Respecto a la evaluación ponderable de la experiencia del proponente 

categoría B, el equipo evaluador realiza la siguiente observación: 

 

 

 

De lo anterior, no entendemos porque no se acepta la experiencia entiendo que el objeto del 

proyecto presentado es “Elaborar el estudio de oferta y demanda de transporte  intermunicipal 

de pasajeros por carretera en los corredores viales, con personal de aforadores y 

encuestadores suministrados por el contratista. Así mismo presentar las conclusiones 

pertinentes, a fin de solicitar al Ministerio de Transporte, la reestructuración de  horarios en las 

diferentes rutas involucradas en cada corredore estudiado”, y por lo tal, es evidente que este 

proyecto aborda de manera integral el análisis de la demanda intermunicipal lo que entra 

directamente en la categoría de un enfoque regional, lo cual se alinea perfectamente con los 

requisitos establecidos en la categoría B. 
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RESPUESTA ENTIDAD: La experiencia a la que hace referencia el oferente en la observación 

2, se presentó en el formato 11 remitido como parte de la oferta tal como se muestra a 

continuación: 

 

 

Al respecto, la UPIT, tras revisar nuevamente la documentación allegada por el oferente, se 

permite aclarar al oferente que en la adenda, citada en la respuesta anterior, se hace explícito 

que el criterio B se define así: 

Categoría B: Elaboración y/o construcción y/o actualización y/o modificación y/o 

complemento de modelos de demanda de transporte regional y/o nacional que abarquen 

la demanda de vehículos y/o carga. 

Ahora bien, el oferente señala en la presentación del proyecto que su objeto es “estudio de 

oferta y demanda de transporte intermunicipal de pasajeros por carretera en los corredores 

viales,(…) Y no incluye relación, referencia o actividades asociadas con modelos de demanda 

de transporte regional y/o nacional que abarquen la demanda de vehículos y/o carga”, tal como 

lo requieren los términos y adendas del proceso. (Ver imagen) 
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En consecuencia, se mantendrá el criterio de la UPIT en este respecto y NO será tenido en 

cuenta como puntuable de acuerdo al criterio B.  

 

➢ OBSERVACIONES CONSORCIO CONARCON Y TRANSCONSULT UPIT35: 

Observaciones al Informe de Evaluación 

OBSERVACIÓN 1: En conformidad con el enunciado QUINTO de la Adenda No. 2 (Pág. 12), 

que versa sobre la modificación del numeral 12.1.2.1.2., el cual señala que:  

“Director de Proyecto: Experiencia específica de 12 años contados a partir de la expedición 

de la tarjeta profesional y hasta la fecha de cierre del plazo del presente proceso como director 

o coordinador o gerente o roles similares de gerencia y/o dirección de proyectos de 

transporte de carga y/o comercio exterior y/o infraestructura de transporte, así como estudios 

y/o consultorías y/o investigaciones relacionadas con estimación de demanda y/o estudios de 

transporte” (Se subraya).  

Para el profesional de Director de Proyecto, del proponente denominado STEER, para la 

experiencia con ID 2, con la Entidad Fondo de Educación y Seguridad Vial FONDATT, 

queremos solicitar a la Entidad comedidamente realizar nuevamente la evaluación para dicha 

experiencia, considerando que:  

En primera instancia, la Entidad en el documento “Respuesta observaciones - UPIT-CA-035-

2023.pdf”, publicado el pasado 10 de agosto de 2023, en donde expone el INFORME DE 

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS, para pregunta 10; pág. 7, la 

Entidad es clara que rechazará la experiencia como asesor para el cargo de Director de 

Proyecto, como se muestra en la siguiente Ilustración 1 (extracción de dicho documento). 

 

Ahora bien, como se puede observar en la Certificación de la experiencia con ID 2 del 

proponente Steer, en el documento “45_Asesor de TransMilenio - Secretaría de Tránsito y 

Transporte de Bogotá.pdf” en su oferta, se especifica claramente desde el objeto del mismo 

proyecto, que el rol que desempeñó el profesional fue de “asesor”, como se muestra en la 

siguiente Ilustración 2, subrayado en amarillo (fragmento de la certificación). 
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Con base en lo anterior, la Entidad indica de manera clara y taxativa que rechazará la 

experiencia como asesor para el cargo de Director de Proyecto, el cual, al mismo tiempo, no 

cumple con los requerimientos solicitados para dicho profesional en el enunciado QUINTO de 

la Adenda No. 2 (Pág. 12), ya que tampoco menciona que se acepta dicho rol para el 

profesional, si no de niveles directivos.  

Adicionalmente, es fundamental aclarar que, aunque el asesoramiento estuvo dirigido a la 

gerencia del proyecto, esto no cambia el hecho de que el rol del profesional fue el de 

asesoramiento y NO de dirección, coordinación, gerencia u otros roles similares a la 

dirección del proyecto. Por lo tanto, solicitamos a la Entidad que evite caer en cualquier 

confusión, ya que es taxativo que el rol del profesional fue el de “asesor”, y la respuesta de 

la observación 10 deja claro que dichas experiencias de asesor no serían tenidas en cuenta.  

En virtud de lo expuesto anteriormente, solicitamos a la Entidad que NO TENGA EN CUENTA 

el proyecto identificado con ID 2, ya que no cumple con los requisitos establecidos por los 

Términos, ya que la Entidad ha dejado claro de manera taxativa que rechazará la experiencia 

como “asesor” para el cargo de Director de Proyecto, por no estar relacionado con el perfil 

requerido (Ilustración 1). Además, solicitamos que se recalcule la experiencia adicional del 

perfil y se le asigne el puntaje correspondiente, siguiendo estrictamente lo establecido en los 

Pliegos Definitivos y sus respectivas Adendas, ya que no cumple con los requisitos para 

obtener la puntuación máxima. 

 

RESPUESTA ENTIDAD: Conforme a lo establecido en la Tabla 4: Equipo Mínimo de Trabajo 

Requerido. Del numeral 11.10. Personal para la consultoría de la adenda N°2 publicada el día 

24 de agosto de 2023, y según lo dispuesto en el numeral 12.1.2.1.2. Requisitos mínimos del 

equipo como requisito habilitante - Formato N°8 establece “El equipo mínimo de trabajo 

requerido para realizar la consultoría corresponde a los profesionales descritos en la Tabla 4: 

Equipo Mínimo de trabajo requerido. No obstante, para efecto de cumplimiento de los 

requisitos habilitantes el proponente deberá acreditar los profesionales descritos en la Tabla 5 

“Personal mínimo habilitante”.  que describe el perfil requerido para el director de proyecto:  
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Cantida

d 
Cargo Perfil 

1 
Director de 

Proyecto  

Profesional de Núcleo básico del Conocimiento1 de 

Administración, Contaduría Pública, Economía, Arquitectura, 

Ingeniería Civil y Afines o Ingeniería Industrial y Afines, con 

matrícula profesional vigente. Además, acreditar título de 

especialista, maestría o doctorado en alguna de los siguientes 

núcleos básicos del conocimiento: Economía, administración, 

arquitectura y/o Ingeniería civil y afines. 

Experiencia específica de 12 años contados a partir de la 

expedición de la tarjeta profesional y hasta la fecha de cierre 

del plazo del presente proceso como director o coordinador o 

gerente o roles similares de gerencia y/o dirección de 

proyectos de transporte de carga y/o comercio exterior y/o 

infraestructura de transporte, así como estudios y/o 

consultorías y/o investigaciones relacionadas con estimación 

de demanda y/o estudios de transporte 

  

Al respecto para el entendimiento del alcance del perfil de Director de Proyecto se evidencia 

que, en el INFORME DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS A LOS 

TERMINOS DEFINITIVOS DEL PROCESO DE SELECCIÓN CONVOCATORIA ABIERTA N° 

UPIT-CA-035-2023 24 de agosto de 2023, en la respuesta a la observación número 7 se indica: 

 

 
1 Para este proceso, se toma la definición y el contenido del SNIES para la definición del núcleo básico del 

conocimiento.  
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“RESPUESTA ENTIDAD: Teniendo en cuenta que la entidad realizó un estudio de mercado el 

cual se hizo bajo las condiciones técnicas del equipo humano con la experiencia descrita en los 

pliegos y que bajo las mismas condiciones se estableció el valor del contrato, no se acoge su 

observación.” 

En ese sentido verificada la oferta se encuentra que la experiencia aportada por el proponente 

para el cargo de director de Proyecto - Germán Camilo Lleras Echeverri, relacionada en el 

siguiente cuadro: 

 

Fondo de Educación y 
Seguridad Vial 
FONDATT 

Asesorar a la gerencia del proyecto 
Transmilenio y la Secretaría de 
Tránsito y Transporte en el 
seguimiento del proceso del diseño 
operacional del nuevo sistema de 
transporte y articular las respuestas del 
equipo consultor contratado para esos 
fines, con las políticas de Transmilenio 

24/12/1998 29/10/1999 

 

NO CUMPLE con los criterios de perfil establecidos en la Tabla 5: Personal mínimo habilitante 

de la Adenda N°2, y el INFORME DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS 

A LOS TERMINOS DEFINITIVOS DEL PROCESO DE SELECCIÓN CONVOCATORIA 

ABIERTA N° UPIT-CA-035-2023 24 de Agosto de 2023. 

Por lo que, el comité evaluador procederá a ajustar la evaluación definitiva, excluyendo la 

experiencia en mención para la evaluación ponderable. 

En ese sentido, la entidad informa que, como resultado de la evaluación realizada y el ajuste, 

el puntaje obtenido para el cargo de director de proyecto es el siguiente:  

STEER DAVIES & 
GLEAVE LIMITED 

SUCURSAL 
COLOMBIA 

Años de 
Experiencia 

Mínima 
Requerida 

Años de 
experiencia 
específica 

Años de 
experiencia 
específica 
Adicional 

PUNTAJE 

Director de proyecto 12 21,42 9,42 12 

 

Lo anterior, en concordancia con lo establecido en la sentencia del Consejo de Estado de la 

Sala de lo Contencioso Administrativo - Sección Tercera de la Subsección A, con radicación No 

250002336000201800853 01 (69280), en donde quedo establecido la autonomía administrativa 

del comité evaluador. 

OBSERVACIÓN 2: En conformidad con el enunciado 12.1.2.1.2, pág. 60, de los Términos 

Definitivos, el cual señala que los certificados laborales deben contener la fecha de 
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terminación del contrato, como se muestra en la siguiente Ilustración 3 (extracción de los 

Términos Definitivos):  

 

Para el profesional Experto Estadístico, del proponente denominado STEER, para la 

experiencia con ID 16, con la Entidad JUGISAKA SAS, queremos solicitar a la Entidad realizar 

nuevamente la evaluación para dicha experiencia, considerando que:  

En relación con la experiencia con ID 16, que está respaldada por el certificado contenido en el 

documento "01_2022 JUGISAKA.pdf", es crucial señalar a la Entidad que dicho certificado 

carece de una fecha de terminación.  

Es importante destacar que la fecha de terminación de un proyecto y la fecha de expedición 

del documento son conceptos distintos y no deben confundirse. La fecha de expedición 

de un documento se refiere a la fecha en que se emite dicho documento, mientras que la 

fecha de terminación del proyecto se relaciona con el momento en que el profesional 

concluyó su labor en el proyecto. Por lo tanto, la Entidad no puede inferir que la fecha de 

expedición del documento sea equivalente a la fecha de finalización del proyecto, como 

lo hizo en su informe de evaluación al proponente Steer (ver ilustración 4 e Ilustración 5), 
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Como se ha señalado anteriormente, es evidente que la fecha de emisión o expedición del 

documento es el 24 de mayo de 2022 y no corresponde a la fecha de finalización del 

proyecto. Por lo tanto, solicitamos respetuosamente a la Entidad que vuelva a revisar dicho 

documento y evite confundir la fecha de emisión de un documento con la fecha de finalización 

del proyecto, ya que el documento carece de una fecha de terminación.  

Ahora bien, según el enunciado 12.1.2.1.2, pág. 60, de los Términos Definitivos, el cual señala 

que los certificados laborales deben contener como mínimo la fecha de terminación del 

contrato como se menciona en la siguiente Ilustración 6 (extracción de los Términos 

Definitivos, ver subrayado en amarillo), se concluye que: 

 

• El proponente Steer, en el certificado con ID 16 correspondiente al Profesional 

Estadístico propuesto, no incluye la fecha de finalización del contrato en el 

certificado.  

• Según lo establecido en el enunciado 12.1.2.1.2 de la página 60 de los Términos 

Definitivos, los certificados laborales deben contener la fecha de terminación del 

contrato para que dicha experiencia sea válida, como se evidencia en la anterior 

Ilustración 6.  

En virtud de lo mencionado anteriormente, esta certificación no cumple con los requisitos 

establecidos por la Entidad. Por lo tanto, solicitamos respetuosamente a la Entidad que NO 

CONSIDERE esta experiencia para la evaluación de este profesional. Asimismo, dado que 

esta certificación es parte del componente habilitante del profesional y al descontar este tiempo 

debido a la falta de cumplimiento de los requisitos, solicitamos a la Entidad que INHABILITE a 
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este profesional por no cumplir con el tiempo mínimo requerido. 

 

RESPUESTA ENTIDAD: Verificada la certificación para la fecha de expedición del mismo, se 

encontraba o tenía una relación vigente con su empleador como se desprende de la expresión 

“Que el señor JOSE GIOVANY BABATIVA MÁRQUEZ identificado con la cédula de ciudadanía, 

80.124.929 de Bogotá, trabaja para esta empresa desde el 01 de noviembre de 2018” por lo 

que la fecha de terminación para efectos de validación de la experiencia coincide con la fecha 

de expedición de la certificación. 

En ese sentido, el comité evaluador no acoge la observación. 

 

OBSERVACIÓN 3: En conformidad con el enunciado 12.1.2.1.2, pág. 60, de los Términos 

Definitivos, el cual señala que los certificados laborales deben contener la fecha de 

terminación del contrato de manera clara, como se muestra en la siguiente Ilustración 7 

(extracción de los Términos Definitivos):  

 

Para el profesional Experto Modal, del proponente denominado STEER, para la experiencia 
con ID 07, con la Entidad Ministerio de Transporte, queremos solicitar a la Entidad realizar 
nuevamente la evaluación para dicha experiencia, considerando que:  
Como se puede evidenciar en la experiencia con ID 07, respaldada por el certificado contenido 
en el documento “02_Ministerio de Transporte.pdf”, existe una discrepancia entre la fecha 
de inicio, la fecha de finalización del proyecto y la fecha de expedición del documento.  
En primera instancia, la fecha de finalización del proyecto está registrada antes de 

la fecha de inicio del mismo, como se muestra en la Ilustración 8. 
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Ahora bien, la Entidad en su informe de evaluación tomó como fecha de finalización el 31 de 

julio de 2014, corrigiendo el año de 2013 a 2014. Suponemos que la Entidad lo realizó debido 

a que la certificación expone un plazo inicial de ejecución de 10 meses. Sin embargo, como 

se menciona en el documento, dicho tiempo era “plazo inicial”, mas no el tiempo final o el 

realmente ejecutado.  

Con base en lo anterior, encontramos otra inconsistencia que impide a la Entidad hacer 

esta suposición. La fecha de expedición del documento es del 1 de abril de 2014, lo cual 

es anterior a la fecha de finalización del proyecto establecida en el 31 de julio de 2014. 

Por lo tanto, es imposible corroborar que la fecha de terminación del proyecto sea el 31 

de julio de 2014, ya que la certificación se emitió meses antes de esa fecha (1 de abril de 

2014). 

 

Ahora bien, la Entidad no podría tampoco toma la fecha de finalización como la fecha de 

expedición del documento, con base al argumento expuesto en el literal anterior:  

“Es importante destacar que la fecha de terminación de un proyecto y la fecha de 

expedición del documento son conceptos distintos y no deben confundirse. La fecha de 

expedición de un documento se refiere a la fecha en que se emite dicho documento, 

mientras que la fecha de terminación del proyecto se relaciona con el momento en que el 

profesional concluyó su labor en el proyecto.”  

Por tanto, no es claro a ciencia cierta la fecha de finalización del dicho proyecto, con base 

al gran número de discrepancias expuestas, se concluye que:  

1. Discrepancia 1: La fecha de finalización del proyecto precede a la fecha de inicio del mismo.  
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2. Discrepancia 2: A pesar de que la Entidad considera el 31 de julio de 2014 como la fecha de 

finalización, corrigiendo el año de 2013 a 2014 según la certificación, existe una inconsistencia 

que hace inviable esta suposición. La fecha de emisión del certificado es anterior a la fecha 

de finalización del proyecto, lo cual resulta imposible corrobóralo, ya que no se puede 

certificar algo que no se ha concluido.  

Según lo establecido en el enunciado 12.1.2.1.2 de la página 60 de los Términos Definitivos, 

los certificados laborales deben contener la fecha de terminación del contrato de manera 

clara para que dicha experiencia sea válida, como se evidencia en la anterior Ilustración 7.  

4. Por otro lado, debido al gran número de discrepancias, la Entidad no debe suponer fechas 

dentro de la evaluación, ya que esto conduce a la pérdida de objetividad y a la existencia 

de arbitrariedad en la evaluación. Suponer situaciones en una certificación que no son claras 

en las fechas transgrede el proceso y la equidad en la evaluación de los otros oferentes.  

En virtud de lo mencionado anteriormente, hacemos un llamado a la Entidad por el gran 

número de discrepancias que existe en la certificación, y recomendamos a la Entidad no 

hacer ningún tipo de suposiciones, ya que según el enunciado 12.1.2.1.2 de la página 60 

de los Términos Definitivos, los certificados laborales deben contener la fecha de 

terminación del contrato de manera clara para que dichas certificaciones sean validas.  

Por lo tanto, solicitamos respetuosamente a la Entidad que NO CONSIDERE esta experiencia 

para la evaluación de este profesional, ya que, si se considera, se estaría comprometiendo 

la objetividad de la evaluación del proceso y poniendo en riesgo el mismo. Además, 

solicitamos amablemente a la Entidad que, al no considerar esta experiencia, recalcule el 

tiempo acreditado para el profesional Experto Modal. 

 

RESPUESTA ENTIDAD: Según lo establecido en el numeral “9.1.11. Información inexacta” 

se indica que:  

“La UPIT se reserva el derecho de verificar integralmente la información 

aportada por el Proponente. Para esto, puede acudir a las autoridades, 

personas, empresas o entidades respectivas.  

Cuando exista inconsistencia entre la información suministrada por el 

Proponente y la efectivamente verificada por la UPIT, la información que 

pretende demostrar el Proponente se tendrá por no acreditada.  

La UPIT compulsará copias a las autoridades competentes en aquellos 

eventos en los cuales la información aportada tenga inconsistencias sobre las 

cuales pueda existir una presunta falsedad, sin que el Proponente haya 

demostrado lo contrario, y procederá a rechazar la propuesta.” 

y el numeral “9.1.15. Potestad verificatoria” 
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“La UPIT se reserva el derecho de verificar integralmente la totalidad de la 

información aportada por el Proponente, pudiendo acudir para ello a las 

fuentes, personas, empresas, entidades estatales o aquellos medios que 

considere necesarios para el cumplimiento de dicha verificación.  

De igual forma, la UPIT se reserva el derecho de verificar y solicitar subsanar 

o aclarar la información presentada por el Proponente para la acreditación de 

las exigencias establecidas en el presente documento, en cualquier estado en 

que se encuentre el proceso de selección hasta antes del acta de selección.” 

La UPIT por medio del comité evaluador designado para este proceso, realizo la verificación de 

la información aportada acudiendo al ministerio de transporte, para efectos de la verificación de 

la información obteniendo copia del contrato y acta de inicio en donde se verifica la fecha de 

terminación del contrato, tal como se evidencia en la siguiente imagen.  

 

En ese sentido, la entidad informa que, como resultado de la evaluación inmediatamente 

anterior realizada no se acoge la observación dado que se verificó la fecha de inicio y 

finalización de la certificación. 

 

OBSERVACIÓN 4: Teniendo en cuenta lo solicitado por la Entidad para el perfil de Experto 

Estadístico: 
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“Experiencia específica de 4 años contados a partir de la expedición de la tarjeta profesional y 

hasta la fecha de cierre del plazo del presente proceso como experto y/o profesional 

especializado y/o consultor y/o asesor en muestreo y/o técnicas cuantitativas para el manejo 

y análisis de datos. Debe acreditar la participación en por lo menos dos (2) proyectos 

relacionados operaciones estadísticas9.”  

Para el profesional Experto Estadístico, del proponente denominado STEER, para la 

experiencia con ID 1, con la Entidad HR MANAGER & TED COLOMBIA, queremos solicitar 

a la Entidad realizar nuevamente la evaluación para dicha experiencia, considerando que:  

En primer lugar, se observa que en el documento “15_2005 ACNielsen Funciones.pdf”, el 

profesional ocupó el cargo de "EJECUTIVO ESTADÍSTICO JR", como se detalla en la 

Ilustración 10. Según los requisitos establecidos por la Entidad, el cargo debe ostentar 

nombramiento de experto y/o profesional especializado y/o consultor y/o asesor. Dado que 

el cargo no se ajusta a los requisitos establecidos en los Términos de Referencia y; además, 

se califica como Junior (“JR.”), cargo que conlleva un nivel de experiencia y responsabilidad 

inferior en comparación con los cargos de experto y/o profesional especializado y/o 

consultor y/o asesor, requeridos taxativamente por la Entidad. Solicitamos a la Entidad NO 

TOMAR EN CUENTA, la experiencia identificada con el ID 1, ya que no cumple con los 

requisitos exigidos para dicho profesional. 

 
 

RESPUESTA ENTIDAD: Según lo establecido en el numeral “9.1.11. Información inexacta” 

se indica que:  

“La UPIT se reserva el derecho de verificar integralmente la información 

aportada por el Proponente. Para esto, puede acudir a las autoridades, 

personas, empresas o entidades respectivas.  
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Cuando exista inconsistencia entre la información suministrada por el 

Proponente y la efectivamente verificada por la UPIT, la información que 

pretende demostrar el Proponente se tendrá por no acreditada.  

La UPIT compulsará copias a las autoridades competentes en aquellos 

eventos en los cuales la información aportada tenga inconsistencias sobre las 

cuales pueda existir una presunta falsedad, sin que el Proponente haya 

demostrado lo contrario, y procederá a rechazar la propuesta.” 

y el numeral “9.1.15. Potestad verificatoria” 

“La UPIT se reserva el derecho de verificar integralmente la totalidad de la 

información aportada por el Proponente, pudiendo acudir para ello a las 

fuentes, personas, empresas, entidades estatales o aquellos medios que 

considere necesarios para el cumplimiento de dicha verificación.  

De igual forma, la UPIT se reserva el derecho de verificar y solicitar subsanar 

o aclarar la información presentada por el Proponente para la acreditación de 

las exigencias establecidas en el presente documento, en cualquier estado en 

que se encuentre el proceso de selección hasta antes del acta de selección.” 

La UPIT por medio del comité evaluador designado para este proceso, con el objeto de verificar 

el contenido de la certificación relacionada con el señor JOSE GIOVANY BABATIVA 

MÁRQUEZ identificado con la cédula de ciudadanía, 80.124.929 de Bogotá, y el nivel de 

experiencia al que corresponde tal certificación, requirió el día 18 de septiembre del año en 

curso telefónicamente, y al vínculo de contacto disponible en la página web que registra 

NIELSEN (https://www.nielsen.com/es/) sin obtener respuesta alguna. Por lo anterior la entidad 

no tendrá en cuenta este documento y se corregirá la evaluación en lo que corresponde.  

OBSERVACIÓN 5: En su propuesta metodológica Steer desarrolla una descripción general de 

la estructura del modelo SAMGODS, desarrollado por el gobierno de Suecia y parcialmente el 

de Noruega. Además de definir las dificultades de la implementación del modelo sueco a las 

condiciones propias del contexto colombiano, mismas (dificultades) que referencia se han 

suscitado en otros estudios internacionales, principalmente en Europa, contempla 

adicionalmente “ …segmentar todos los flujos desagregados en al menos las dimensiones 

antes propuestas para cada uno de los segmentos de carga (Firmas de origen: se propone 

agrupar en máximo tres tipos: Firmas de destino: se propone agrupar en máximo tres tipos, 

Municipio de origen: el mismo nivel del PMTI para la mayoría de los casos, pero en algunos 

casos, podría subdividirse, Municipio de destino: igual al anterior).  

Considerando que los segmentos de carga son más de una docena, la desagregación de los 

mismos traería consigo un número importante de subsegmentos de demanda de carga, para 

los cuales se requeriría de una cantidad más que relevante de información para su 

caracterización individual, que Steer en su propuesta no especifica como logrará y que de 
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entrada genera dudas sobre la conveniencia de su implementación como parte del modelo de 

4 etapas que propone en su documento metodológico.  

Considerar submodelos de generación, atracción, distribución, que deberán ser cada uno 

calibrados (con una clara ausencia de información a nivel de segmentos desagregados) para 

representar la demanda observada resultante de la combinación de la información primaria y 

secundaria, traería serias distorsiones entre lo modelado y lo observado, dejando gran 

incertidumbre sobre los resultados derivados a nivel de segmento de demanda.  

Otro inconveniente de asociado a considerar la modelación de la demanda observada es que 

como ha sucedido con otros modelos de 4 etapas antecedentes, para cualquier cambio en el 

tiempo en una variable explicativa respecto a los supuestos inicialmente realizados, es que 

prácticamente habría que reajustar todos los submodelos y no solo lo concerniente a la variable 

de cambio. Lo anterior plantea riesgos para la vida útil del modelo.  

Llamamos la atención, sobre la duda razonable que implica considerar el planteamiento 

realizado. 

 

RESPUESTA ENTIDAD: Una vez analizada la observación el comité evaluador informa que la 

revisión y posterior evaluación según lo establecido la de la Adenda N°2 publicada el 24 de 

agosto de 2023 en el artículo “SEXTO: Modificar el numeral 12.1. 2.. de los términos definitivos 

de la convocatoria abierta UPIT-CA-035-2023, el cual quedara de la siguiente manera: 12.1.2 

Enfoque metodológico” atendiendo lo establecido en la “Tabla 9 Puntajes por 

aproximación conceptual y metodología” en los cuatro criterios de evaluación, se realizó un 

análisis técnico integral a lo largo de todo el documento que permitió definir la calificación de 

cada criterio y, no por etapas como se muestra en las observaciones, en ese sentido, lo referido 

por el proponente en ese apartado, se tuvo en cuenta para la ponderación del puntaje del criterio 

1: “La propuesta metodológica muestra las estrategias, procedimientos y métodos necesarios 

para la identificación, análisis y disponibilidad de fuentes de información adicionales a las 

públicas que puedan ser utilizadas en la definición de los corredores.” con base a lo anterior la 

entidad no acoge la observación, manteniendo la evaluación. 

 

OBSERVACIÓN 6: Como aclaración: En el capítulo “3 Contexto teórico y estado del arte”, del 

documento metodológico de Steer, se dice que: “Así mismo parte del equipo de Steer participó 

del grupo que ejecutó para DNP en 2020 la actualización del modelo del 2015 y el estudio de 

capacidad portuaria (2019) trabajando para las empresas que desarrollaron dichas 

consultorías”.  

Como es sabido, Conarcon S.A.S realizó los modelos de transporte intermodal del Estudio 

de Demanda, Capacidad y Eficiencia Portuaria en Colombia desarrollado en el año 2019 

y, la Construcción de los modelos de transporte y proyección de la demanda para la 

actualización del PMTI. Si bien existe personal de Steer que en su momento colaboró con 
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Conarcon S.A.S. durante la ejecución de las consultorías anteriormente mencionadas, se debe 

aclarar que fue en funciones de apoyo en el alistamiento de los insumos de los modelos 

desarrollados, mas no 

RESPUESTA ENTIDAD: Dado que no corresponde a una observación en concreto sobre un 

criterio de habilitación o ponderación, la entidad no se pronunciará al respecto. 

 

OBSERVACIÓN 7: Sobre la siguiente actividad que hace parte del alcance solicitado en el 

Anexo técnico para la Etapa 1:  

 

La propuesta metodológica de Steer menciona:  

“Con el fin de identificar y caracterizar las zonas de potencial productivo, alternativas y 

segmentos se analizará información secundaria relacionada a la oferta y demanda…”  

“Así mismo y con el fin de caracterizar las zonas productivas se revisará como mínimo:  

• Información de la Unidad de Planificación Rural Agropecuaria (UPRA)  

• Información del Ministerio de Minas y Energía y de la Agencia Nacional de Hidrocarburos 

(ANH)  

• Información de la Unidad de Planeación Minero-Energética (UPME) del Sistema de 

Información Minero Colombiano (SIMCO)  

• Información del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural  

• Información del Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC)  

• Información de resguardos del CNPV2018 del DANE  

• Información de la plataforma de parques naturales nacionales naturales de Colombia  

Lo anterior, por ejemplo, con el fin de caracterizar zonas con aptitud alta/media o baja para la 

producción de, por ejemplo: aguacate, banano o café. Finalmente, a partir de información del 

Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales (IDEAM) y de la Unidad Nacional 

para la Gestión del Riego de Desastres (UNGRD) se analizarán cuáles de estas zonas 

productivas tienen posible riesgo por amenaza sísmica, volcánica o por deslizamiento y que 

tengan algún tipo de vulnerabilidad ambiental que no permita la viabilidad de alguno de los seis 

corredores de análisis.”  

Se solicita al comité evaluador, reconsiderar si el desarrollo incluido en la propuesta 

metodológica para la actividad solicitada es suficiente y adecuado para una calificación 
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“Relevante con aportes notables”, teniendo en cuenta que, para alcanzar dicha calificación 

según los Términos de la Convocatoria, se establece que el consultor “Adicionalmente, 

presenta alternativas de análisis y/o nuevos enfoques para abordar las problemáticas de la 

consultoría y las desarrolla en detalle.” Se sugiere comedidamente reflexionar si el desarrollo 

incluido correspondería a lo que los Términos de la Convocatoria definen como “Poco 

Relevante”: El proponente presenta un documento de aproximación conceptual y metodología 

que cumple con los criterios establecidos, sin embargo, se limita a listar los mismos”. 

 

RESPUESTA ENTIDAD: Una vez analizada la observación el comité evaluador informa que la 

revisión y posterior evaluación según lo establecido la de la Adenda N°2 publicada el 24 de 

agosto de 2023 en el artículo “SEXTO: Modificar el numeral 12.1. 2.. de los términos definitivos 

de la convocatoria abierta UPIT-CA-035-2023, el cual quedara de la siguiente manera: 12.1.2 

Enfoque metodológico” atendiendo lo establecido en la “Tabla 9 Puntajes por 

aproximación conceptual y metodología” en los cuatro criterios de evaluación, se realizó un 

análisis técnico integral a lo largo de todo el documento que permitió definir la calificación de 

cada criterio y, no por etapas como se muestra en las observaciones, en ese sentido, lo referido 

por el proponente en ese apartado, se tuvo en cuenta para la ponderación del puntaje del criterio 

1: “La propuesta metodológica muestra las estrategias, procedimientos y métodos necesarios 

para la identificación, análisis y disponibilidad de fuentes de información adicionales a las 

públicas que puedan ser utilizadas en la definición de los corredores.” con base a lo anterior la 

entidad no acoge la observación, manteniendo la evaluación. 

 

OBSERVACIÓN 8: Sobre la siguiente actividad que hace parte del alcance solicitado en el 

Anexo técnico para la Etapa 1:  

 

La propuesta metodológica de Steer menciona:  

“Una vez realizada la identificación de la perspectiva de oferta y demanda futura se dará un 

concepto de viabilidad ambiental basado en la superposición de capas asociadas a parques 

naturales, zonas de riesgo climático y amenaza, resguardos indígenas, entre otros, a partir de 

información secundaria de acuerdo con lo descrito en la sección anterior mediante uso de 

plataformas SIG.”  

Se solicita al comité evaluador, reconsiderar si el desarrollo incluido en la propuesta 

metodológica para la actividad solicitada es suficiente y adecuado para una calificación 

“Relevante con aportes notables”, teniendo en cuenta que, para alcanzar dicha calificación 
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según los Términos de la Convocatoria, se establece que el consultor “Adicionalmente, 

presenta alternativas de análisis y/o nuevos enfoques para abordar las problemáticas de la 

consultoría y las desarrolla en detalle.” Se sugiere comedidamente reflexionar si el 

desarrollo incluido correspondería a lo que los Términos de la Convocatoria definen como 

“Poco Relevante: El proponente presenta un documento de aproximación conceptual y 

metodología que cumple con los criterios establecidos, sin embargo, se limita a listar los 

mismos”. 

 

RESPUESTA ENTIDAD: Una vez analizada la observación el comité evaluador informa que la 

revisión y posterior evaluación según lo establecido la de la Adenda N°2 publicada el 24 de 

agosto de 2023 en el artículo “SEXTO: Modificar el numeral 12.1. 2.. de los términos definitivos 

de la convocatoria abierta UPIT-CA-035-2023, el cual quedara de la siguiente manera: 12.1.2 

Enfoque metodológico” atendiendo lo establecido en la “Tabla 9 Puntajes por 

aproximación conceptual y metodología” en los cuatro criterios de evaluación, se realizó un 

análisis técnico integral a lo largo de todo el documento que permitió definir la calificación de 

cada criterio y, no por etapas como se muestra en las observaciones, en ese sentido, lo referido 

por el proponente en ese apartado, se tuvo en cuenta para la ponderación del puntaje del criterio 

2: “La propuesta metodológica muestra las estrategias, procedimientos y métodos necesarios 

para la identificación y propuesta de análisis de los factores coyunturales y estructurales que 

permitan identificar y caracterizar los principales nodos de generación de carga, así como los 

corredores que los conectan con sus áreas de influencia.” con base a lo anterior la entidad no 

acoge la observación, manteniendo la evaluación. 

OBSERVACIÓN 9: Sobre la siguiente actividad que hace parte del alcance solicitado en el 

Anexo técnico para la Etapa 1:  

 

 

La propuesta metodológica de Steer menciona:  

“Estos corredores deben incluir elementos necesarios para garantizar la movilidad y 

conectividad que permitan realizar una aproximación a los valores posibles que viabilizarían el 

proyecto y la definición de estos corredores debe considerar su análisis de forma integrada (no 

aislada) con el desarrollo de corredores futuros. Este ejercicio ubicará los corredores 

seleccionados dentro de la red nacional estableciendo puntos de contacto con el resto de la red 
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nacional considerando la situación actual y proyectos que se hayan identificado en las tareas 

inmediatamente anteriores.  

Este ejercicio será concertado con la UPIT, así como la revisión de otros corredores que hayan 

sido propuestos y priorizados y que no se hayan evaluado antes hasta un nivel de demanda y 

mercado similar al propuesto por este estudio. Para esto se propone la realización de talleres 

en los que la UPIT podrá indicarnos la necesidad de incorporar otras entidades de gobierno.”  

Se solicita al comité evaluador, reconsiderar si el desarrollo incluido en la propuesta 

metodológica para la actividad solicitada es suficiente y adecuado para una calificación 

“Relevante con aportes notables”, teniendo en cuenta que, para alcanzar dicha calificación 

según los Términos de la Convocatoria, se establece que el consultor “Adicionalmente, 

presenta alternativas de análisis y/o nuevos enfoques para abordar las problemáticas de la 

consultoría y las desarrolla en detalle.” Se sugiere comedidamente reflexionar si el 

desarrollo incluido correspondería a lo que los Términos de la Convocatoria definen como 

“Poco Relevante: El proponente presenta un documento de aproximación conceptual y 

metodología que cumple con los criterios establecidos, sin embargo, se limita a listar los 

mismos”. 

 

RESPUESTA ENTIDAD: Una vez analizada la observación el comité evaluador informa que la 

revisión y posterior evaluación según lo establecido la de la Adenda N°2 publicada el 24 de 

agosto de 2023 en el artículo “SEXTO: Modificar el numeral 12.1. 2.. de los términos definitivos 

de la convocatoria abierta UPIT-CA-035-2023, el cual quedara de la siguiente manera: 12.1.2 

Enfoque metodológico” atendiendo lo establecido en la “Tabla 9 Puntajes por 

aproximación conceptual y metodología” en los cuatro criterios de evaluación, se realizó un 

análisis técnico integral a lo largo de todo el documento que permitió definir la calificación de 

cada criterio y, no por etapas como se muestra en las observaciones, en ese sentido, lo referido 

por el proponente en ese apartado, se tuvo en cuenta para la ponderación total del puntaje del 

criterio 1: “La propuesta metodológica muestra las estrategias, procedimientos y métodos 

necesarios para la identificación, análisis y disponibilidad de fuentes de información adicionales 

a las públicas que puedan ser utilizadas en la definición de los corredores.” y 2: “La propuesta 

metodológica muestra las estrategias, procedimientos y métodos necesarios para la 

identificación y propuesta de análisis de los factores coyunturales y estructurales que permitan 

identificar y caracterizar los principales nodos de generación de carga, así como los corredores 

que los conectan con sus áreas de influencia.” con base a lo anterior la entidad no acoge la 

observación, manteniendo la evaluación. 

OBSERVACIÓN 10: Sobre la siguiente actividad que hace parte del alcance solicitado en el 

Anexo técnico para la Etapa 2:  



 

  

 

 

 

Dirección: AV Calle 26 # 57 - 83 Torre 8 Piso 16, Bogotá D.C., Colombia. Conmutador: (+57 601) 917 2230    
                                                                                                                                      Página 25 de 44 
                                                         Versión 2- 16/06/2023 

 

 

En la propuesta metrológica, Steer aborda aspectos relativos al diseño de instrumentos 

encaminados a realización de encuestas a generadores de carga y de preferencias 

reveladas/declaradas. Igualmente menciona la realización de conteos vehiculares mediante el 

uso de cámaras y/o conteos manuales sobre video.  

Sin embargo no se establece que se considere ningún otro estudio de toma de 

información, ni en la Etapa 2 de diseño y validación de instrumentos, ni tampoco en la 

Etapa 3 de recolección de la información primaria y análisis de situación actual.  

Para la adecuada caracterización de la situación actual de la infraestructura de transporte 

carretero y por consiguiente como elemento fundamental tanto para la calibración de los 

modelos de asignación como para la caracterización de los modelos de elección modal, 

se establece clave la toma de los tiempos de recorrido de las unidades de transporte de 

carga y de pasajeros, variable que no se encuentra presente en la propuesta metodológica 

del oferente Steer.  

Se solicita al comité evaluador, reconsiderar si el desarrollo incluido en la propuesta 

metodológica para la toma de información únicamente de encuestas a generadores de carga y 

de preferencias reveladas/declaradas y, de conteos vehiculares, ignorando completamente 

la necesidad de actualizar otros parámetros del modelo (más aun en un contexto 

postpandemia) es suficiente y adecuado para una calificación “Relevante con aportes 

notables”, o si por el contrario correspondería a Poco relevante para el caso de conteos 

vehiculares y de No es relevante, para la caracterización de tiempos de recorrido y otros 

estudios adicionales que la UPIT considere importantes para el desarrollo de la consultoría, con 

base en lo que los Términos de la Convocatoria definen como “No es relevante: El proponente 

presenta un documento de aproximación conceptual y metodología que no cumple con la 

totalidad de los criterios establecidos, ni aborda la totalidad del alcance de la consultoría”. 

 

RESPUESTA ENTIDAD: Una vez analizada la observación el comité evaluador informa que la 

revisión y posterior evaluación según lo establecido la de la Adenda N°2 publicada el 24 de 

agosto de 2023 en el artículo “SEXTO: Modificar el numeral 12.1. 2.. de los términos definitivos 

de la convocatoria abierta UPIT-CA-035-2023, el cual quedara de la siguiente manera: 12.1.2 

Enfoque metodológico” atendiendo lo establecido en la “Tabla 9 Puntajes por 

aproximación conceptual y metodología” en los cuatro criterios de evaluación, se realizó un 

análisis técnico integral a lo largo de todo el documento que permitió definir la calificación de 

cada criterio y, no por etapas como se muestra en las observaciones, en ese sentido, se tuvo 
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en cuenta para la ponderación del puntaje del criterio 3: “La propuesta metodológica muestra 

las estrategias, procedimientos y métodos necesarios para la recolección de la información 

primaria, incluyendo la propuesta de aplicación de la prueba piloto y el operativo de campo 

basados en la estrategia estadística que se desarrollará para lograr los objetivos.” Lo referido 

en la Propuesta metodológica Etapa 2 Diseño y validación de instrumentos (página 20) y 

Recolección de la información primaria y análisis de situación actual (página 21), con 

base a lo anterior la entidad no acoge la observación, manteniendo la evaluación. 

OBSERVACIÓN 11: Sobre la siguiente actividad que hace parte del alcance solicitado en el 

Anexo técnico para la Etapa 3:  

 

La propuesta metodológica de Steer no presenta ningún planteamiento para atender esta 

actividad, que hace parte del mínimo de obligaciones específicas que se esperan sean 

elaboradas por el Consultor.  

Se solicita al comité evaluador, reconsiderar si la omisión del cumplimiento del alcance 

mencionado anteriormente, es consistente respecto a una calificación “Relevante con aportes 

notables”, teniendo en cuenta que para alcanzar dicha calificación según los Términos de la 

Convocatoria, se establece que “El proponente presenta un documento de aproximación 

conceptual y metodología que cumple con los criterios establecidos, presentando en detalle 

como abordará los diferentes alcances de la consultoría. Adicionalmente, presenta alternativas 

de análisis y/o nuevos enfoques para abordar las problemáticas de la consultoría y las 

desarrolla en detalle.” Se sugiere comedidamente reflexionar si en este caso correspondería 

a lo que los Términos de la Convocatoria definen como “No es relevante: El proponente 

presenta un documento de aproximación conceptual y metodología que no cumple con la 

totalidad de los criterios establecidos, ni aborda la totalidad del alcance de la 

consultoría”. 

 

RESPUESTA ENTIDAD: Una vez analizada la observación el comité evaluador informa que la 

revisión y posterior evaluación según lo establecido la de la Adenda N°2 publicada el 24 de 

agosto de 2023 en el artículo “SEXTO: Modificar el numeral 12.1. 2.. de los términos definitivos 

de la convocatoria abierta UPIT-CA-035-2023, el cual quedara de la siguiente manera: 12.1.2 

Enfoque metodológico” atendiendo lo establecido en la “Tabla 9 Puntajes por 

aproximación conceptual y metodología” en los cuatro criterios de evaluación, se realizó un 

análisis técnico integral a lo largo de todo el documento que permitió definir la calificación de 
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cada criterio y, no por etapas como se muestra en las observaciones, con base a lo anterior la 

entidad no acoge la observación, manteniendo la evaluación. 

OBSERVACIÓN 12: Sobre la siguiente actividad que hace parte del alcance solicitado en el 

Anexo técnico para la Etapa 5:  

 

La propuesta metodológica de Steer no presenta ningún planteamiento para atender esta 

actividad, que hace parte del mínimo de obligaciones específicas que se esperan sean 

elaboradas por el Consultor.  

Se solicita al comité evaluador, reconsiderar si la omisión del cumplimiento del alcance 

mencionado anteriormente, es consistente respecto a una calificación “Relevante con aportes 

notables”, teniendo en cuenta que para alcanzar dicha calificación según los Términos de la 

Convocatoria, se establece que “El proponente presenta un documento de aproximación 

conceptual y metodología que cumple con los criterios establecidos, presentando en detalle 

como abordará los diferentes alcances de la consultoría. Adicionalmente, presenta alternativas 

de análisis y/o nuevos enfoques para abordar las problemáticas de la consultoría y las 

desarrolla en detalle.” Se sugiere comedidamente reflexionar si en este caso correspondería 

a lo que los Términos de la Convocatoria definen como “No es relevante: El proponente 

presenta un documento de aproximación conceptual y metodología que no cumple con la 

totalidad de los criterios establecidos, ni aborda la totalidad del alcance de la 

consultoría”. 

 

RESPUESTA ENTIDAD: Una vez analizada la observación el comité evaluador informa que la 

revisión y posterior evaluación según lo establecido la de la Adenda N°2 publicada el 24 de 

agosto de 2023 en el artículo “SEXTO: Modificar el numeral 12.1. 2.. de los términos definitivos 

de la convocatoria abierta UPIT-CA-035-2023, el cual quedara de la siguiente manera: 12.1.2 

Enfoque metodológico” atendiendo lo establecido en la “Tabla 9 Puntajes por 

aproximación conceptual y metodología” en los cuatro criterios de evaluación, se realizó un 

análisis técnico integral a lo largo de todo el documento que permitió definir la calificación de 

cada criterio y, no por etapas como se muestra en las observaciones, con base a lo anterior la 

entidad no acoge la observación, manteniendo la evaluación. 

OBSERVACIÓN 13: El alcance completo de la Etapa 6 que hace parte del alcance solicitado 

en el Anexo técnico, es el siguiente:  
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La propuesta metodológica de Steer menciona:  

“Este documento evidenciará los resultados de la ejecución de todo el estudio. Será un formato 

diagramado incluyendo el logo de la UPIT y que se produzca para publicación. Se entregarán 

las bases de datos y manuales de uso de los modelos producto de la consultoría documentando 

las mejoras realizadas a la herramienta de modelación.  

Esto debe desarrollarse en la medida que se hagan y compilen las recomendaciones 

específicas sobre:  

• Propuesta de ubicación de puntos para conectar la red, como puntos para conectar la red, 

como puntos de conectividad o estaciones, así como zonas de almacenamiento, como 

potenciales nodos de conexión entre los diferentes corredores a ser considerados, asociados 

con el desarrollo de Infraestructura Logística Especializada, que facilite los movimientos 

necesarios para la carga y considera puntos estratégicos de transferencia modal.  

• Estimaciones de demanda asociadas a cada uno de los proyectos diferenciada por tipo de 

segmento de carga y aporte en toneladas de cada uno de los generadores de carga según los 

resultados obtenidos de la recolección de información.  

• Propuesta de mejores condiciones técnicas que permitirían aumentar las captaciones de 

demanda asociadas con velocidades, puntos de acceso, 15  
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condiciones de zonas de transferencia, entre otros elementos resultantes de los modelos 

generados.  

• Integración manera resumida el desarrollo de los productos anteriores donde incluya las 

principales conclusiones y recomendaciones de cada uno de estos productos.  

• Entrega final del modelo de transporte actualizado con todos los análisis y resultados 

desarrollados en los productos anteriores. Incluyendo manual de operación sobre los 

complementos realizados.  

• Producto final diagramado que incluya los elementos más relevantes de cada uno de los 

productos, así como las sesiones de socialización que correspondan.  

Realizaremos una socialización de mayor alance a las anteriores para que en conjunto con la 

UPIT presentemos los resultados del estudio a un público amplio establecido por las entidades 

del sector.”  

Se solicita al comité evaluador, reconsiderar si el desarrollo de limitarse a incluir únicamente lo 

mismo que los Términos de la Convocatoria especifican para para toda la Etapa 6 es suficiente 

y adecuado para una calificación “Relevante con aportes notables”, teniendo en cuenta que 

para alcanzar dicha calificación según los Términos de la Convocatoria, se establece que el 

consultor “Adicionalmente, presenta alternativas de análisis y/o nuevos enfoques para abordar 

las problemáticas de la consultoría y las desarrolla en detalle.” Se sugiere comedidamente 

reflexionar si el desarrollo incluido correspondería a lo que los Términos de la Convocatoria 

definen como “Poco Relevante: El proponente presenta un documento de aproximación 

conceptual y metodología que cumple con los criterios establecidos, sin embargo, se limita a 

listar los mismos”, ya que como se observa, el proponerte solo parafraseo lo que solicitó 

el Anexo Técnico, y no desarrolló ninguna propuesta propia para atender metodológicamente 

esta actividad. 

 

RESPUESTA ENTIDAD: Una vez analizada la observación el comité evaluador informa que la 

revisión y posterior evaluación según lo establecido la de la Adenda N°2 publicada el 24 de 

agosto de 2023 en el artículo “SEXTO: Modificar el numeral 12.1. 2.. de los términos definitivos 

de la convocatoria abierta UPIT-CA-035-2023, el cual quedara de la siguiente manera: 12.1.2 

Enfoque metodológico” atendiendo lo establecido en la “Tabla 9 Puntajes por 

aproximación conceptual y metodología” en los cuatro criterios de evaluación, se realizó un 

análisis técnico integral a lo largo de todo el documento que permitió definir la calificación de 

cada criterio y, no por etapas como se muestra en las observaciones, en ese sentido, lo referido 

por el proponente en ese apartado, se tuvo en cuenta para la ponderación total del puntaje del 

criterio 2: “La propuesta metodológica muestra las estrategias, procedimientos y métodos 

necesarios para la identificación y propuesta de análisis de los factores coyunturales y 

estructurales que permitan identificar y caracterizar los principales nodos de generación de 
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carga, así como los corredores que los conectan con sus áreas de influencia.” con base a lo 

anterior la entidad no acoge la observación, manteniendo la evaluación. 

 

 

 

 

➢ Realizada por CONSORCIO CONARCON & TRANSCONSULT_UPIT35: 

  

OBSERVACIÓN 1: 15 de septiembre 2023  

  

 

RESPUESTA ENTIDAD: Una vez analizada y revisada la información aportada, procedemos a 

dar una explicación más descriptiva de la propuesta en atención a que la información que brinda 

el documento se enmarca en fuentes de información públicas, mas no, se evidencia en su 

propuesta metodológica, fuentes diferentes o  adicionales a las publicas. 

 

El comité evaluador, una vez verificado el documento de enfoque metodológico, no le otorga el 

puntaje máximo, al considerar que su propuesta, no propone alternativas de análisis y/o nuevos 

enfoques para abordar las problemáticas de la consultoría ni las desarrolla en detalle, toda vez 

que no allega fuentes y referencias adicionales a las púbicas sin que brinde aportes notables, 

y nuevos enfoques necesarios para la identificación y análisis del criterio número uno (1). 

Ahora bien, la puntuación se mantendrá en los cuatro (4) puntos que es la tipificación como 

Relevante, de acuerdo a la definición: 
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Una vez mas el comité evaluador afirma que la información referenciada no corresponde a 

información adicional a las públicas, pues se trata de documentos adoptados a través de 

entidades públicas. Es de señalar que tampoco referencian fuentes propias o adicionales que 

puedan permitir dar la puntuación máxima., como se observa en el siguiente cuadro allegada 

por el proponente: 

 

 

En este sentido resulta pertinente mencionar que, el numeral 12.1.2 Enfoque metodológico en 

la nota 1, de la Adenda N 2 señala expresamente las definiciones de los criterios aplicar en la 

evaluación así: 

 

De lo anterior el comité evaluador manifiesta que dio estricto cumplimiento al numeral antes 

mencionado, así las cosas, no procede la observación y se mantiene la evaluación.  
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OBSERVACIÓN 2: 18 de septiembre 2023 

 

 

RESPUESTA ENTIDAD: El área técnica del comité evaluador se permite aclarar que la 

información contenida en las reglas de participación dentro del presente proceso de selección 

es suficientes, claras y precisas para garantizar la presentación del documento metodológico 

tal y como se indicó en los términos del numeral 12.1.2 Enfoque metodológico en la nota 1, de 

la Adenda N 2. 

 

Ahora bien, corresponde a los proponentes en ejercicio del derecho de réplica hacer 

observaciones a los informes de evaluación cuando así lo consideren, en este sentido le asiste 

al comité evaluador la obligación de verificar la información y observaciones allegadas, así 

como dar respuesta a las mismas bien sea en el sentido de corregir o mantener la calificación 

en los eventos que correspondan, para lo cual el mencionado comité ha dado estricta aplicación 

a los principios que rigen la contratación esto es principio de igualdad frente a todos y cada uno 

de los proponentes, transparencia y selección objetiva de los contratistas. 

En lo referente a: “… que la propuesta sea evaluada bajo las mismas condiciones y criterios 

que se aplicaron a todos los proponentes…”, la Entidad considera las exigencias dadas en los 

términos definitivos acordes a la naturaleza, y alcance del presente estudio, que los principios 

de igualdad y selección objetiva, son algunas de las obligaciones que se debe tener como eje 
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fundamental para garantizar el proceso contractual. Adicional la entidad manifiesta que: bajo 

las mismas exigencias y de acuerdo con la Sentencia C-887/02: conforme al principio de 

igualdad, que en el campo de la contratación estatal se traduce en el derecho que tienen todos 

los sujetos interesados en una licitación a estar en idénticas condiciones y a gozar de las 

mismas oportunidades desde el comienzo del proceso licitatorio hasta la adjudicación o 

formalización del respectivo contrato. 

 

 

 

 

 

OBSERVACIÓN 3: 

 

 

RESPUESTA ENTIDAD: Como se manifestó en la respuesta a la observación número uno (1) 

el comité evaluador, una vez verificado el documento de enfoque metodológico, no le otorga el 

puntaje máximo, al considerar que su propuesta, no propone alternativas de análisis y/o nuevos 

enfoques para abordar las problemáticas de la consultoría ni las desarrolla en detalle, toda vez 

que no allega fuentes y referencias adicionales a las públicas sin que permita identificar la 
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existencia de aportes notables, y nuevos enfoques necesarios para la identificación y análisis 

del criterio número uno (1). 

 

La puntuación se mantendrá en los cuatro (4) puntos que es la tipificación como Relevante: 

 

En este sentido resulta pertinente mencionar que, el numeral 12.1.2 Enfoque metodológico en 

la nota uno (1), de la Adenda N 2 señala expresamente las definiciones de los criterios aplicar 

en la evaluación así: 

 

De lo anterior el comité evaluador manifiesta que dio estricto cumplimiento al numeral antes 

mencionado, así las cosas, no procede la observación y se mantiene la evaluación.  

OBSERVACIÓN 4: 
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RESPUESTA ENTIDAD: Aclaramos que la entidad no da a la puntuación, comentarios 

deficientes a este criterio, sino que están enmarcados a las definiciones de los términos de 

referencia como se expone en la respuesta número uno (1) 

Con respecto a lo que usted menciona que la entidad: “… expone que nuestra metodología 

cumple con la evaluación “Relevante con aportes notables frente a los objetivos planteados en 

los términos de Referencia”, no procede su observación, en ningún momento del documento 

de la evaluación se menciona la decisión de esta puntuación, ni mucho menos la máxima 

puntuación que es lo que determina este criterio. Ahora bien, tal como el proponente lo 

menciona: “…metodología que cumple con los criterios establecidos, presentando en detalle 

como abordará los diferentes alcances de la consultoría…”, este criterio es la definición de 

RELEVANTE, tal como lo señala los términos definitivos, y consigo la transcripción en la 

evaluación. 

OBSERVACIÓN 5: 
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RESPUESTA ENTIDAD: Tal y como mencionamos en la respuesta número uno, reconocemos 

en principio su interpretación frente a la descripción de la evaluación del criterio número uno 

(1); por lo tanto, una vez analizada y revisada la información aportada, procedemos a dar una 

explicación más descriptiva de la propuesta en atención a que la información que brinda el 

documento se enmarca en fuentes de información públicas, mas no, se evidencia en su 

propuesta metodológica fuentes adicionales a las públicas. 

 

OBSERVACIÓN 6: 
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RESPUESTA ENTIDAD: Frente a esta observación el comité evaluador verifica nuevamente el 

documento Enfoque Metodológico relacionado con el criterio numero dos (2), encontrándose 

que, la propuesta presentada para este criterio cumple con lo establecido en este requerimiento, 

así: presenta estrategias, procedimientos y métodos necesarios para la identificación y 

propuesta de análisis de los factores coyunturales y estructurales que permitan identificar y 

caracterizar los principales nodos de generación de carga, así como los corredores que los 

conectan con sus áreas de influencia; es decir que este contenido es objeto de evaluación del 

criterio número dos (2), y no se enmarcan en la calificación para el criterio número uno (1). Así 

las cosas, se no procede su observación, y se mantiene la evaluación. 

 

OBSERVACIÓN 7: 
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RESPUESTA ENTIDAD: 

 

Frente a esta observación el comité evaluador verifica nuevamente el documento Enfoque 

Metodológico relacionado con el criterio número tres (3) y cuatro (4), encontrándose que, la 

propuesta presentada para este criterio cumple con lo establecido en este requerimiento, así:  
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3. La propuesta metodológica muestra las estrategias, procedimientos y métodos necesarios 

para la recolección de la información primaria, incluyendo la propuesta de aplicación de la 

prueba piloto y el operativo de campo basados en la estrategia estadística que se desarrollará 

para lograr los objetivos 

4. La propuesta metodológica muestra las estrategias, procedimientos y métodos necesarios 

para la actualización y funcionamiento del modelo de transporte de la UPIT, así como la 

implementación de los modelos de proyección de la demanda de carga.  

Es decir que este contenido es objeto de evaluación del criterio número tres (3) y (4), y no se 

enmarcan en la calificación para el criterio número uno (1). Así las cosas, se no procede su 

observación, y se mantiene la evaluación. 

De esta forma, una vez analizada y revisada la información aportada por el proponente, su 

puntuación será en el primer criterio del enforque metodológico manteniéndose en los cuatro 

(4) puntos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

➢ CONSORCIO TPD-SAIP 2023: Verificación de requisitos técnicos. 

 

En atención a las observaciones recibidas al informe de evaluación del presente proceso de 

selección, el comité técnico evaluador en ejercicio del principio de igualdad procedió a verificar 

de todos y cada uno de los oferentes la documentación relacionada con la categoría B de la 

experiencia adicional del proponente (puntuable). De acuerdo con la adenda 2 y los términos 

de referencia el puntaje se otorga de acuerdo con la siguiente tabla: 
 



 

  

 

 

 

Dirección: AV Calle 26 # 57 - 83 Torre 8 Piso 16, Bogotá D.C., Colombia. Conmutador: (+57 601) 917 2230    
                                                                                                                                      Página 43 de 44 
                                                         Versión 2- 16/06/2023 

 

 

Conforme a lo anterior para el caso del proponente CONSORCIO TPD-SAIP 2023 se 

revaluaron los siguientes contratos:  

 

- Contrato No. 151 de 2009, Ministerio de transporte: 

 

Este contrato presenta como objeto “Estudio de oferta y demanda, diseño y estructuración del 

modelo de operación en los componentes técnico, operativo, administrativo, legal y financiero 

para la prestación del servicio público de transporte terrestre automotor de pasajeros en los 

corredores viales 1) Bogotá - Cali - Buenaventura, 2) Armenia - Pereira - Manizales, 3) Medellín 

- Cali, 4) Bogotá - Medellín - Barranquilla, 5) Bogotá - San Alberto - Barranquilla, 6) Bosconia - 

Valledupar, 7) Montería - Sincelejo - Cartagena. Estudio de oferta y demanda de transporte de 

pasajeros en jurisdicción de los departamentos de Antioquia, Boyacá, Casanare, Santander, 

Norte de Santander, Arauca, Nariño, Putumayo y Cundinamarca.”    
Como se observa tanto en el objeto, como alcance de las actividades del proyecto, las cuales 

fueron presentadas por el proponente en el formato 11, dicho contrato estuvo enfocado 

únicamente en demanda de pasajeros, y no en la demanda de vehículos y/o carga como lo 

establecen los términos y adendas. En consecuencia, NO será tenido en cuenta como 

puntuable de acuerdo con el criterio B.  
 

 

- Contrato de Consultoría 401-2016, Ministerio de transporte: 

 

 Este contrato presenta como objeto “Consultoría para la estimación de la oferta y la demanda 

del servicio público transporte terrestre automotor especial.”  
Como se observa tanto en el objeto, como alcance de las actividades del proyecto, las cuales 

fueron presentadas por el proponente en el formato 11, dicha consultoría estuvo enfocada 
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únicamente en demanda de pasajeros, y no en la demanda de vehículos y/o carga como lo 

establecen los términos y adendas. En consecuencia, NO será tenido en cuenta como 

puntuable de acuerdo con el criterio B.   
 

- Contrato 437 de 2016, Ministerio de transporte: 

 

Este contrato presenta como objeto “Consultoría para el estudio de oferta y demanda de 

transporte fluvial de pasajeros en las rutas Puerto Asís - Puerto Leguizamo y viceversa, Puerto 

Carreño - Puerto Gaitán y viceversa y Leticia y zonas de influencia.” 
Como se observa tanto en el objeto, como alcance de las actividades del proyecto, las cuales 

fueron presentadas por el proponente en el formato 11, dicha consultoría estuvo enfocada 

únicamente en demanda de pasajeros, y no en la demanda de vehículos y/o carga como lo 

establecen los términos y adendas. En consecuencia, NO será tenido en cuenta como 

puntuable de acuerdo con el criterio B.  

   

Como consecuencia de esta revisión se ajusta el puntaje obtenido en la categoría B para el 

proponente Consorcio TPD-SAIP 2023, lo cual se verá reflejado en las tablas de resultados 

del informe final. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


