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Vl DA UNIDAD DE PLANEACION DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

OBSERVACIONES Y RESPUESTAS A OBSERVACIONES AL PROCESO
CONVOCATORIA ABIERTA N° UPIT-CA-035-2023

OBSERVACIONES INFORME DE EVALUACION PUBLICADO EL 14 DE
SEPTIEMBRE DEL 2023
» Consorcio 035 UPIT DEMANDA

OBSERVACION 1: Respecto ala evaluacién ponderable de la experiencia del proponente
categoria A, el equipo evaluador realiza la siguiente observacion:
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De esta manera, la entidad rechaza una experiencia que cumple con lo dispuesto en los
términos de referencia y en la adenda no. 3 publicada, en donde se detalla que los criterios
para acreditar la categoria A de la experiencia ponderable eran los que se muestra a
continuacion:
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Asi las cosas, en el certificado presentado para acreditar la experiencia sefialada se observa
claramente que la consultoria realizada por el integrante Proyectos Técnicos Ltda aborda la
aplicacion de encuestas de preferencias declaradas para la estimacion de demanda de usuarios
y por lo tal cumple con lo requerido.
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Solicitamos a la entidad modifique la evaluacion y acepte el proyecto para acreditar la
experiencia ponderable en la categoria A del proponente debido a que cumple con lo

requerido en los términos.

RESPUESTA ENTIDAD: La experiencia a la que hace referencia el oferente en la observacion
1, se presento en el formato 11 remitido como parte de la oferta tal como se muestra a
continuacion:

Fuente: Formato 11 — Consorcio 035 UPIT Demanda.

En la certificacion adjunta, se presentaron tanto el objeto como el alcance de la consultoria asi:
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No. de contrato 000000¢
Objeto de contralo studios de andlisis de demanda y

| Fecha de Inicio | 3 de julio de X
Fecha de Finalizacién | fion
Valor del contrato

Fuente: Certificado de Experiencia Castro Tcherassi- para Consorcio UPIT Demanda.

De la certificacion se evidencia que el objeto del proyecto es el analisis de demanda y oferta de
estacionamientos en el sector financiero de barranquilla y su alcance esta enfocado en
evaluaciones de demanda para la ocupacion de parqueaderos y disponibilidad a pagar de los
usuarios por tales plazas. Teniendo en cuenta que los estudios de demanda de plazas de
parqueo no son equivalentes a los estudios de demanda de transporte basados en modelos,
se tiene que estos alcances no corresponden con requerido en los términos y adendas pues no
se enfocan en el levantamiento de informacion para demanda de transporte.

En consecuencia, se mantendra el criterio de la UPIT en este respecto y NO sera tenido en
cuenta como puntuable de acuerdo al criterio A contenido adenda (Ver imagen)
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Tabla 11 Puntaje asignado por experiencia del Proponente adicional a los
habilitantes

tres (3) y uno (1) y
e o | cuatro @) | dos(z)
adicionales | Soniratos | contratos

adicionales | adicionales

A,  Elaboracion yio estudios de recoleccidn y procesamiento
de informacidn gue incluya levantamiento de informacidn 25 15 10
mediante encuestas de preferencias declaradas para la
estimacidn de demanda de transporte

B. Elaboracin yio construccidn yio actualizacidn yio
modificacidn ywo complemento de modelos de demanda 15 10 5
de transporte regional y'o nacional que abarguen la
demanda de vehiculos ywo carga.

Nota 1: Un mismo contrato WO podra aplicar para acreditar experiencia en las
categorias A y B simultaneamente.

OBSERVACION 2: Respecto ala evaluacién ponderable de la experiencia del proponente
categoria B, el equipo evaluador realiza la siguiente observacion:

1. Objeto: Determinar la d da p | de pasa) del proyecto Regiotram y
evaluar el impacto de su operacion en ef Sistema Integrado de Transporte Publico de la
dudad de Bogotd

2. Actividades certificadas: Actividad 1. Recoleccion y andlists de informacidn, 2. No
Estimacion de la demanda del proyecto Reglotram e impacto operacional en ¢ SITP. B
contrato no incluye estimaciones de demanda de carga. No cumple con la temitica
3. Certificaciones DNP cumplen requisitos.

4. NO cumple tematica B

No obstante, se observa en la propuesta presentada ( Ver pagina 33 del archivo “EXP
PROPONENTE CATEGORIA B PT2” ) que la experiencia en mencion abarca un estudio que
incluye estimacién de demanda a nivel regional como se muestra a continuacion:
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Actividad No. 1. Recoleceldn y andlisis de informacion secundaria

El Consultor deberd recopilar toda la informacién secundaria existente ¥ mis actualizada
disponible que le permita identificar la demanda del sistema de transporte de la regidn
Hogoti — Cundinamarca en el corredor Facatativi — Madrid — Mosquera — Bogotd v su drea
de influencia ¥ las considerciones técnicas operacionales, especialmente la demanda del
provecto ch‘iﬂ‘l‘.l’:l.m. tomando como base los datos products de la informacién levaniada en
el estudio de factibilidod desarrollade por € originador de la APP y el modelo de transporte
de la Regitn Capital desprrollndo por la Secretaria Distrital de Movilidad, v evaluando la

Seceitn 6. Anexo IV, Costrato Trabajos Menores: Mediaste Fage de una suma Global - List de Anenos

necesidad de informacion complementaria para realizar la estimacion ¥ modelacion de la
demanda de transferencia entre el proyecto Regiotram y los sistemas de transporte de
Bogotd, que le permila dimensionar el impacto de este sistema en los componentes
operacionales del modelo de transporte de In ciuded de Bogotd. Asi misme, e Consulior
deberd recopilar informacion suficiente que le permita contar con datos actualizados sobre
poblacion actual y proyectada en la zona de influencia ded proyecto permitiendo con ello
realizar un primer dimensionamiento de la demanda potencial de usuarios del proyecto ¥
sus caracleristicas soCinEeonomIeas

Por ello, solicitamos a la entidad acepte la experiencia puesto que cumple con los requisitos

necesarios para acreditar experiencia ponderable en la categoria B.

RESPUESTA ENTIDAD: La experiencia a la que hace referencia el oferente en la observacion
2, se presenté en el formato 11 remitido como parte de la oferta tal como se muestra a
continuacion:

El comité evaluador, tras recibir la observacion, ha revisado la informacién provista por el
oferente y los documentos de soporte de la misma. Al respecto se debe aclarar al oferente que,
en la adenda citada en la respuesta anterior, se hace explicito que el criterio B se define asi:
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Categoria B: Elaboracién y/o construccion y/o actualizaciébn y/o modificacion y/o
complemento de modelos de demanda de transporte regional y/o nacional que
abarquen la demanda de vehiculos y/o carga.

Como se observa tanto en el objeto, como alcance de las actividades del proyecto, dicha
consultoria estuvo enfocada Unicamente en demanda de pasajeros en la region Bogota -
Cundinamarca, y no en modelos de demanda que abarquen vehiculos y/o carga como lo
establecen el requerimiento de la UPIT.

En consecuencia, se mantendrd el criterio de la UPIT en este respecto y NO sera tenido en
cuenta como puntuable de acuerdo al criterio B.

OBSERVACION 3: Respecto ala evaluacion ponderable de la experiencia del proponente
categoria B, el equipo evaluador realiza la siguiente observacion:

1. Objeto; "DETERMINAR LA DEMANDA POTENCIAL DE PASAJEROS DEL PROYECTO
REGIOTRAM Y EVALUAR EL IMPACTO DE SU OPERACION EN EL SISTEMA INTEGRADO
DE TRANSPORTE PUBLICO DE LA CIUDAD DE BOGOTA", Dentro del Documento de
consorcio Movilidad Sostenible tiene participacion del S0%.

2. No certifica actividades individuales, La certificacion de 5.7.5 SA con MOVILIDAD
SOSTENIBLE tiene por objeto y descipcion: "Elaborar el estudio de oferta y demanda de
transporte intermunicipal de pasajercs por carretera en los corredores viales, con
personal de aforadores y encuestadores suministracos por el contratista. Asi mismo
presentar las conclusiones pertinentes, a fin de solicitar al MINISTERIO DE
TRANSPORTE, la reestructuracion de horarios en 1as diferentes rutas involucradas en
cada cocredor estudiado” 1o cual no evidencia relacidn con modelos de demanda de
transporte regional y/o nacional que abarquen la demanda de vehiculos y/o carga

3. La certificacion cumple requisitos

4. NO cuenta con relacion con la experiencia B

No

De lo anterior, no entendemaos porque no se acepta la experiencia entiendo que el objeto del
proyecto presentado es “Elaborar el estudio de oferta y demanda de transporte intermunicipal
de pasajeros por carretera en los corredores viales, con personal de aforadores y
encuestadores suministrados por el contratista. Asi mismo presentar las conclusiones
pertinentes, a fin de solicitar al Ministerio de Transporte, la reestructuracién de horarios en las
diferentes rutas involucradas en cada corredore estudiado”, y por lo tal, es evidente que este
proyecto aborda de manera integral el andlisis de la demanda intermunicipal lo que entra
directamente en la categoria de un enfoque regional, lo cual se alinea perfectamente con los
requisitos establecidos en la categoria B.
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RESPUESTA ENTIDAD: La experiencia a la que hace referencia el oferente en la observacién
2, se present6 en el formato 11 remitido como parte de la oferta tal como se muestra a
continuacion:

Al respecto, la UPIT, tras revisar nuevamente la documentacion allegada por el oferente, se
permite aclarar al oferente que en la adenda, citada en la respuesta anterior, se hace explicito
gue el criterio B se define asi:

Categoria B: Elaboracién y/o construccidon y/o actualizacién y/o modificacién y/o
complemento de modelos de demanda de transporte regional y/o nacional que abarquen
la demanda de vehiculos y/o carga.

Ahora bien, el oferente sefiala en la presentacion del proyecto que su objeto es “estudio de
oferta y demanda de transporte intermunicipal de pasajeros por carretera en los corredores
viales,(...) Y no incluye relacion, referencia o actividades asociadas con modelos de demanda
de transporte regional y/o nacional que abarquen la demanda de vehiculos y/o carga”, tal como
lo requieren los términos y adendas del proceso. (Ver imagen)

Que la sociedad suscribid un contrato de consultoria de servicios de acuerdo
con las siguientes especificaciones

NOMBRE DEL CONTRATANTE: SISTEMA PARA LA INTEGRACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE S.T.5. S.A.
NOMBRE DEL CONTRATISTA: MOVILIDAD SOSTENIBLE LTDA.

OBJETO Y DESCRIPCION DEL CONTRATO: Elaborar el estudio de oferta y
demanda de transporte intermunicipal de pasajeros por carretera en los
corredores viales, con personal de aforadores y encuestadores suministrados
por el contratista. Asi mismo presentar las conclusiones pertinentes, a fin de
solicitar al MINISTERIO DE TRANSPORTE, la reestructuracién de horarios en
las diferentes rutas involucradas en cada corredor estudiado

FECHA DE INSCRIPCION DEL CONTRATO: 3 de Noviembre de 2009
FECHA DE TERMINACION: 4 de marzo de 2010
VALOR DEL CONTRATO: (S 65.070.609.48) SESENTA Y CINCO MILLONES

SETENTA MIL SEISCIENTOS NUEVE PESOS CON
CUARENTA Y OCHOS CENTAVOS.
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En consecuencia, se mantendra el criterio de la UPIT en este respecto y NO sera tenido en
cuenta como puntuable de acuerdo al criterio B.

> OBSERVACIONES CONSORCIO CONARCON Y TRANSCONSULT UPIT35:;
Observaciones al Informe de Evaluacién

OBSERVACION 1: En conformidad con el enunciado QUINTO de la Adenda No. 2 (Pag. 12),
que versa sobre la modificacion del numeral 12.1.2.1.2., el cual sefala que:

“Director de Proyecto: Experiencia especifica de 12 afios contados a partir de la expedicion
de la tarjeta profesional y hasta la fecha de cierre del plazo del presente proceso como director
o coordinador o gerente o roles similares de gerencia y/o direccion de proyectos de
transporte de carga y/o comercio exterior y/o infraestructura de transporte, asi como estudios
y/o consultorias y/o investigaciones relacionadas con estimacién de demanda y/o estudios de
transporte” (Se subraya).

Para el profesional de Director de Proyecto, del proponente denominado STEER, para la
experiencia con ID 2, con la Entidad Fondo de Educaciéon y Seguridad Vial FONDATT,
queremos solicitar a la Entidad comedidamente realizar nuevamente la evaluacion para dicha
experiencia, considerando que:

En primera instancia, la Entidad en el documento “Respuesta observaciones - UPIT-CA-035-
2023.pdf”, publicado el pasado 10 de agosto de 2023, en donde expone el INFORME DE
RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS, para pregunta 10; pag. 7, la
Entidad es clara que rechazara la experiencia como asesor para el cargo de Director de
Proyecto, como se muestra en la siguiente llustracion 1 (extraccion de dicho documento).

Por ultimo, se rechaza' la observacién de incluir en la experiencia como asesor,
experto y/o profesional, dado que no cuentan con el perfil requerido para el cargo
de Director de Proyecto.

Ahora bien, como se puede observar en la Certificacion de la experiencia con ID 2 del
proponente Steer, en el documento “45 Asesor de TransMilenio - Secretaria de Transito y
Transporte de Bogota.pdf” en su oferta, se especifica claramente desde el objeto del mismo
proyecto, que el rol que desempefié el profesional fue de “asesor”, como se muestra en la
siguiente llustracion 2, subrayado en amarillo (fragmento de la certificacién).
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Que el FONDO DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL FONDATT, adscrito a la SECRETARIA DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE BOGOTA D.C. NIT 800.075.256-2, suscribid el Contrato No. 173 de
Diciembre 24 de 1998, con el Ingeniero GERMAN CAMILO LLERAS ECHEVERRI, |dent|'ﬁca_do con
C.C. No. 80.504.170, cuyo OBJETO es: “Asesorar a la Gerencia del prgyecto Tre'msmllemo y la
Secretaria de Transito y Transporte en el seguimiento del proceso del disefio operacional del nuevo
sistema de transporte y articular las respuestas del equipo consultor contratado para esos fines, con
las politicas de Transmilenio”.

Con base en lo anterior, la Entidad indica de manera clara y taxativa que rechazara la
experiencia como asesor para el cargo de Director de Proyecto, el cual, al mismo tiempo, no
cumple con los requerimientos solicitados para dicho profesional en el enunciado QUINTO de
la Adenda No. 2 (Pag. 12), ya que tampoco menciona que se acepta dicho rol para el
profesional, si no de niveles directivos.

Adicionalmente, es fundamental aclarar que, aunque el asesoramiento estuvo dirigido a la
gerencia del proyecto, esto no cambia el hecho de que el rol del profesional fue el de
asesoramiento y NO de direccién, coordinacion, gerencia u otros roles similares a la
direcciéon del proyecto. Por lo tanto, solicitamos a la Entidad que evite caer en cualquier
confusidn, ya que es taxativo que el rol del profesional fue el de “asesor”, y la respuesta de
la observacién 10 deja claro que dichas experiencias de asesor no serian tenidas en cuenta.

En virtud de lo expuesto anteriormente, solicitamos a la Entidad que NO TENGA EN CUENTA
el proyecto identificado con ID 2, ya que no cumple con los requisitos establecidos por los
Términos, ya que la Entidad ha dejado claro de manera taxativa que rechazara la experiencia
como “asesor” para el cargo de Director de Proyecto, por no estar relacionado con el perfil
requerido (llustracién 1). Ademas, solicitamos que se recalcule la experiencia adicional del
perfil y se le asigne el puntaje correspondiente, siguiendo estrictamente lo establecido en los
Pliegos Definitivos y sus respectivas Adendas, ya que no cumple con los requisitos para
obtener la puntuacién maxima.

RESPUESTA ENTIDAD: Conforme a lo establecido en la Tabla 4: Equipo Minimo de Trabajo
Requerido. Del numeral 11.10. Personal para la consultoria de la adenda N°2 publicada el dia
24 de agosto de 2023, y segun lo dispuesto en el numeral 12.1.2.1.2. Requisitos minimos del
equipo como requisito habilitante - Formato N°8 establece “El equipo minimo de trabajo
requerido para realizar la consultoria corresponde a los profesionales descritos en la Tabla 4:
Equipo Minimo de trabajo requerido. No obstante, para efecto de cumplimiento de los
requisitos habilitantes el proponente debera acreditar los profesionales descritos en la Tabla 5
“Personal minimo habilitante”. que describe el perfil requerido para el director de proyecto:
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Cantida

d Cargo Perfil

Profesional de Nucleo basico del Conocimiento! de
Administracion, Contaduria Publica, Economia, Arquitectura,
Ingenieria Civil y Afines o Ingenieria Industrial y Afines, con
matricula profesional vigente. Ademas, acreditar titulo de
especialista, maestria o doctorado en alguna de los siguientes
nucleos basicos del conocimiento: Economia, administracion,
arquitectura y/o Ingenieria civil y afines.

Director de
Proyecto | Experiencia especifica de 12 afios contados a partir de la
expedicion de la tarjeta profesional y hasta la fecha de cierre
del plazo del presente proceso como director o coordinador o
gerente o roles similares de gerencia y/o direccion de
proyectos de transporte de carga y/o comercio exterior y/o
infraestructura de transporte, asi como estudios y/o
consultorias y/o investigaciones relacionadas con estimacion
de demanda y/o estudios de transporte

Al respecto para el entendimiento del alcance del perfil de Director de Proyecto se evidencia
que, en el INFORME DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS A LOS
TERMINOS DEFINITIVOS DEL PROCESO DE SELECCION CONVOCATORIA ABIERTA N°
UPIT-CA-035-2023 24 de agosto de 2023, en la respuesta a la observacion nimero 7 se indica:

f &

d. Solicitamos comedidamente a la Entidad considerar la viabilidad de aceptar la experiencia
en calidad de "asesor" como valido para acreditar la Experiencia Especifica del Director de
Proyecto. Esta solicitud se fundamenta en la naturaleza afin del cargo de asesor al perfil
requerido, ya que las funciones inherentes a dicho puesto conllevan labores de direccion,
coordinacion y/o gerenciamiento de proyectos. Con base en lo anterior solicitamos se
considere la siguiente redaccion:

“...director o coordinador o gerente o asesor o roles similares de
gerencia y/o direccion de proyectos de transporte de carga y/o
comercio exterior y/o infraestructura de transporte.”

! Para este proceso, se toma la definicion y el contenido del SNIES para la definicion del ndcleo basico del
conocimiento.
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“‘RESPUESTA ENTIDAD: Teniendo en cuenta que la entidad realizé un estudio de mercado el
cual se hizo bajo las condiciones técnicas del equipo humano con la experiencia descrita en los
pliegos y que bajo las mismas condiciones se establecid el valor del contrato, no se acoge su
observacion.”

En ese sentido verificada la oferta se encuentra que la experiencia aportada por el proponente
para el cargo de director de Proyecto - German Camilo Lleras Echeverri, relacionada en el
siguiente cuadro:

Asesorar a la gerencia del proyecto
Transmilenio y la Secretaria de
Transito y Transporte en el
seguimiento del proceso del disefio
operacional del nuevo sistema de
transporte y articular las respuestas del
eqguipo consultor contratado para esos
fines, con las politicas de Transmilenio

Fondo de Educaciéon y
Seguridad Vial
FONDATT

24/12/1998 | 29/10/1999

NO CUMPLE con los criterios de perfil establecidos en la Tabla 5: Personal minimo habilitante
de la Adenda N°2, y el INFORME DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS
A LOS TERMINOS DEFINITIVOS DEL PROCESO DE SELECCION CONVOCATORIA
ABIERTA N° UPIT-CA-035-2023 24 de Agosto de 2023.

Por lo que, el comité evaluador procedera a ajustar la evaluacién definitiva, excluyendo la
experiencia en mencién para la evaluacion ponderable.

En ese sentido, la entidad informa que, como resultado de la evaluacién realizada y el ajuste,
el puntaje obtenido para el cargo de director de proyecto es el siguiente:

STEER DAVIES & Afnos de Afos de Afnos de
GLEAVE LIMITED Experiencia R experiencia
SUCURSAL Minima egspeé::?frilg;a especifica il
COLOMBIA Requerida P Adicional
Director de proyecto 12 21,42 9,42 12

Lo anterior, en concordancia con lo establecido en la sentencia del Consejo de Estado de la
Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccidn Tercera de la Subseccién A, con radicacion No
250002336000201800853 01 (69280), en donde quedo establecido la autonomia administrativa
del comité evaluador.

OBSERVACION 2: En conformidad con el enunciado 12.1.2.1.2, pag. 60, de los Términos
Definitivos, el cual sefiala que los certificados laborales deben contener la fecha de
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terminacién del contrato, como se muestra en la siguiente llustracion 3 (extraccion de los
Términos Definitivos):

4. Copia de los certificados laborales o contractuales expedidos por la entidad

contratante o actas de liquidacion que acrediten la experiencia, las cuales deben

contener minimo la siguiente informacion:

Nombre del contratante o empleador.

Nombre del contratista o empleado.

Teléfono de la Entidad contratante o del Empleador.

Objeto y/o descripcion del contrato o del cargo ocupado®.

Funciones y/o actividades y/o obligaciones del empleado o contratista, segun

corresponda

Fecha de inicio del contrato o del gjercicio del cargo. Incluyendo el dia, mes vy afio.

(dd/mm/aa).

a. Fecha de terminacion del contrato o del gjercicio del cargo. Incluyendo el dia, mes
y afio. (dd/mm/aa).

h. Nombre, cargo v firma de quien expide la certificacion.

®oo oo

—h

Para el profesional Experto Estadistico, del proponente denominado STEER, para la
experienciacon ID 16, con la Entidad JUGISAKA SAS, queremos solicitar a la Entidad realizar
nuevamente la evaluacion para dicha experiencia, considerando que:

En relacién con la experiencia con ID 16, que esta respaldada por el certificado contenido en el
documento "01_2022 JUGISAKA.pdf", es crucial sefialar a la Entidad que dicho certificado
carece de unafecha de terminacion.

Es importante destacar que la fecha de terminacion de un proyecto y lafecha de expedicién
del documento son conceptos distintos y no deben confundirse. La fecha de expedicidn
de un documento se refiere a la fecha en que se emite dicho documento, mientras que la
fecha de terminacion del proyecto se relaciona con el momento en que el profesional
concluyo su labor en el proyecto. Por lo tanto, la Entidad no puede inferir que la fecha de
expedicién del documento sea equivalente a la fecha de finalizacion del proyecto, como
lo hizo en su informe de evaluacion al proponente Steer (ver ilustracion 4 e llustracion 5),

La presente certificacion se expide a solicitud del interesado el 24 de mayo de 2022

/ _JYGTTN!_FL—: e Ut
Poterra Ty

KATERINA TINJACA URIZA
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Como se ha sefialado anteriormente, es evidente que la fecha de emision o expedicidon del
documento es el 24 de mayo de 2022 y no corresponde a la fecha de finalizacién del
proyecto. Por lo tanto, solicitamos respetuosamente a la Entidad que vuelva a revisar dicho
documento y evite confundir la fecha de emisién de un documento con la fecha de finalizacién
del proyecto, ya que el documento carece de una fecha de terminacion.

Ahora bien, segun el enunciado 12.1.2.1.2, pag. 60, de los Términos Definitivos, el cual sefiala
que los certificados laborales deben contener como minimo la fecha de terminacién del
contrato como se menciona en la siguiente llustracion 6 (extraccion de los Términos
Definitivos, ver subrayado en amarillo), se concluye que:

4. Copia de los certificados laborales o contractuales expedidos por la entidad
contratante o actas de liquidacion que acrediten la experiencia, las cuales deben
contener minimo la siguiente informacion:

a. Nombre del contratante o empleador.

b. Nombre del contratista o empleado.

c. Teléfono de la Entidad contratante o del Empleador.

d. Objeto y/o descripcion del contrato o del cargo ocupado®.

e. Funciones y/o actividades y/o obligaciones del empleado o contratista, segun
corresponda

f. Fecha de inicio del contrato o del gjercicio del cargo. Incluyendo el dia, mes y afio.
(dd/mm/aa).

g. Fecha de terminacion del contrato o del gjercicio del cargo. Incluyendo el dia, mes
y afio. (dd/mm/aa).
h. Nombre, cargo vy firma de quien expide la certificacion.

e EIl proponente Steer, en el certificado con ID 16 correspondiente al Profesional
Estadistico propuesto, no incluye la fecha de finalizacion del contrato en el
certificado.

e Segun lo establecido en el enunciado 12.1.2.1.2 de la pagina 60 de los Términos
Definitivos, los certificados laborales deben contener la fecha de terminacién del
contrato para que dicha experiencia sea valida, como se evidencia en la anterior
llustracion 6.

En virtud de lo mencionado anteriormente, esta certificacion no cumple con los requisitos
establecidos por la Entidad. Por lo tanto, solicitamos respetuosamente a la Entidad que NO
CONSIDERE esta experiencia para la evaluacion de este profesional. Asimismo, dado que
esta certificacion es parte del componente habilitante del profesional y al descontar este tiempo
debido a la falta de cumplimiento de los requisitos, solicitamos a la Entidad que INHABILITE a
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este profesional por no cumplir con el tiempo minimo requerido.

RESPUESTA ENTIDAD: Verificada la certificacion para la fecha de expedicién del mismo, se
encontraba o tenia una relacién vigente con su empleador como se desprende de la expresiéon
“Que el sefior JOSE GIOVANY BABATIVA MARQUEZ identificado con la cédula de ciudadania,
80.124.929 de Bogot4, trabaja para esta empresa desde el 01 de noviembre de 2018” por lo
que la fecha de terminacion para efectos de validacion de la experiencia coincide con la fecha
de expedicion de la certificacion.

En ese sentido, el comité evaluador no acoge la observacion.

OBSERVACION 3: En conformidad con el enunciado 12.1.2.1.2, pag. 60, de los Términos
Definitivos, el cual sefiala que los certificados laborales deben contener la fecha de
terminacién del contrato de manera clara, como se muestra en la siguiente llustracién 7
(extraccion de los Términos Definitivos):

4. Copia de los certificados laborales o contractuales expedidos por la entidad

contratante o actas de liquidacion que acrediten la experiencia, las cuales deben

contener minimo la siguiente informacion:

Nombre del confratante o empleador.

Nombre del contratista o empleado.

Teléfono de la Entidad contratante o del Empleador.

Objeto y/o descripcion del contrato o del cargo ocupado®.

Funciones y/o actividades vy/o obligaciones del empleado o contratista, segun

corresponda

Fecha de inicio del contrato o del gjercicio del cargo. Incluyendo el dia, mes vy afio.

(dd/mm/aa).

a. Fecha de terminacion del contrato o del gjercicio del cargo. Incluyendo el dia, mes
y afio. (dd/mm/aa).

h. Nombre, cargo vy firma de quien expide la certificacion.

®ao oo

bl

Para el profesional Experto Modal, del proponente denominado STEER, para la experiencia
con ID 07, con la Entidad Ministerio de Transporte, queremos solicitar a la Entidad realizar
nuevamente la evaluacion para dicha experiencia, considerando que:

Como se puede evidenciar en la experiencia con ID 07, respaldada por el certificado contenido
en el documento “02_Ministerio de Transporte.pdf”, existe una discrepancia entre la fecha
de inicio, la fecha de finalizacion del proyecto y la fecha de expedicion del documento.
En primera instancia, la fecha de finalizacién del proyecto esta registrada antes de

la fecha de inicio del mismo, como se muestra en la llustracion 8.
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Fecha de iniciacién: J 1° de octubre de 2013 Fecha de terminacién: l 31 de julio de 2013

Sanciones: No

i
|
|
|
|
Porcentaje ejecutado: 60% |

Sé;ﬁn consta en el Acta N° 7 del 1° de marzo de 2014, se colige que a la i
fecha el contratista estd ejecutando el objeto del contrato nimero 263 de |
2013, de prestacién de servicios profesionales

Cumplimiento del contrato:

El contrato nimero 263 de 2013, no genera relacién laboral alguna entre }
_el contratista y el Ministerio de Transporte. ‘

ISABEL CRISTINA VARGAS SINISTERRA
CC. 66.905.781 expedida en Cali. !
COORDINADORA GRUPO CONTRATOS |
_Oficina Asesora de Jurfdica. |
Direccién y teléfono de la persona y/o Avenida El Dorado Can - Entre carreras 57 y 59 l
Entidad que expide la certificacién: MINISTERIO DE TRANSPORTE - Teléfono: 3240800 Ext. 1369 |

La presente cerfificacién se expide en la ciudad de Bogotd, al primer (1°) dias del mes de abril del afio dos mil catorce
(2014).

Observaciones:

Nombre del funcionario que expide la
certificacién:

Cargo del funcionario que expide la
certificacién:

Ahora bien, la Entidad en su informe de evaluacion tomé como fecha de finalizacion el 31 de
julio de 2014, corrigiendo el afio de 2013 a 2014. Suponemos que la Entidad lo realizé debido
a que la certificacion expone un plazo inicial de ejecucion de 10 meses. Sin embargo, como
se menciona en el documento, dicho tiempo era “plazo inicial”’, mas no el tiempo final o el
realmente ejecutado.

Con base en lo anterior, encontramos otra inconsistencia que impide a la Entidad hacer
esta suposicion. La fecha de expedicion del documento es del 1 de abril de 2014, lo cual
es anterior a la fecha de finalizacion del proyecto establecida en el 31 de julio de 2014.
Por lo tanto, es imposible corroborar que la fecha de terminacién del proyecto sea el 31
de julio de 2014, ya que la certificacion se emitié meses antes de esa fecha (1 de abril de
2014).

La presente cerﬁﬁccci&n se expide en la ciudad de Bogotd, al primer (1°) dfas del mes de abril del afio dos mil catorce
(2014).

Ahora bien, la Entidad no podria tampoco toma la fecha de finalizacién como la fecha de
expedicién del documento, con base al argumento expuesto en el literal anterior:

“Es importante destacar que la fecha de terminacién de un proyecto y la fecha de
expedicién del documento son conceptos distintos y no deben confundirse. La fecha de
expedicién de un documento se refiere a la fecha en que se emite dicho documento,
mientras que la fecha de terminacién del proyecto se relaciona con el momento en que el
profesional concluyé su labor en el proyecto.”

Por tanto, no es claro a ciencia cierta la fecha de finalizacion del dicho proyecto, con base
al gran numero de discrepancias expuestas, se concluye que:

1. Discrepancia 1: La fecha de finalizacién del proyecto precede a la fecha de inicio del mismo.
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2. Discrepancia 2: A pesar de que la Entidad considera el 31 de julio de 2014 como la fecha de
finalizacion, corrigiendo el afio de 2013 a 2014 segun la certificacion, existe una inconsistencia
gue hace inviable esta suposicion. La fecha de emision del certificado es anterior alafecha
de finalizacion del proyecto, lo cual resulta imposible corrobéralo, ya que no se puede
certificar algo que no se ha concluido.

Segun lo establecido en el enunciado 12.1.2.1.2 de lapagina 60 de los Términos Definitivos,
los certificados laborales deben contener la fecha de terminacion del contrato de manera
clara para que dicha experiencia sea valida, como se evidencia en la anterior llustracién 7.

4. Por otro lado, debido al gran numero de discrepancias, la Entidad no debe suponer fechas
dentro de la evaluacion, ya que esto conduce a la pérdida de objetividad y a la existencia
de arbitrariedad en la evaluacion. Suponer situaciones en una certificacion que no son claras
en las fechas transgrede el proceso y la equidad en la evaluacién de los otros oferentes.

En virtud de lo mencionado anteriormente, hacemos un llamado a la Entidad por el gran
numero de discrepancias que existe en la certificacion, y recomendamos a la Entidad no
hacer ningln tipo de suposiciones, ya que segun el enunciado 12.1.2.1.2 de la pagina 60
de los Términos Definitivos, los certificados laborales deben contener la fecha de
terminacién del contrato de manera clara para que dichas certificaciones sean validas.

Por lo tanto, solicitamos respetuosamente a la Entidad que NO CONSIDERE esta experiencia
para la evaluacion de este profesional, ya que, si se considera, se estaria comprometiendo
la objetividad de la evaluacion del proceso y poniendo en riesgo el mismo. Ademas,
solicitamos amablemente a la Entidad que, al no considerar esta experiencia, recalcule el
tiempo acreditado para el profesional Experto Modal.

RESPUESTA ENTIDAD: Segun lo establecido en el numeral “9.1.11. Informacidn inexacta”
se indica que:

“La UPIT se reserva el derecho de verificar integralmente la informacion
aportada por el Proponente. Para esto, puede acudir a las autoridades,
personas, empresas o entidades respectivas.

Cuando exista inconsistencia entre la informacidon suministrada por el
Proponente y la efectivamente verificada por la UPIT, la informacién que
pretende demostrar el Proponente se tendra por no acreditada.

La UPIT compulsard copias a las autoridades competentes en aquellos
eventos en los cuales la informacién aportada tenga inconsistencias sobre las
cuales pueda existir una presunta falsedad, sin que el Proponente haya
demostrado lo contrario, y procedera a rechazar la propuesta.”

y el numeral “9.1.15. Potestad verificatoria”
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“La UPIT se reserva el derecho de verificar integralmente la totalidad de la
informacion aportada por el Proponente, pudiendo acudir para ello a las
fuentes, personas, empresas, entidades estatales o aquellos medios que
considere necesarios para el cumplimiento de dicha verificacion.

De igual forma, la UPIT se reserva el derecho de verificar y solicitar subsanar
o aclarar la informacién presentada por el Proponente para la acreditacion de
las exigencias establecidas en el presente documento, en cualquier estado en
que se encuentre el proceso de seleccion hasta antes del acta de seleccion.”

La UPIT por medio del comité evaluador designado para este proceso, realizo la verificacion de
la informacién aportada acudiendo al ministerio de transporte, para efectos de la verificacion de
la informacién obteniendo copia del contrato y acta de inicio en donde se verifica la fecha de
terminacion del contrato, tal como se evidencia en la siguiente imagen.

~ o DIRECCION DE|FIS 003
- UNIDAD EJECUTORA .
’m'. ST INFRAESTRUCTURA HOJA 2 de 2
~ DIRECCION DE
e rtetms be e Seangrasta DEPI . .
ENDENGA INFRAESTRUCTURA
GARANTIAS
No POLIZA O SU
AT EQUIVALENTE R ClA ASEGURADORA O SU EQUIVALENTE
AUEARD et MIGEIGIN {dacrelo 482/2008)
4826/2008)
CUNPLIIENTO CENSRAL Mede- 100030 2700720 S
|

| | |
CONTRATISTA CC 1110.480.867 KMAOIR RASHXD KAIRUZ DIAZ

v 02 NE Y6 ot i
COORDINADOR

Ttk s e 10T 7o Cakiln, nemEve o7300n S0C1 08 e Ereee
SUPERVISOR FC b bJJ '*57 GIOVANNI (‘ORT! S SFRRANO

5% e GG G eI e 5 Coran 0% TIENETo
En Bogotd el primer (1) dia del mes "u oaulm. we 2013
e e cfoctim s muiskaa
SE reunieron KHA’«DIR RASHID KAIRUZ ()IAZ contratista. y
TSI Va3 U BC3IES 0 8 T SRR
GIOVANNl CORTES Supervisor del contrato,
e o4 ey e5aeiaete Vil 0 2%
con el fin de iniciar el contrato anteriormente citado.
En consecuencia, se procede a dar inicio a 1a ejacucion del contrato, el cual debe concluir el dea Yreinta y uno (31)
00w erar yromen

|cel mes (x ulio del ang 2014. #,

ﬂ | / L»Z ‘?i——r r

s AN\ §
KuADrﬁ RASHID /ﬂmuz [1¥3 GIOVANNI CORYES NO
3 k 7

/ Comm stz Supe!

En ese sentido, la entidad informa que, como resultado de la evaluacion inmediatamente
anterior realizada no se acoge la observacién dado que se verificd la fecha de inicio y
finalizacién de la certificacion.

OBSERVACION 4: Teniendo en cuenta lo solicitado por la Entidad para el perfil de Experto
Estadistico:
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“Experiencia especifica de 4 afios contados a partir de la expedicion de la tarjeta profesional y
hasta la fecha de cierre del plazo del presente proceso como experto y/o profesional
especializado y/o consultor y/o asesor en muestreo y/o técnicas cuantitativas para el manejo
y andlisis de datos. Debe acreditar la participacion en por lo menos dos (2) proyectos
relacionados operaciones estadisticas9.”

Para el profesional Experto Estadistico, del proponente denominado STEER, para la
experiencia con ID 1, con la Entidad HR MANAGER & TED COLOMBIA, queremos solicitar
a la Entidad realizar nuevamente la evaluacion para dicha experiencia, considerando que:

En primer lugar, se observa que en el documento “15_2005 ACNielsen Funciones.pdf”, el
profesional ocupd el cargo de "EJECUTIVO ESTADISTICO JR", como se detalla en la
llustracion 10. Segun los requisitos establecidos por la Entidad, el cargo debe ostentar
nombramiento de experto y/o profesional especializado y/o consultor y/o asesor. Dado que
el cargo no se ajusta alos requisitos establecidos en los Términos de Referencia y; ademas,
se califica como Junior (“JR.”), cargo que conlleva un nivel de experienciay responsabilidad
inferior en comparacion con los cargos de experto y/o profesional especializado y/o
consultor y/o asesor, requeridos taxativamente por la Entidad. Solicitamos a la Entidad NO
TOMAR EN CUENTA, la experiencia identificada con el ID 1, ya que no cumple con los
requisitos exigidos para dicho profesional.

Bogota, 16 de Enero de 2017

HR MANAGER & TED COLOMBIA

HACE CONSTAR

Que el senor JOSE GIOVANY BABATIVA MARQUEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 80.124.929, trabaj6 en nuestra empresa bajo una modalidad de
contrato a término indefinido desde el 24 de Enero de 2005 hasta el 21 de Agosto
de 2005. Al momento de su retiro devengaba un salario basico de $1.765.000.00.
M/CTE., y desempenaba el cargo de EJECUTIVO ESTADISTICO JR., con las
siguientes funciones:

RESPUESTA ENTIDAD: Segun lo establecido en el numeral “9.1.11. Informacién inexacta”
se indica que:

“La UPIT se reserva el derecho de verificar integralmente la informacién
aportada por el Proponente. Para esto, puede acudir a las autoridades,
personas, empresas o entidades respectivas.
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Cuando exista inconsistencia entre la informacién suministrada por el
Proponente y la efectivamente verificada por la UPIT, la informacion que
pretende demostrar el Proponente se tendra por no acreditada.

La UPIT compulsara copias a las autoridades competentes en aquellos
eventos en los cuales la informacién aportada tenga inconsistencias sobre las
cuales pueda existir una presunta falsedad, sin que el Proponente haya
demostrado lo contrario, y procedera a rechazar la propuesta.”

y el numeral “9.1.15. Potestad verificatoria”

“La UPIT se reserva el derecho de verificar integralmente la totalidad de la
informacion aportada por el Proponente, pudiendo acudir para ello a las
fuentes, personas, empresas, entidades estatales o aquellos medios que
considere necesarios para el cumplimiento de dicha verificacion.

De igual forma, la UPIT se reserva el derecho de verificar y solicitar subsanar
o aclarar la informacién presentada por el Proponente para la acreditacion de
las exigencias establecidas en el presente documento, en cualquier estado en
que se encuentre el proceso de seleccion hasta antes del acta de seleccion.”

La UPIT por medio del comité evaluador designado para este proceso, con el objeto de verificar
el contenido de la certificacion relacionada con el sefior JOSE GIOVANY BABATIVA
MARQUEZ identificado con la cédula de ciudadania, 80.124.929 de Bogota, y el nivel de
experiencia al que corresponde tal certificacién, requirié el dia 18 de septiembre del afio en
curso telefénicamente, y al vinculo de contacto disponible en la pagina web que registra
NIELSEN (https://www.nielsen.com/es/) sin obtener respuesta alguna. Por lo anterior la entidad
no tendra en cuenta este documento y se corregira la evaluacion en lo que corresponde.

OBSERVACION 5: En su propuesta metodoldgica Steer desarrolla una descripcion general de
la estructura del modelo SAMGODS, desarrollado por el gobierno de Suecia y parcialmente el
de Noruega. Ademas de definir las dificultades de la implementacion del modelo sueco a las
condiciones propias del contexto colombiano, mismas (dificultades) que referencia se han
suscitado en otros estudios internacionales, principalmente en Europa, contempla
adicionalmente “ ...segmentar todos los flujos desagregados en al menos las dimensiones
antes propuestas para cada uno de los segmentos de carga (Firmas de origen: se propone
agrupar en maximo tres tipos: Firmas de destino: se propone agrupar en maximo tres tipos,
Municipio de origen: el mismo nivel del PMTI para la mayoria de los casos, pero en algunos
casos, podria subdividirse, Municipio de destino: igual al anterior).

Considerando que los segmentos de carga son mas de una docena, la desagregacion de los
mismos traeria consigo un numero importante de subsegmentos de demanda de carga, para
los cuales se requeriria de una cantidad mas que relevante de informacién para su
caracterizacion individual, que Steer en su propuesta no especifica como logrard y que de
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entrada genera dudas sobre la conveniencia de su implementacién como parte del modelo de
4 etapas que propone en su documento metodoldgico.

Considerar submodelos de generacién, atraccion, distribucion, que deberan ser cada uno
calibrados (con una clara ausencia de informacion a nivel de segmentos desagregados) para
representar la demanda observada resultante de la combinacion de la informacién primaria y
secundaria, traeria serias distorsiones entre lo modelado y lo observado, dejando gran
incertidumbre sobre los resultados derivados a nivel de segmento de demanda.

Otro inconveniente de asociado a considerar la modelacion de la demanda observada es que
como ha sucedido con otros modelos de 4 etapas antecedentes, para cualquier cambio en el
tiempo en una variable explicativa respecto a los supuestos inicialmente realizados, es que
practicamente habria que reajustar todos los submodelos y no solo lo concerniente a la variable
de cambio. Lo anterior plantea riesgos para la vida util del modelo.

Llamamos la atencién, sobre la duda razonable que implica considerar el planteamiento
realizado.

RESPUESTA ENTIDAD: Una vez analizada la observacion el comité evaluador informa que la
revision y posterior evaluacion segun lo establecido la de la Adenda N°2 publicada el 24 de
agosto de 2023 en el articulo “SEXTO: Modificar el numeral 12.1. 2.. de los términos definitivos
de la convocatoria abierta UPIT-CA-035-2023, el cual quedara de la siguiente manera: 12.1.2
Enfoque metodologico” atendiendo lo establecido en la “Tabla 9 Puntajes por
aproximacion conceptual y metodologia” en los cuatro criterios de evaluacion, se realiz6 un
analisis técnico integral a lo largo de todo el documento que permitié definir la calificacion de
cada criterio y, no por etapas como se muestra en las observaciones, en ese sentido, lo referido
por el proponente en ese apartado, se tuvo en cuenta para la ponderacién del puntaje del criterio
1: “La propuesta metodolégica muestra las estrategias, procedimientos y métodos necesarios
para la identificaciéon, andlisis y disponibilidad de fuentes de informacién adicionales a las
publicas que puedan ser utilizadas en la definicion de los corredores.” con base a lo anterior la
entidad no acoge la observacion, manteniendo la evaluacion.

OBSERVACION 6: Como aclaracion: En el capitulo “3 Contexto tedrico y estado del arte”, del
documento metodoldgico de Steer, se dice que: “Asi mismo parte del equipo de Steer participd
del grupo que ejecut6 para DNP en 2020 la actualizacion del modelo del 2015 y el estudio de
capacidad portuaria (2019) trabajando para las empresas que desarrollaron dichas
consultorias”.

Como es sabido, Conarcon S.A.Srealizé los modelos de transporte intermodal del Estudio
de Demanda, Capacidad y Eficiencia Portuaria en Colombia desarrollado en el afio 2019
y, la Construccion de los modelos de transporte y proyeccion de la demanda para la
actualizacion del PMTI. Si bien existe personal de Steer que en su momento colabord con
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Conarcon S.A.S. durante la ejecucién de las consultorias anteriormente mencionadas, se debe
aclarar que fue en funciones de apoyo en el alistamiento de los insumos de los modelos
desarrollados, mas no

RESPUESTA ENTIDAD: Dado gue nho corresponde a una observacion en concreto sobre un
criterio de habilitacién o ponderacion, la entidad no se pronunciara al respecto.

OBSERVACION 7: Sobre la siguiente actividad que hace parte del alcance solicitado en el
Anexo técnico para la Etapa 1:

e  (Caracterizar las zonas con potencial productivo revisando las variables asociadas con los potenciales de
desarrollo productivo y sus areas de desarrollo, asi como descripcion de sus principales caracteristicas de
produccion.

La propuesta metodologica de Steer menciona:

“Con el fin de identificar y caracterizar las zonas de potencial productivo, alternativas vy
segmentos se analizara informacién secundaria relacionada a la oferta y demanda...”

“Asi mismo y con el fin de caracterizar las zonas productivas se revisara como minimo:
* Informacion de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)

* Informacién del Ministerio de Minas y Energia y de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH)

* Informacién de la Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME) del Sistema de
Informacién Minero Colombiano (SIMCO)

* Informacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

* Informacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)

* Informacion de resguardos del CNPV2018 del DANE

* Informacion de la plataforma de parques naturales nacionales naturales de Colombia

Lo anterior, por ejemplo, con el fin de caracterizar zonas con aptitud alta/media o baja para la
produccion de, por ejemplo: aguacate, banano o café. Finalmente, a partir de informacion del
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y de la Unidad Nacional
para la Gestién del Riego de Desastres (UNGRD) se analizaran cuéles de estas zonas
productivas tienen posible riesgo por amenaza sismica, volcanica o por deslizamiento y que
tengan algun tipo de vulnerabilidad ambiental que no permita la viabilidad de alguno de los seis
corredores de analisis.”

Se solicita al comité evaluador, reconsiderar si el desarrollo incluido en la propuesta
metodolégica para la actividad solicitada es suficiente y adecuado para una calificacion
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“‘Relevante con aportes notables”, teniendo en cuenta que, para alcanzar dicha calificacion
segun los Términos de la Convocatoria, se establece que el consultor “Adicionalmente,
presenta alternativas de andlisis y/o nuevos enfoques para abordar las probleméticas de la
consultoria y las desarrolla en detalle.” Se sugiere comedidamente reflexionar si el desarrollo
incluido corresponderia a lo que los Términos de la Convocatoria definen como “Poco
Relevante”: El proponente presenta un documento de aproximacion conceptual y metodologia
que cumple con los criterios establecidos, sin embargo, se limita a listar los mismos”.

RESPUESTA ENTIDAD: Una vez analizada la observacion el comité evaluador informa que la
revision y posterior evaluacion segun lo establecido la de la Adenda N°2 publicada el 24 de
agosto de 2023 en el articulo “SEXTO: Modificar el numeral 12.1. 2.. de los términos definitivos
de la convocatoria abierta UPIT-CA-035-2023, el cual quedara de la siguiente manera: 12.1.2
Enfoque metodologico” atendiendo lo establecido en la “Tabla 9 Puntajes por
aproximacion conceptual y metodologia” en los cuatro criterios de evaluacion, se realiz6 un
analisis técnico integral a lo largo de todo el documento que permitié definir la calificacion de
cada criterio y, no por etapas como se muestra en las observaciones, en ese sentido, lo referido
por el proponente en ese apartado, se tuvo en cuenta para la ponderacién del puntaje del criterio
1: “La propuesta metodol6gica muestra las estrategias, procedimientos y métodos necesarios
para la identificacion, andlisis y disponibilidad de fuentes de informacién adicionales a las
publicas que puedan ser utilizadas en la definicién de los corredores.” con base a lo anterior la
entidad no acoge la observacion, manteniendo la evaluacion.

OBSERVACION 8: Sobre la siguiente actividad que hace parte del alcance solicitado en el
Anexo técnico para la Etapa 1:

e La definicion de los corredores debera considerar un andlisis conceptual sobre la viabilidad ambiental.
Donde se revise cartografia existente de posibles reservas naturales, resguardos, cuerpos de agua, entre
otros elementos de relevancia que sean identificados por el Consultor. Con el fin de que se generen
recomendaciones sobre los elementos que se deben tener en cuenta en caso de obtener mayor viabilidad
sobre los proyectos.

La propuesta metodol6gica de Steer menciona:

“Una vez realizada la identificacion de la perspectiva de oferta y demanda futura se dara un
concepto de viabilidad ambiental basado en la superposicion de capas asociadas a parques
naturales, zonas de riesgo climatico y amenaza, resguardos indigenas, entre otros, a partir de
informacion secundaria de acuerdo con lo descrito en la seccién anterior mediante uso de
plataformas SIG.”

Se solicita al comité evaluador, reconsiderar si el desarrollo incluido en la propuesta
metodoldgica para la actividad solicitada es suficiente y adecuado para una calificacion
“Relevante con aportes notables”, teniendo en cuenta que, para alcanzar dicha calificacion
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segun los Términos de la Convocatoria, se establece que el consultor “Adicionalmente,
presenta alternativas de andlisis y/o nuevos enfoques para abordar las probleméticas de la
consultoria y las desarrolla en detalle.” Se sugiere comedidamente reflexionar si el
desarrollo incluido corresponderia a lo que los Términos de la Convocatoria definen como
“‘Poco Relevante: El proponente presenta un documento de aproximacion conceptual y
metodologia que cumple con los criterios establecidos, sin embargo, se limita a listar los
mismos”.

RESPUESTA ENTIDAD: Una vez analizada la observacion el comité evaluador informa que la
revision y posterior evaluacion segun lo establecido la de la Adenda N°2 publicada el 24 de
agosto de 2023 en el articulo “SEXTO: Modificar el numeral 12.1. 2.. de los términos definitivos
de la convocatoria abierta UPIT-CA-035-2023, el cual quedara de la siguiente manera: 12.1.2
Enfoque metodologico” atendiendo lo establecido en la “Tabla 9 Puntajes por
aproximacioén conceptual y metodologia” en los cuatro criterios de evaluacion, se realiz6 un
analisis técnico integral a lo largo de todo el documento que permitié definir la calificacion de
cada criterio y, no por etapas como se muestra en las observaciones, en ese sentido, lo referido
por el proponente en ese apartado, se tuvo en cuenta para la ponderacién del puntaje del criterio
2: “La propuesta metodoldgica muestra las estrategias, procedimientos y métodos necesarios
para la identificacion y propuesta de andlisis de los factores coyunturales y estructurales que
permitan identificar y caracterizar los principales nodos de generacién de carga, asi como los
corredores gue los conectan con sus areas de influencia.” con base a lo anterior la entidad no
acoge la observacion, manteniendo la evaluacion.

OBSERVACION 9: Sobre la siguiente actividad que hace parte del alcance solicitado en el
Anexo técnico para la Etapa 1:

e  Definiciébn de posibles condiciones técnicas asociadas a los seis (6) proyectos de infraestructura de
transporte (corredores) los cuales deben permitir atender la demanda generada y atraida en los municipios
de las zonas con potencial productivo. Estos corredores deben incluir elementos necesarios para garantizar

la movilidad y conectividad que permitan realizar una aproximacion a los valores posibles que viabilizarian
el proyecto y la definicién de estos corredores debe considerar su andlisis de forma integrada (no aislada)
con el desarrollo de corredores futuros. Este ejercicio debe ser concertado con la UPIT, asi como la revision
de otros corredores que hayan sido propuestos y priorizados y que no se hayan evaluado antes hasta un
nivel de demanda y mercado similar al propuesto por este estudio.

La propuesta metodologica de Steer menciona:

“Estos corredores deben incluir elementos necesarios para garantizar la movilidad y
conectividad que permitan realizar una aproximacion a los valores posibles que viabilizarian el
proyecto y la definicion de estos corredores debe considerar su analisis de forma integrada (no
aislada) con el desarrollo de corredores futuros. Este ejercicio ubicara los corredores
seleccionados dentro de la red nacional estableciendo puntos de contacto con el resto de la red
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nacional considerando la situacion actual y proyectos que se hayan identificado en las tareas
inmediatamente anteriores.

Este ejercicio sera concertado con la UPIT, asi como la revisién de otros corredores que hayan
sido propuestos y priorizados y que no se hayan evaluado antes hasta un nivel de demanda y
mercado similar al propuesto por este estudio. Para esto se propone la realizacion de talleres
en los que la UPIT podra indicarnos la necesidad de incorporar otras entidades de gobierno.”

Se solicita al comité evaluador, reconsiderar si el desarrollo incluido en la propuesta
metodoldgica para la actividad solicitada es suficiente y adecuado para una calificacion
“Relevante con aportes notables”, teniendo en cuenta que, para alcanzar dicha calificacion
segun los Términos de la Convocatoria, se establece que el consultor “Adicionalmente,
presenta alternativas de andlisis y/o nuevos enfoques para abordar las probleméticas de la
consultoria y las desarrolla en detalle.” Se sugiere comedidamente reflexionar si el
desarrollo incluido corresponderia a lo que los Términos de la Convocatoria definen como
“Poco Relevante: El proponente presenta un documento de aproximaciéon conceptual y
metodologia que cumple con los criterios establecidos, sin embargo, se limita a listar los
mismos”.

RESPUESTA ENTIDAD: Una vez analizada la observacion el comité evaluador informa que la
revision y posterior evaluacion segun lo establecido la de la Adenda N°2 publicada el 24 de
agosto de 2023 en el articulo “SEXTO: Modificar el numeral 12.1. 2.. de los términos definitivos
de la convocatoria abierta UPIT-CA-035-2023, el cual quedara de la siguiente manera: 12.1.2
Enfoque metodoldgico” atendiendo lo establecido en la “Tabla 9 Puntajes por
aproximacion conceptual y metodologia” en los cuatro criterios de evaluacion, se realizé un
andlisis técnico integral a lo largo de todo el documento que permitié definir la calificacion de
cada criterio y, no por etapas como se muestra en las observaciones, en ese sentido, lo referido
por el proponente en ese apartado, se tuvo en cuenta para la ponderacion total del puntaje del
criterio 1: “La propuesta metodoldgica muestra las estrategias, procedimientos y métodos
necesarios para la identificacion, andlisis y disponibilidad de fuentes de informacion adicionales
a las publicas que puedan ser utilizadas en la definicion de los corredores.” y 2: “La propuesta
metodolégica muestra las estrategias, procedimientos y métodos necesarios para la
identificacion y propuesta de andlisis de los factores coyunturales y estructurales que permitan
identificar y caracterizar los principales nodos de generacién de carga, asi como los corredores
que los conectan con sus areas de influencia.” con base a lo anterior la entidad no acoge la
observacién, manteniendo la evaluacion.

OBSERVACION 10: Sobre la siguiente actividad que hace parte del alcance solicitado en el
Anexo técnico para la Etapa 2:
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¢  Definicién de instrumentos para la toma de informacion (encuestas, conteos, entre otros). Se debe detallar
los formatos y/o instrumentos de toma de informacion asociada. Para la cuantificacion de 1a produccién de
toneladas generadas y atraidas en los municipios, se deben incluir como minimo, datos de los movimientos
de peso o volumen transportados, costos y tiempos asociados, proyecciones de crecimiento, en caso de
suministrar esta altima; asi mismo, se debe consultar, sin limitarse a ello, la siguiente informacion
relacionada con:

En la propuesta metrolégica, Steer aborda aspectos relativos al disefio de instrumentos
encaminados a realizacibn de encuestas a generadores de carga y de preferencias
reveladas/declaradas. Igualmente menciona la realizacion de conteos vehiculares mediante el
uso de camaras y/o conteos manuales sobre video.

Sin embargo no se establece que se considere ningun otro estudio de toma de
informacién, ni en la Etapa 2 de disefio y validacién de instrumentos, ni tampoco en la
Etapa 3 de recoleccién de la informacién primariay analisis de situacién actual.

Para la adecuada caracterizacién de la situacion actual de la infraestructura de transporte
carretero y por consiguiente como elemento fundamental tanto para la calibraciéon de los
modelos de asignacion como para la caracterizacion de los modelos de eleccion modal,
se establece clave latoma de los tiempos de recorrido de las unidades de transporte de
cargay de pasajeros, variable que no se encuentra presente en lapropuesta metodolégica
del oferente Steer.

Se solicita al comité evaluador, reconsiderar si el desarrollo incluido en la propuesta
metodolégica para la toma de informacién Unicamente de encuestas a generadores de carga 'y
de preferencias reveladas/declaradas y, de conteos vehiculares, ignorando completamente
la necesidad de actualizar otros parametros del modelo (mas aun en un contexto
postpandemia) es suficiente y adecuado para una calificacion “Relevante con aportes
notables”, o0 si por el contrario corresponderia a Poco relevante para el caso de conteos
vehiculares y de No es relevante, para la caracterizaciéon de tiempos de recorrido y otros
estudios adicionales que la UPIT considere importantes para el desarrollo de la consultoria, con
base en lo que los Términos de la Convocatoria definen como “No es relevante: El proponente
presenta un documento de aproximacion conceptual y metodologia que no cumple con la
totalidad de los criterios establecidos, ni aborda la totalidad del alcance de la consultoria”.

RESPUESTA ENTIDAD: Una vez analizada la observacion el comité evaluador informa que la
revision y posterior evaluacion segun lo establecido la de la Adenda N°2 publicada el 24 de
agosto de 2023 en el articulo “SEXTO: Modificar el numeral 12.1. 2.. de los términos definitivos
de la convocatoria abierta UPIT-CA-035-2023, el cual quedara de la siguiente manera: 12.1.2
Enfoque metodolégico” atendiendo lo establecido en la “Tabla 9 Puntajes por
aproximacioén conceptual y metodologia” en los cuatro criterios de evaluacion, se realiz6 un
andlisis técnico integral a lo largo de todo el documento que permitié definir la calificacion de
cada criterio y, no por etapas como se muestra en las observaciones, en ese sentido, se tuvo
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en cuenta para la ponderacion del puntaje del criterio 3: “La propuesta metodoldgica muestra
las estrategias, procedimientos y métodos necesarios para la recoleccion de la informacion
primaria, incluyendo la propuesta de aplicacién de la prueba piloto y el operativo de campo
basados en la estrategia estadistica que se desarrollara para lograr los objetivos.” Lo referido
en la Propuesta metodolégica Etapa 2 Disefio y validacion de instrumentos (pagina 20) y
Recoleccion de la informaciéon primaria y analisis de situacién actual (pagina 21), con
base a lo anterior la entidad no acoge la observacion, manteniendo la evaluacion.

OBSERVACION 11: Sobre la siguiente actividad que hace parte del alcance solicitado en el
Anexo técnico para la Etapa 3:

¢  Generar un andlisis de las condiciones de desarrollo actuales de la zona en términos de conectividad y
acceso respecto a vias principales, secundarias y terciarias, oferta de transporte publico de carga,
disponibilidad de carga y costos de transporte sobre la zona de desarrollo, asociada al clister de mayor
conectividad. Posibilidad de integracion de los proyectos planteados en comercio exterior y puertos
disponibles. Asi como recomendaciones asociadas a la necesidad de mejoras en la infraestructura existente,
para una adecuada integracion con los proyectos a evaluar.

La propuesta metodoldgica de Steer no presenta ninglin planteamiento para atender esta
actividad, que hace parte del minimo de obligaciones especificas que se esperan sean
elaboradas por el Consultor.

Se solicita al comité evaluador, reconsiderar si la omisién del cumplimiento del alcance
mencionado anteriormente, es consistente respecto a una calificacion “Relevante con aportes
notables”, teniendo en cuenta que para alcanzar dicha calificacién segun los Términos de la
Convocatoria, se establece que “El proponente presenta un documento de aproximacion
conceptual y metodologia que cumple con los criterios establecidos, presentando en detalle
como abordard los diferentes alcances de la consultoria. Adicionalmente, presenta alternativas
de analisis y/o nuevos enfoques para abordar las problematicas de la consultoria y las
desarrolla en detalle.” Se sugiere comedidamente reflexionar si en este caso corresponderia
a lo que los Términos de la Convocatoria definen como “No es relevante: El proponente
presenta un documento de aproximacion conceptual y metodologia que no cumple con la
totalidad de los criterios establecidos, ni aborda la totalidad del alcance de la
consultoria”.

RESPUESTA ENTIDAD: Una vez analizada la observacion el comité evaluador informa que la
revision y posterior evaluacion segun lo establecido la de la Adenda N°2 publicada el 24 de
agosto de 2023 en el articulo “SEXTO: Modificar el numeral 12.1. 2.. de los términos definitivos
de la convocatoria abierta UPIT-CA-035-2023, el cual quedara de la siguiente manera: 12.1.2
Enfoque metodoldgico” atendiendo lo establecido en la “Tabla 9 Puntajes por
aproximacioén conceptual y metodologia” en los cuatro criterios de evaluacion, se realiz6 un
andlisis técnico integral a lo largo de todo el documento que permitié definir la calificacién de
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cada criterio y, no por etapas como se muestra en las observaciones, con base a lo anterior la
entidad no acoge la observacién, manteniendo la evaluacion.

OBSERVACION 12: Sobre la siguiente actividad que hace parte del alcance solicitado en el
Anexo técnico para la Etapa 5:

e La seleccion de la captacion de demanda deberd considerar un andlisis de sensibilidad de variables
consideradas, que permita identificar las mejores relaciones que podrian darse para que existan incentivos
al uso de la infraestructura de transporte proyectada.

La propuesta metodoldgica de Steer no presenta ninglin planteamiento para atender esta
actividad, que hace parte del minimo de obligaciones especificas que se esperan sean
elaboradas por el Consultor.

Se solicita al comité evaluador, reconsiderar si la omisién del cumplimiento del alcance
mencionado anteriormente, es consistente respecto a una calificacion “Relevante con aportes
notables”, teniendo en cuenta que para alcanzar dicha calificacién segun los Términos de la
Convocatoria, se establece que “El proponente presenta un documento de aproximacion
conceptual y metodologia que cumple con los criterios establecidos, presentando en detalle
como abordara los diferentes alcances de la consultoria. Adicionalmente, presenta alternativas
de andlisis y/o nuevos enfoques para abordar las problematicas de la consultoria y las
desarrolla en detalle.” Se sugiere comedidamente reflexionar si en este caso corresponderia
a lo que los Términos de la Convocatoria definen como “No es relevante: El proponente
presenta un documento de aproximacién conceptual y metodologia que no cumple con la
totalidad de los criterios establecidos, ni aborda la totalidad del alcance de la
consultoria”.

RESPUESTA ENTIDAD: Una vez analizada la observacion el comité evaluador informa que la
revision y posterior evaluacion segun lo establecido la de la Adenda N°2 publicada el 24 de
agosto de 2023 en el articulo “SEXTO: Modificar el numeral 12.1. 2.. de los términos definitivos
de la convocatoria abierta UPIT-CA-035-2023, el cual quedara de la siguiente manera: 12.1.2
Enfoque metodoldgico” atendiendo lo establecido en la “Tabla 9 Puntajes por
aproximacion conceptual y metodologia” en los cuatro criterios de evaluacion, se realiz6 un
andlisis técnico integral a lo largo de todo el documento que permitié definir la calificacion de
cada criterio y, no por etapas como se muestra en las observaciones, con base a lo anterior la
entidad no acoge la observacion, manteniendo la evaluacion.

OBSERVACION 13: El alcance completo de la Etapa 6 que hace parte del alcance solicitado
en el Anexo técnico, es el siguiente:
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Etapa 6. Andlisis, recomendaciones y conclusiones

Dentro de los resultados finales se deberan generar recomendaciones asociadas a las necesidades de operaciones en
puntos de transferencias y estaciones, que permitan garantizar que los aportes de carga por los generadores puedan ser
materializados. Las recomendaciones deben estar asociadas y encaminadas a la reduccion en costos de construccion y de
operacion, fuentes de financiacidn y vialidad del proyecto integrado con otros proyectos.
®  Generar propuesta de ubicacion de puntos para conectar la red, como puntos de conectividad o estaciones,
asi como zonas de almacenamiento, como potenciales nados de conexién entre los diferentes corredores
a ser considerados, asociados con el desarrollo de Infraestructura Logistica Especializada, que facilite los
movimientos necesarios para la carga y considera puntos estratégicos de transferencia modal.
®  Entregar las estimaciones de demanda asociadas a cada uno de los proyectos diferenciada por tipo de
segmento de carga y aporte en toneladas de cada uno de los generadores de carga segun los resultados
obtenidos de la recoleccion de informacion.
¢  Proponer sobre los proyectos definidos las mejores condiciones técnicas que permitirian aumentar las
captaciones de demanda asociadas con velocidades, puntos de acceso, condiciones de zonas de
transferencia, entre otros elementos resultantes de los modelos generados.
e Integrar y andlisis de manera resumida el desarrollo de los productos anteriores donde incluya las
principales conclusiones y recomendaciones de cada uno de estos productos.
®  Entregar el modelo de transporte actualizado con todos los andlisis y resultados desarrollados en los
productos anteriores. Incluyendo manual de operacion sobre los complementos realizados.
*  Producto final diagramado que incluya los elementos mas relevantes de cada uno de los productos.

A la finalizacion de este producto se debera realizar una sesion de socializacion de los resultados a la UPIT y si esta ultima
lo considera, con otros actores relevantes.

La propuesta metodoldgica de Steer menciona:

“Este documento evidenciara los resultados de la ejecucion de todo el estudio. Sera un formato
diagramado incluyendo el logo de la UPIT y que se produzca para publicacién. Se entregaran
las bases de datos y manuales de uso de los modelos producto de la consultoria documentando
las mejoras realizadas a la herramienta de modelacion.

Esto debe desarrollarse en la medida que se hagan y compilen las recomendaciones
especificas sobre:

* Propuesta de ubicacion de puntos para conectar la red, como puntos para conectar la red,
como puntos de conectividad o estaciones, asi como zonas de almacenamiento, como
potenciales nodos de conexién entre los diferentes corredores a ser considerados, asociados
con el desarrollo de Infraestructura Logistica Especializada, que facilite los movimientos
necesarios para la carga y considera puntos estratégicos de transferencia modal.

» Estimaciones de demanda asociadas a cada uno de los proyectos diferenciada por tipo de
segmento de carga y aporte en toneladas de cada uno de los generadores de carga segun los
resultados obtenidos de la recoleccion de informacion.

* Propuesta de mejores condiciones técnicas que permitirian aumentar las captaciones de
demanda asociadas con velocidades, puntos de acceso, 15
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condiciones de zonas de transferencia, entre otros elementos resultantes de los modelos
generados.

* Integracion manera resumida el desarrollo de los productos anteriores donde incluya las
principales conclusiones y recomendaciones de cada uno de estos productos.

» Entrega final del modelo de transporte actualizado con todos los analisis y resultados
desarrollados en los productos anteriores. Incluyendo manual de operacion sobre los
complementos realizados.

* Producto final diagramado que incluya los elementos mas relevantes de cada uno de los
productos, asi como las sesiones de socializacion que correspondan.

Realizaremos una socializacién de mayor alance a las anteriores para que en conjunto con la
UPIT presentemos los resultados del estudio a un publico amplio establecido por las entidades
del sector.”

Se solicita al comité evaluador, reconsiderar si el desarrollo de limitarse a incluir tnicamente lo
mismo que los Términos de la Convocatoria especifican para para toda la Etapa 6 es suficiente
y adecuado para una calificacion “Relevante con aportes notables”, teniendo en cuenta que
para alcanzar dicha calificacion segun los Términos de la Convocatoria, se establece que el
consultor “Adicionalmente, presenta alternativas de analisis y/o nuevos enfoques para abordar
las problematicas de la consultoria y las desarrolla en detalle.” Se sugiere comedidamente
reflexionar si el desarrollo incluido corresponderia a lo que los Términos de la Convocatoria
definen como “Poco Relevante: El proponente presenta un documento de aproximacion
conceptual y metodologia que cumple con los criterios establecidos, sin embargo, se limita a
listar los mismos”, ya que como se observa, el proponerte solo parafraseo lo que solicitd
el Anexo Técnico, y no desarrollé ninguna propuesta propia para atender metodol6gicamente
esta actividad.

RESPUESTA ENTIDAD: Una vez analizada la observacion el comité evaluador informa que la
revision y posterior evaluacion segun lo establecido la de la Adenda N°2 publicada el 24 de
agosto de 2023 en el articulo “SEXTO: Modificar el numeral 12.1. 2.. de los términos definitivos
de la convocatoria abierta UPIT-CA-035-2023, el cual quedara de la siguiente manera: 12.1.2
Enfoque metodoldgico” atendiendo lo establecido en la “Tabla 9 Puntajes por
aproximacion conceptual y metodologia” en los cuatro criterios de evaluacion, se realizé un
andlisis técnico integral a lo largo de todo el documento que permitié definir la calificacion de
cada criterio y, no por etapas como se muestra en las observaciones, en ese sentido, lo referido
por el proponente en ese apartado, se tuvo en cuenta para la ponderacion total del puntaje del
criterio 2: “La propuesta metodologica muestra las estrategias, procedimientos y métodos
necesarios para la identificacion y propuesta de analisis de los factores coyunturales y
estructurales que permitan identificar y caracterizar los principales nodos de generacion de

Direccion: AV Calle 26 # 57 - 83 Torre 8 Piso 16, Bogota D.C., Colombia. Conmutador: (+57 601) 917 2230
Pagina 29 de 44
Version 2- 16/06/2023



UNIDAD DE PLANEACION DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

carga, asi como los corredores que los conectan con sus areas de influencia.” con base a lo
anterior la entidad no acoge la observacién, manteniendo la evaluacion.

» Realizada por CONSORCIO CONARCON & TRANSCONSULT_UPIT35:

OBSERVACION 1: 15 de septiembre 2023

Buen dia

Teniendo en cuenta el principio de igualdad y ion objetiva. os a la Entidad idamente de la misma manera que se lo comunico al proponente Steer en el informe de evaluacion, otor
gamos una explicacion detallada y clara de la califi 6n a nuestra metodologia en el criterio 1, que fue calificada come Relevante. Nos gustaria comprender por qué no se considerd Relevante
con aportes notables frente a los objetivos planteados en los términos de referencia, ya que las observaciones no son claras en cuanto al motive de esta clasificacion, maxime que la Entidad en
el informe de Evaluacion indica que nuestra metodologia:

"...muestrs las estralegiss, procedimientos y métodos necesarios pars la identificacion, sndiisis y disponibiidad de fuentes de informacion adicionales & las piblicas que puedan ser utilizadas
en la definicion de los comedores. Sin embargo e/ proponente presents un documento de aproximacion conceplual y metodologia gque cumple con los criterios establecidos, presentando
en detalle como abordaré los diferentes alcances de la consultoria, dande come resuitado Relevante’

Como se puede observar, la entidad NO hace alusion a ninguna deficiencia en este criterio; y por el contrario, expone que nuestra metodologia cumple con la evaluacion Relevante con aportes no
tables frente & los objetivos planteados en los términos de referencia al momento que la Entidad menciona que nuestra “...metodologia que cumple con los criterios establecidos, presentando
en detalle como abordara los dif I de la ia.."

Como lo expresamos ant 0% COr der claramente la razon defras de la calificacion otorgada en esta elapa del proceso, debido a que NO es claro el motive del por qué no se o
btuvo la calificacion maxima en diche criterio. ya que la Enfidad mencicona que cumple “...con los criterios establecidos, presentando en detalle como abordara los diferentes alcances de lac
onsultoria...", sin mencionar ninguna deficiencia

RESPUESTA ENTIDAD: Una vez analizada y revisada la informacion aportada, procedemos a
dar una explicacion mas descriptiva de la propuesta en atencién a que la informacién que brinda
el documento se enmarca en fuentes de informacion publicas, mas no, se evidencia en su
propuesta metodoldgica, fuentes diferentes o adicionales alas publicas.

El comité evaluador, una vez verificado el documento de enfoque metodoldgico, no le otorga el
puntaje maximo, al considerar que su propuesta, no propone alternativas de analisis y/o nuevos
enfoques para abordar las problematicas de la consultoria ni las desarrolla en detalle, toda vez
gue no allega fuentes y referencias adicionales a las pubicas sin que brinde aportes notables,
y nuevos enfoques necesarios para la identificacion y analisis del criterio namero uno (1).

Ahora bien, la puntuacién se mantendra en los cuatro (4) puntos que es la tipificacion como
Relevante, de acuerdo a la definicion:

- Relevante: El proponente presenta un documento de aproximacién conceptual y
metodologia que cumple con los criterios establecidos, presentando en detalle como
abordara los diferentes alcances de la consultoria.
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Una vez mas el comité evaluador afirma que la informacion referenciada no corresponde a
informacion adicional a las publicas, pues se trata de documentos adoptados a través de
entidades publicas. Es de sefialar que tampoco referencian fuentes propias o adicionales que
puedan permitir dar la puntuacién maxima., como se observa en el siguiente cuadro allegada
por el proponente:

los proyectos de infraestructura intermodal en las zonas con potencial productivo que serdn planteados
como parte de la consultoria y, es por esto que el alistamiento de la informacién existente serd una de las
actividades principales de esta etapa, que permitird reunir suficiente informaciéon para conformar
estructuras de bases de datos con el mayor nimero de soportes y variables disponibles que mejoren su
poder de fundamentacién para la planificaciéon de los proyectos intermodales.

En concordancia con los objetivos principales de la consultoria, se recopilard y analizara entre otras, la
siguiente informacién a ser solicitada a la UPIT:

Plan Maestro de Estructuracion.

Informe Implementacién PDET 2021

Planes Viales Departamentales.

Plan de Accién para la Transformacion Regional.
Caracterizacion econémica marco pandemia.

Otro de los elementos que se tendrd en cuenta dentro de la revisiéon documental serd el Registro Nacional
de Despacho de Carga (RNDC), el cual es un sistema de informacién que permite recibir, validar y
transmitir la informacién generada en las operaciones del Servicio Publico de Transporte de Carga por

En este sentido resulta pertinente mencionar que, el numeral 12.1.2 Enfoque metodolégico en
la nota 1, de la Adenda N 2 sefiala expresamente las definiciones de los criterios aplicar en la
evaluacion asi:

- No es relevante: El proponente presenta un documento de aproximacion
conceptual y metodologia que no cumple con la totalidad de los criterios
establecidos, ni aborda la totalidad del alcance de la consultoria.

- Poco Relevante: El proponente presenta un documento de aproximaciéon
conceptual y metodologia que cumple con los criterios establecidos, sin
embargo, se limita a listar los mismos.

- Relevante: El proponente presenta un documento de aproximacién conceptual
y metodologia que cumple con los criterios establecidos, presentando en detalle
como abordara los diferentes alcances de la consultoria.

- Relevante con aportes notables frente a los objetivos planteados en los
términos de Referencia: EI proponente presenta un documento de
aproximacion conceptual y metodologia que cumple con los criterios
establecidos, presentando en detalle como abordara los diferentes alcances de
la consultoria. Adicionalmente, presenta alternativas de analisis y/o nuevos
enfoques para abordar las problematicas de la consultoria y las desarrolla en
detalle.

De lo anterior el comité evaluador manifiesta que dio estricto cumplimiento al numeral antes
mencionado, asi las cosas, no procede la observacion y se mantiene la evaluacion.
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OBSERVACION 2: 18 de septiembre 2023

Teniendo en cuenta el principio de igualdad y seleccién objetiva, solicitamos a la Entidad
comedidamente revisar en detalle las siguientes observaciones que realizamos al informe de
Evaluacién No. 2 a nuestro consorcio, para la evaluacidén de nuestra propuesta metodoldgica,
criterio 1.

“Criterio 1. La propuesta metodolégica muestra las estrategias, procedimientos y métodos
necesarios para la identificacién, andlisis y disponibilidad de fuentes de informacién
adicionales a las publicas que puedan ser utilizadas en la definicién de los corredores.”

Antes de comenzar con las observaciones, solicitamos a la Entidad que nuestra propuesta sea
evaluada bajo las mismas condiciones y criterios que se aplicaron a todos los proponentes. Hemos

RESPUESTA ENTIDAD: EIl area técnica del comité evaluador se permite aclarar que la
informacién contenida en las reglas de participacién dentro del presente proceso de seleccién
es suficientes, claras y precisas para garantizar la presentacion del documento metodol6gico
tal y como se indic6 en los términos del numeral 12.1.2 Enfoque metodolégico en la nota 1, de
la Adenda N 2.

Ahora bien, corresponde a los proponentes en ejercicio del derecho de réplica hacer
observaciones a los informes de evaluacidon cuando asi lo consideren, en este sentido le asiste
al comité evaluador la obligacion de verificar la informacién y observaciones allegadas, asi
como dar respuesta a las mismas bien sea en el sentido de corregir o mantener la calificacion
en los eventos que correspondan, para lo cual el mencionado comité ha dado estricta aplicacion
a los principios que rigen la contratacion esto es principio de igualdad frente a todos y cada uno
de los proponentes, transparencia y seleccion objetiva de los contratistas.

En lo referente a: “... que la propuesta sea evaluada bajo las mismas condiciones y criterios
que se aplicaron a todos los proponentes...”, la Entidad considera las exigencias dadas en los
términos definitivos acordes a la naturaleza, y alcance del presente estudio, que los principios
de igualdad y seleccion objetiva, son algunas de las obligaciones que se debe tener como eje
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fundamental para garantizar el proceso contractual. Adicional la entidad manifiesta que: bajo
las mismas exigencias y de acuerdo con la Sentencia C-887/02: conforme al principio de
igualdad, que en el campo de la contratacion estatal se traduce en el derecho que tienen todos
los sujetos interesados en una licitacién a estar en idénticas condiciones y a gozar de las
mismas oportunidades desde el comienzo del proceso licitatorio hasta la adjudicacion o
formalizacion del respectivo contrato.

OBSERVACION 3:

Ahora bien, segun el informe de evaluacién “4. ANEXO PUNTUABLE TECNICO V2.pdf”, pag.3, para
la evaluacion criterio 1 de nuestro metodolégico, la Entidad menciona que:

=La propuesta metodolégica aportada en el adjunto
Documento_Enfoque_Metodologico_UPIT-35-CT_V5_1.pdf, muestra las estrategias,
procedimientos y métodos necesarios para la identificacion, andlisis y disponibilidad de
fuentes de informacidn adicionales a las publicas que puedan ser utilizadas en la definicién
de los corredores. Sin embargo el proponente presenta un documento de aproximacion
conceptual y metodologia que cumple con los criterios establecidos, presentando en detalle
como abordard los diferentes alcances de la consultoria, dando como resultado Relevante”.

La propuesta metodolégica aportada en el adjunto
Documento_Enfoque_Metodologico UPIT-35-
CT_V5_1.pdf. muestra las estrategias, precedimientos
y métodos necesarios para la identificacion, analisis y
disponibilidad de fuentes de informacidn adicionales a
las publicas que puedan ser utilizadas en |a definicion
de los corredores.Sin embargo el proponente presenta
un documento de aproximacion conceptual y
metodologia que cumple con los criterios establecidos,
presentando en detalle como abordara los diferentes
elcances de la consultoria, dando Fomo resultado
Relevante

llustracion 1. 4. ANEXO PUNTUABLE TECNICO V2. Pdag. 3. Evaluacién Criterio 1.

RESPUESTA ENTIDAD: Como se manifestd en la respuesta a la observacion numero uno (1)
el comité evaluador, una vez verificado el documento de enfoque metodoldgico, no le otorga el
puntaje maximo, al considerar que su propuesta, no propone alternativas de analisis y/o nuevos
enfoques para abordar las problematicas de la consultoria ni las desarrolla en detalle, toda vez
qgue no allega fuentes y referencias adicionales a las publicas sin que permita identificar la
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existencia de aportes notables, y huevos enfoques necesarios para la identificacién y analisis
del criterio nimero uno (1).

La puntuacién se mantendra en los cuatro (4) puntos que es la tipificacion como Relevante:

- Relevante: El proponente presenta un documento de aproximaciéon conceptual y
metodologia que cumple con los criterios establecidos, presentando en detalle como
abordara los diferentes alcances de la consultoria.

En este sentido resulta pertinente mencionar que, el numeral 12.1.2 Enfoque metodolégico en
la nota uno (1), de la Adenda N 2 sefala expresamente las definiciones de los criterios aplicar
en la evaluacion asi:

- No es relevante: El proponente presenta un documento de aproximaciéon
conceptual y metodologia que no cumple con la totalidad de los criterios
establecidos, ni aborda la totalidad del alcance de la consultoria.

- Poco Relevante: El proponente presenta un documento de aproximacion
conceptual y metodologia que cumple con los criterios establecidos, sin
embargo, se limita a listar los mismos.

- Relevante: El proponente presenta un documento de aproximacion conceptual
y metodologia que cumple con los criterios establecidos, presentando en detalle
como abordara los diferentes alcances de la consultoria.

- Relevante con aportes notables frente a los objetivos planteados en los
términos de Referencia: El proponente presenta un documento de
aproximaciéon conceptual y metodologia que cumple con los criterios
establecidos, presentando en detalle como abordara los diferentes alcances de
la consultoria. Adicionalmente, presenta alternativas de analisis y/o nuevos
enfoques para abordar las problematicas de la consultoria y las desarrolla en
detalle.

De lo anterior el comité evaluador manifiesta que dio estricto cumplimiento al numeral antes
mencionado, asi las cosas, no procede la observacién y se mantiene la evaluacion.

OBSERVACION 4:
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Ahora bien, NO entendemos porque la Entidad no otorga un mdximo puntaje para este criterio, ya
que no hace alusién a alguna carencia o deficiencia en este criterio; y por el contrario, expone que
nuestra metodologia cumple con la evaluacién “Relevante con aportes notables frente a los
objetivos planteados en los términos de Referencia”, al momento que la Entidad menciona que
nuestra “...metodologia que cumpl n | riteri

“La propuesta metodolégica aportada en el adjunto
Documento_Enfoque_Metodologico_UPIT-35-CT_V5_1.pdf, muestra las estrategias,
procedimientos y métodos necesarios para la identificacién, andlisis y disponibilidad de
fuentes de informacién adicionales a las publicas que puedan ser utilizadas en la definicién
de los corredores. Sin embargo el proponente presenta un documento de aproximacién
conceptual y metodologia que cumple con los criterios establecidos, presentando en
detalle como abordarg los diferentes alcances de la consultoria, dando como resultado
Relevante”.

2

—
C SOl Transcensult
< —

La propuesta metodologica aportada en el adjunto
Documento_Enfoque_Metodologico_UPIT-35-
CT_V5_1.pdf, muestra las estrategias, procedimientos
y métodos necesarios para la identificacion, analisis y
disponibilidad de fuentes de informacion adicionales a
las publicas que puedan ser utilizadas en la definicion
de los corredores.Sin embargo el proponente presenta
un decumento de aproximacion conceptual y
metodologia que cumple con los criterios establecidos,
presentando en detalle como abordara los diferentes
alcances de la consultoria,| dando como resultado
Relevante

llustracién 2. 4. ANEXO PUNTUABLE TECNICO V2. Pdg. 3. Evaluacién Criterio 1.

RESPUESTA ENTIDAD: Aclaramos que la entidad no da a la puntuacion, comentarios
deficientes a este criterio, sino que estan enmarcados a las definiciones de los términos de
referencia como se expone en la respuesta namero uno (1)

Con respecto a lo que usted menciona que la entidad: “... expone que nuestra metodologia
cumple con la evaluacién “Relevante con aportes notables frente a los objetivos planteados en
los términos de Referencia”, no procede su observacion, en ningiin momento del documento
de la evaluaciéon se menciona la decision de esta puntuacién, ni mucho menos la maxima
puntuacion que es lo que determina este criterio. Ahora bien, tal como el proponente lo
menciona: “...metodologia que cumple con los criterios establecidos, presentando en detalle
como abordaré los diferentes alcances de la consultoria...”, este criterio es la definicion de
RELEVANTE, tal como lo sefiala los términos definitivos, y consigo la transcripcién en la
evaluacion.

OBSERVACION 5:
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No es claro el motivo del porqué la Entidad utiliza el conector “Sin embargo”, ya que después de
dicho conector menciona aun mds una calificacién positiva al mencionar que la “...metodologia
cumple con los criterios establecidos de como abordard los diferentes alcances de la

consultoria...”, sin mencionar ninguna deficiencia, situacién que como se puede leer de forma
taxativa, cumple plenamente con la calificaciéon de “Relevante con aportes notables frente a los

objetivos planteados en los términos de Referencia”, el cual se obtiene una mdaxima calificacién

de 6 puntos para dicho criterio.

RESPUESTA ENTIDAD: Tal y como mencionamos en la respuesta himero uno, reconocemos
en principio su interpretacion frente a la descripcion de la evaluacion del criterio nimero uno
(2); por lo tanto, una vez analizada y revisada la informacion aportada, procedemos a dar una
explicaciébn mas descriptiva de la propuesta en atencion a que la informaciéon que brinda el
documento se enmarca en fuentes de informacién publicas, mas no, se evidencia en su
propuesta metodoldgica fuentes adicionales a las publicas.

OBSERVACION 6:

Enseguida nos permitimos evidenciar los diferentes aportes notables que se incluyen a lo largo del
desarrollo del documento del Enfoque metodoldgico: Como medida de validacién, sugerimos
respetuosamente al comité evaluador efectuar la comparacién de los componentes que se resaltan
a continuacién como aportes notables con lo establecido para ellos mismos en las propuestas
metodoldgicas presentadas por los otros oferentes, con el fin de confirmar que corresponden
claramente a elementos diferenciales (entre propuestas) que deben verse reflejados igualmente en
las calificaciones otorgadas.

Si bien citamos los aspectos mds representativos de cada componente de aporte diferencial,
invitamos al comité evaluador a efectuar la revisién de todo el contenido en la pagina que se cita
para cada caso, con base en el documento de enfoque metodolégico que presentamos.
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Coquetd, Casanare, Vichada, Voupés, Meta, Norifio, Guaviare, Huila, Putumayo, Guainia y
Se ef dn andlisis ifi di a: Identificar la ubicacidn de los
equipamientos que brindan bienes y servicios y los centros de produccién agricola/minera
con el fin de i ias de porte de carga de las regiones de las zonas
con fal productis i zonas con de tipo ¥ social
que puedan generar li i en el d lo de de ividad ir dal;
Identificar los fi i ¥ i istos en los instr de
territorial y ambiental de los prmc-pa!es muﬂN:JDIDS de los depclrrumentos que conforman
los zonas con p jal prod fa E indices de
pobreza, entre am:s P que se para i las

de la poblacidn y su conectividad: Identificar las zonas con potencial de participacidn en el
Programa Nacional Integral de Sustitucidn de Cultivos llicitos (PNIS), entre otras.

Se revisardn los i de idn reglonal como el Plan Estratégico Regional
de la RAP, que servirdn como elementos de enmarcacion y articulacién. Otro aspecto clave
@ analizar, serd la incidencia del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial
da J'a Wdc en Jos departamentos de las zonas con polmual productive. Se apuesta por
ol de prog. ¥p que se imply ¢in (o tienen posibilidod
de implementarse) en las zonas con potencial productivo, con miras a que el este proceso
se armonice con las demds decisiones, en procura de sumarse al conjunto de medidas que
sepiarlteu [poner en marcha para mejorar las condiciones de m:nsporw intermodal en estos
- (£ 4n del D del Enfe
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24 de pora los proyectos de infroestructura Una vez seleccionoda la mejor opcién o ién de pare lo ejecucién del

proyecto, se reclizard un andlisis en cuonto o copocidod técnica, financierc y juridico, de

intermodal en las zonas con potencial productivo. Pégina 6

coda institucién que hoce parte de este mecanismo de contratocidn, con el objetivo de

n Querem resalta il nivel d andlis obtener uno gestién eficiente en el de los que los
< &1 UPIT3S 4_para_realizar la de
parg los de en las zon0s con " ) .
Los maés pora analizor en el presente estudio deben
Al define pril nuestra de Enfoqu égico, lo siguis

“Se establecerd preliminormente los modos susceptibles de hacer parte del disefio

seguir un enfoque de sostenibilidod, que de ocuerdo con la Politica de Sostenibilidod para
lo Infroestructura de Tronsporte dol Instituto Nocionol de Vios son los siguientes:
Instrumentos de oosbdn para la

intermodal de los seis proyectos de ¢ de turo de transporte a ph i i6n de procticos
constructivos y op én i ‘@ inatitucional pard

Los tramos les objeto de ser como ¢ i mejoras précticas de sostenibilidod; Alto nivel de eomplom-sc de los

s«dn inicialmente anclizados tanto desde el 6mbvto de lo conectividod con la oferta de mﬂtm de lo entidod en lo de las

tura en la sil én octual, como desde lo P que C de g y bases de lo K i ia de

podrion generar con y/o i que se tengan previstos pora ivas de fi iacién para i y ios verdes; Plan de

entrar a futuro en operocién. copacitocion que incluya de - én del del
Enfoque metodoiégico).

£l andlisis integrol de los i en los depo de

estudio, incluirdn lo determinacidn anticipoda de los posibles nodos de transferencia modal 25 pora lo de los proy de

w«mlmmmmmdmmmmmv

(puertos i y férreas), en ia con los de corga
plevlomenu identificados como porte de lo caracterizocién territoriol de las zonas con En_este _componente queremos resaltar los andlisis de los Qque se
I p y su pr dep futura. mds parala de los de on
= las zonas con i Al se define pris on nuestra de
En el marco de lo de los i de serd preciso Ents 1o
indagar sobre l03 posibles permisos, licencias, consultas que se deban tramitor, tanto onte
de nivel o distrital como los de nivel regional “En los ditimos décodos, la respecto ol de i tura de

(Corp g iones), los de nivel nocional o las
consultas previas, si fueran del caso.

50 ho i un giro hacia Que orientan su atencién
en los recursos naturales y la preservocién del bienestar humano en el ploneto. Esto ha

una r ién de los de creacién e innovocién en infraestructura,
En tal sentido, durante el proceso de ién de de ¢ , 5@ propone ) nueves con el entorno obidtico, bidtico y
efectuar una Jndogocrdn. cn las entidodes directomente y en el marco normativo nocional socioecondmico.
sobre las i isos de de couces, It B
permisos de aprovechamiento forestol, planes de manejo arqueolégico, oprobaciones para En et pérspective; s MM proplady Wacki en ko fabe e ploniiicacida de ls proyectos
inmuebles o bienes de interés cultural y dcmds trémites que se deben odeiantar para e e de 2 g gon o 8 mpocto
ibilitar el de las ivas, pr lo imp que éstos puedan tener por la del y la pérdida de conectividod ecolégica que

en materia econémica y en la viabilidad misma de los citernativas o seleccionar.

puede cousar la infroestructura de transporte. Esto lmplrco lo mejora de las metodologias
structivas, lo de menos i y i para el entorno,
ol emplec de Mmosdcmrg-annovabhyrxnobgmsconcﬂosdowdoméﬂwwbbs.

Paro lo gestién de proyectos i se wna K én de los
més I en Ci ia para el ¥ o i6n de los lo que conduce o lo ién de un en el principio de

p Entre estos  los cuales son tomados en cuenta en el Plan Nocional sustentable.
de Vios para lo Integroci i '“d" C { entre Nocidn, Alineado con el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y of acuerdo
depar y/o icipios; Ci entre dep: municipios, de Paris de lo Convencién Marco de los Naciones Unidos sobre el Cambio Climdtico,
asociaciones municipales de IU"‘O’ de 005‘5" CO"W""' y I“ﬂ“” de occién comunal; co'ombcahaaosa"ouodomammmswbuxcon prevenir, mitigar, corregir y compensor
< ios © poro de Jj i trobojo los posibles i ge por los de i o

itario; Ci depor o ij con d por de transporte, dentro do los cuales se tienen: Lineamientos de infroestructura verde vicl
Acciones Simplifi (= con ¢ ; Acuerdos de i LIVV: Estos i estén a orientar la estructurocién de planes,
piblico - privodo; i6n de ¥ porticipaci itari €

RESPUESTA ENTIDAD: Frente a esta observacion el comité evaluador verifica nuevamente el
documento Enfoque Metodologico relacionado con el criterio numero dos (2), encontrdndose
gue, la propuesta presentada para este criterio cumple con lo establecido en este requerimiento,
asi: presenta estrategias, procedimientos y métodos necesarios para la identificacion y
propuesta de analisis de los factores coyunturales y estructurales que permitan identificar y
caracterizar los principales nodos de generacién de carga, asi como los corredores que los
conectan con sus areas de influencia; es decir que este contenido es objeto de evaluacion del
criterio nimero dos (2), y no se enmarcan en la calificacion para el criterio namero uno (1). Asi
las cosas, se no procede su observacion, y se mantiene la evaluacion.

OBSERVACION 7:
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progr ¥ proy de it mﬂﬁndﬂqwoont«»phndombs
etapas mds de su y de 3] dep ién de riesgos, se iante una de los
e i P de trazodo, disefio, ingenieria y manejo generodos por medio de escolas, ya sea it o " (Ex én_del
ag izar que la de los mismos genere un beneficio ambiental neto del Enfoque )
positivo; asi como la para la ién de la de los proy
doi de transporte AIKA: 460 405 dlel 13 die febrero de 2020, ; RECOLECCION DE LA INFORMACION PRIMARIA Y ANALISIS DE SITUACION ACTUAL. Pégina
derogada por la Resolucién 1314 del 20 de abril de 2022, el Instituto Nacional de Vias
(INVIAS) odopté formalmente la Politica de pora la a de Al resp de la de exaltar que el Consorcio
Transporte a su corgo, el Comité de ol interior del ~ Conarcon&Transconsult_UPIT3S, no solo se limitaré al de a
INVIAS. " (Ex ién del del Enfox Aeninn) de carga, de p: y de conteos como lo prop: otros
Domolo y de otros clave del modelo que la UPIT
Definicién y caracterizacién general de los proy de i dal en los en nuestra propuesta de Enfoque metodolégico proponemos recabar los

ngulmn nmdos adicionales en campo:
“4,3  Encuestos origen-destino de carga en via. Pégina 14
Con el fin de carocterizar lo demonda exist  ente de corga en las zonas con potencial

[ se di: 4 uno de toma de encuestos origen-destino dirigidas a los
conductores de los vehiculos de carga.

“A partir de un andlisis d" lo i y o se sioth EJ disefio del formato de coda tipo de se toda la
los seis proy de que tenga como obj pr la ia para la espacial del origen y el destino de los vigjes y
reduccién en los costos de transporte, la én entre los nodos de para la izacién de lo en funcién de los objetivos del estudio.
] i del P de corga y la integracién funcional de los
de i un enfoque intermodal que se refleje en una mayor Los alos de los de cargo, se reolizordn ol costodo de lo
integracién ncondmma y territorial de las zonas con potencial productivo. ¥, con opoyo e los parala Os escsastudiade
campo.
Como parte del proceso de ién se i jerarg dado la
funcién que prestan y los volimenes de demanda d carga quo se espera sean atendidos, r‘:copvlar s i d:::fénoslof e b aforos dele ok
considerando su funcién de permitir la entre lo g entre 3
zonas de pr ién y ylo de lo Su o1 En funcién de las estadisticos existentes de los tréficos promedios diarios, se disefiard el
&: Nucleos i ) C i (paso por éreas muestreo requerido en codo punto de encuesta a los conductores de camién, de manera
protegidas, parques u otras zonas de pi i i ); Asp que se k ¢l nimero de paralo
£ yp Redes de a nivel . ylo con carocterizacién de la demanda que transita por cada punto de encuesta.
 Nodos de i¢ Como resultado del ejercicio técnico de disefio muestral, se determinard la toma del total
Para cada uno de los seis % £ que seon g6 llantiftoonds los de encuestos Origen - Destino por estacién y tipo de vehiculo (comién).

riesgos que p fos f que pueden llegar a influir en cada una de las 45  Tiempos de recorrido y velocidodes. Pégina 15

mﬂ‘:‘“ dkho: ::”u.;w“ - me Cid Lo de op “ s un px bésico pora la ] de los modelos dc
Se por sentido a definir lo P

En il en Cc adn se puede observar icie estr pr iva para cada una de las uni de a en cada uno

admlnlsrmtlvos y operativas que hocen dificil lo de estos de los tramos de los de para la toma de informacidn.

intermodales. Por lo tanto, el enfoque metodoldgico propuesto, se basa en la recoleccién de Se propone la utilizacién de GPS para la toma de informacién, lo cual fovorece el

toda la informacidn necesaria, que permita identificor los riesgos que se pueden p iento de datos.

y de esta manera priorizarlos en funcién del impacto generado. 46 de fisicas y op: Pégina 16
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Como volor g el C io C _UPIT35 props con el objetivo

de conocer las ivas que los de P a

oavacufimr y que infiuyen en el P de la a realizar un
de isticas fisicas y op: ivas sobre los i de la

oferta de transporte en su condicién octual en el drea de influencia de los corredores

h como

El desarrollo de este estudio se llevord a cabo registrando las caracteristicas mds
relevantes de la infroestructura como: longitud del tramo, nimero de carriles, ancho de
via (carretera o fluvial), tipo de faja separadora, tipo de terreno, tipo de superficie y su
estodo actual entre otras.

48 Encuestas de satisfaccién de uso de la infraestructura. Pégina 16

UPi?
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gil llinlLAvkumtﬂsd. pablico | de Al

se define en nuestra

Como estudio de valor agregado, el C io C T UPIT35
las i de de uso de la Infroestructuro, las cuales como
su nombre lo indica se formulardn con el énimo de conocer de primera mono, el nivel de
satisfaccién que de manera it ylo iva le otorgan los ios a la
¢ . - (£ del ol Endo )

4.10  Andlisis de conectividad en el drea de de cada proy de

intermodal. Pégina 16

“Como complemento a los andlisis i imnis con

que fueron expuestos en los capitulos 24y26 en esta actividad cobro relevancia la
izocién de la de corga de cada uno de los seis proyectos de

corredores intermodales, con base en los resultodos de la toma de informacién primara.

Los necesidades de conectividod en transporte llevardn a identificar los corredores de
transporte que son potenciales para mejorar el rronspono y la conectividad intermodal,

fundomentados en el andlisis de toda la i a los si
Prmcvpoles 20nas y nodos de p i6 agricultura, i ia, etc.);
de los ejes égicos de P fluviol y térreo;

Caracterizacién de las zonas con potenciol productivo en cuanto a lo identificacién de los
puntos relevantes como son las dreas de riesgo, los nodos de mayor concentracién
poblacional y aspectos fisicos como su relieve y clima.

Por otra parte, se i if las i en las dif de

transporte que conforman cada una de los dep it yse

definirén propuestos de intervencién que logren mejorar la oonochvﬂod entre los

diferentes modos de transporte, consiguiendo de esto forma un funcionamiento eficiente

de los corredores, aumentando de esta forma los beneficios a las zonas con potencial
ivo." (£ del del Enfo )

“5.5.4 Redes de ductos. Pdgina 21

Con base en las redes de ductos definidas en el modelo que la UPIT entregard al consultor,
se llevard a cabo lo de la inf ién de tonto de
como de poliductos.

Ademds de las longitudes de los tramos de red, serén validadas las velocidades de
transporte del flujo (Km/h) y las tarifos unitarias de los fietes ($/ton/km), tanto para crudos
como pora refinados.

El proceso de veril ién estarg en la it i6 de la emp
CENIT - Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S., filial de la Empresa Colombiana de
Petrdleos - ECOPETROL.

555 Redde = imo i ional. Pégina 22

Cada una de las rutos de porte i que hacen porte del modelo a

recibir de la UPIT, serén revisadas. A nivel de cada uno de los segmentos de carga o
para la seg: de la se la i én del tiempo

total transporte (h) y el fiete total 0 ($/ton) seré i con bose en

indicadores macroecondmicos de cambio. Se mantendrd la consistencia relativa entre los

p de lo izacién originol de las rutas de transporte maritimo.

5.5.6 Zonas portuarias. Pégina 22

Se ef G o de lo p izacién de las tarifas unitarias del total de

maniobras en muelle y en tierra ($/ton) con base en indicadores de evolucién

se revisard la it ia del tiempo promedio de permanencia de la

mercancio en la zona portuaria (h), asi como del tiempo promedio de espera para
cargue/descargue al buque de lo ruta maritima internacional (h).

5.5.7 Nodos de transferencia modal. Pégina 22

Para los puntos de transferencia modal definidos por los puertos fluviales y las estaciones
ferroviarios del modelo que lo UPIT entregard, se buscard informacién por segmento de
corga relocionada con las torifas unitarias del total de maniobros ($/ton) y el tiempo
P io de p ia de la {(h) en el punto de transferencia.

5.5.8 Plataformas logisticas ILE-ILA. Pégina 22
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Enlo alos icas se i L] ién de sus servicios, flujo y de pasoj on P pablico Al resp so define
e buscord i por de carga con las torifas ios del total en nuestra prop de qQ dolégico, 1o
de 2 ($/ton) y el tiempo io de iode lo (h) en el punto.
Es que lo tura Logistica Especiatizoda (ILE) y Jo “5.7.5 Modelo de cargo de flujo domdéstico. Pégina 25
Logistica Ag io (ILA) que se considerardn, serdn las ubicadas en los % 2 4 .

departomentos de Chocd, Cérdoba, Sucre, Arouco, Cauco, Caquetd, Casanare, Vichada, ;:‘;’:?&m 'z:d;:: de Wm. io de g o8 que s de cada o s A
Vaupés, Meta, Narifo, , Huila, yo, Guainia y PN TRy S

anuval (por pu ) y, serdnp anuoles
559 Rutasde publico ipal. Pogino 22 para ser empleados como de control para la calibracién de este tipo dt modeios.
Los rutas de P pablico icipal que estén incluidas en el modelo de oferta Con los submatrices por para cado punto de control, se llevoré o cabo lo eliminacidn de
que la UPIT gard ol serdén i on términos de su 2 de dobles, medionte el de una io de pasos ivos, El objetivo de esta
tarifa ($) y frecuencia de paso (h). " (E) del del Enfoque gia es incluir como parte de la muestra de cado punto, o la totalidad de los pores

5.7.2 Modelo de eleccién modal y estimacién de valores del tiempo de los segmentos de carga.

Que transitan por el sitio.

Una vez incluidos como pane de la muestra de cada punto todos los pares que tronsitan

por el mismo, se pi 6 are ir lo de manero iterativa al volumen
po 03 ales no obsorvcdooncodapmrodtooﬁtml Lo anterior, con el fin de que la sumatoria de los fiujos
-“mdmn.mmmlm de i ! el de control por sentido,
Al nuest; de

: <a define o Enfoque fa 5.7.7  Modelo de pasojeros en tronsporte piblico icipol. Pégina 25
“A partir de lo i z i que serd o se esth de eleccidn Elploc!‘sodocaﬁbraciéndﬂr‘r»dﬂod',. i x 5P ;‘mbllco' se
discreta basadas en la teoria de lo utilidod aleatoria a través de los cuales se podrén apartirde la delo de s dodobln. por
evoluar los p de los g o los y atributos Pasos sucesivos, sobre los submatrices, en caso de existir voldmenes de pasajercs de paso

en los de PD. La call i6n del modelo de eleccién y definicién de en puntos/estaciones de la red de oferta.
voriobksaelxddnumhmdpormodelarél&slsdokﬂusdnmd!amu En coso de no tenerse i o " de " de pasoj of modelo se
congs io de los matrices de comelocidn de conservard en el estado definido por la gréfico.”_(Extraccidn del
vanobks motrices de varianzo, entre otros. ol Enf

Dentro de este proceso se
proyectos de tronsporte, como o son los tosos i de
pogor y elosticidodes ol costo y al tiempo de vioje.

pora lo de
i a

Un aporte relevante ol estudio serdn las estimaciones de los volores del tiempo de los
segmentos de corga, los cuales se én a portir de los i de los
de tiempo y costo con los de los g de corgo. Los valores del

tiempo de los segmentos de corgo, no han sido é de
manera directo, como porte de los alcances de estudios recientes.” (Extraccién del

“6.4.1 Andlisis de sensibilidad sobre voriobles clave. Pégina 27

del Enfoque
58 delos de Pégina 24
Al de la de los de lo base, odemas de la octualizocién y
ojuste de los modelos de cargo de comex y de que otros
comprometen como porte del alconce de sus ol
Conarcon&Transconsult_UPIT35 ofrece la de los de carga de
CONCLUSION

Se izarén andlisis de g sobre la variocién de los macro oompmenns clove de
oferta y/o Desde el de la se i para
los escenarios i imista y imi: por su mno para lo oferta se efectuarén
andlisis defi pora ios en las tariforos/! del P poro los

de dvnwyorcoptodénpapanedelospmymosdocmvdm
intermodoles.

Con base en lo anteriormente evidenciado respecto a los gportes notables y presenta glternativas

Mque el Consorcno Conoroon&Tronsconsult UPIT35 mcluyé como porte de su documento
del Enfoque metodolégnco y que, ademds son mmmmm_mmm_mmm

SEXIQ de la Adtndn.un..z. para lo obtencién del méximo puntaje para el Criterio 1 (6 puntos)

“Relevante con aportes notables frente a los objetivos planteados en los términos de

Referencia”

Debido a todas las argumentaciones expuestas que califican nuestro enfoque metodolégico para
el criterio 1, como Relevante con aportes notables frente a los objetivos planteados en los términos
de referencia, solicitamos comedidamente al comité evaluador, hqin_lm_mlm_cnndichmx_u

RESPUESTA ENTIDAD:

Frente a esta observacion el comité evaluador verifica nuevamente el documento Enfoque
Metodolégico relacionado con el criterio nimero tres (3) y cuatro (4), encontrandose que, la

propuesta presentada para este criterio cumple con lo establecido en este requerimiento, asi:
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3. La propuesta metodoldgica muestra las estrategias, procedimientos y métodos necesarios
para la recoleccion de la informacion primaria, incluyendo la propuesta de aplicacion de la
prueba piloto y el operativo de campo basados en la estrategia estadistica que se desarrollara
para lograr los objetivos

4. La propuesta metodolégica muestra las estrategias, procedimientos y métodos necesarios
para la actualizacion y funcionamiento del modelo de transporte de la UPIT, asi como la
implementacién de los modelos de proyeccion de la demanda de carga.

Es decir que este contenido es objeto de evaluacién del criterio nimero tres (3) y (4), y no se
enmarcan en la calificacién para el criterio nUmero uno (1). Asi las cosas, se no procede su
observacion, y se mantiene la evaluacion.

De esta forma, una vez analizada y revisada la informacion aportada por el proponente, su
puntuacion seré en el primer criterio del enforque metodolégico manteniéndose en los cuatro
(4) puntos.

» CONSORCIO TPD-SAIP 2023: Verificacién de requisitos técnicos.

En atencién a las observaciones recibidas al informe de evaluacion del presente proceso de
seleccidn, el comité técnico evaluador en ejercicio del principio de igualdad procedi6 a verificar
de todos y cada uno de los oferentes la documentacién relacionada con la categoria B de la
experiencia adicional del proponente (puntuable). De acuerdo con la adenda 2 y los términos
de referencia el puntaje se otorga de acuerdo con la siguiente tabla:
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Tabla 11 Puntaje asignado por experiencia del Proponente adicional a los
habilitantes

cinco (5) 0 mm(:, u::.(&v

A. Elaboracién y/o estudios de recoleccién y procesamiento
de informacién que incluya levantamiento de informacién
mediante encuestas de preferencias declaradas para la
estimacion de demanda de transporte

B. Elaboracién y/o construccion y/o actualizacion y/o
modificacion y/o complemento de modelos de demanda
de transporte regional y/o nacional que abarquen la
demanda de vehiculos y/o carga

25 15 10

15 10 5

Conforme a lo anterior para el caso del proponente CONSORCIO TPD-SAIP 2023 se
revaluaron los siguientes contratos:

- Contrato No. 151 de 2009, Ministerio de transporte:

Este contrato presenta como objeto “Estudio de oferta y demanda, disefio y estructuracién del
modelo de operacién en los componentes técnico, operativo, administrativo, legal y financiero
para la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros en los
corredores viales 1) Bogota - Cali - Buenaventura, 2) Armenia - Pereira - Manizales, 3) Medellin
- Cali, 4) Bogota - Medellin - Barranquilla, 5) Bogota - San Alberto - Barranquilla, 6) Bosconia -
Valledupar, 7) Monteria - Sincelejo - Cartagena. Estudio de oferta y demanda de transporte de
pasajeros en jurisdiccion de los departamentos de Antioquia, Boyaca, Casanare, Santander,
Norte de Santander, Arauca, Narifo, Putumayo y Cundinamarca.”

Como se observa tanto en el objeto, como alcance de las actividades del proyecto, las cuales
fueron presentadas por el proponente en el formato 11, dicho contrato estuvo enfocado
Unicamente en demanda de pasajeros, y no en la demanda de vehiculos y/o carga como lo
establecen los términos y adendas. En consecuencia, NO serd tenido en cuenta como
puntuable de acuerdo con el criterio B.

- Contrato de Consultoria 401-2016, Ministerio de transporte:

Este contrato presenta como objeto “Consultoria para la estimacion de la oferta y la demanda
del servicio publico transporte terrestre automotor especial.”

Como se observa tanto en el objeto, como alcance de las actividades del proyecto, las cuales
fueron presentadas por el proponente en el formato 11, dicha consultoria estuvo enfocada
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Unicamente en demanda de pasajeros, y no en la demanda de vehiculos y/o carga como lo
establecen los términos y adendas. En consecuencia, NO serd tenido en cuenta como
puntuable de acuerdo con el criterio B.

- Contrato 437 de 2016, Ministerio de transporte:

Este contrato presenta como objeto “Consultoria para el estudio de oferta y demanda de
transporte fluvial de pasajeros en las rutas Puerto Asis - Puerto Leguizamo y viceversa, Puerto
Carrefio - Puerto Gaitan y viceversa y Leticia y zonas de influencia.”

Como se observa tanto en el objeto, como alcance de las actividades del proyecto, las cuales
fueron presentadas por el proponente en el formato 11, dicha consultoria estuvo enfocada
Unicamente en demanda de pasajeros, y no en la demanda de vehiculos y/o carga como lo
establecen los términos y adendas. En consecuencia, NO serd tenido en cuenta como
puntuable de acuerdo con el criterio B.

Como consecuencia de esta revision se ajusta el puntaje obtenido en la categoria B para el
proponente Consorcio TPD-SAIP 2023, lo cual se veré reflejado en las tablas de resultados
del informe final.
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