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1. ANTECEDENTES 
 
1.1 ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD ESTATAL 
 
De conformidad con la Directiva permanente No 5867 de 2016 con radicado No. 20168413791983-MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DISAN-38-10, 
emitida por Dirección de Sanidad Ejercito, se crea la unidad centralizadora DISPENSARIO MEDICO DE BUCARAMANGA de los Establecimientos de Sanidad 
Militar de las unidades tácticas de la Segunda División. 
 
El Dispensario Médico de Bucaramanga, tienen como misión brindar a los usuarios del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, dentro del plan de servicios 
de sanidad militar y policial (acuerdo 052 del 2013 del Consejo Superior de Salud de las Fuerzas Militares y Policía Nacional), programas de atención integral, 
prevención y promoción de la salud, motivo por el cual el mediante Autorización 001 ENERO 2023 REGIONAL DISPENSARIO MÉDICO DE BUCARAMANGA 
emitido por la Dirección de Sanidad Ejercito, debidamente facultado por los artículos 211, 216 y 217 de la Constitución Política; el artículo 12 de la Ley 80 de 1993; 
los  artículos 9, 10 y 12 de la Ley 489 de 1998; el artículo 37 del Decreto 2150 de 1995; artículo 110 del Decreto 111 de 1996; y la Ley 1150 de 2007, delegó 
parcialmente al Ordenador Del Gasto Del  DISPENSARIO MEDICO DE BUCARAMANGA, la celebración, modificación, adición, prórroga, liquidación y terminación 
de contratos, así como los demás actos inherentes a la actividad contractual, cuando la cuantía sea hasta 5.000 S.M.L.M.V 
 
El DISPENSARIO MEDICO DE BUCARAMANGA como unidad centralizadora, posee procesos de contratación mediante la modalidad de mínima cuantía como 
antecedentes para el proceso cuyo objeto es “PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD AREA DE PATOLOGIAS Y ESTUDIOS CITOQUIMICOS Y 
PROCEDIMIENTOS AFINESESM BAS30 CUCUTA PARA LA VIGENCIA 2023” de las vigencias 2022 que puedes aportar información relevante para los ítems 
debido a que “, corresponden a similares características técnicas del actual proceso, y servirán de soporte para la estructuración del proceso y  en el análisis de 

precios   por tener las mismas  características técnicas  al actual proceso,   de igual forma  servirán de respaldo en la  estructuración precontractual en cuanto a 

procedimientos y normas: 
 

OBJETO Y NUMERO 
DE CONTRATO  

MODALIDAD DE 
SELECCIÓN  

VALOR TOTAL 
DEL CONTRATO  

FORMA DE 
PAGO  

RUBRO 
PRESUPUESTAL  

CONTRATISTA 

COMPORTAMIENTO 
DE LOS 

CONTRATISTAS 
(IMPOSICIÓN DE 
SANCIONES O 
PRORROGAS) 

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO, LUGAR DE 
ENTREGA Y FECHA DE ENTREGA DEL BIEN O 

SERVICIO GARATIAS EXIGIDAS 
EN EL PROCESO FECHA DE 

FIRMA DEL 
CONTRATO 

LUGAR DE 
ENTREGA 

FECHA DE 
ENTREGA 

CONTRATO DE 
OFERTA No. 364-
DIGSA/DMBUG-2022 
CUYO OBJETO 
PRESTACION DE 
SERVICIOS DE SALUD 
MEDICINA 
ESPECIALIZADOS Y 
PROCEDIMIENTOS 
AFINES ESM BAS30 
CUCUTA VIGENCIA 
2022 

SELECCIÓN 
ABREVIADA DE 

MENOR CUANTIA   
SAMC357-

DIGSA/DMBUG-
2022 

QUINIENTOS 
VEINTICINCO 
MILOONESDE 
PESOS M/CTE 
($525.000.000) 

PAGOS 
PARCIALES  

A-02-02-02-009-003 
SERVICIO PARA EL 

CUIDADO DE LA 
SALUD HUMANA Y 

SERVICIOS 
SOCIALES 

CLINICA SAN JOSE 
DE CUCUTA S.A  

NIT. 800.012.189-7 
NINGUNA  

08 DE JULIO 
DE 2022 

CUCUTA, 
OCAÑA   

30/11/2022 Y 
VIGENCIA 

FUTURA HASTA 
30/06/2023   

CALIDAD DE LOS 
SERVICIO  

 
CUMPLIMIENTO DEL 

CONTRATO,  
 

SALARIOS Y 
PRESTACIONES 

SOCIALES- 
 

RESPONSABILIDAD 
CIVIL 

EXTRACONTRACUAL 
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1.2 ADQUISICIONES REALIZADAS POR OTRAS UNIDADES EJECUTORAS 
 
Revisados los archivos que reposan en la plataforma del SECOP esta Central Administrativa 
y Contable se permite plasmar la información de contratos adelantados por otras entidades 
estatales de las tres últimas vigencias fiscales, información suministrada en el siguiente 
cuadro: 
 

 
 

NOTA: La información registrada anteriormente en los antecedentes con las otras entidades 
no aplica como referente en las condiciones de precio para el proceso, partiendo que las 
condiciones técnicas varían. 
 
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeManagement/Index 

 
Fuente: SECOP 
 

2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD Y ANALISIS DEL SECTOR: 
 
2.1 DESCRIPCIÓN Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD 

 
Que nuestra Constitución Política como norma rectora de todo el ordenamiento jurídico 
contempla el derecho a la salud como un servicio público, que debe ser prestado de forma 
general, permanente y continúa tal y como lo dispone el artículo 48 de la Constitución Política 
de Colombia así; la Seguridad Social es un servicio público de carácter obligatorio que se 
prestará bajo la dirección, coordinación y control del Estado, en sujeción a los principios de 
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.  
 
 
El objetivo principal del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y Policía Nacional es prestar 
servicios integrales de salud en las áreas de Promoción, Prevención, Protección, Recuperación 
y Rehabilitación del personal de afiliados y sus beneficiarios, así como el servicio de sanidad 
inherente a las operaciones militares y policiales como apoyo para la defensa y seguridad 
nacional y así cumplir con lo establecido en el artículo N.º 2 de la Ley 352 del 17 de Enero de 
1997, y el articulo No 5 del Decreto 1795 de 2000 
 
 
El Dispensario Médico de Bucaramanga como unidad centralizadora administrativa de acuerdo 
a lo establecido en la directiva permanente No 5867 de enero de 2016 debe garantizar el 
desarrollo administrativo y asistencial de todas sus unidades centralizadas. 
 

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeManagement/Index
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El área de Sanidad del Departamento de Norte de Santander (Cúcuta) cuenta con una 
población aproximada de 27.000 usuarios y beneficiaros del Subsistema de Salud de las 
Fuerzas Militares, el Establecimiento de Sanidad Militar BAS30 ofrece los servicios de salud 
de nivel I, de complejidad incluidos dentro del plan de servicios de sanidad militar y policial 
(acuerdo 002 del 27 de Abril de 2001 del consejo superior de salud de las Fuerzas Militares y 
Policía Nacional) a todos los afiliados al subsistema de salud de las Fuerzas Militares y sus 
beneficiarios, teniendo en cuenta que el Establecimiento de Sanidad Militar BAS30 no cuenta 
dentro de su planta de personal con especialistas en el área de Patología y procedimientos 
afines; así como con equipos e insumos necesarios para los tratamientos de acuerdo con sus 
diagnósticos de alta mediana y baja complejidad, que permitan prestar el servicio de salud en 
todos los niveles de atención que requiera los usuarios de acuerdo a sus patologías. Se genera 
de esta forma la necesidad de contratar con una institución prestadora de servicios que este 
en la capacidad de ofrecerlos y de esta forma satisfacer la necesidad generada. 
 
Con el fin de evitar traslados innecesarios, y poner en riesgo la vida de la población beneficiaria 
que reside en la ciudad de Cúcuta y municipios circunvecinos en Norte de Santander debe 
contratarse una entidad habilitada y certificada que cuente con la logística, equipo médico y 
recurso humano suficiente para la “PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD en el AREA 
DE PATOLOGIAS Y ESTUDIOS CITOQUIMICOS Y PROCEDIMIENTOS AFINES para el 
ESM BAS30 CUCUTA PARA LA VIGENCIA 2023”. servicios que deben suplir la necesidad 
en servicios asistenciales requeridos por esta población beneficiaria para poder garantizar así 
de esta forma la prestación de los servicios de Salud. 
 
Para el año 2022, se generaron las siguientes autorizaciones a la red externa para diferentes 
servicios de patología y procedimientos afines: 
 

DIAGNOSTICO 
PACIENTES 

AUTORIZADOS 
ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN CITOLOGIA VAGINAL TUMORAL O 

FUNCIONAL 287 

PROCEDIMIENTOS AFINES 89 

TOTAL, PACIENTES REMITIDOS AÑO 2022 376 

 
Una vez identificadas las necesidades requeridas por las unidades centralizadas por el 
Dispensario Médico de Bucaramanga, regional Dos y teniendo la asignación presupuestal 
para la contratación por Gastos de funcionamiento e inversión como requiere EL 
DISPENSARIO MÉDICO DE Bucaramanga para la contratación de SERVICIOS PARA EL 
CUIDADO DE LA SALUD HUMANA Y SERVICIOS SOCIALES A–02–02–02–009-003 de 
la siguiente manera. 
 
NECESIDAD REQUERIDA: 
 

BIOPSIA SIMPLE 

 
ITEM 

CODIGO 
CUPS 

 
DESCRIPCION DEL CUPS 

 
NESECIDAD DEL ESM 

UNIDAD DE 
MEDIDA 

 
CANT 

 
1 

 
898101 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN 
BIOPSIA 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN BIOPSIA 
 

SERVICIO 
 

1 

 
2 

 
898102 

ESTUDIO DE COLORACION HISTOQUIMICA 
EN BIOPSIA 

ESTUDIO DE COLORACION HISTOQUIMICA EN 
BIOPSIA 

 
SERVICIO 

 
1 

 
3 

 
898103 

ESTUDIO DE COLORACION 
INMUNOHISTOQUIMICA EN BIOPSIA 

ESTUDIO DE COLORACION 
INMUNOHISTOQUIMICA EN BIOPSIA 

 
SERVICIO 

 
1 

MULTIPLES O MAS 
MUESTRAS 

 
ITEM 

 

CODIGO 
CUPS 

 
DESCRIPCION DEL CUPS 

 
NESECIDAD DEL ESM 

 

UNIDAD DE 
MEDIDA 

 
CANT 

 
4 

 
898101 

 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN 
BIOPSIA 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN 
BIOPSIA (Biopsia múltiple (dos o 
tres muestras) (MUL) 

 
SERVICIO 

 
1 
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5 

 
898102 

 
ESTUDIO DE COLORACION HISTOQUIMICA 
EN BIOPSIA 

ESTUDIO DE COLORACION HISTOQUIMICA 
EN BIOPSIA (Aplica para Biopsia múltiplie (ds 
o tres muestras) (MUL) 

 
SERVICIO 

 
1 

6 898201 
ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN 
ESPECIMEN DE RECONOCIMIENTO 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN 
ESPECIMEN DE RECONOCIMIENTO SERVICIO 1 

 
7 

 
898202 

STUDIO DE COLORACION 
HISTOQUIMICA EN ESPECIMEN DE 
RECONOCIMIENTO 

ESTUDIO DE COLORACION HISTOQUIMICA EN 
ESPECIMEN DE RECONOCIMIENTO 

 
SERVICIO 

 
1 

 
8 

 
898241 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN 
ESPECIMEN CON RESECCION DE MARGENES 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN 
ESPECIMEN CON RESECCION DE MARGENES 

 
SERVICIO 

 
1 

 
9 

 
898242 

ESTUDIO DE COLORACION 
HISTOQUIMICA EN ESPECIMEN CON 
RESECCION DE MARGENES 

ESTUDIO DE COLORACION HISTOQUIMICA EN 
ESPECIMEN CON RESECCION DE MARGENES 

 
SERVICIO 

 
1 

CITOLOGIAS 

 
ITEM 

CODIGO 
CUPS 

 
DESCRIPCION DEL CUPS 

 
NESECIDAD DEL ESM 

UNIDAD DE 
MEDIDA 

 
CANT 

 
10 

 
898001 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN 
CITOLOGIA VAGINAL TUMORAL O 
FUNCIONAL 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN 
CITOLOGIA VAGINAL TUMORAL O FUNCIONAL 

 
SERVICIO 

 
1 

 

11 
 

898002 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN 
CITOLOGIA DE LIQUIDO CORPORAL O 
SECRECION 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN 
CITOLOGIA DE LIQUIDO CORPORAL O 
SECRECION 

 

SERVICIO 
 

1 

 
12 

 
898003 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN 
CITOLOGIA POR ASPIRACION DE 
CUALQUIER TEJIDO U ORGANO [BACAF] 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN 
CITOLOGIA POR ASPIRACION DE CUALQUIER 
TEJIDO U ORGANO [BACAF] 

 
SERVICIO 

 
1 

 
13 

 
898004 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA DE 
ASPIRADO DE MEDULA OSEA 
(MIELOGRAMA) 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA DE 
ASPIRADO DE MEDULA OSEA 
(MIELOGRAMA)(MIE) 

 
SERVICIO 

 
1 

 
14 

 
898004 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA DE 
ASPIRADO DE MEDULA OSEA 
(MIELOGRAMA) 

ESTUDIO BIOPSIA DE MEDULA OSEA CON 
COLORACION HISTOQUIMICA(HIST) 

 
SERVICIO 

 
1 

 
ARTICULO PRESUPUESTAL, RUBRO, RECURSO Y VALOR PARTIDA FIJA 
 

ARTICULO 
PRESUPUESTAL 

RUBRO CATALOGO 
VIGENCIA 2021  

RECURSO 
UNIDAD 

BENEFICIADA  
PRESUPUESTO 

SERVICIO PARA EL 
CUIDADO DE LA 
SALUD HUMANA Y 
SERVICIOS SOCIALES 

A-02-02-02-009-003 10 CSF 
DISPENSARIO 

MÉDICO DE 
BUCARAMANGA 

$ 5.000.000,00 

TOTAL, PRESUPUESTO PARA LOGRAR LA SATISFACCION DE LA NECESIDAD $ 5.000.000,00 

 
 

2.1.2 ACUERDOS MARCO VIGENTES 
 

Desde el punto de vista jurídico, y teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 5 del artículo 
30 MYPYMES Y MIIMA CUANTIA de la ley 2069 de 2020 “por medio de la cual se impulsa el 
emprendimiento en Colombia” que modificó el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, 
la contratación cuyo valor no exceda el diez por ciento 10% de la menor cuantía de la entidad 
independientemente de su objeto, se efectuará por la modalidad de mínima cuantía, razón por 
la cual no son aplicables los acuerdos marcos para el presente proceso.  

Sin embargo, conforme a la necesidad planteada, el comité́ económico procede a realizar la 
consulta en la plataforma del SECOP II en la página 
https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del- estado-colombiano/salud, para 
verificar si la necesidad se puede satisfacer a través de acuerdo marcos, evidenciando que 
NO existe Acuerdo Marco vigente que aplique a la necesidad requerida por el DISPENSARIO 
MEDICO BUCARAMANGA, a la fecha de estructuración del presente estudio de mercado, 
como se puede observar:  

mailto:dmbug2adm2022@gmail.com
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Entre los Acuerdos Marcos vigentes se encuentran: Servicios de tratamiento de enfermedad renal 
crónica y tratamiento de VIH, para prestar servicios para la atención integral incluye materiales y 
suministros médico‐quirúrgicos necesarios para la hemodiálisis y diálisis peritoneal, junto con: (i) 
exámenes de laboratorio para confirmar y hacer seguimiento al estado de la enfermedad en el paciente; 
(ii) valoración y manejo por: nefrología, nefrología pediátrica, psicología, nutrición y dietética, trabajo 
social y enfermería; (iii) medicamentos prescritos para su tratamiento; (IV) planes y actividades de 
capacitación al paciente y a su núcleo familiar; y (v) diálisis aguda; y también para el tratamiento de VIH 
las Entidades pueden adquirir los paquetes de atención integral que incluyen: (i) la valoración y manejo 
del paciente por: infectólogo, médico experto en VIH, enfermería, psicología, trabajo social, nutrición y 
demás especialidades necesarias de acuerdo con la condición médica del paciente; (ii) los exámenes 
de laboratorio para confirmar y hacer seguimiento al paciente junto con su respuesta al tratamiento; y 
(v) los planes y actividades de prevención y promoción para el paciente. Las Entidades Estatales podrán 
adquirir los paquetes de atención con y sin los medicamentos de Terapia Antirretroviral prescritos para 
el Tratamiento. 
 
Se puede evidenciar que NO existe Acuerdo Marco para el objeto del presente proceso de contratación; 
es por ello que el Dispensario Médico de Bucaramanga como Unidad Centralizadora Administrativa de 
los Establecimientos de Sanidad Militar del Ejército Nacional de la Regional II; debe garantizar a la 
población beneficiaria de dichos establecimientos   LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN 
AREA DE PATOLOGIAS Y ESTUDIOS CITOQUIMICOS Y PROCEDIMIENTOS AFINES, el cual se 
efectué de manera oportuna, integral, bajo una atención, digna, humanizada y segura para el DMBUG. 
 
De acuerdo con lo anterior, al no existir Acuerdo Marco de Precios Vigente, se procede a adelantar el 
proceso de selección de MINIMA CUANTIA conforme lo dispuesto en numeral 5, del Artículo 2 de la Ley 
1150 de 2007, modificada por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020. 

 
2.1.3 VERIFICACION DE EXISTENCIAS EN EL SISTEMA SAP 
De conformidad con la necesidad expuesta en el presente estudio, se verifica existencias en 
el SAP (Systems Aplications Products In Data Processing). se solicita al área de inventarios 
del DISPENSARIO MEDICO BUCARAMANGA, la verificación de existencia en el aplicativo de 
compras SAP, la consulta no arrojo un stock de elementos de línea blanda. 
 
2.1 ANALISIS DEL SECTOR 

 
En el presente documento se deja constancia de la viabilidad que tiene el proceso desde el 
punto de vista legal, comercial, financiero, organizacional y técnico, conforme la sustentación 
que sobre cada aspecto se adelante, en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto del 1082 de 2015 y el respectivo manual de análisis del sector 
expedido por Colombia Compra Eficiente. 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo Decreto 1082 de 2015 que dice: 
 

mailto:dmbug2adm2022@gmail.com
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(…) Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la 
etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector "Por el cual se reglamenta el 
sistema de compras y contratación pública" Página 8 de 44 relativo al objeto del Proceso de 
Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de 
Análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los 
Documentos del Proceso. Cuando el objeto de la contratación incluya la realización de una 
obra, la entidad contratante deberá contar con los estudios y diseños que permiten establecer 
la viabilidad del proyecto y su impacto social, económico y ambiental (…). 
 

2.2.1 ASPECTOS GENERALES 
 
En concordancia con el Manual de Colombia Compra Eficiente, "GUÍA PARA LA 
ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DEL SECTOR", a continuación, se establece el análisis del 
sector para PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD AREA DE PATOLOGIAS Y 
ESTUDIOS CITOQUIMICOS Y PROCEDIMIENTOS AFINESESM BAS30 CUCUTA PARA LA 
VIGENCIA 2023”. 
 
En el presente documento se deja constancia de la viabilidad que tiene el proceso desde el 
punto de vista legal, comercial, financiero, organizacional y técnico, conforme la sustentación 
que sobre cada aspecto se adelante, en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto del 1082 de 2015 y el respectivo manual de análisis del sector 
expedido por Colombia Compra Eficiente. 
 
Desde el punto de vista legal: se trata de una actividad licita que puede ser susceptible de 
negociación y que para su prestación no se requiere de permisos, licencias u otras 
autorizaciones legales.  
 
Desde el punto de vista comercial: se realiza la consulta en el mercado local obteniéndose 
como resultado que existen empresas que prestan el servicio objeto del presente proceso, 
dentro de las cuales se encuentran las enunciadas en el estudio de mercado cuyas 
cotizaciones sirvieron de soporte para establecer el presupuesto oficial.  
 
Desde el punto de vista financiero y organizacional: se realiza el análisis de procesos 
anteriores adelantados con igual objeto por la Entidad, determinándose que los indicadores 
financieros y de organización establecidos en este estudio previo, son acordes a la cuantía y 
a la naturaleza del objeto, por lo tanto, cualquier empresa (que tenga habilitado dicho servicio) 
en el mercado podrá cumplirlos, a satisfacción de los intereses perseguidos por la Entidad.  
 
Desde el punto de vista técnico: las especificaciones técnicas que determinan el alcance del 
objeto a contratar, además de estar acorde con la necesidad descrita, son directamente 
proporcionales con la naturaleza del servicio y de posible consecución en el mercado.  
 
Desde el punto de vista de los riesgos: La estimación y asignación de riesgos que se 
determinan en el presente estudio previo, son el resultado de la experiencia que la Entidad ha 
tenido en procesos y contratos anteriores con igual objeto y a la vez, en las posibles 
eventualidades que acuerdo a la modalidad de selección, a la naturaleza del objeto a contratar 
y a la forma de ejecución del contrato, podrán tener lugar.  CIIU8691 ACTIVIDADES DE 
APOYO DIAGNÓSTICO ACTIVIDAD COMERCIAL  
 
Los MACROSECTORES, señalados en la clasificación industrial internacional uniforme de 
todas las actividades económicas (CIIU Rev. 4 A.C.); donde se puede establecer que el objeto 
del presente proceso se enmarca en el Macro sector de COMERCIO AL POR MAYOR Y POR 
MENOR.  CIIU8691 ACTIVIDADES DE APOYO DIAGNÓSTICO ACTIVIDAD COMERCIAL  
 
Una vez identificado el sector de la economía al que pertenece el servicio con el que se 
pretende satisfacer la necesidad requerida y la actividad comercial CIIU, se procede a realizar 
un análisis de datos de aspectos tales como: 
 
La actividad CIIU8691 actividades de apoyo diagnóstico actividad comercial  
 
contempla las siguientes actividades: 
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• Las actividades relacionadas con la salud humana, realizadas por unidades 
independientes a las instituciones prestadoras de servicios de salud con internación. 

• Las actividades de laboratorios médicos como: – Laboratorios de radiología y otros 
centros de diagnósticos por imagen. – Laboratorios de análisis de sangre. – 
Laboratorios de medicina forense. 

 
No contempla: 
 

• Los ensayos en laboratorios no médicos. Se incluyen en el código 7120, «Ensayos y 
análisis técnicos». 

• Los ensayos y los análisis de los alimentos (ensayos bromatológicos). Se incluyen en 
el código CIIU 7120, «Ensayos y análisis técnicos». 

• Las actividades de laboratorio realizadas a pacientes internos en los hospitales y 
clínicas con internación. Se incluyen en el código 8610, «Actividades de los hospitales 
y clínicas, con internación». 
 

A medida que se adquieran los bienes y/o servicios planeados generan un ambiente propicio 
que contribuye a un excelente desempeño de los E.S.M., para la atención del personal de 
usuarios y beneficiaros del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares y a su vez la 
productividad del trabajador debe aumentar generando una atención con calidad, eficaz y 
eficiente. Razones por las cuales se ve necesario el “PRESTACION DE SERVICIOS DE 
SALUD AREA DE PATOLOGIAS Y ESTUDIOS CITOQUIMICOS Y PROCEDIMIENTOS 
AFINESESM BAS30 CUCUTA PARA LA VIGENCIA 2023” 
 

2.2.1.1 ANALISIS REFERENCIAL DEL SECTOR 
 
ANALISIS DEL SECTOR PATOLOGIA   
 
La definición es amplia y abarcativa. En la experiencia diaria la práctica de la Patología incluye 
básicamente dos áreas: el análisis macro y microscópico de muestras quirúrgicas o de 
biopsias, y el análisis de muestras citológicas. Estos procedimientos requieren una formación 
profesional intensa en el post-grado, generalmente una Residencia de 3 años, y Cursos sobre 
temas específicos. Ello genera un tiempo de dedicación al estudio y a la experiencia directa 
con esos materiales. 
 
La actividad se centra en Laboratorios de Patología donde las muestras en cuestión son 
procesadas para poder ser luego analizadas mediante microscopio, y adecuadamente 
interpretadas en el contexto del paciente. De manera que el patólogo debe contar con todos 
los datos del paciente, desde que las enfermedades se dan con mayor frecuencia según edad, 
sexo y localización del proceso, para evaluar adecuadamente la muestra en el microscopio. 
 
El análisis con el microscopio surge del concepto de que las enfermedades se generan en las 
células y que son las lesiones en éstas las que determinan la condición, por lo que el patólogo 
debe tener, otra vez, el conocimiento y la experiencia como para interpretar correctamente lo 
que ve en el microscopio. 
 
El resultado del estudio del Patólogo es volcado a un informe escrito que es el que se entrega 
al paciente, los familiares o al médico de cabecera 
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En los últimos años el proceso de análisis de las enfermedades se ha ampliado al estudio de 
las alteraciones moleculares desde que los cambios en las células a su vez resultan de 
alteraciones bioquímicas (moleculares) que las generan. 
 
LA BIOPSIA 
 
Se define como el procedimiento por medio del cual se remueve tejido de un organismo vivo 
para examen microscópico y así establecer un diagnóstico. La muestra obtenida también se 
llama biopsia 
 
La Patología Quirúrgica es la rama de la Anatomía Patológica que se preocupa del estudio de 
las biopsias y difiere de la autopsia por la inmediatez del diagnóstico. El diagnóstico 
histopatológico muchas veces precede y determina la actitud terapéutica en un caso dado. Por 
consiguiente, el diagnóstico de la biopsia es siempre URGENTE. Esto es importante no sólo 
por la decisión terapéutica, sino que también conlleva a reducir gastos de hospitalización, 
ahorro de tiempo, rapidez de tratamiento, y mejorar la calidad de vida del paciente, entre otras. 
 
Biopsia por punción 
 
Se utiliza tanto en lesiones de tamaño pequeño como en las de mayor tamaño. Es de gran 
utilidad y puede tener limitaciones, sobre todo cuando el material obtenido es poco 
representativo de la lesión a estudiar, en dichos casos puede limitar o llevar a errores 
diagnósticos. 
 
Dentro de las biopsias por punción se tienen, la biopsia por aspiración con aguja fina (fine 
needle aspiration biopsy, FNAB), en la cual el médico utiliza una aguja (calibre 20-25) colocada 
en una jeringa para extraer o aspirar una pequeña cantidad de tejido del área sospechosa. 
 
También está la biopsia por punción con aguja gruesa (core needle biopsy, CNB) es similar a 
la FNAB. Se usa una aguja de mayor diámetro (calibre 12-14) para extraer pequeños cilindros 
o núcleos de tejido del área a estudiar. Con más frecuencia, la CNB se realiza en el consultorio 
del médico con anestesia local (la persona permanece despierta, pero la región de trabajo es 
anestesiada. Se inserta la aguja de tres a seis veces para obtener las muestras o núcleos de 
tejido. Este es un procedimiento que toma más tiempo que la FNAB, pero es más probable 
que dé un resultado claro, ya que se extrae más tejido para ser examinado. La CNB puede 
causar equimosis, pero por lo general no deja cicatrices internas ni externas. 
 
Biopsia excisional 
 
se extirpa la lesión completa en un solo tiempo. Esta biopsia incluye habitualmente tejido 
normal adyacente para tener un margen de seguridad. Es ideal para lesiones pequeñas. La 
biopsia excisional puede ser diagnóstica o terapéutica y se utiliza cuando se desea resecar la 
totalidad de la lesión ya sea benigna o maligna, dejando márgenes de seguridad para evitar la 
recidiva (recaída). Es de gran utilidad en el tratamiento de lesiones vasculares o pigmentadas 
de la piel. 
 
También se tiene la biopsia excisional guiada 
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por arpón: se utiliza para lesiones de mama no palpables, pero mamográficamente visibles. 
Se realiza colocando un arpón (guía metálica) en el sitio de la anormalidad mamográfica. 
Después de la escisión se realiza mamografía en la biopsia y el radiólogo confirma la presencia 
de la lesión. 
 
Biopsia incisional. 
 
se extirpa parte de la lesión, exclusivamente con un propósito diagnóstico. Se recomienda en 
lesiones de gran tamaño, en las que será necesario programar ulteriormente una intervención 
quirúrgica de gran envergadura. La biopsia incisional se recomienda en casos de lesiones 
amplias, mayores de 1 cm, en lesiones de apariencia maligna y en lesiones de difícil acceso. 
 

 
 
CITOLOGÍA  
 
La citología, también conocida como test de Papanicolau, es una prueba que se practica 
durante la revisión ginecológica anual. 
 
Esta técnica se utiliza, principalmente, para el diagnóstico de las lesiones precursoras del 
cáncer de cuello de útero o del propio cáncer. Además, también permite el diagnóstico de otras 
infecciones de la zona. 
 
Es una técnica muy sencilla que no resulta dolorosa. Consiste en la toma de una muestra de 
las células de la vagina y del cuello uterino mediante un cepillo y una espátula que se utilizan 
para realizar un raspado suave en el interior del útero. 
 
Se recomienda realizarla a partir de los 20 años o antes si previamente se han mantenido 
relaciones sexuales. Además, se aconseja repetirla cada 3 años si los resultados son normales 
También es importante recordar que no se recomienda someter a una citología a mujeres que 
no hayan mantenido relaciones sexuales, ya que algunos cánceres se asocian a una previa 
infección por VPH y solo se transmite cuando se mantienen relaciones. 
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Sector Salud Colombia 
 
La Ley 100 plantea un sistema de salud con dos regímenes paralelos: el contributivo, para los 
ciudadanos con capacidad de pago, y el subsidiado, para los más pobres. Con el fin de 
determinar el estrato socioeconómico se aplica una encuesta, el SISBEN, que divide a la 
población en 6 estratos (el 1 sería el más bajo y el 6 el más alto), y en función de ellos los sitúa 
en uno u otro régimen. Los afiliados al régimen contributivo (estratos 3 al 6) aportan una 
cantidad de su salario mensual para financiar el sistema, mientras para los afiliados al 
subsidiado (estratos 1 y 2) las aportaciones llegan del Estado, departamentos, municipios... 
Una vez que una familia recibe su clasificación de estrato socioeconómico según la encuesta, 
y si éste es de nivel 1 o 2, debe ser afiliado por una Administradora de Régimen Subsidiado 
(ARS) que le otorga un carné y, con él, el acceso al sistema de salud. Si bien las previsiones 
iniciales eran que en el año 2001 toda la población estuviera dentro del sistema, en uno u otro 
régimen, la realidad es que en estos momentos hay 20 millones de personas que no han 
conseguido acceder (los "vinculados"), por no habérseles hecho la encuesta o no haber sido 
afiliados por una ARS. El problema es que las afiliaciones y la carnetización se realizan en 
función de los cupos disponibles y no de la demanda. 
 
Ambos regímenes tienen planes obligatorios de salud (POS) distintos y con diferentes 
prestaciones: mientras el contributivo cubre casi todas las enfermedades y problemas, el 
subsidiado deja fuera un gran número de patologías. Tampoco tienen flexibilidad para hacer 
frente a las diferencias regionales. 
 
Los afiliados al régimen contributivo le pagan a una Entidad Prestadora de Salud (EPS), que 
actúa como intermediaria. Ésta ingresa el dinero en una cuenta del FOSYGA, adscrita al 
Ministerio de Salud, tras descontar una parte para licencias de maternidad, accidentes y otras 
eventualidades (en este punto se producen importantes desvíos de fondos que suponen en la 
práctica una capitalización de estas empresas). El FOSYGA les devuelve una cantidad de 
dinero por cada afiliado (Unidad de Pago por Capitación, cuya cuantía se fija anualmente). En 
el subsidiado, los intermediarios son las ARS, que reciben fondos de la mencionada cuenta 
del FOSYGA y de instituciones oficiales. 
 
Las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) son los hospitales, centros de salud, etc. De 
acuerdo a este régimen funcionan por demanda: no disponen de un presupuesto previo, sino 
que las EPS o ARS les pagan cuando prestan los servicios y los facturan (normalmente con 
bastante retraso, en ocasiones incluso de 1 ó 2 años). Por eso, las IPS tratan de evitar la 
atención a personas pobres que no puedan garantizar el pago, por lo que los vinculados 
quedan por fuera del sistema (o se les atiende previo pago del servicio). El paciente se 
convierte en cliente y los centros de salud no tienen presupuesto para comprar medicamentos 
ni pagar salarios, cirugía, etc. Además, los afiliados al contributivo pueden ir a cualquier IPS 
pública o privada, mientras los del subsidiado sólo pueden acudir a los antiguos hospitales 
públicos. 
 
La realidad socioeconómica de Colombia ha influido en el fracaso del sistema, diseñado más 
para las condiciones de un país desarrollado que para uno con altos niveles de desempleo y 
exclusión. Influyen otros factores como el clientelismo, la corrupción y la compra de votos: 
dentro del subsidiado se calcula que hay entre 3 y 4 millones de "colados", no pobres, que 
quitan recursos que sí deberían ir destinados a los más pobres. Además, con el complejo 
proceso de transferencias establecido en la ley, se multiplican los filtros, los "desvíos" y la 
corrupción. 
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Según el Banco Mundial, que el gasto en salud en Colombia en proporción al 6 o 7% 
aproximadamente del PIB. Si se compara con otros países la inversión colombiana en el sector 
es muy baja, sin embargo, ha incrementado su inversión en gastos de salud en los últimos 
diez en la cobertura de salud, incrementando de un 58% a un 89%, aun no se logra la 
universalidad de atención en salud, quedando un 11% sin cobertura de su población, el 
régimen que ha tenido mayor incremento es el régimen de afiliados es el subsidiado, lo cual 
significa que cada vez más la seguridad social se financia con recursos públicos. 
 
Según datos del Ministerio de Protección Social gran cantidad de empresas, un número muy 
reducido de prestadores de servicios de salud en Colombia se encuentra acreditado por 
entidades certificadoras nacionales o internacionales. Las ciudades líderes en empresas 
prestadoras de servicios de salud son Medellín, Bogotá́ y Cali. 
 

2.2.2 ANÁLISIS ECONÓMICO 
 

El suministro de productos (PAS) – PATOLOGIAS Y ESTUDIOS CITOQUIMICOS Y 
PROCEDIMIENTOS son elementos necesarios para cubrir las necesidades en la atención de 
los usuarios y del personal médico asistencial, el cual los ayuda brindar atención con calidad 
y con el PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD AREA DE PATOLOGIAS Y ESTUDIOS 
CITOQUIMICOS Y PROCEDIMIENTOS AFINESESM BAS30 CUCUTA PARA LA VIGENCIA 
2023”. con el fin de beneficiar sus condiciones de salud y derechos constitucionales.  
 
El sector de salud como dinamizador de la economía, constituye un elemento fundamental 
para el posconflicto y un eventual pos-acuerdo. La prestación del servicio de salud a todos los 
colombianos es un reto fundamental, tanto para el sector privado como público. 
 

• Cuando se visualizan los retos del sector salud en el país, se debe tener en cuenta que 
no es solo la prestación de un servicio sostenible, también llamar la atención a que la 
salud es un derecho y esto no se puede perder de vista. 

• El sistema de salud debe cumplir con estándares de cobertura y calidad. 

• El aumento de la productividad y la disminución de la pobreza son objetivos que el 
sector salud no puede perder de vista La inversión en tecnología e innovación es vital 
para fortalecer el sistema de salud colombiano y contribuir así a tales objetivos 

 
La compra por el rubro de SERVICIOS PARA EL CIUDADANO DE LA SALUD HUMANA Y 
SERVICIOS SOCIALES que se consideran adquirir hace parte de uno de los sectores 
económicos en Colombia, Sector Terciario, que incluye todas aquellas actividades que no 
producen un producto, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Para 
desarrollar el estudio de la actividad económica, se observa el comportamiento de los sectores 
SERVICIOS, los cuales se encuentran determinados por una demanda de empresas que 
conjugan estas dos actividades económicas. 
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El sector comercio abarca las actividades de intercambio de productos y servicios, ya sea para 
su uso, para su venta o su transformación. El Comercio representa una de las principales 
fuentes de empleo en nuestra economía. Es un sector que viene diversificándose y ha 
adquirido nuevas tendencias que han apoyado, integrado y acelerado el desarrollo económico 
reciente. 
 
Los posibles proveedores de este mercado se enmarcan en el Comercio al por mayor que 
constituye la compra y venta sin transformación de mercancías, a usuarios industriales, 
instituciones, cooperativas, cajas de compensación y otros comerciantes mayoristas o 
minoristas, incluidas las ventas realizadas a través de licitaciones o por contrato. Las 
principales actividades del comercio al por mayor son efectuadas por personas naturales o 
jurídicas que adquieren la propiedad de las mercancías con el fin de comercializarlas, como 
revendedores o intermediarios al por mayor, distribuidores de productos industriales, 
exportadores e importadores. 
 
En realidad, al menos en los últimos diez años, la inversión en la red pública hospitalaria 
(infraestructura física y equipos biomédicos) no ha tenido una participación significativa en el 
gasto en salud de los departamentos y municipios. La mayor parte del gasto se concentró́ en 
el régimen subsidiado y la atención de la población pobre no asegurada. Las inversiones en la 
red pública entre 2020 y 2021 correspondieron al 42% del total de la subcuenta del gasto 
llamada en las ejecuciones presupuestales otros gastos en salud, que a su vez participó en 
promedio con el 7,6% del total invertido por los departamentos y municipios. 
 
Según el Banco de la República La actividad económica del país se divide por sectores 

económicos. Cada uno de ellos hace parte de una actividad económica cuyos servicios o 

productos tienen características en común y se diferencian de otras agrupaciones. Su división 

se realiza de acuerdo con los procesos de producción, es decir de acuerdo con el servicio que 

realicen o al producto que comercialicen. 

 

La división economía se clásica s y se estructura así: 

 

Sector primario: se refiere a la producción básica y todo lo que tiene que ver con las 

actividades del agro. 

Sector secundario: se refiere a la producción de bienes y todo lo que produce la industria, 

construcción y manufactura. 

Sector terciario: se refiere al ofrecimiento de servicios que brinda el comercio, bancos, 

educación, etc. 

 

Los sectores económicos de Colombia se dividen en tres: el sector primario o sector agrícola, 
el sector secundario o sector industrial y el sector terciario o sector de prestación de servicios. 
 
Esta división y diferenciación es acorde a lo planteado por los estudios en economía clásica. 
Cada uno de estos sectores posee actividades económicas en común dentro de cada grupo y 
se diferencia de los demás. 
 
En otras palabras, las categorías están divididas de esta manera de acuerdo a las actividades 
económicas que se llevan a cabo en cada una. Esto quiere decir que cada sector guarda 
características en común, posee una unidad y se diferencia de los otros sectores precisamente 
debido a lo anterior. 
 
En Colombia, según el DANE (Departamento administrativo nacional de estadística) del total 
de establecimientos económicos que existen en el país, el 48% corresponde al comercio, el 
40% a prestación de servicios y el 12% a la industria. 
 
Por su parte, el DANE refiere que, del total nacional de empleos en el sector económicos, el 
51% se encuentran en establecimientos de servicios, mientras que el 30% en comercio y el 
19% en la industria. 
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Según la economía clásica, se considera al sector primario y al sector secundario como 
productores de bienes tangibles. Esto quiere decir que, gracias a su funcionamiento, se 
obtienen bienes y productos físicos. 

 
Por su parte, el sector terciario, al tratarse de comercio, no produce bienes tangibles y no es 
considerado como un sector productivo. Sin embargo, es necesario aclarar que, a pesar de no 
producir bienes tangibles, el sector terciario contribuye a la formación del producto y del 
ingreso nacional. 

 
En Colombia es frecuente que los sectores económicos nombrados por la teoría clásica no 
sean los únicos que existan. Las actividades económicas tienden a diferenciarse en pequeños 
grupos según la especialización de cada uno. 

 
Debido a esto, existen otros sectores económicos reconocidos. Los cuales se nombran a 
continuación: 

 
✓ Sector agropecuario 
✓ Sector de servicios 
✓ Sector industrial 
✓ Sector de transporte 
✓ Sector de comercio 
✓ Sector financiero 
✓ Sector de la construcción 
✓ Sector minero y energético 
✓ Sector solidario 

 
La actividad que nos compete en este Estudio, está enmarcada en el sector Secundario. Para 
realizar el siguiente análisis lo haremos por las siguientes ramas de la actividad económica: 
 

• Servicios 

 

2.2.1.1 ASPECTOS GENERALES DE ORDEN ECONÓMICO 
 

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) 
 

 
 

Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 
 

En el mes de agosto de 2023, el IPC registró una variación de 0,70% en comparación con julio 
de 2023, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,70%): Bebidas 
alcohólicas y tabaco (1,14%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,13%), Recreación y 
cultura (1,02%) y, por último, Transporte (0,90%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles (0,61%), Restaurantes y hoteles (0,52%), Bienes y 
servicios diversos (0,46%), Educación (0,38%), Salud (0,28%), Muebles, artículos para el 

mailto:dmbug2adm2022@gmail.com


HOJA No. 17 ESTUDIO PREVIO DEL PROCESO DE SELECCIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA No MC455-DIGSA/DMBUG-2023, CUYO 
OBJETO ES LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD AREA DE PATOLOGIAS Y ESTUDIOS CITOQUIMICOS Y 
PROCEDIMIENTOS AFINESESM BAS30 CUCUTA PARA LA VIGENCIA 2023. 
. 

 
Dispensario Médico Militar de Bucaramanga. 
AV. Quebrada Seca No. 33 A - 207 Bucaramanga - Santander.      
Conmutador: 6915610  

Mensajería Electrónica: dmbug2adm2022@gmail.com      Página 17 de 70 

hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,27%), Prendas de vestir y calzado (0,26%) 
y por último, Información y comunicación (0,04%). 
 

 
 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes 
 
En agosto de 2023 en comparación con julio de 2023, la variación de las subclases que más 
aportaron al índice total fueron: combustibles para vehículos (3,53%), frutas frescas (7,01%), 
arriendo imputado (0,55%), arriendo efectivo (0,60%), cebolla (22,64%), tomate (24,63%), 
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,51%), electricidad 
(0,82%), suscripción y servicio de televisión por redes y cable (3,88%) y carne de aves (1,18%). 
Las únicas subclases con aporte negativo a la variación mensual fueron: plátanos (-5,47%), 
tomate de árbol (-7,88%), aceites comestibles (-1,34%) y zanahoria (-9,43%). 
 

 
 
Variación y contribución de las subclases en el año corrido 
 
En agosto de 2023 en comparación con diciembre de 2022, la variación de las subclases que 
más aportaron al acumulado del año fueron: combustibles para vehículos (34,23%), comidas 
en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (10,22%), arriendo imputado (5,34%), 
arriendo efectivo (5,51%), transporte urbano (10,62%), electricidad (9,28%), frutas frescas 
(21,97%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (10,53%), vehículo 
particular nuevo o usado (7,13%) y suministro de agua (9,85%). Las variaciones de las 
subclases con las mayores contribuciones negativas fueron: papas (-24,74%), yuca para 
consumo en el hogar (-18,53%), transporte de pasajeros y equipaje en avión (incluye pagos 
por exceso de equipaje) (-6,55%), cebolla (-4,54%) y legumbres secas (-3,71%). 
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https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/bol-IPC-ago2023.pdf 
 
En agosto de 2023 la variación mensual del IPC fue 0,70%, la variación año corrido fue 7,43% 
y la anual 11,43%  En agosto de 2023 la variación anual del IPC fue 11,43%, es decir, 0,59 
puntos porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue 
de 10,84%. 
 

 
 
Variación año corrido (enero – agosto de 2023) 
 
Entre enero y agosto de 2023 la variación del IPC Total fue 7,43%. Esta variación fue menor 
en 1,63 que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 9,06%. 
 
El comportamiento año corrido del IPC total en agosto de 2023 (7,43%) se explicó 
principalmente por la variación año corrido de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, 
gas y otros combustibles y Transporte 
 
La división Transporte registró una variación año corrido de 13,57%, siendo esta la mayor 
variación año corrido. En agosto de 2023 los mayores incrementos de precio se registraron en 
las subclases: combustibles para vehículos (34,23%), gastos reglamentarios relacionados con 
la propiedad, manejo y alquiler de vehículos (15,18%) y compra y cambio de aceite (13,00%). 
Las únicas disminuciones de precio se reportaron en las subclases: transporte de pasajeros y 
equipaje en avión (-6,55%) y compra de bicicletas nuevas o usadas (-0,32%). 
 
La división Restaurantes y hoteles registró una variación año corrido de 10,02%, siendo esta 
la segunda mayor variación año corrido. En agosto de 2023 los mayores incrementos de precio 
se registraron en las subclases: comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato, 
en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (10,53%), bebidas calientes (10,50%) 
y comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (10,22%). Los menores 
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incrementos de precio se reportaron en las subclases: gastos en discotecas (5,94%), servicios 
de alojamiento en hoteles (7,05%) y pago por alimentación en comedores (8,63%). 
 
La división Información y comunicación registró una variación año corrido de 0,19%, siendo 
esta la menor variación año corrido. En agosto de 2023 el único incremento de precio se 
registró en la subclase: equipos de telefonía móvil, similares y reparación (2,80%), mientras 
que, la subclase servicios de comunicación fija y móvil y provisión a internet no registró 
variación año corrido. 

 

 
 
En agosto de 2023 las mayores contribuciones a la variación año corrido en las doce divisiones 
del IPC Total se registraron en las siguientes subclases: combustibles para vehículos con 0,87 
puntos porcentuales, comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio con 
0,72 puntos porcentuales y arriendo imputado con 0,68 puntos porcentuales. Las subclases 
con las mayores contribuciones negativas fueron: papas con -0,13 puntos porcentuales, yuca 
para consumo en el hogar con -0,03 puntos porcentuales y transporte de pasajeros y equipaje 
en avión con -0,02 puntos porcentuales. 
 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/cp-IPC-ago2023.pdf 
 
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 
 

 
 
Industrias manufactureras 
 
En el segundo trimestre de 2023pr, el valor agregado de las industrias manufactureras decrece 
4,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta dinámica se explica por 
los siguientes comportamientos 
 

mailto:dmbug2adm2022@gmail.com
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/cp-IPC-ago2023.pdf


HOJA No. 20 ESTUDIO PREVIO DEL PROCESO DE SELECCIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA No MC455-DIGSA/DMBUG-2023, CUYO 
OBJETO ES LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD AREA DE PATOLOGIAS Y ESTUDIOS CITOQUIMICOS Y 
PROCEDIMIENTOS AFINESESM BAS30 CUCUTA PARA LA VIGENCIA 2023. 
. 

 
Dispensario Médico Militar de Bucaramanga. 
AV. Quebrada Seca No. 33 A - 207 Bucaramanga - Santander.      
Conmutador: 6915610  

Mensajería Electrónica: dmbug2adm2022@gmail.com      Página 20 de 70 

• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos 
de tabaco decrece 2,9%.  

• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de 
cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano 
y artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y 
teñido de pieles decrece 15,3%. 

• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 
muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y 
productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de 
grabaciones originales decrece 11,2%.  

• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla 
de combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso 
farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros 
productos minerales no metálicos decrece 0,3%.  

• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de 
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación 
de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; 
fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros 
tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de 
maquinaria y equipo decrece 5,7%.  

• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrecen 
5,7%. 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras decrece en 2,6%, explicado 
por: 
 

• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos 
de tabaco decrece 2,1%.  

• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de 
cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano 
Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 
muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y 
productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de 
grabaciones originales decrece 3,8%.  

• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 
muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y 
productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de 
grabaciones originales decrece 2,5%.  

• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla 
de combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso 
farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros 
productos minerales no metálicos decrece 1,1%.  

• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de 
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación 
de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; 
fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros 
tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de 
maquinaria y equipo decrece 3,2%.  

• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrecen 
3,1%. 
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Comercio al por mayor y al por menor 
 
En el segundo trimestre de 2023pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, 
reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; 
alojamiento y servicios de comida decrece 3,2% en su serie original, respecto al mismo periodo 
de 2022pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos. 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 
decrece 4,4%.  

• Transporte y almacenamiento decrece 0,7%.  

• Alojamiento y servicios de comida decrece 3,0% 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos 
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida 
decrece en 2,9%, explicado por: 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 
decrece 2,8%.  

• Transporte y almacenamiento decrece 2,1%.  

• Alojamiento y servicios de comida crece 0,5% 
 

 
 
EXPORTACIONES 
 
En el segundo trimestre de 2023pr, las exportaciones crecen 2,4% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2022pr . Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, 
las exportaciones crecen en 2,6%, respecto al trimestre inmediatamente anterior 
 

mailto:dmbug2adm2022@gmail.com


HOJA No. 22 ESTUDIO PREVIO DEL PROCESO DE SELECCIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA No MC455-DIGSA/DMBUG-2023, CUYO 
OBJETO ES LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD AREA DE PATOLOGIAS Y ESTUDIOS CITOQUIMICOS Y 
PROCEDIMIENTOS AFINESESM BAS30 CUCUTA PARA LA VIGENCIA 2023. 
. 

 
Dispensario Médico Militar de Bucaramanga. 
AV. Quebrada Seca No. 33 A - 207 Bucaramanga - Santander.      
Conmutador: 6915610  

Mensajería Electrónica: dmbug2adm2022@gmail.com      Página 22 de 70 

 
 
IMPORTACIONES 
 
En el segundo trimestre de 2023pr, las importaciones decrecen 14,5% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2022pr . Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, 
las importaciones decrecen en 7,6%, respecto al trimestre inmediatamente anterior. 
 

 
 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IItrim2023.pdf 
 

 
 
TOTAL, NACIONAL MENSUAL 
 
Para el mes de junio de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 9,3%, lo que 
representó una disminución de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 
(11,3%). La tasa global de participación se ubicó en 64,3%, en junio de 2022 fue 63,7%. 
Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,3%, lo que representó un aumento de 1,8 puntos 
porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (56,5%). 
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TOTAL 13 CIUDADES Y ÁREAS METROPOLITANAS MENSUAL 
 
En junio de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas 
fue 8,8%, lo que representó una disminución de 2,9 puntos porcentuales respecto al mismo 
mes de 2022 (11,7%). La tasa global de participación se ubicó en 66,6%, en junio de 2022 fue 
65,4%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 60,7%, lo que representó un aumento de 3,0 
puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (57,7%). 
 

 
 
POBLACIÓN OCUPADA SEGÚN RAMA DE ACTIVIDAD 
 
En el mes de junio de 2023, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.052 
miles de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población 
ocupada fueron Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana 
(1,2 puntos porcentuales); seguido de Actividades profesionales, científicas, técnicas y 
servicios administrativos (1,2 puntos porcentuales) y Transporte y almacenamiento (0,7 puntos 
porcentuales). 
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https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2023.pdf 
 

SITUACIÓN ECONÓMICA ACTUAL 
 
INFORME DE POLITICA MONETARIA  
 
En el tercer trimestre la economía colombiana retomó su senda de recuperación después de 
los fuertes choques de oferta y de la tercera ola de contagios de la pandemia registrados en 
el segundo. En el tercer trimestre no se presentaron choques negativos que afectaran la 
movilidad y el producto, y algunos indicadores de actividad económica señalan que el ritmo 
de recuperación de la demanda, principalmente del consumo, sería más rápido que el 
estimado en el informe anterior, en un entorno de una política monetaria ampliamente 
expansiva. En lo que resta del año y hacia 2022 algunos factores seguirían contribuyendo a 
la recuperación del producto.  
 
La persistencia de condiciones financieras internacionales favorables, la mejora esperada de 
la demanda externa y el aumento de los términos de intercambio aportarían a una mejor 
dinámica de la actividad económica. A esto se sumarían los efectos de los avances en el 
programa de vacunación, los mayores niveles de empleo esperados y su efecto positivo 
sobre el ingreso de los hogares, el mejor desempeño de la inversión (que todavía no ha 
recuperado sus niveles prepandemia) y el estímulo provisto por una política monetaria que 
continuaría siendo expansiva. Con esto se estima que el nivel del producto previo a la 
pandemia se haya alcanzado en el tercer trimestre de este año (cuando antes se preveía que 
fuera para el cuarto trimestre), que el crecimiento para 2022 se desacelere y que los excesos 
de capacidad productiva se cierren a una velocidad mayor que la estimada en el informe 
anterior.  
 
Así, se revisaron al alza las proyecciones de crecimiento del producto interno bruto (PIB) 
para 2021 (9,8 %, en un rango entre el 8,4 % y el 11,2 %) y 2022 (4,7 %, en un rango entre 
el 0,7 % y el 6,5 %). De confirmarse estas estimaciones, entre 2020 y 2022 el producto 
registraría un aumento promedio del 2,3%, cifra inferior al crecimiento sostenible de largo 
plazo estimado para Colombia antes de la pandemia. El nuevo pronóstico de crecimiento de 
2022 sigue teniendo en cuenta una base baja de comparación un año atrás (debido a los 
efectos negativos de la pandemia y los bloqueos) y su revisión al alza supone que los niveles 
de consumo que se estiman para finales de 2021 se mantendrían relativamente estables en 
2022, mientras que la inversión y las exportaciones netas continuarían recuperándose a un 
mejor ritmo que el estimado en el informe anterior.  
 
No obstante, sobre estas estimaciones persisten riesgos a la baja inusualmente altos. En 
primer lugar, porque no se suponen efectos significativos sobre la actividad económica de 
posibles nuevas olas de contagio del Covid-19. En segundo lugar, los altos niveles del 
consumo privado, que ya superan por amplio margen los registrados antes de la pandemia, 
podrían tener un comportamiento menos favorable que el estimado en este pronóstico, toda 
vez que pueden estar reflejando un fenómeno temporal de demanda represada, en un 
entorno de apertura de algunos servicios (v. g.: turismo) y de una des acumulación del ahorro 
privado registrado durante la pandemia. En tercer lugar, las disrupciones en las cadenas de 
suministro podrían ser más persistentes que lo considerado en este informe, seguir 
impactando los costos de producción y afectar negativamente la actividad económica. 
Finalmente, la acumulación de desbalances macroeconómicos en Colombia genera una 
mayor vulnerabilidad del país ante un cambio fuerte en la percepción de riesgo de los 
agentes, locales y externos, o en las condiciones financieras internacionales, lo que 
representa un riesgo a la baja sobre el crecimiento. 
 
La Junta Directiva del Banco de la República (JDBR) decidió iniciar un proceso de 
normalización de la política monetaria a partir de la reunión de septiembre de 2021. En las 
reuniones de septiembre y octubre la JDBR decidió por mayoría incrementar la tasa de 
política monetaria en 25 y 50 puntos básicos (pb), respectivamente, para ubicarla en el 2,5 
% 
 
https://www.banrep.gov.co/es/informe-politica-monetaria-octubre-2021-0 
 
SALARIO MÍNIMO COLOMBIA AÑO 2022 
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El monto del salario mínimo para el año 2023 quedó en $ 1'160.000 de pesos (Un millón 
ciento sesenta mil pesos) con un auxilio de transporte de $ 140.606 pesos ($ 1'300.606 
pesos de salario + auxilio de transporte) y fue acordado entre los sindicatos, gremios y el 
gobierno nacional el 15 de diciembre. Con la TRM del 15 de diciembre de 2022, el salario 
mínimo 2023 en Colombia equivale a $242.77 dólares estadounidenses ($272.19 dólares 
si se incluye el subsidio de transporte). 

Este valor se acordó en la mesa de concertación laboral, en la que participan representantes 
de los sindicatos (centrales obreras) que velan por los intereses de los trabajadores, 
representantes de los principales gremios que velan por los intereses de los empresarios, 
representantes de los pensionados y el gobierno nacional. Esto en línea con el mandato de la 
Constitución Política de Colombia en el artículo 56. 

Las negociaciones del aumento en el salario mínimo en Colombia para el 2023 estuvieron 
enmarcadas en la situación económica de alta inflación que se vive a nivel mundial, incluyendo 
a Colombia, derivada de la afectación a la cadena de suministro de las cuarentenas del covid-
19, la guerra en Ucrania y la reactivación económica post-pandemia. Bajo este escenario, las 
partes acordaron aumentar el salario mínimo un 16%, pensando en mantener el poder 
adquisitivo de los colombianos especialmente los de menores recursos. 

El aumento del salario mínimo para 2023 es del 16% frente al millón de pesos ($1'000.000) 
pesos del salario mínimo en 2022 (+$160.000 pesos). Empezará a regir a partir del 1 de Enero 
de 2023 junto con el incremento del 20% en el subsidio de transporte (+$23.434 pesos) para 
las personas que devenguen hasta 2 salarios mínimos mensuales. En total, el incremento que 
percibirán los empleados a los que les pagan un salario mínimo con subsidio de transporte es 
de +$183.434 pesos. 

Teniendo en cuenta que la inflación del 2022 se estima en 12,53%, esta decisión mantiene el 
salario real de los empleados. Otro factor tenido en cuenta para definir el incremento es el 
aumento en la productividad, que para este año se estima que se aumentó en 1,24%. 

https://www.salariominimocolombia.net/ 

 
CLASIFICACIÓN DE LAS EMPRESAS EN COLOMBIA  
 
En Colombia existe una clasificación de las empresas según su tamaño determinado según el 
monto de los ingresos entre micros, pequeñas y medianas, de acuerdo al decreto 1074 de 
2015. 
 
De acuerdo al artículo 2.2.1.13.2.1 del decreto 1074 de 2015, el criterio para clasificar las 
empresas en micros, pequeñas y medianas, es exclusivamente el monto de los ingresos 
anuales por actividades ordinarias. 
 
Es decir que no se tienen en cuenta variables como monto del patrimonio o el número de 
empleados, el tipo de sociedad, etc. 
 
Los ingresos a considerar son las ventas brutas anuales, excluyendo ingresos que 
corresponda a las actividades de inversión o financiación. El monto de los ingresos está fijado 
en Uvt, pero se toma como referencia la información contable. 
 
CLASIFICACIÓN DE LAS EMPRESAS SEGÚN SU TAMAÑO  
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La clasificación del tamaño de las empresas en micro, pequeñas y medianas, se hace por 
sectores económicos como son el manufacturero, servicios y comercio. 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
Los ingresos a considerar son los acumulados al 31 de diciembre del año inmediatamente 
anterior. 
 
Cuando se trate de empresas nuevas con menos de un año de operación, se toman como 
referencia los ingresos con corte al último día del mes inmediatamente anterior. 
 
Clasificación cuando la empresa desarrolla actividades en más de un sector  
 
Hay empresas que operan en más de un sector, y en tal caso para su clasificación se tomarán 
en cuenta el sector cuyos ingresos hayan sido más altos. 
 
Esto según el parágrafo 3 del artículo 2.2.1.13.2.2 del decreto 1074 de 2015 
 
Fuente:https://www.gerencie.com/micro-pequena-y-mediana- 
empresa.html#Clasificacion_de_las_empresas_en_Colombia 
 
¿Por qué es importante el estudio de los micronegocios? 
 
En el año 2015, el DANE presentó los resultados de la actualización del año base de las 
Cuentas Nacionales. En dichos resultados se implementó un proceso de medición que permitió 
la identificación de los criterios de exhaustividad estadística, de manera que se establecieron 
las fuentes para el cálculo de la Economía No Observada – ENO. Por primera vez el país 
conoció el tamaño de este sector que incluye operaciones económicas realizadas por unidades 
informales, subterráneas, ilegales o que forman parte de la producción de los hogares para su 
consumo final propio. Como resultado de este ejercicio, se estableció que la ENO representa 
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el 24,4% del total de la producción y el 29,9% del valor agregado. Una fuente para el cálculo 
de la ENO fue el módulo de micronegocios en la GEIH. 
 
En el mismo sentido, la información de la Encuesta de Micronegocios es relevante para el 
diseño de políticas públicas dirigidas a unidades económicas de menor tamaño, sean estas 
empresas, negocios o personas. En efecto, en el marco del documento CONPES 39561 sobre 
política de formalización empresarial se confiere al Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística, DANE, la responsabilidad de profundizar la información recolectada en el módulo 
de micronegocios, con el propósito de fortalecer la información actual sobre el universo 
económico de Colombia y así desarrollar políticas para promover mayores niveles de 
formalidad empresarial. 
 
Las políticas de formalización y desarrollo empresarial contenidas en el documento CONPES 
3956 no están dirigidas a unidades productivas de subsistencia, las cuales se componen, en 
su mayoría, por trabajadores(as) por cuenta propia que no tienen un emplazamiento fijo, varían 
su negocio periódicamente y no crean oportunidades de empleo para otros trabajadores(as) 
(Schoar, 2010, Citado en CONPES 3956). Para esta población, se desarrollará una política 
complementaria de inclusión productiva. Esto es relevante, ya que, como veremos más 
adelante, una proporción significativa de los micronegocios puede interpretarse como 
unidades de subsistencia del sector informal de la economía. 
 

 
 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/micro/bol-micronegocios-
I2022.pdf 
 
MIPYMES EN COLOMBIA 
 
307.679 nuevas empresas se crearon en el país durante 2021, un aumento del 10,6% con 
respecto a 2020 
 
El 2021 cerró con un balance muy positivo en materia de emprendimiento en el país: entre 
enero y diciembre se crearon 307.679 nuevas empresas en todo el territorio nacional, un 
aumento de 10,6% en comparación con 2020. 

Así se desprende del Informe de Dinámica de Creación de Empresas realizado por 
Confecámaras, con base en la información del Registro Único Empresarial y Social (RUES), 
que recoge información del registro mercantil de las 57 Cámaras de Comercio del país. 
 
Del total de nuevas empresas registradas, 74,4% corresponden a personas naturales y 25,6% 
a sociedades. Es importante anotar que las sociedades crecieron 14,6% respecto a 2020 al 
pasar de 68.853 a 78.880 en 2021. Por su parte, las matrículas de personas naturales pasaron 
de 209.449 a 228.799, lo que representa una variación positiva de 9,2%. 

Otro dato para destacar es que de las personas naturales creadas entre enero – diciembre de 
2021, el 61,3% fueron mujeres y el 38,7% hombres. Por su parte, en las sociedades creadas 
durante el mismo periodo, el 23,2% tiene una participación media – alta de las mujeres en el 
capital. 
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“Uno de los principales activos de la sociedad son sus empresarios, que trabajan sin descanso 
por sacar adelante sus emprendimientos y generar nuevas oportunidades, siendo ejemplo 
para el país. No cabe duda del importante papel que cumplen como fuente de bienestar, 
progreso y de empleo para los colombianos. El compromiso de las Cámaras de Comercio es 
estar a su lado ofreciéndoles los mejores servicios para apoyarlos en su crecimiento”, 
asegura Julián Domínguez, Presidente de Confecámaras. 
 
Empresas empleadoras 
 
Según cifras del RUES, el 52,2% de las empresas creadas entre enero y diciembre de 2021 
se constituyeron creando al menos un empleo. De estas empresas, el 40% tiene mujeres 
dentro de su planta de personal y el 9% tiene mujeres ocupando cargos directivos. 
 
Entre los sectores más dinámicos en creación de empleo se encuentran comercio, alojamiento 
y servicios de comida, industrias manufactureras, actividades profesionales, científicas y 
técnicas y construcción, los cuales explican el 76,5% de la participación total del número de 
nuevas empresas empleadoras. 
 
Contribución por sectores 
 
Las actividades económicas relacionadas con el sector de servicios registraron la mayor 
contribución materia de creación de empresas al tener una variación positiva del 13,1%, 
seguido del sector comercio con una variación del 7,3%, industria con 9,5% 
y construcción con 10,2%. 
 
En servicios, los subsectores que más contribuyeron al crecimiento fueron expendio de 
bebidas alcohólicas para consumo dentro del establecimiento, expendio a la mesa de comidas 
preparadas y actividades inmobiliarias realizadas con bienes propios o arrendados. 
 
En comercio destacan el comercio al por menor de productos farmacéuticos y medicinales, el 
comercio al por menor en establecimientos no especializados con surtido compuesto 
principalmente por alimentos, bebidas y tabaco y el comercio al por menor de bebidas y tabaco 
en establecimientos especializados. 
 
Por su parte, en la industria, dentro de los subsectores que más aportaron a la dinámica 
positiva se encuentra la confección de prendas de vestir, elaboración de productos de 
panadería y elaboración de comida y platos preparados. 
Por tamaño de empresa 

De acuerdo con el tamaño de la empresa medido por el valor de sus activos, se evidencia que 
el conjunto de nuevas unidades productivas está conformado principalmente 
por microempresas (99,5%), seguido por las pequeñas empresas (0,4%) y el restante se 
encuentra en las medianas y grandes empresas (0,03%). 

La creación de microempresas creció en 10,6% con respecto a 2020, al pasar de 276.891 a 
306.140. Las pequeñas empresas crecieron 9,1%, al pasar de 1.328 a 1.449. Las medianas 
empresas evidenciaron crecimiento del 1,5% al pasar de 68 a 69 unidades productivas nuevas 
en 2021. Finalmente, las grandes empresas presentaron un crecimiento del 40%, al pasar de 
15 a 21 nuevas unidades productivas.  

Fuente: https://www.confecamaras.org.co/noticias/809-307-679-nuevas-empresas-se-crearon-en-el-pais-durante-2021-un-
aumento-del-10-6-con-respecto-a-2020 

INDICADORES GENERALES 
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2.2.1.2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO 
 
2.2.1.2.1 ¿Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio? 

 
El “ PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD AREA DE PATOLOGIAS Y ESTUDIOS 
CITOQUIMICOS Y PROCEDIMIENTOS AFINESESM BAS30 CUCUTA PARA LA 

VIGENCIA 2023”.”, han sido demandados por el EJÉRCITO NACIONAL a través del 
DISPENSARIO MEDICO DE BUCARAMANGA” y cuyo beneficiario es el 
 
Teniendo en cuenta los filtros requeridos para realizar la consulta con la herramienta de 
abastecimiento estratégico desarrollada por Colombia Compra Eficiente, así: 
 
Se da inicio con los datos de la entidad así: 
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El Dispensario Médico de Bucaramanga, Aunque en el sistema del SECOP II en el año 2023 
existe un contrato por un valor de $525.000.000 como evidenciamos al realizar la consulta por 
la herramienta de abastecimiento estratégico desarrollada por Colombia Compra Eficiente. 
 

 
 

Al realizar el filtro por los proveedores adjudicatarios del contrato con el objeto similar a la 
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD AREA DE PATOLOGIAS Y ESTUDIOS 
CITOQUIMICOS Y PROCEDIMIENTOS AFINESESM BAS30 CUCUTA PARA LA VIGENCIA 
2023” 
 

 
 

Quien en las dos vigencias el proveedor fue CLINICA SAN JOSE DE CUCUTA SA se refleja 
un contrato. 
 

 
 

En esta grafica se refleja el origen de los proveedores que han tenido contrato con el 
Dispensario Médico de Bucaramanga frente al proceso en análisis 
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2.2.2.2¿Cómo adquieren otras Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, 
obra o servicio? 

 
Como se puede evidenciar en los antecedentes relacionados en el presente estudio, el 
EJÉRCITO NACIONAL a través de sus CENTRALES ADMINISTRATIVAS Y CONTABLES y/o 
ESTABLECIMIENTOS DE SANIDAD MILITAR ha adquirido estos servicios bajo condiciones 
similares a las usadas por el Dispensario Médico de Bucaramanga. Las conclusiones a las que 
se llegó fueron: 
 

1. Que la entidad para la prestación de estos servicios, ha realizado procesos bajo la 
modalidad de contratación de mínima cuantía y selección abreviada de menor cuantía, 
cumpliendo con todos los requisitos de acuerdo a la norma, garantizando el 
cumplimiento y calidad de los servicios por parte de las contratitas.  

2. Que la contratación se realizó bajo contrato de prestación de servicios. 
3. Que los contratistas han presentado un comportamiento normal sin novedad alguna. 

 
Comportamiento del gasto mensual y anual  
 
De acuerdo a la clasificación UNSPSC del presente proceso, mediante de la herramienta de 
abastecimiento estratégico desarrollada por Colombia Compra Eficiente, se puede evidenciar cómo ha 
sido la dinámica o demanda de estos servicios por parte de las entidades estatales en un periodo de 
tiempo determinado; identificando el gasto mensual, anual, los valores contractuales por proveedores y 
su origen, entre otros aspectos 
 

 
 

 
Se puede visualizar que hay una disminución del año 2023 al 2022 de 73 contratos el cual 
representa en porcentaje de disminución del 8,1%  
 

mailto:dmbug2adm2022@gmail.com


HOJA No. 32 ESTUDIO PREVIO DEL PROCESO DE SELECCIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA No MC455-DIGSA/DMBUG-2023, CUYO 
OBJETO ES LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD AREA DE PATOLOGIAS Y ESTUDIOS CITOQUIMICOS Y 
PROCEDIMIENTOS AFINESESM BAS30 CUCUTA PARA LA VIGENCIA 2023. 
. 

 
Dispensario Médico Militar de Bucaramanga. 
AV. Quebrada Seca No. 33 A - 207 Bucaramanga - Santander.      
Conmutador: 6915610  

Mensajería Electrónica: dmbug2adm2022@gmail.com      Página 32 de 70 

 
 
La modalidad de contratación más utilizada es la Selección abreviada de menor cuantía.  
 

 
 
En cuanto a la modalidad de contratación, predomina el régimen especial, seguida de la 
contratación directa y de la contratación por selección abreviada de menor cuantía, licitación 
pública y mínima cuantía. 
 
 
2.2.2.3. ESTUDIO DE LA OFERTA   

 
Por medio de la herramienta de abastecimiento estratégico desarrollada por Colombia 
Compra Eficiente que permite realizar un análisis de diferentes variables con el fin de realizar 
una caracterización de información como ¿Qué se quiere comprar?, ¿A quién se va a 
comprar?, ¿Por qué se quiere comprar? Y ¿Cómo se va a comprar?, con el fin de adoptar 
prácticas que permitan que el proceso de compra realizado por las entidades se destaque 
por sus niveles de transparencia, eficiencia y generación de valor por dinero. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, para la identificación de la información de la Oferta se tendrá 
como referente los códigos UNSPSC relacionados a continuación, los cuales guardan una 
relación con los servicios que se pretenden adquirir y de esta manera lograr identificación 
apropiada. Además, se tendrá en cuenta las adquisiciones realizadas en el departamento del 
Tolima con el fin que la información se encuentre enfocada a la región donde se pretende 
adquirir los servicios. 
 
Segmento:  85000000 Servicios de Salud 
Familia:       85100000 Servicios Integrales de Salud   
Clase:          85101500 Centros de Salud   
Clase:          85101500 Centros de Salud   
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La oferta, en el periodo del año 2022 por el segmento (85) y familia (8510) Ayuda para personas con desafíos 
físicos para vivir independiente obtuvo un valor total de un gasto anual de $788 mil millones, en el mes de octubre 
se realiza la mayor inversión para los servicios solicitados por este segmento 
 

 
El dispensario Médico de Bucaramanga, conto con 27 proveedores y 27 contratos. 
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2.2.2.4  ¿Cuál es la dinámica de producción, distribución y entrega de bienes, obras o 
servicios? 

 
La Cadena de Abastecimiento es el conjunto de procesos destinados a satisfacer la demanda 
de los bienes y servicios, Los participantes en el proceso son (proveedores de servicios, 
comercializadores, distribuidores, Usuarios Finales) de la cadena de suministro.  
 
La Cadena de Abastecimiento es el conjunto de procesos destinados a satisfacer la demanda 
de productos lentes y monturas, abarca desde los requerimientos iniciales de comercialización, 
importación de material y registro sanitario hasta su entrega al Usuario Final. Incluye el ciclo 
de planear, comercializar, abastecer y entregar.  
 
La siguiente gráfica muestra los participantes (proveedores de insumos, fabricantes, 
comercializadores, distribuidores, Usuarios Finales). 
 

 
 
2.2.2.5 ¿Quién presta el servicio? 
 
Basado en la actividad económica CIIU 8691 ACTIVIDADES DE APOTO DIAGNÓSTICO y 
teniendo en cuenta que es un servicio el cual podemos tener en cuenta empresas de otras 
ciudades del país se toma como referencia la información de las empresas que se encuentran 
registradas en SIIS, (SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION SOCIETARIA) en el link 
https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/massivereports 
 

NIT  RAZÓN SOCIAL CIIU 

900802411 MEDICAL IMAGING SAS Q8691 - Actividades de apoyo diagnóstico 

802015012 INVERSIONES EME LTDA Q8691 - Actividades de apoyo diagnóstico 

900351626 Soluciones Diagnosticas Prado ltda Q8691 - Actividades de apoyo diagnóstico 

860403674 NUCLEARES ASOCIADOS SAS Q8691 - Actividades de apoyo diagnóstico 

900305136 RADIOLOGOS ASOCIADOS SAN SEBASTIAN S.A.S Q8691 - Actividades de apoyo diagnóstico 

890109666 RADIOLOGOS ASOCIADOS S.A.S Q8691 - Actividades de apoyo diagnóstico 

830025839 DOSIMETRIX INTERNATIONAL TECHNOLOGIES LTDA Q8691 - Actividades de apoyo diagnóstico 

802003408 LABORATORIO CLINICO CLINICA GENERAL DEL NORTE SAS Q8691 - Actividades de apoyo diagnóstico 

900361070 imágenes diagnosticas de alta especialidad s.a. Q8691 - Actividades de apoyo diagnóstico 

900170234 Medical Care Laboratorios Ltda Q8691 - Actividades de apoyo diagnóstico 

900355585 RAYOS X DEL HUILA SAS Q8691 - Actividades de apoyo diagnóstico 

900486114 LABORATORIO BERNARDO ESPINOSA IMAT SAS Q8691 - Actividades de apoyo diagnóstico 

900939589 RIVANOZA SAS Q8691 - Actividades de apoyo diagnóstico 

810005636 HEMCENTRO DEL CAFE SAS Q8691 - Actividades de apoyo diagnóstico 

900335816 MORADO SAS Q8691 - Actividades de apoyo diagnóstico 

829002208 RADIOLOGOS ASOCIADOS BARRANCABERMEJA SAS Q8691 - Actividades de apoyo diagnóstico 

900316570 900316570 Q8691 - Actividades de apoyo diagnóstico 

830114455 INVERSIONES MARQUEZ GARCIA Y CIA S EN C Q8691 - Actividades de apoyo diagnóstico 

900157390 CENTRO DE DIAGNOSTICO DOCENTE DE CUCUTA S.A.S. Q8691 - Actividades de apoyo diagnóstico 

830115153 INVERSIONES PATIÑO MORENO Y CIA EN C Q8691 - Actividades de apoyo diagnóstico 

830114455 INVERSIONES MARQUEZ GARCIA Y CIA S EN C Q8691 - Actividades de apoyo diagnóstico 
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2.2.3 ANÁLISIS TÉCNICO 
 
Desde el punto de vista técnico Sobre los servicios de salud que se pretenden contratar, la ley 
100 de 1993 que crea el Sistema de Seguridad Social Integral establece dentro del Plan 
Obligatorio de Salud POS, las actividades de promoción de la salud y de prevención de la 
enfermedad; las cuales fueron inicialmente reglamentadas en la resolución 3997 del 30 de 
octubre de 1996, esta determino las acciones que son de obligatorio cumplimiento para las 
EPS empresas promotoras de salud y las ARS administradoras del régimen subsidiado. Las 
cuales debían utilizar estrategias para la atención individual, familiar o grupal, así mismo en 
ella se definió la promoción de la salud como: “la integración de las acciones que realizan la 
población, los servicios de salud, las autoridades sanitarias y los sectores sociales y 
productivos con el fin de garantizar, más allá de la ausencia de enfermedad mejores 
condiciones de salud físicas, psíquicas y sociales de los individuos como sus colectividades. 
 
Comercialmente está permitido y regulado por el Ministerio de Protección Social, por cuanto 
se establecen características especiales para el cumplimiento del objeto del presente proceso 
de selección, y son servicios que se encuentran en el mercado regulado por las normas de 
comercio colombiano. Se tiene la capacidad jurídica para adquirir estos servicios con destino 
a la población asignada del Establecimiento de Sanidad Militar BAS30 y está en capacidad de 
contraer derechos y obligaciones y hacerlos exigibles dentro del proceso. 
 
Desde el punto de vista técnico es viable la contratación del servicio “PRESTACION DE 
SERVICIOS DE SALUD AREA DE PATOLOGIAS Y ESTUDIOS CITOQUIMICOS Y 
PROCEDIMIENTOS AFINESESM BAS30 CUCUTA PARA LA VIGENCIA 2023” Toda vez 
que son servicios necesarios para cubrir las necesidades de los pacientes beneficiarios de 
Sanidad Ejército de la Trigésima Brigada que se encuentren afiliados y beneficiarios del 
sistema para garantizar eficientemente los servicios de salud de manera oportuna y eficaz. 
 
Los servicios requeridos para cumplir con este objeto son de demanda frecuente y por 
consiguiente se encuentran en el mercado nacional, en cuanto a que en su mayoría proviene 
de empresas legalmente constituidas y vigiladas, por tal motivo el proveedor que realice el 
servicio de los mismos, debe estar en capacidad de brindar los servicios a los E.S.M. BAS30, 
bajo las especificaciones técnicas requeridas incluidas desde la solicitud de las cotizaciones 
que sirven como base para el estudio de mercado. 
 
Es de advertir que los servicios objeto del presente proceso de contratación, por las 
características y situación clínica de cada paciente deben ser prestados por entidades 
altamente calificadas y con experiencia certificada en el mercado para la prestación del servicio 
requerido. 
 

2.2.4 ANÁLISIS REGULATORIO EN LO JURÍDICO 
 
Desde el punto de vista técnico es viable la contratación de la PRESTACION DE SERVICIOS 
DE SALUD AREA DE PATOLOGIAS Y ESTUDIOS CITOQUIMICOS Y PROCEDIMIENTOS 
AFINES ESM BAS30 CUCUTA PARA LA VIGENCIA 2023, toda vez que son servicios 
necesarios para cubrir las necesidades de los pacientes beneficiarios de Sanidad Ejército de 
la Trigésima Brigada que se encuentren afiliados y beneficiarios del sistema para garantizar 
los servicios de salud de manera una manera oportuna y eficiente.  
La prestación de los servicios requeridos por la Entidad es ESPECIAL toda vez que presenta 
características técnicas en SERVICIOS DE SALUD AREA DE PATOLOGIAS Y ESTUDIOS 
CITOQUIMICOS Y PROCEDIMIENTOS AFINES, servicios que son proveídos bajo 
condiciones y parámetros especiales  
 
Es necesario que el contratista adjudicatario cuente con los equipos, la infraestructura y el 
talento humano para ofrecer servicios de las diferentes especialidades en el DE PATOLOGIAS 
Y ESTUDIOS CITOQUIMICOS Y PROCEDIMIENTOS AFINES, así mismo se requiere el 
futuro adjudicatario esté habilitado y cumpla con los requisitos exigidos por la Ley, con la 

experiencia e idoneidad, con el fin de satisfacer la necesidad de nuestra población beneficiaria. 
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La Constitución Política de Colombia: Artículos de 48 a 50, establece Ia Salud como un derecho 
fundamental del ser humano y como tal debe ser protegido y respetado par las autoridades y los 
diferentes actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud.  
 
En el contexto del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares Ia Ley N° 352 de 1998, por Ia cual se 
reestructuró el Sistema de Salud de Seguridad Social para las Fuerzas Militares y Ia Policía Nacional, 
dando pie a Ia creación de Ia Dirección General de Sanidad Militar, con el objeto de prestar un servicio 
integral de Salud en las áreas de promoción, prevención, protección, recuperación y rehabilitación del 
personal afiliado y sus beneficiarios, así coma prestar servicios de sanidad inherentes a las operaciones 
militares. Los órganos que constituyen este sistema tienen coma principios orientadores Ia ética, 
calidad, equidad, universalidad, eficiencia, racionalidad, obligatoriedad, protección Integral, autonomía, 
descentralización y desconcentración, unidad, de integración funcional, independencia de recursos, 
atención equitativa y preferencial. 
 
 
Sobre los servicios que se pretenden contratar no existe regulación que limite su prestación, son de libre 
comercialización en el mercado local y nacional sin restricción legal y todas aquellas personas jurídicas 
y naturales que cumplan previamente con los requisitos legales de tipo comercial o tributario u otros que 
regulan la actividad podrán ofertar o contratar el servicio requerido por la entidad que permita cubrir su 
necesidad. Comercialmente está permitido y regulado por el código de comercio, por cuanto se 
establecen características especiales para el cumplimiento del objeto del presente proceso de selección, 
y son servicios que se encuentran en el mercado regulado por las normas de comercio colombiano. Se 
tiene la capacidad jurídica para adquirir estos servicios con destino a usuarios y beneficiarios del BAS30 
está en capacidad de contraer derechos y obligaciones y hacerlos exigibles dentro del proceso. 
 
Es de advertir que los servicios objeto del presente proceso de contratación, por las características 
deben ser prestados por entidades altamente calificadas con su respectiva habilitación y con experiencia 
certificada en el mercado para la prestación del servicio requerido 
 
 
De conformidad con lo señalado en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el comité jurídico 
estructurador señala que el objeto del presente proceso está conforme a lo establecido en el Código 
Civil, artículo 1518 y 1519, es lícito y no contraviene normas de carácter público, el mismo existe en el 
Comercio y se encuentra determinado en su género 
 
Dado que el objeto del presente proceso está basado en la selección de un contratista que provea la 
“DE PATOLOGIAS Y ESTUDIOS CITOQUIMICOS Y PROCEDIMIENTOS AFINES”, se establece que 
el sector comercial se encuentra manejado por un sin número de proveedores a nivel nacional, por lo 
tanto, estamos ante empresas del sector cuya actividad u objeto social debe estar sujeto a la 
reglamentación comercial colombiana, para el caso de las nacionales. Para las extranjeras, las mismas 
deben estar sometidas a la reglamentación propia del sector. 
 
Se encuentra que con relación al OBJETO dentro de la normatividad colombiana no existen normas 
técnicas o acuerdos internacionales aplicables para el servicio. En el presente proceso pueden participar 
personas naturales o jurídicas nacionales, consorcios o uniones temporales o promesa de sociedad 
futura, cuyo objeto social les permita cumplir con el objeto establecido en el proceso de selección, 
específicamente, realizar la prestación de los servicios requeridos dentro de las condiciones de plazo y 
modo exigidas.  
 
Al respecto es importante señalar que el contratista estará obligado al saneamiento de los vicios que 
presenten los servicios prestados, para desarrollar el objeto contractual, para lo cual se prevé en este 
estudio previo, los amparos y pólizas exigibles en el contrato que aseguren la calidad del servicio de 
igual forma se establece la matriz de riesgos del contrato de acuerdo con las reglas generales del 
contrato de suministro, para el presente caso.  
 
Adicionalmente, se verificará la capacidad jurídica del proponente para asumir las obligaciones 
derivadas del contrato en cuanto al objeto de las empresas proponentes y la aptitud jurídica de sus 
representantes, por otro lado, establecer el cumplimiento del pago de aportes parafiscales en los 
términos del Art. 50 de la Ley 789 de 2002 y la inexistencia de causales de inhabilidad o incompatibilidad 
legal para contratar con el Estado. 
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NORMATIVIDAD 
 
Es así como las empresas que tengan interés en participar en el presente proceso de 
contratación deben ajustarse a la normatividad colombiana vigente, destinada al sector. De 
manera general se deben regir por la Constitución Política Colombiana, Código de Comercio, 
Código Civil Colombiano, y demás normatividad aplicable; de manera específica, y teniendo 
en cuenta el objeto contractual, se tendrán en cuenta las siguientes normas para el correcto 
desarrollo: 
 
❖ Constitución Política de Colombia. 
❖ Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 

Administración Pública”. 
❖ Ley 1150 de 2007 “Por la cual se introducen medidas de eficacia y trasparencia en la 

Ley 80 de 1993”. 
❖ Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos 

de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control 
de la gestión pública”. 

❖ Decreto-Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar 
regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración 
Pública”. 

❖ Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos 
de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control 
de la gestión pública”. 

❖ Ley 1882 de 2018, “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas 
a fortalecer la contratación pública en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras 
disposiciones”. 

❖ Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el Código General Disciplinario, se 
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, 
relacionadas con el derecho disciplinario”. 

❖ Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario 
del sector Administrativo de Planeación Nacional”. 

❖ Decreto Ley 019 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar 
regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración 
Pública”. 

❖ Resolución de Delegación N°4223 del 23 de junio de 2022 
❖ Resolución 1417 de marzo del 2018, M.D.N. 
❖ Resolución 4130 del 16 de Junio de 2022 - Manual de contratación del M.D.N. 
❖ Circular externa única, Colombia Compra Eficiente, compiló y actualizó el contenido de 

las 25 circulares anteriores en un solo cuerpo normativo, para que los destinatarios de 
la normativa cuenten con la información relevante simplificada y de sencilla consulta. 

❖ Acuerdo No. 002 y 010 de 2001, del consejo superior de salud de las FFMM y PONAL. 
❖ Y demás normas que sean concordantes, aplicables y vigentes sobre la materia 

 
 

TECNICAS DE ANALISIS DE LA INFORMACION 
 
Para el presente proceso se aplica el análisis de datos cualitativos y cuantitativos que se 
enfoca en tomar información actualizada y relacionada con el objeto a contratar, consultando 
en las páginas oficiales que publican estudios económicos, la normatividad vigente, y de 
reseñas de los procesos de contratación de las vigencias anteriores de las entidades estatales, 
a continuación, se relacionan las páginas web o links: 
 
FUENTES 
 

➢ https://www.dane.gov.co/index.php/indicadores-economicos 
➢ https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc 
➢ https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales 
➢ https://www.dane.gov.co/index.php/indicadores-relevantes 
➢ https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo 
➢ https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-internacional/exportaciones 
➢ https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-internacional/importaciones 
➢ https://www.portafolio.co/economia/inflacion-anual-en-colombia-octubre-2022-573688 
➢ https://datosmacro.expansion.com/ipc-paises/colombia 
➢ https://www.pulzo.com/economia/inflacion-colombia-octubre-2022-llego-1222-sufren-colombianos-PP2188692 
➢ https://www.valoraanalitik.com/2022/10/11/habra-inflacion-anual-del-123-a-octubre-de-2022-en-colombia/ 
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➢ https://es-us.finanzas.yahoo.com/noticias/octubre-2022-colombia-alcanz%C3%B3-inflaci%C3%B3n-
172000020.html?guccounter=1&guce_referrer=aHR0cHM6Ly93d3cuZ29vZ2xlLmNvbS8&guce_referrer_sig=AQAAAF
4oA8T8wZIEvpb1wcBPRAiigwN1HYtPy08yZplV0W2cKAMMe0KhfI48rDfladAKiwo4bxE7HvToEqnu1C8-
99GJvZXmvuofIOLxQXGf1jH2JG-BYRUPFjoZj4TbSjNI0eKAyUe3OYowt7JCEex2MOBc-tzQQoRK6xyzc_zwGSSc 

➢ https://www.cesa.edu.co/news/inflacion-en-colombia-2022-se-desinfla-nuestro-bolsillo/ 
➢ https://www.elespectador.com/economia/desempleo-en-colombia-se-situo-en-107-en-septiembre-de-2022/ 

 

2 PRESUPUESTO ASIGNADO 
 
El Ministerio de Hacienda y Crédito Público mediante Ley 2276 del 29 de noviembre de 2022 
y el Decreto 2590 del 23 de diciembre de 2022, “Por lo cual se liquida el Presupuesto General 
de la Nación para la vigencia fiscal de 2023”. 
 
En concordancia con lo dispuesto en el Plan de Necesidades del Establecimiento de Sanidad 
Militar expuesto ante DISPENSARIO MÉDICO DE BUCARAMANGA, avalada por el 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 60823 del 17 de Agosto de 2023, por valor de  
CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000,00) MCTE, bajo el rubro presupuestal No A-02-
02-02-009-003 SERVICIO PARA EL CUIDADO DE LA SALUD HUMANA Y SERVICIOS 
SOCIALES” REC 10 CSF dicho concepto presupuestal fue verificado en el CATALOGO 
RUBROS PRESUPUESTALES GASTOS GENERALES ADQUISICIÓN DE BIENES Y 
SERVICIOS, así: 
 
ARTICULO PRESUPUESTAL, RUBRO, RECURSO Y VALOR PARTIDA FIJA 

 

ARTICULO PRESUPUESTAL 
RUBRO CATALOGO 

VIGENCIA 2021  
RECURSO 

UNIDADES 

BENEFICIARIAS  
PRESUPUESTO 

SERVICIO PARA EL 

CUIDADO DE LA SALUD 

HUMANA Y SERVICIOS 

SOCIALES” 

A-02-02-02-009-003 10 CSF BAS30 $ 5.000.000,00 

TOTAL, PRESUPUESTO PARA LOGRAR LA SATISFACCION DE LA NECESIDAD 
$ 5.000.000,00 

 

CDP No 60823 
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https://es-us.finanzas.yahoo.com/noticias/octubre-2022-colombia-alcanz%C3%B3-inflaci%C3%B3n-172000020.html?guccounter=1&guce_referrer=aHR0cHM6Ly93d3cuZ29vZ2xlLmNvbS8&guce_referrer_sig=AQAAAF4oA8T8wZIEvpb1wcBPRAiigwN1HYtPy08yZplV0W2cKAMMe0KhfI48rDfladAKiwo4bxE7HvToEqnu1C8-99GJvZXmvuofIOLxQXGf1jH2JG-BYRUPFjoZj4TbSjNI0eKAyUe3OYowt7JCEex2MOBc-tzQQoRK6xyzc_zwGSSc
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4. ANALISIS TÉCNICO 
 
4.1 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 
 
El proponente debe cumplir con las especificaciones técnicas mínimas de obligatorio 
cumplimiento, las cuales están descritas y corresponden a las especificaciones técnicas del 
presente proceso de selección, las cuales se calificarán cumple o no cumple, así 
 

BIOPSIA SIMPLE 

 
ITEM 

CODIGO 
CUPS 

 
DESCRIPCION DEL CUPS 

 
NESECIDAD DEL ESM 

UNIDAD DE 
MEDIDA 

 
CANT 

 
1 

 
898101 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN 
BIOPSIA 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN BIOPSIA 
 

SERVICIO 
 

1 

 
2 

 
898102 

ESTUDIO DE COLORACION HISTOQUIMICA 
EN BIOPSIA 

ESTUDIO DE COLORACION HISTOQUIMICA EN 
BIOPSIA 

 
SERVICIO 

 
1 

 
3 

 
898103 

ESTUDIO DE COLORACION 
INMUNOHISTOQUIMICA EN BIOPSIA 

ESTUDIO DE COLORACION 
INMUNOHISTOQUIMICA EN BIOPSIA 

 
SERVICIO 

 
1 

MULTIPLES O MAS MUESTRAS 

 
ITEM 

 
CODIGO 

CUPS 

 
DESCRIPCION DEL CUPS 

 
NESECIDAD DEL ESM 

 
UNIDAD DE 

MEDIDA 

 
CANT 

 
4 

 
898101 

 
ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN 
BIOPSIA 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN 
BIOPSIA (Biopsia múltiple (dos o tres 
muestras)(MUL) 

 
SERVICIO 

 
1 

 
5 

 
898102 

 
ESTUDIO DE COLORACION HISTOQUIMICA 
EN BIOPSIA 

ESTUDIO DE COLORACION HISTOQUIMICA 
EN BIOPSIA (Aplica para Biopsia múltiplie (ds o 
tres muestras)(MUL) 

 
SERVICIO 

 
1 

6 898201 
ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN 
ESPECIMEN DE RECONOCIMIENTO 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN 
ESPECIMEN DE RECONOCIMIENTO 

SERVICIO 1 

 
7 

 
898202 

STUDIO DE COLORACION 
HISTOQUIMICA EN ESPECIMEN DE 
RECONOCIMIENTO 

ESTUDIO DE COLORACION HISTOQUIMICA EN 
ESPECIMEN DE RECONOCIMIENTO 

 
SERVICIO 

 
1 

 
8 

 
898241 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN 
ESPECIMEN CON RESECCION DE 
MARGENES 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN 
ESPECIMEN CON RESECCION DE MARGENES 

 
SERVICIO 

 
1 

 
9 

 
898242 

ESTUDIO DE COLORACION 
HISTOQUIMICA EN ESPECIMEN CON 
RESECCION DE MARGENES 

ESTUDIO DE COLORACION HISTOQUIMICA EN 
ESPECIMEN CON RESECCION DE MARGENES 

 
SERVICIO 

 
1 

CITOLOGIAS 

 
ITEM 

CODIGO 
CUPS 

 
DESCRIPCION DEL CUPS 

 
NESECIDAD DEL ESM 

UNIDAD DE 
MEDIDA 

 
CANT 

 
10 

 
898001 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN 
CITOLOGIA VAGINAL TUMORAL O 
FUNCIONAL 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN 
CITOLOGIA VAGINAL TUMORAL O FUNCIONAL 

 
SERVICIO 

 
1 

 
11 

 
898002 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN 
CITOLOGIA DE LIQUIDO CORPORAL O 
SECRECION 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN 
CITOLOGIA DE LIQUIDO CORPORAL O 
SECRECION 

 
SERVICIO 

 
1 

 
12 

 
898003 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN 
CITOLOGIA POR ASPIRACION DE 
CUALQUIER TEJIDO U ORGANO [BACAF] 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN 
CITOLOGIA POR ASPIRACION DE CUALQUIER 
TEJIDO U ORGANO [BACAF] 

 
SERVICIO 

 
1 

 
13 

 
898004 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA DE 
ASPIRADO DE MEDULA OSEA 
(MIELOGRAMA) 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA DE 
ASPIRADO DE MEDULA OSEA 
(MIELOGRAMA)(MIE) 

 
SERVICIO 

 
1 

 
14 

 
898004 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA DE 
ASPIRADO DE MEDULA OSEA 
(MIELOGRAMA) 

ESTUDIO BIOPSIA DE MEDULA OSEA CON 
COLORACION HISTOQUIMICA(HIST) 

 
SERVICIO 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:dmbug2adm2022@gmail.com


HOJA No. 40 ESTUDIO PREVIO DEL PROCESO DE SELECCIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA No MC455-DIGSA/DMBUG-2023, CUYO 
OBJETO ES LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD AREA DE PATOLOGIAS Y ESTUDIOS CITOQUIMICOS Y 
PROCEDIMIENTOS AFINESESM BAS30 CUCUTA PARA LA VIGENCIA 2023. 
. 

 
Dispensario Médico Militar de Bucaramanga. 
AV. Quebrada Seca No. 33 A - 207 Bucaramanga - Santander.      
Conmutador: 6915610  

Mensajería Electrónica: dmbug2adm2022@gmail.com      Página 40 de 70 

4.2 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS ADICIONALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 
ANEXO 3 

 

Para el cumplimiento de las Especificaciones Técnicas el proponente además deberá 
garantizar los siguientes aspectos: 
 

No. DESCRIPCIÓN 

 
 
 
 
 
 

1 

 
CAPACIDAD DE PRESTAR LOS SERVICIOS 
 
El Proponente debe presentar certificación firmada por el representante legal en la que garantiza 
tener la capacidad de prestar la totalidad de los servicios requeridos del proceso, que cumple con 
las habilitaciones según el Sistema Único de Habilitación de que trata el 780 de 2016 y la 
Resolución 3100 de 2019 del Ministerio de Salud y Protección Social. Así mismo certificar que va 
a adquirir los productos farmacéuticos exclusivamente con proveedores habilitados según el 
Decreto 2200 de 2005 y demás normas que lo sustituyan, complementen o modifiquen 
Deberá allegar la constancia de habilitación del Sistema Único de Habilitación, la cual deberá estar 
vigente durante la ejecución del contrato, 
EL Comité Técnico evaluador del DISPENSAIRO MEDICO DE BUCARAMANGA verifica el 
cumplimiento de este requisito con el NIT del Proponente o del propietario de la Sede en el Registro 
Especial de Prestadores de Servicios de Salud del Ministerio de Salud y Protección Social. 

 
 
 
 
 
 

2 

SEDE DEL PROVEEDOR 

 
El Proveedor debe acreditar que cuenta por lo menos con una sede en la ciudad de CUCUTA o 
área metropolitana, el cual debe acreditar con el certificado de Existencia y Representación legal; 
así mismo se verificara el domicilio. Cabe resaltar que el oferente que no cuente con sede en la 
ciudad de Cúcuta Norte de Santander, podrá aunar esfuerzos a través de consorcio o uniones 
temporales o una promesa de sociedad futura. 

 

 
 
 

 
3 

PORTAFOLIO DE SERVICIOS 

 
El oferente debe presentar portafolio de servicios actualizado, que relacione capacidad instalada, 
líneas telefónicas disponibles de referencia y contrarreferencia y de información al usuario dentro 
de este deben estar contemplados los siguientes requisitos: 

a) Horarios de atención. 
b) Modalidad para la asignación de citas (telefónica y/o presencial, correo electrónico). 
c) Dirección y teléfonos (fijos y móviles) en donde puedan localizarse para la programación 

de servicios por parte de referencia en caso de solicitarse servicios prioritarios o en 
casos de urgencias. 

 
 
 
 
 
 

4 

RECURSO HUMANO 

 
La institución prestadora del servicio debe disponer del talento humano necesario y competente 
para la prestación de los servicios de salud ofertados en las diferentes especialidades en el área de 
AREA DE PATOLOGIAS Y ESTUDIOS CITOQUIMICOS Y PROCEDIMIENTOS AFINES deberá 
cumplir con los requisitos exigidos por el estado acorde a la norma de habilitación, para ejercer la 
profesión u oficio e igualmente cumplir por lo establecido por el Ministerio de Salud y de la Protección 
Social. Para esto el oferente debe presentar certificación donde se establezca que al recurso 
humano que labora en la entidad cumple con los requisitos legales para el ejercicio de la profesión 
de servicios de AREA DE PATOLOGIAS Y ESTUDIOS CITOQUIMICOS Y  
PROCEDIMIENTOS AFINES al igual que el personal de AUXILIARES DE SALUD, TECNICOS con 
que cuenten para la prestación del servicio, Esta certificación debe ser firmada por el representante 
legal y el jefe de talento humano y/o quien haga sus veces. 

 

 
5 

GUÍA DE PRÁCTICA CLÍNICA Y PROTOCOLOS ATENCIÓN 

 
Allegar la información documentada de los procesos de atención de acuerdo a la Resolución 3100 
del 2019 o aquella que la derogue o sustituya (no mayor a 5 años). Tales como Manual de 

Procedimientos y Protocolos de Manejo de las primeras diez (10) causas de morbilidad de los 
servicios solicitados objeto de la contratación que se adelanta. 

 

 
6 

ACCESIBILIDAD 
El oferente debe presentar certificación firmada por el representante legal en la que garantiza que 
los servicios acordados se encuentren dentro de los atributos de accesibilidad, oportunidad, 
pertinencia, seguridad y continuidad con el propósito de proteger, defender y dar seguridad a la 
vida y salud de los usuarios y se compromete a: 

 

• La oportunidad de atención de los pacientes del servicio ambulatorio no debe ser mayor 
a 8 días hábiles una vez radicada la solicitud (cita programada). 

• Estarán a cargo del contratista todos los costos en que deba incurrir en el cumplimiento 
de su deber de garantía, de lo contrario no se aceptará la garantía técnica, sino que se 
hará efectiva la garantía única de cumplimiento por el amparo de calidad de los servicios 
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7 

Las instituciones de Salud de la Red Externa contratada deben cumplir como mínimo los 
estándares contenidos en el Manual de Habilitación de Instituciones Prestadores de Servicios de 
Salud, anexo a la Resolución 3100 de 2019, así como los estándares de suficiencia financiera. 

 

El oferente debe acreditar CONSTANCIA DE HABILITACIÓN EN EL REGISTRO ESPECIAL DE 
PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD 

 
8 

Certificación firmada por el Representante legal que contara con un sistema de Auditoría interna 
que este en contacto con el Auditor de Cuentas delegado por el Área de Sanidad Santander para 
el control y supervisión del contrato. 

 
 
 

 
9 

Cumplir con el sistema obligatorio de garantía de calidad de acuerdo al decreto 780 del 2016, así 
como con los requisitos mínimos esenciales (Cumplimiento de los estándares de habilitación 
según resolución 3100 de 2019 anexo técnico # 1, estos serán objeto de verificación por parte del 
área de Sanidad DMBUG) y las condiciones sanitarias, que fijen las autoridades competentes tanto 
de orden Nacional como territorial. 

 

• El oferente debe acreditar con el manual de Calidad Institucional 

• Certificado del Registro Generadores de Residuos Peligrosos ante la Corporación 
Autónoma Departamental 

10 
Certificación firmada por el representante legal que cumple con la normatividad establecida por 
el Ministerio de Salud y Protección Social y las normas sanitarias vigentes. 

 

11 

Contar con un sistema estructurado de referencia, contrarreferencia y atención al usuario, cuyo 
proceso y operación será informado al contratante. 

 
El oferente debe acreditar con el manual de Referencia y Contrarreferencia de acuerdo a la 

Resolución 3100 de 2019 y la Circular 008 del 2018 para lo relacionado con atención al usuario 

 

 
12 

Contar con un programa de Auditoria para el Mejoramiento de la Calidad en Salud de acuerdo a 
la Circular 012 del 2016 

 
El oferente debe acreditar con el Documento PAMEC (PROGRAMA DE AUDITORIA PARA EL 
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD) 

 
13 

El oferente debe presentar certificación firmada por el representante legal de compromiso a 
diligenciar a través de sus especialistas los formatos establecidos por la Dirección de Sanidad 
para justificar procedimientos y medicamentos que requieran aprobación por parte del Comité 
Técnico Científico del Nivel Central 

 
14 

El oferente debe presentar certificación firmada por el representante legal de compromiso de 

diligenciar los formatos establecidos por la Dirección de Sanidad para diligenciar los conceptos 
médicos para los trámites de junta médica laboral, por parte de sus especialistas 

 
15 

El oferente debe presentar certificación firmada por el representante legal de compromiso de 
hacer llegar los RIPS de las cuentas mensualmente a la firma auditora y al Establecimiento de 
Sanidad Militar BAS30 

 
           16 

El oferente debe presentar certificación firmada por el representante legal de compromiso que los 

controles con especialista con un máximo de 4 meses y no mensualmente a no ser causa 
extremadamente justificada 

17 Certificación firmada por el Representante Legal de la IPS en la que conste la existencia y 
disponibilidad de los equipos médicos, hoja de vida y planes de mantenimiento de cada equipo 
que destinara para la prestación de los servicios. 

18 Certificación firmada por el Representante legal, donde garantice que el BAS30 podrá solicitar otros 
servicios que se deriven de la necesidad, que no estén relacionados en los ítems del proceso y que 
se requieran para garantizar la salud y la vida de los usuarios y beneficiarios, que tengan estrecha 
relación con el objeto del contrato, por lo tanto, se asumirán y serán prestados a previa concertación 
de mutuo acuerdo entre las partes intervinientes en el proceso. (CONTRATANTE – CONTRATISTA) 
y su valor deberá de estar ajustado a los precios del mercado, ofertados en los portafolios de servicio 
del CONTRATISTA. 

 
4.2.1 GARANTÍA TÉCNICA 

 

 
a- Que ampare el cumplimiento de las condiciones técnicas de los servicios adquiridos, 
responsabilizándose de los reclamos que se den en la ejecución del contrato.  

b) Que ampare la calidad de los insumos y material que sean suministrados en la ejecución del objeto 
contractual.  

c) Que ampare las especificaciones técnicas de los servicios ofrecidos  
 

4.2.2 TÉRMINO DE RESPUESTA 
 
El término de respuesta a la garantía técnica no debe ser superior de  cinco  (5) días calendario, 
contados a partir del requerimiento hecho al contratista por parte del supervisor del contrato, 
en el evento de que surjan quejas, requerimientos y acciones judiciales interpuestas por los 
usuarios por causa o por ocasión del servicio prestado en virtud del contrato de prestación de 
servicios; todo ello dentro de los límites y términos establecidos por el DMBUG para tal fin, 
para ser resuelto por el contratista. 
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Estarán a cargo del contratista todos los costos en que deba incurrir en el cumplimiento de su 
deber de garantía, de lo contrario no se aceptará la garantía técnica, sino que se hará efectiva 
la garantía única de cumplimiento por el amparo de calidad de los servicios. 
 
 
4.3 ORIGEN DEL MATERIAL O SERVICIO SEGÚN EL CASO 
 
La adquisición de los bienes y servicios objeto de este proceso, se encuentra disponible en el 
mercado regional, nacional y extranjero, por lo tanto, en virtud de los previsto en el artículo 21 
de la ley 80 de 1993, se preferirá la oferta de origen nacional en el mercado. 
 

4.4  CODIFICACIÓN DEL SISTEMA UNSPSC 
 
En cumplimiento al Artículo 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015, entre otros requisitos, se 
hace la descripción sucinta de la necesidad que se pretende satisfacer, con la descripción del 
objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, para 
lo cual se procede a consultar el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas 
Versión 14 en la página: http://www.colombiacompra.gov.co/es/colombia-compra-eficiente. 
Por lo cual se permite señalar:  
 
El objeto contractual se enmarca en los siguientes códigos del Clasificación de Bienes y 
Servicios de Naciones Unidas, como se indica en las siguientes tablas, los cuales el oferente 
debe cumplir: 
 

CODIGO UNSPSC 85121700 - 85121600 

GRUPO SEGMENTOS FAMILIAS CLASES PRODUCTO 

(F) 
SERVICIOS 

(85) 
SERVICIOS 
DE SALUD 

(12) 
PRACTICA 

MEDICA 

(17) SERVICIOS DE 
PRESTADORES 

ESPECIALISTAS DE 
SERVICIOS DE SALUD 

(00)  SERVICIOS DE 
PRESTADORES 

ESPECIALISTAS DE 
SERVICIOS DE SALUD 

(F) 
SERVICIOS 

(85) 
SERVICIOS 
DE SALUD 

(12) 
PRACTICA 

MEDICA 

(16) SERVICIOS MÉDICOS 
DE DOCTORES 
ESPECIALISTAS 

(00)  SERVICIOS MÉDICOS 
DE DOCTORES 
ESPECIALISTAS 

 

Nota: La presente clasificación es informativa y no exigible de acuerdo con lo establecido en 
el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 que indica: “(…) No se requerirá de este Registro, ni de 
Calificación ni de Clasificación, en los casos de contratación directa; contratos para la 
prestación de servicios de salud; contratos cuyo valor no supere el diez por ciento (10%) de la 
menor cuantía de la respectiva entidad (…)” (Subrayado fuera de texto.) 
 

5. ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO 
 
De conformidad con lo establecido en el numeral 8º del artículo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 
de 2015 y el “Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en los Procesos de 
Contratación Versión M-MACPC-14” expedido por Colombia Compra Eficiente, el 
DISPENSARIO MEDICO DE BUCARAMANGA efectuó el análisis correspondiente al 
respectivo proceso de contratación aplicando las siguientes reglas en orden consecutivo: 
 
Regla 1. Si la Entidad Estatal no hace parte de las Entidades Estatales incluidas en el Acuerdo 
Comercial, el Proceso de Contratación no está cubierto por este y, en consecuencia, no es 
necesario hacer análisis adicional alguno. 
 
Regla 2. Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial 
del Proceso de Contratación es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es 
aplicable, el Proceso de Contratación no está cubierto y en consecuencia, no es necesario 
hacer análisis adicional alguno. 
 
Regla 3. Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial 
del Proceso de Contratación es superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es 
aplicable, la Entidad Estatal debe determinar si hay excepciones aplicables al Proceso de 
Contratación. Si no hay excepciones, el Acuerdo Comercial es aplicable al Proceso de 
Contratación. 
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La Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN es aplicable a todos los Procesos de 
Contratación de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, independientemente del 
valor del Proceso de Contratación. 
 

ACUERDO COMERCIAL 
ENTIDAD 
ESTATAL 
INCLUIDA 

PRESUPUESTO DEL PROCESO 
SUPERIOR AL VALOR DEL 

ACUERDO COMERCIAL 

EXCEPCIÓN 
APLICABLE AL 
PROCESO DE 

CONTRATACIÓN 

PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

CUBIERTO POR EL 
ACUERDO COMERCIAL 

ALIANZA 
PACÍFICO 

CHILE SI NO NO NO 

PERÚ SI NO NO NO 

MÉXICO SI NO NO NO 

CANADÁ SI NO NO NO 

CHILE SI NO NO NO 

COREA SI NO NO NO 

COSTA RICA SI NO NO NO 

ESTADOS AELC SI NO NO NO 

ESTADOS UNIDOS SI NO NO NO 

MÉXICO SI NO NO NO 

TRIÁNGULO 
NORTE 

EL SALVADOR SI SI NO SI 

GUATEMALA SI SI NO SI 

HONDURAS N/A N/A N/A N/A 

UNIÓN EUROPEA SI NO NO NO 

COMUNIDAD ANDINA SI SI NO SI 

 

❖ Para los valores en dólares, la Entidad Estatal debe definir el valor en pesos 
colombianos con la tasa representativa del mercado divulgada por la Superintendencia 
Financiera de Colombia del día de publicación del Aviso de Convocatoria 
(https://www.superfinanciera.gov.co). 

 

ACUERDO COMERCIAL 
PLAZO 

GENERAL 

PLAZO BIENES Y SERVICIOS DE 
CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS 

UNIFORMES 

PLAZO CUANDO HAY 
PUBLICIDAD EN EL PLAN ANUAL 

DE ADQUISICIONES 

ALIANZA PACÍFICO 30 DÍAS 10 DÍAS 10 DÍAS 

CANADÁ 30 DÍAS 10 DÍAS 10 DÍAS 

CHILE 10 DÍAS 10 DÍAS 10 DÍAS 

COREA 30 DÍAS 13 DÍAS4 10 DÍAS 

COSTA RICA 30 DÍAS 10 DÍAS 10 DÍAS 

ESTADOS AELC 10 DÍAS 10 DÍAS 10 DÍAS 

ESTADOS UNIDOS 30 DÍAS 10 DÍAS 10 DÍAS 

UNIÓN EUROPEA 30 DÍAS 10 DÍAS 10 DÍAS 

 
Si la Entidad Estatal utiliza el SECOP II, este plazo puede ser de 10 días. 
 

 
 

Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados entre Estados, 
los cuales incluyen obligaciones y derechos en materia de compras públicas en los cuales 
existe como mínimo el compromiso de trato nacional para los proponentes, bienes y servicios 
del Estado con el que se firma el Acuerdo Comercial. 
 
La Entidad Estatal debe dar a los bienes y servicios de los Estados con quienes Colombia ha 
suscrito un Acuerdo Comercial, el mismo trato que da a los bienes y servicios colombianos 
cuando un Acuerdo Comercial es aplicable a un Proceso de Contratación. 
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La siguiente tabla muestra los plazos previstos en los Acuerdos Comerciales, incluyendo los 
plazos para los Procesos de Contratación de Bienes y Servicios de Características Técnicas 
Uniformes y de los Procesos de Contratación cuya información ha sido publicada en el Plan 
Anual de Adquisiciones: 
 
La siguiente tabla presenta los Acuerdos Comerciales en los que Colombia es parte: 
 

 
 
 

6. ESTUDIO ECONÓMICO Y CUBRIMIENTO DE LA NECESIDAD 
 
6.1 PRECIOS HISTÓRICOS 
 
De acuerdo a la GUÍA DE ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DE SECTOR – GEES Versión 02 
del 24 de junio de 2022, expedida por Colombia Compra Eficiente; para emplear el mecanismo 
de análisis de precios históricos se debe verificar la variación de los mismos derivados del 
índice de precios al consumidor en cada año, examinando si se han presentado fenómenos 
económicos que hayan implicado fluctuaciones importantes en la prestación de los servicios. 
En todo caso, las características del bien o servicio deben ser las mismas entre una 
contratación y otra. 

Por ello, , considerando que el DISPENSARIO MEDICO DE BUCARAMANGA con 
antecedentes relacionados con el objeto del presente proceso durante la vigencia de 2023, el 
comité económico  tomará como precios históricos para los servicios los cuales  presentan 
características técnicas iguales a las del presente proceso, los precios adjudicados en la 
COMUNICACIÓN ACEPTACIÓN DE OFERTA N° 364-DIGSA/DMBUG-2022, proceso de 
contratación bajo la modalidad de Mínima Cuantía, cuyo objeto a contratar fue: 
“PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE SALUD ESPECIALIZADA Y PROCEDIMIENTOS 
AFINES ESM BAS30 CUCUTA VIGENCIA 2022” por valor de QUINIENTOS VEINTI CINCO 
MILLONES DE PESOS M/CTE ($525.000.000). los cuales no cuentan con las mismas 
especificaciones técnicas requeridas para tomar como referencia los precios históricos.  

Para calcular un valor equivalente en el presente de un valor monetario de un año atrás, se 
utiliza la siguiente operación matemética: 
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Por tanto, se hace la proyección con el IPC del año 2022 según los indicadores aportados por 
del Departamento Administrativo Nacional de Estadística DANE, que para el año 2022 es del 
13,12%. 
 

 
 

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 

 364-DIGSA/DMBUG-2022  
A-02-02-02-009-003 

SERVICIO PARA EL CUIDADO DE LA SALUD HUMANA Y 
SERVICIOS SOCIALES 

ITEM 
CODIGO 

CUPS  
DESCRIPCION CUPS  

ESPECIFICACIONES TECNICAS 
DISPENSARIO  

UNIDAD 
DE 

MEDIDA  
CANTIDAD  

VALOR 
OFERTADO 

2022  

PRECIO 
HISTORICO 
AJUSTADO 

13,12% 

BIOPSIA SIMPLE 

1 898101 
ESTUDIO DE 
COLORACION BASICA EN 
BIOPSIA 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA 
EN BIOPSIA 

SERVICIO 1 $ 132.724  $         150.137  

2 898102 

ESTUDIO DE 
COLORACION 
HISTOQUIMICA EN 
BIOPSIA 

ESTUDIO DE COLORACION 
HISTOQUIMICA EN BIOPSIA 

SERVICIO 1 $ 176.246  $         199.369  

3 898103 

ESTUDIO DE 
COLORACION 
INMUNOHISTOQUIMICA 
EN BIOPSIA 

ESTUDIO DE COLORACION 
INMUNOHISTOQUIMICA EN BIOPSIA 

SERVICIO 1 $ 644.539  $         729.103  

MULTIPLES O MAS MUESTRAS 

4 898101 
ESTUDIO DE 
COLORACION BASICA EN 
BIOPSIA 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA 
EN BIOPSIA (Biopsia múltiple (dos o 
tres muestras)(MUL) 

SERVICIO 1 $ 132.724  $         150.137  

5 898102 

ESTUDIO DE 
COLORACION 
HISTOQUIMICA EN 
BIOPSIA 

ESTUDIO DE COLORACION 
HISTOQUIMICA EN BIOPSIA (Aplica 
para Biopsia múltiplie (ds o tres 
muestras)(MUL) 

SERVICIO 1 $ 176.246  $         199.369  

6 898201 

ESTUDIO DE 
COLORACION BASICA EN 
ESPECIMEN DE 
RECONOCIMIENTO 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA 
EN ESPECIMEN DE 
RECONOCIMIENTO 

SERVICIO 1 $ 152.977  $         173.048  

7 898202 

STUDIO DE 
COLORACION 
HISTOQUIMICA EN 
ESPECIMEN DE 
RECONOCIMIENTO 

ESTUDIO DE COLORACION 
HISTOQUIMICA EN ESPECIMEN DE 
RECONOCIMIENTO 

SERVICIO 1 $ 203.107  $         229.755  

8 898241 

ESTUDIO DE 
COLORACION BASICA EN 
ESPECIMEN CON 
RESECCION DE 
MARGENES 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA 
EN ESPECIMEN CON RESECCION DE 
MARGENES 

SERVICIO 1 $ 241.315  $         272.976  

9 898242 

ESTUDIO DE 
COLORACION 
HISTOQUIMICA EN 
ESPECIMEN CON 
RESECCION DE 
MARGENES 

ESTUDIO DE COLORACION 
HISTOQUIMICA EN ESPECIMEN CON 
RESECCION DE MARGENES 

SERVICIO 1 $ 406.933  $         460.323  

CITOLOGIAS 
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10 898001 

ESTUDIO DE 
COLORACION BASICA EN 
CITOLOGIA VAGINAL 
TUMORAL O FUNCIONAL 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA 
EN CITOLOGIA VAGINAL TUMORAL O 
FUNCIONAL 

SERVICIO 1 $ 35.910  $           40.621  

11 898002 

ESTUDIO DE 
COLORACION BASICA EN 
CITOLOGIA DE LIQUIDO 
CORPORAL O 
SECRECION 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA 
EN CITOLOGIA DE LIQUIDO 
CORPORAL O SECRECION 

SERVICIO 1 $ 57.599  $           65.156  

12 898003 

ESTUDIO DE 
COLORACION BASICA EN 
CITOLOGIA POR 
ASPIRACION DE 
CUALQUIER TEJIDO U 
ORGANO [BACAF] 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA 
EN CITOLOGIA POR ASPIRACION DE 
CUALQUIER TEJIDO U ORGANO 
[BACAF] 

SERVICIO 1 $ 78.571  $           88.880  

13 898004 

ESTUDIO DE 
COLORACION BASICA DE 
ASPIRADO DE MEDULA 
OSEA (MIELOGRAMA) 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA 
DE ASPIRADO DE MEDULA OSEA 
(MIELOGRAMA)(MIE) 

SERVICIO 1 $ 129.276  $         146.237  

14 898004 

ESTUDIO DE 
COLORACION BASICA DE 
ASPIRADO DE MEDULA 
OSEA (MIELOGRAMA) 

ESTUDIO BIOPSIA DE MEDULA OSEA 
CON COLORACION 
HISTOQUIMICA(HIST) 

SERVICIO 1 $ 129.276  $         146.237  

 
 
6.2 PRECIOS DE MERCADO. 
 

Tal y como es reglado en el numeral 4 del artículo 2.2.1.1.2.1.1. “Estudios y documentos 
previos” del Decreto 1082 de 2015, el cual señala: “El valor estimado del contrato y la De 
acuerdo a lo reglamentado en el numeral 4 del artículo 2.2.1.1.2.1.1. “Estudios y documentos 
previos” del Decreto 1082 de 2015, el cual señala: “El valor estimado del contrato y su 
justificación, se procedió a consolidar las cotizaciones obtenidas por la Oficina de planes para 
los ítems objeto de los bienes y servicios a prestar. 
 
Para analizar los precios de mercado y el cubrimiento de la necesidad con el presupuesto 
asignado/oficial, planes procedió a solicitar cotizaciones con solicitud en el SECOP II 
SOLICITUD DE COTIZACION No.100/2023, por este medio se no se recibieron cotizaciones. 
 

SOLICITUD DE COTIZACION No.100/2023 

 

 
 

EMPRESA 
FECHA DE 
SOLICITUD  

FECHA DE 
COTIZACION  

MEDIO DE 
RECEPCION 

CUMPLE / 
NO CUMPLE 

OBSERVACIONES  

NORDVITAL IPS SAS 
 

NIT. 900.758.573-7 

02 AGOSTO 
2023 

03 DE AGOSTO 
2023 

CORREO 
ELECTRONICO 

AVALADA 

LA COTIZACION CUENTA 
CON LAS 
ESPECIFICACIONES 
TECNICAS REQUERIDAS  

COLCAN SAS  
 

NIT. 800.066.001-3 

02 AGOSTO 
2023 

04 DE AGOSTO 
2023 

CORREO 
ELECTRONICO 

AVALADA 

LA COTIZACION CUENTA 
CON LAS 
ESPECIFICACIONES 
TECNICAS REQUERIDAS  
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Además, el área de planes realizó solicitud de cotización sin obligación de contratar a través 
de correo electrónico, a empresas legalmente constituidas se recibieron 2   cotización por este 
medio; por ello, el DISPENSARIO MÉDICO DE BUCARAMANGA, procedió a consolidar las 
cotizaciones obtenidas por medio de la plataforma SECOPII y las allegadas por correo 
electrónico, disponiendo de DOS (02) cotizaciones para realizar el estudio de mercado así: 
 
Nota: Las cotizaciones recibidas por correo electrónico, así como los soportes del envío de la 
solicitud de cotización de las mismas, se encuentran impresas y reposan en la carpeta maestra 
del proceso.  
 

El Comité Económico Estructurador procede a realizar la verificación de que las empresas 
cotizantes cumplan con la actividad económica requerida para el proceso a estructurar, esta 
información es revisada en la página del REPS (Registro Especial de Prestadores de Servicios 
de Salud), es verificada por la siguiente link https://prestadores.minsalud.gov.co/habilitacion/    
 
NORDVITAL IPS SAS 
NIT. 900.758.573-7 
 

 

 
 

COLCAN SAS 
NIT. 800.066.001-3 
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Nota: La empresa que presentaron cotización cuenta con el objeto social y/o la actividad 
económica relacionada con el objeto del presente proceso de contratación. 
 
Al igual el Comité Económico Estructurador verifica el Registro Único Tributario (RUT - DIAN) 
que se encuentre activo. Esto para dar veracidad que las empresas registradas en el RUES 
se encuentran vigentes a la fecha del presente estudio. 
https://muisca.dian.gov.co/WebRutMuisca/DefConsultaEstadoRUT.faces. 
 

NORDVITAL IPS SAS 
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COLCAN SAS 
 

 
 
AVAL DE COTIZACIONES 
 

Las cotizaciones que han sido avaladas son aquellas presentadas por las empresas y en las 
cuales estos se comprometen a cumplir con las especificaciones técnicas, enviadas a través 
de la plataforma de SECOP II y/o correo electrónico, revisadas, verificadas y analizadas por el 
comité técnico estructurador y comparadas con la especificación técnica exigida en cuanto a 
sus características estructurales y funcionales que se enmarcan en las exigencias descritas. 
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6.2.1 ANALISIS DE PRECIOS DEL MERCADO. 
 
Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 4to., del artículo 2.2.1.1.2.1.1., 
del decreto 1082 de 2015 Modificado por el artículo 1 del Decreto 399 del 13 de abril de 2021. 
“Estudios y documentos previos”, el cual señala: “El valor estimado del contrato y la 
justificación del mismo”. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, 
la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculó y soportar sus cálculos de presupuesto 
en la estimación de aquellos. “(…), en virtud a lo anterior, del DISPENSARIO MEDICO DE 
BUCARAMANGA –, procedió a consolidar las cotizaciones obtenidas por para cada uno de 
los ítems objeto de adquisición. 
 
El Comité Económico Estructurador, una vez avaladas las cotizaciones anteriores por el comité 
técnico realizará el análisis de las cotizaciones así: 
 
En el cuadro a continuación los datos que serán tenidos en cuenta para realizar el análisis de 
los precios de referencia  
 
1. A continuación, se presentan los diferentes precios unitarios de mercado, incluido el IVA 

(CUANDO APLIQUE) para cada uno de los servicios a adquirir. 

2. El valor Histórico de los elementos que cuentan con las mismas especificaciones técnicas 

requeridas en el proceso. 

3. Que las UNA (1) cotización recibida la cual es tenida en cuenta en dicho análisis ya que se 

encuentran avaladas por el Comité Técnico Estructurador nombrado por Resolución emitida 

por el Ordenador del Gasto del DISPENSARIO MEDICO DE BUCARAMANGA, según cada 

grupo. 

4. Tal como se regla en el numeral 4 del artículo 2.2.1.1.2.1.1. “Estudios y documentos 

previos” del Decreto 1082 de 2015. 
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NOTA: Los precios de las cotizaciones allegadas se encuentran excluidos del IVA  
 

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO  NOMBRE CUENTA 

 NORDVITAL IPS SAS    COLCAN SA   
A-02-02-02-009-003 

SERVICIO PARA EL CUIDADO DE 
LA SALUD HUMANA Y SERVICIOS 

SOCIALES 

ITEM CODIGO CUPS  DESCRIPCION CUPS  ESPECIFICACIONES TECNICAS  
UNIDAD DE 

MEDIDA  
CANTIDAD   VALOR    VALOR   

BIOPSIA SIMPLE 

1 898101 
ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN 
BIOPSIA 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN BIOPSIA SERVICIO 1  $                 70.000,00   $          39.000,00  

2 898102 
ESTUDIO DE COLORACION 
HISTOQUIMICA EN BIOPSIA 

ESTUDIO DE COLORACION HISTOQUIMICA EN BIOPSIA SERVICIO 1  $                 90.000,00   $          58.000,00  

3 898103 
ESTUDIO DE COLORACION 
INMUNOHISTOQUIMICA EN BIOPSIA 

ESTUDIO DE COLORACION INMUNOHISTOQUIMICA EN 
BIOPSIA 

SERVICIO 1  $                 60.000,00   $        505.000,00  

MULTIPLES O MAS MUESTRAS 

4 898101 
ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN 
BIOPSIA 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN BIOPSIA (Biopsia 
múltiple (dos o tres muestras)(MUL) 

SERVICIO 1  $               110.000,00   $          39.000,00  

5 898102 
ESTUDIO DE COLORACION 
HISTOQUIMICA EN BIOPSIA 

ESTUDIO DE COLORACION HISTOQUIMICA EN BIOPSIA 
(Aplica para Biopsia múltiple (dos o tres muestras)(MUL) 

SERVICIO 1  $               150.000,00   $          58.000,00  

6 898201 
ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN 
ESPECIMEN DE RECONOCIMIENTO 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN ESPECIMEN DE 
RECONOCIMIENTO 

SERVICIO 1  $                 70.000,00   $          58.000,00  

7 898202 
STUDIO DE COLORACION HISTOQUIMICA 
EN ESPECIMEN DE RECONOCIMIENTO 

ESTUDIO DE COLORACION HISTOQUIMICA EN 
ESPECIMEN DE RECONOCIMIENTO 

SERVICIO 1  $               120.000,00   $          58.000,00  

8 898241 
ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN 
ESPECIMEN CON RESECCION DE 
MARGENES 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN ESPECIMEN CON 
RESECCION DE MARGENES 

SERVICIO 1  $               150.000,00   $        125.000,00  

9 898242 
ESTUDIO DE COLORACION 
HISTOQUIMICA EN ESPECIMEN CON 
RESECCION DE MARGENES 

ESTUDIO DE COLORACION HISTOQUIMICA EN 
ESPECIMEN CON RESECCION DE MARGENES 

SERVICIO 1  $               240.000,00   $          58.000,00  

CITOLOGIAS   

10 898001 
ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN 
CITOLOGIA VAGINAL TUMORAL O 
FUNCIONAL 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN CITOLOGIA 
VAGINAL TUMORAL O FUNCIONAL 

SERVICIO 1  $                 15.000,00   $          11.000,00  
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11 898002 
ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN 
CITOLOGIA DE LIQUIDO CORPORAL O 
SECRECION 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN CITOLOGIA DE 
LIQUIDO CORPORAL O SECRECION 

SERVICIO 1  $                 25.000,00   $          57.000,00  

12 898003 
ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN 
CITOLOGIA POR ASPIRACION DE 
CUALQUIER TEJIDO U ORGANO [BACAF] 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN CITOLOGIA POR 
ASPIRACION DE CUALQUIER TEJIDO U ORGANO [BACAF] 

SERVICIO 1  $                 60.000,00   $          39.000,00  

13 898004 
ESTUDIO DE COLORACION BASICA DE 
ASPIRADO DE MEDULA OSEA 
(MIELOGRAMA) 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA DE ASPIRADO DE 
MEDULA OSEA (MIELOGRAMA)(MIE) 

SERVICIO 1  $               150.000,00   $          97.000,00  

14 898004 
ESTUDIO DE COLORACION BASICA DE 
ASPIRADO DE MEDULA OSEA 
(MIELOGRAMA) 

ESTUDIO BIOPSIA DE MEDULA OSEA CON COLORACION 
HISTOQUIMICA(HIST) 

SERVICIO 1  $               240.000,00   $          97.000,00  

 
Al realizar el análisis de las cotizaciones comparadas con los precios históricos del presente proceso el Comité Económico Estructurador no va a tener en cuenta para el análisis 
del precio de referencia los siguientes valores relacionados de color  
 
De la empresa NORDVITAL IPS SAS   
 

3 898103 
ESTUDIO DE COLORACION 
INMUNOHISTOQUIMICA EN BIOPSIA 

ESTUDIO DE COLORACION INMUNOHISTOQUIMICA EN 
BIOPSIA 

SERVICIO 1  $                 60.000,00   $        505.000,00  

  
De la empresa COLCAN SA   

 

9 898242 
ESTUDIO DE COLORACION 
HISTOQUIMICA EN ESPECIMEN CON 
RESECCION DE MARGENES 

ESTUDIO DE COLORACION HISTOQUIMICA EN 
ESPECIMEN CON RESECCION DE MARGENES 

SERVICIO 1  $               240.000,00   $          58.000,00  

 

14 898004 
ESTUDIO DE COLORACION BASICA DE 
ASPIRADO DE MEDULA OSEA 
(MIELOGRAMA) 

ESTUDIO BIOPSIA DE MEDULA OSEA CON COLORACION 
HISTOQUIMICA(HIST) 

SERVICIO 1  $               240.000,00   $          97.000,00  
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6.3  ANALISIS ECONOMICO Y PRECIOS DE REFERENCIA 
 

CÁLCULOS Y JUSTIFICACIÓN PRECIO DE REFERENCIA 
 
Para obtener los precios de referencia se efectuó la consulta previa de los precios del mercado y al tratarse de un proceso que proyecta suscribir un contrato bajo 
la modalidad de servicio, se estima que el presupuesto oficial será el mismo presupuesto asignado por medio del certificado de disponibilidad presupuestal, sin 
embargo, no podrá superar los precios de referencia por cada ítem, luego de realizar la proyección económica se cuenta con la siguiente información:  
 

• Menor Valor cotizado, según estudio de mercado de la vigencia año 2023. 

• Promedio de cada uno de los elementos cotizados, según estudio de mercado de la vigencia 2023.  

• Media Geométrica: según estudio de mercado de la vigencia año 2023. 

• Mediana Armónica: según estudio de mercado de la vigencia año 2023 

• Desviación estándar y coeficiente de variación de las cotizaciones 

• Coeficiente de variación: según estudio de mercado de la vigencia año 2023 

• Precio de Referencia: Precio Unitario que este comité económico recomienda establecer como precio máximo de referencia para los pliegos de condiciones y/o 
invitación, considerando costo beneficio, optimización de los costos para la administración.  

• Métrica Utilizada: Consiste en el método utilizado por el comité económico para determinar el precio de referencia. 
 
Una vez hecho el análisis de las cotizaciones, el comité económico estructurador con el fin de establecer el criterio de selección del PRECIO DE REFERENCIA 
UNITARIO INCLUIDO TODOS LOS IMPUESTOS DE LEY, se determina escoger la métrica más conveniente para las partes teniendo en cuenta factor precio, 
calidad y pluralidad al proceso de selección cumpliendo el principio de economía; esto asegurando que el valor de los bienes se encuentre dentro de un margen 
coherente para determinar el precio más favorable. 
 
Con el fin de establecer el criterio estadístico de selección del VALOR PRECIO DE REFERENCIA (incluye IVA cuando aplique) se determinan las siguientes 
condiciones para establecer el precio de referencia de cada uno de los ítems: 
 
Nota: El PRECIO DE REFERENCIA no tiene IVA (impuesto a las ventas) para los elementos que aplica en el presente proceso.   
 
Al realizar el análisis  de la muestra que tenemos para la determinación del precio de referencia  de la entidad   se analizaron los precios del mercado de las 
cotizaciones avaladas por el comité técnico, la selección de los PRECIOS DE REFERENCIA para cada uno de los ITEMS de acuerdo a la métrica expuesta 
mencionado anteriormente se basa en la escogencia del precio más conveniente para la administración que permita la pluralidad de oferente y la buena ejecución 
del contrato ya mirando el análisis del cuadro anterior se observa que el coeficiente de variación es menor al 30% (0,30), 
 
Cuando el coeficiente de variación es menor al 30% se consideraría una muestra homogénea y el valor más acertado seria la MEDIANA ARMONICA ya que se 
consideraría el valor más confiable de la muestra y algunos de los elementos que no tienen histórico el valor de referencia es el UNICO VALOR COTIZADO  
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ITEM 
CODIGO 

CUPS  
DESCRIPCION CUPS  ESPECIFICACIONES TECNICAS  CANTIDAD  HISTORICO  

MENOR VALOR 
COTIZADO  

PROMEDIO MEDIANA  
MEDIANA 

GEOMETRICA  
MEDIANA 

ARMONICA  
 DESVIACION   

 
COEFICIENTE   

P.REF  METODO   

BIOPSIA SIMPLE 

1 898101 
ESTUDIO DE COLORACION 
BASICA EN BIOPSIA 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA 
EN BIOPSIA 

1 150.137,39 70.000,00 86.379,13 70.000,00 74.282,04 64.395,22 5735055,98% 66,39 64.396,00 
MEDIANA 

ARMONICA  

2 898102 
ESTUDIO DE COLORACION 
HISTOQUIMICA EN BIOPSIA 

ESTUDIO DE COLORACION 
HISTOQUIMICA EN BIOPSIA 

1 199.369,48 90.000,00 115.789,83 90.000,00 101.338,95 89.905,68 7412940,33% 64,02 89.905,00 
MEDIANA 

ARMONICA  

3 898103 
ESTUDIO DE COLORACION 
INMUNOHISTOQUIMICA EN 
BIOPSIA 

ESTUDIO DE COLORACION 
INMUNOHISTOQUIMICA EN 
BIOPSIA 

1 729.102,52 505.000,00 617.051,26 617.051,26 606.792,20 596.703,70 15846440,93% 25,68 596.703,00 
MEDIANA 

ARMONICA  

MULTIPLES O MAS MUESTRAS 

4 898101 
ESTUDIO DE COLORACION 
BASICA EN BIOPSIA 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA 
EN BIOPSIA (Biopsia múltiple (dos o 
tres muestras)(MUL) 

1 150.137,39 39.000,00 99.712,46 110.000,00 86.360,55 72.476,90 5627836,94% 56,44 72.476,00 
MEDIANA 

ARMONICA  

5 898102 
ESTUDIO DE COLORACION 
HISTOQUIMICA EN BIOPSIA 

ESTUDIO DE COLORACION 
HISTOQUIMICA EN BIOPSIA (Aplica 
para Biopsia múltiplie (ds o tres 
muestras)(MUL) 

1 199.369,48 58.000,00 135.789,83 150.000,00 120.150,61 103.720,60 7174802,39% 52,84 103.720,00 
MEDIANA 

ARMONICA  

6 898201 
ESTUDIO DE COLORACION 
BASICA EN ESPECIMEN DE 
RECONOCIMIENTO 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA 
EN ESPECIMEN DE 
RECONOCIMIENTO 

1 173.047,58 58.000,00 100.349,19 70.000,00 88.899,06 80.416,34 6324390,68% 63,02 70.000,00 MEDIANA   

7 898202 

STUDIO DE COLORACION 
HISTOQUIMICA EN 
ESPECIMEN DE 
RECONOCIMIENTO 

ESTUDIO DE COLORACION 
HISTOQUIMICA EN ESPECIMEN DE 
RECONOCIMIENTO 

1 229.754,64 58.000,00 135.918,21 120.000,00 116.938,59 100.243,32 8697675,60% 63,99 100.243,00 
MEDIANA 

ARMONICA  

8 898241 
ESTUDIO DE COLORACION 
BASICA EN ESPECIMEN CON 
RESECCION DE MARGENES 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA 
EN ESPECIMEN CON RESECCION 
DE MARGENES 

1 272.975,53 125.000,00 182.658,51 150.000,00 172.335,60 163.666,13 7920936,12% 43,36 150.000,00 MEDIANA 

9 898242 

ESTUDIO DE COLORACION 
HISTOQUIMICA EN 
ESPECIMEN CON 
RESECCION DE MARGENES 

ESTUDIO DE COLORACION 
HISTOQUIMICA EN ESPECIMEN 
CON RESECCION DE MARGENES 

1 460.322,61 240.000,00 350.161,30 350.161,30 332.381,45 315.504,38 15579161,13% 44,49 315.504,00 
MEDIANA 

ARMONICA  

CITOLOGIAS 

10 898001 

ESTUDIO DE COLORACION 
BASICA EN CITOLOGIA 
VAGINAL TUMORAL O 
FUNCIONAL 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA 
EN CITOLOGIA VAGINAL TUMORAL 
O FUNCIONAL 

1 40.621,39 15.000,00 22.207,13 15.000,00 18.854,41 16.466,03 1607214,25% 72,37 15.000,00 MEDIANA 

11 898002 

ESTUDIO DE COLORACION 
BASICA EN CITOLOGIA DE 
LIQUIDO CORPORAL O 
SECRECION 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA 
EN CITOLOGIA DE LIQUIDO 
CORPORAL O SECRECION 

1 65.155,99 25.000,00 49.052,00 57.000,00 45.281,74 41.156,98 2122507,79% 43,27 41.156,00 
MEDIANA 

ARMONICA  
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12 898003 

ESTUDIO DE COLORACION 
BASICA EN CITOLOGIA POR 
ASPIRACION DE CUALQUIER 
TEJIDO U ORGANO [BACAF] 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA 
EN CITOLOGIA POR ASPIRACION 
DE CUALQUIER TEJIDO U ORGANO 
[BACAF] 

1 88.879,52 60.000,00 62.626,51 60.000,00 59.247,84 56.013,12 2504327,07% 39,99 56.013,00 
MEDIANA 

ARMONICA  

13 898004 

ESTUDIO DE COLORACION 
BASICA DE ASPIRADO DE 
MEDULA OSEA 
(MIELOGRAMA) 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA 
DE ASPIRADO DE MEDULA OSEA 
(MIELOGRAMA)(MIE) 

1 146.237,01 150.000,00 131.079,00 146.237,01 128.619,48 125.975,47 2957319,55% 22,56 125.975,00 
MEDIANA 

ARMONICA  

14 898004 

ESTUDIO DE COLORACION 
BASICA DE ASPIRADO DE 
MEDULA OSEA 
(MIELOGRAMA) 

ESTUDIO BIOPSIA DE MEDULA 
OSEA CON COLORACION 
HISTOQUIMICA(HIST) 

1 146.237,01 240.000,00 193.118,51 193.118,51 187.341,62 181.737,54 6630044,52% 34,33 181.737,00 
MEDIANA 

ARMONICA  
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6.3.1 PRECIOS DE REFERENCIA 

 
El presente análisis de precios se soporta bajo un estudio de mercado, para lo cual se solicitaron 
cotizaciones a empresas reconocidas del sector las cuales fueron avaladas técnicamente, bajo los 
argumentos anteriores el comité económico establece que los precios de referencia son los 
siguientes: 

 

ITEM UNSPSC  DESCRIPCION CUPS  ESPECIFICACIONES TECNICAS  
CANTIDAD 

MINIMA 
P.REF  METODO   

BIOPSIA SIMPLE 

1 898101 
ESTUDIO DE COLORACION 
BASICA EN BIOPSIA 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA 
EN BIOPSIA 

1 64.396,00 
MEDIANA 

ARMONICA  

2 898102 
ESTUDIO DE COLORACION 
HISTOQUIMICA EN BIOPSIA 

ESTUDIO DE COLORACION 
HISTOQUIMICA EN BIOPSIA 

1 89.905,00 
MEDIANA 

ARMONICA  

3 898103 
ESTUDIO DE COLORACION 
INMUNOHISTOQUIMICA EN 
BIOPSIA 

ESTUDIO DE COLORACION 
INMUNOHISTOQUIMICA EN BIOPSIA 

1 596.703,00 
MEDIANA 

ARMONICA  

MULTIPLES O MAS MUESTRAS 

4 898101 
ESTUDIO DE COLORACION 
BASICA EN BIOPSIA 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA 
EN BIOPSIA (Biopsia múltiple (dos o tres 
muestras)(MUL) 

1 72.476,00 
MEDIANA 

ARMONICA  

5 898102 
ESTUDIO DE COLORACION 
HISTOQUIMICA EN BIOPSIA 

ESTUDIO DE COLORACION 
HISTOQUIMICA EN BIOPSIA (Aplica 
para Biopsia múltiplie (ds o tres 
muestras)(MUL) 

1 103.720,00 
MEDIANA 

ARMONICA  

6 898201 
ESTUDIO DE COLORACION 
BASICA EN ESPECIMEN DE 
RECONOCIMIENTO 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA 
EN ESPECIMEN DE 
RECONOCIMIENTO 

1 70.000,00 MEDIANA   

7 898202 
STUDIO DE COLORACION 
HISTOQUIMICA EN ESPECIMEN 
DE RECONOCIMIENTO 

ESTUDIO DE COLORACION 
HISTOQUIMICA EN ESPECIMEN DE 
RECONOCIMIENTO 

1 100.243,00 
MEDIANA 

ARMONICA  

8 898241 
ESTUDIO DE COLORACION 
BASICA EN ESPECIMEN CON 
RESECCION DE MARGENES 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA 
EN ESPECIMEN CON RESECCION DE 
MARGENES 

1 150.000,00 MEDIANA 

9 898242 

ESTUDIO DE COLORACION 
HISTOQUIMICA EN ESPECIMEN 
CON RESECCION DE 
MARGENES 

ESTUDIO DE COLORACION 
HISTOQUIMICA EN ESPECIMEN CON 
RESECCION DE MARGENES 

1 315.504,00 
MEDIANA 

ARMONICA  

CITOLOGIAS 

10 898001 

ESTUDIO DE COLORACION 
BASICA EN CITOLOGIA 
VAGINAL TUMORAL O 
FUNCIONAL 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA 
EN CITOLOGIA VAGINAL TUMORAL O 
FUNCIONAL 

1 15.000,00 MEDIANA 

11 898002 

ESTUDIO DE COLORACION 
BASICA EN CITOLOGIA DE 
LIQUIDO CORPORAL O 
SECRECION 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA 
EN CITOLOGIA DE LIQUIDO 
CORPORAL O SECRECION 

1 41.156,00 
MEDIANA 

ARMONICA  

12 898003 

ESTUDIO DE COLORACION 
BASICA EN CITOLOGIA POR 
ASPIRACION DE CUALQUIER 
TEJIDO U ORGANO [BACAF] 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA 
EN CITOLOGIA POR ASPIRACION DE 
CUALQUIER TEJIDO U ORGANO 
[BACAF] 

1 56.013,00 
MEDIANA 

ARMONICA  

13 898004 
ESTUDIO DE COLORACION 
BASICA DE ASPIRADO DE 
MEDULA OSEA (MIELOGRAMA) 

ESTUDIO DE COLORACION BASICA 
DE ASPIRADO DE MEDULA OSEA 
(MIELOGRAMA)(MIE) 

1 125.975,00 
MEDIANA 

ARMONICA  

14 898004 
ESTUDIO DE COLORACION 
BASICA DE ASPIRADO DE 
MEDULA OSEA (MIELOGRAMA) 

ESTUDIO BIOPSIA DE MEDULA OSEA 
CON COLORACION 
HISTOQUIMICA(HIST) 

1 181.737,00 
MEDIANA 

ARMONICA  

 
 

NOTA 1: Los precios de referencia incluido IVA (cuando aplique), de acuerdo a la normatividad tributaria 
colombiana vigente. 
 
El comité económico estructurador toma como precio de referencia la métrica las métricas anteriormente 
descritas la cual cuenta no cuenta con IVA ya que estos productos son exentos de este impuesto 
para los ítems de acuerdo a las cotizaciones allegadas, el cual presentan un coeficiente de variación menor 
a 0.30 por existir dispersión entre las cotizaciones por ser lo más favorable para la Entidad en la 
determinación de los precios de referencia. 
 
La anterior estimación económica, es el eje central para la utilización del presupuesto oficial que para este 
caso será el mismo asignado que el estudio económico se fundamenta exclusivamente en el estudio de 
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mercado, el cual se ha realizado mediante cotizaciones directas a las firmas señaladas dentro del estudio y 
que entregaron en el plazo y el lugar destinado para tal fin. 
 
Para la proyección de los precios de referencia se analizaron los precios del mercado de las cotizaciones 
avaladas por el comité técnico estructurador, la selección de los PRECIOS DE REFERENCIA para cada 
uno de los ITEMS y el presupuesto oficial de acuerdo a la métrica expuesta en el cuadro anteriormente 
descrito, se basa en la escogencia del precio más conveniente para la administración que permita la 
pluralidad de oferentes.   

La ejecución y control del presente contrato estará a cargo del supervisor, quien deberá basarse en la 
necesidad aprobada por el ordenador del gasto y en los precios de referencia que se pacten en el contrato. 

Los interesados en participar en el presente proceso deberán ofertar la totalidad de los ítems exigidos, 
cumpliendo el total de las especificaciones técnicas, sin sobrepasar el precio de referencia que incluye 
el IVA (CUANDO APLIQUE) para cada ítem.  De no ser así se entendería que se encuentra incurso en 
causal de rechazo. 

6.3.1 PROYECCION DE CANTIDADES MINIMAS 

Para este proceso el presupuesto asignado es de CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($5.000.000.00) 
IVA INCLUIDO CUANDO APLIQUE, respaldados por el CDP No. 60823 del 17 de agosto de 2023, por el 
rubro presupuestal A-02-02-02-009-003 SERVICIO PARA EL CUIDADO DE LA SALUD HUMANA Y 
SERVICIOS SOCIALES para la vigencia fiscal 2023 expedido por el Jefe de Presupuesto del DISPENSARIO 
MEDICO DE BUCARAMANGA. pero el real cubrimiento de la necesidad se establecerá durante la ejecución 
del contrato, por tratarse de un contrato de tracto sucesivo, ya que en este momento es cuándo se 
establecerán las cantidades exactas a adquirir y la limitación posterior cuando ello ocurra. 

Para este proceso el presupuesto asignado es de  
 
Moneda: pesos colombianos.  

6.4 CUBRIMIENTO DE LA NECESIDAD 
 
La necesidad será cubierta de acuerdo a los requerimientos autorizados y a las tutelas interpuestas hasta 
el agotamiento de los recursos asignados para el presente proceso del DISPENSARIO MEDICO DE 
BUCARAMANGA y sus Unidades Centralizadas. 

PRECIOS ARTIFICALMENTE BAJOS: De conformidad con el Artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 del 
2015 la administración verificará de acuerdo con la Oferta con valor artificialmente bajo. Si de acuerdo con 
la información obtenida por la Entidad Estatal en su deber de análisis de que trata el artículo 2.2.1.1.1.6.1 
del mencionado Decreto, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la Entidad Estatal debe requerir 
al oferente para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el 
comité evaluador de que trata el artículo anterior, o quien haga la evaluación de las ofertas, debe recomendar 
rechazar la oferta o continuar con el análisis de la misma en la evaluación de las ofertas.  
 
“Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor, responde a 
circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del contrato si 
este es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe continuar con su análisis en el proceso de evaluación 
de ofertas. En la subasta inversa esta disposición es aplicable sobre el precio obtenido al final de la misma.  

 
Teniendo en cuenta los principios que rigen la actividad contractual del estado en especial lo determinado 
en el artículo 24 de la ley 80 de 1993 que trata del principio de trasparencia en su literal b) exige que la 
entidad estatal defina reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confección de 
ofrecimientos de la misma índole, aseguren una escogencia objetiva y eviten las declaratorias de desierta 
de la licitación o concurso., por lo tanto se denominará  artificialmente bajo el precio que esté por debajo del 
20% del precio de referencia el cual se identificará la oferta baja con la herramienta de comparación absoluta 
o relativa conforme la guía de CCE, siempre y cuando el proponente no aduzca las razones claras y objetivas 
que lo justifiquen.  
 
La anterior estimación económica, es el eje central para la utilización del presupuesto oficial que para este 
caso es el mismo presupuesto asignado, teniendo en cuenta que el estudio económico se fundamenta 
exclusivamente en el estudio de mercado, el cual se ha realizado mediante cotizaciones directas a las firmas 
señaladas dentro del estudio y que entregaron en el plazo y el lugar destinado para tal fin. 
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6.6 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

El valor Estimado del contrato será el presupuesto oficial producto del análisis de mercado, esto es precios 
estimados por, el cual, para el presente proceso, según el plan de necesidades hasta por un valor de CINCO 
MILLONES DE PESOS M/CTE ($5.000.000.00), bajo el rubro presupuestal SERVICIOS PARA EL 
CIUDADANO DE LA SALUD HUMANA Y SERVICIOS SOCIALES A-02-02-02-009-003   Recurso 10 CSF. 
Respaldado por el CDP No 60823 del 17 de agosto de 2023. 

 
 

7. FUNDAMENTOS JURIDICOS - MODALIDAD SELECCIÓN. 
 
De conformidad con lo establecido en el numeral 5° del Artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, 
modificado por el Decreto 1860 de 20211, se verificarán los requisitos habilitantes del proponente que oferte 
el precio más bajo. 
 
En caso de que éste no cumpla se verificarán los requisitos habilitantes en el proponente que haya ofertado 
el segundo menor valor y así en lo sucesivo. 
 
Así las cosas, se informa que la adjudicación recaerá en el proponente que haya ofertado el menor valor 
siempre y cuando cumpla con la totalidad de los requisitos exigidos en la invitación pública y estudio previo. 
 
Los requisitos habilitantes se detallarán en la correspondiente invitación pública, los que serán objeto de 
evaluación y verificación de las propuestas, la cual comprende: 

 
a- Evaluación del menor precio. 
b- La verificación del cumplimiento de los requisitos habilitantes. (Sólo sobre la oferta con el precio más 

bajo). 
c- La verificación del cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas. (Sólo sobre la oferta con 

el precio más bajo). 
 

El MDN-DISPENSARIO MEDICO DE BUCARAMANGA-DMBUG realizará en primer lugar la 
evaluación del menor precio ofertado, para posteriormente verificar sobre la oferta con el precio más 
bajo el cumplimiento de los requisitos habilitantes y de las especificaciones técnicas exigidas. 
 
En el evento que se den las circunstancias contempladas en el Artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 
de 2015 modificado por el artículo 2 del Decreto 1860 de diciembre 24 de 2021 “oferta con valor 
artificialmente bajo” el MDN-DISPENSARIO MEDICO DE BUCARAMANGA-DMBUG requerirá al 
oferente para que explique las razones que sustenten el valor por él ofertado y seguirá el 
procedimiento señalado en el citado artículo. 

 

 
8. ORDEN DE ELEGIBILIDAD  

 
La verificación de los requisitos habilitantes se hará exclusivamente en relación con el proponente 
con el precio más bajo, para lo cual, se tendrán en cuenta el Numeral 5, artículo 2.2.1.2.1.5.2 del 
Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 2 del Decreto 1860 de diciembre 24 de 2021. 

 
En caso de que éste no cumpla con los mismos, procederá a la verificación del proponente ubicado 
en segundo lugar y así sucesivamente. De no lograrse la habilitación, se declarará desierto el 
Proceso 

 

9. NORMATIVIDAD SOBRE ESTUDIOS PREVIOS  
 

De conformidad a lo preceptuado en el Numeral 12 del artículo 25 de la ley 810 de 1993, modificado 
por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, se pueden definir los estudios 
y documentos Previos como los documentos soporte para la elaboración del proyecto de pliego de 
condiciones, del proceso contractual y del contrato a ejecutar por la Entidad Estatal. Documentos 
que analizaran la conveniencia, necesidad y oportunidad para contratar, mediante la observancia de 
todos los aspectos fundamentales del contrato estatal, como lo son el objeto, las especificaciones 
técnicas, fundamentaciones legales, valor, ejecución, riesgos, presupuestos, entre otros. Todo en 
cumplimiento a los principios de planeación, transparencia y libre concurrencia de la contratación 
pública. 

 
Artículo 2. Modificación de la Subsección 5 de la Sección 1 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifíquese la Subsección 5 de la Sección 1 del Capítulo 2 
del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, la cual quedará de la siguiente 
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manera: 
 

Artículo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratación de mínima cuantía. La Entidad Estatal 
debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como mínimo, lo siguiente: 

 

1. La descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación. 
2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de 

Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel. 
3. Las condiciones técnicas exigidas. 

4. El valor estimado del contrato y su justificación. 
5. El plazo de ejecución del contrato. 
6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación. 

 

Para la adquisición del objeto del presente proceso es necesario indicar que se debe cumplir con la 
normatividad vigente en Colombia para las compras estatales como es la Ley 80 de 1993, ley 1150 
de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demás normas concordantes, así como las directrices indicadas 
por el Ministerio de Defensa Nacional. 

 

En este sentido, se verificará la capacidad jurídica del proponente para asumir las obligaciones 
derivadas del contrato en cuanto al objeto de las empresas proponentes y la aptitud jurídica de sus 
representantes. 

 
Desde el punto de vista financiero y organizacional: los indicadores financieros y la capacidad de 
organización no son necesarios teniendo en cuenta la cuantía y modalidad de contratación. 

 

Desde el punto de vista técnico: las especificaciones técnicas que determinan el alcance del objeto 
a contratar, además de estar acorde con la necesidad descrita, son directamente proporcionales con 
la naturaleza de los bienes y/o servicios y de posible consecución en el mercado. 

 
La entidad cuenta con el presupuesto oficial asignado para el presente proceso, el cual está avalado 
por la distribución de los recursos asignados por el gobierno nacional para el Ministerio de Defensa 
nacional – Dirección de Sanidad Militar –Dispensario Médico de Bucaramanga, respaldado por el 
correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal, para suplir la necesidad planteada y que 
cumpla con las expectativas exigidas para la celebración de un contrato y sus condiciones 
económicas, técnicas y jurídicas. 

 

10 CONVOCATORIA CON POSIBILIDAD DE SER LIMITADA A MIPYMES  
 

Que de conformidad con lo establecido en el artículo 2 del Decreto 1860 de 2021 el cual Modifico la 
Subsección 5 de la Sección 1 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 
de 2015. Modifíquese la Subsección 5 de la Sección 1 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del 
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, y que en los numerales 3 y 4 del Artículo 2.2.1.2.1.5.2. 
Procedimiento para la contratación de mínima cuantía, estableció: 

 

3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados se 
informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por 
la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el 
parágrafo del presente artículo, dentro del mismo término para formular observaciones se 
podrán presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. 

 

4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los términos 
mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: i) el 
término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de que trata el numeral 
anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para modificar la invitación, el cual, en 
todo caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha y hora prevista para la presentación de 
ofertas de que trata el último plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este 
momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las 
adendas se publicarán en el horario establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 
2015. iii) El momento en que publicará un aviso en el SECOP precisando si el proceso 
efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá participar cualquier otro interesado. iv) 
Finalmente, se dispondrá un término adicional dentro del cual los proponentes podrán presentar sus 
ofertas, el cual será de mínimo un (1) día hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el 
proceso se limita o no a Mipyme. (Subrayado fuera de texto). 

 
El dispensario médico de Bucaramanga y su Regional 2, se permite informar que conforme a lo 
establecido en el Decreto 1860 de 2021 Artículo 5. El Gobierno Nacional regulo el procedimiento 
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aplicable para la convocatoria limitada a MIPYMES, y frente a lo cual estableció que: 
 

ARTICULO 5: Modificación de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la 
Parte 2 del Libro 2  del Decreto 1082 de 2015. Modifíquense los artículos 2.2.1.2.4.2.2., 
2.2.1.2.4.2.3. Y 2.2.1.2.4.2.4. De la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de 
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales quedarán así: 

 

"Artículo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Iímítadas a Mípyme. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria 
de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo 
un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 

 
 

1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los 
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el 
efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la 
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y 
los particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos 
un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga 
sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación 

 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social 
les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. Parágrafo. Las cooperativas 
y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipyme, podrán solicitar 
y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente 
artículo. 

 

 

Artículo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 12 de 
la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratación, 
los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten 
recursos públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan 
domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme 
deberá acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente artículo. 

 
Artículo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La 
Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la 
siguiente manera: 

 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 

adjuntando copia del registro mercantil. 
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el 

contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 
competente para expedir dicha certificación. 

 

Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, 
sustituyan o complementen. 

 

Parágrafo 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 
momento de su presentación. 

 

Parágrafo 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro 
mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, 
según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días 
calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del 
plazo para solicitar la convocatoria limitada. 
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Parágrafo 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de 
proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 

 

Parágrafo 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 
2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen la aplicación de los criterios 
diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema 
de compras públicas. ". 

 
Por tal motivo el presente proceso será susceptible de ser limitado a mipymes, 
siempre que se cumplan las siguientes condiciones: 

 
1. Se reciban por lo menos dos solicitudes de Mipyme colombianas. Las 

solicitudes se realizan atreves de la plataforma Secop II, en los 
mensajes del proceso. La solicitud debe venir firmada por el 
representante legal o su competente, y anexar cámara de comercio 
vigente, con menos de 60 días de expedida. 

2. Las solicitudes deben recibirse a más tardar en la fecha indicada en 
el cronograma de actividades. 

3. Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán 
realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato 
relacionado con el proceso contractual. 

4. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre 
que tengan la calidad de Mipyme, podrán solicitar y participar en las 
convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el 
presente artículo. 

 
En virtud de lo anterior la DISPENSARIO MEDICO DE BUCARAMANGA, 
CONVOCA a todas la MIPYMES COLOMBIANAS interesadas en participar y 
que cumplan con los requisitos establecidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. Del 
presente decreto a presentar sus solicitudes dentro del término establecido 
en la invitación pública. 

 
 

11- JUSTIFICACIÓN DE FACTORES DE SELECCIÒN QUE PERMITAN 
IDENTIFICAR LA OFERTA MÀS FAVORABLE-PARA EL PRESENTE 
PROCESO MINIMA CUANTIA 

 
De conformidad con lo establecido en el numeral 5° del Artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, 
modificado por el Decreto 1860 de 20211, se verificarán los requisitos habilitantes del proponente que 
oferte el precio más bajo.  
 
En caso de que éste no cumpla se verificarán los requisitos habilitantes en el proponente que haya 
ofertado el segundo menor valor y así en lo sucesivo. 
 
Así las cosas, se informa que la adjudicación recaerá en el proponente que haya ofertado el menor valor 
siempre y cuando cumpla con la totalidad de los requisitos exigidos en la invitación pública y estudio 
previo. 
 
Los requisitos habilitantes se detallarán en la correspondiente invitación pública, los que serán objeto 
de evaluación y verificación de las propuestas, la cual comprende: 
 
a. Evaluación del menor precio. 
b. La verificación del cumplimiento de los requisitos habilitantes. (Sólo sobre la oferta con el precio más 
bajo). 
c. La verificación del cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas. (Sólo sobre la oferta con 
el precio más bajo). 
 
El MDN-DISPENSARIO MEDICO DE BUCARAMANGA-DMBUG realizará en primer lugar la evaluación 
del menor precio ofertado, para posteriormente verificar sobre la oferta con el precio más bajo el 
cumplimiento de los requisitos habilitantes y de las especificaciones técnicas exigidas. 
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En el evento que se den las circunstancias contempladas en el Artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 
de 2015 modificado por el artículo 2 del Decreto 1860 de diciembre 24 de 2021 “oferta con valor 
artificialmente bajo” el MDN-DISPENSARIO MEDICO DE BUCARAMANGA-DMBUG requerirá al 
oferente para que explique las razones que sustenten el valor por él ofertado y seguirá el procedimiento 
señalado en el citado artículo. 
 

12 ANALISIS DE LOS RIESGOS DE LA CONTRATACION.  
 

12.1 ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS QUE AFECTEN 
EL EQUILIBRIO DEL CONTRATO. 

 
De acuerdo a lo establecido en el Artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, 
y el manual de aplicación que sobre este respecto emitió Colombia compra Eficiente, la 
asignación se da para mitigar el costo en caso de que llegue a suceder, dependiendo de “(…) 
las particularidades de cada riesgo, las partes están en la capacidad de establecer los 
mecanismos de mitigación de su impacto y de su cobertura, así mismo su asignación a los 
distintos agentes involucrados (…)”. 
 
En este sentido, se dará aplicación a lo consignado en el Manual para la identificación y 
cobertura del riesgo en los procesos de contratación M-ICR-01 expedido por Colombia Compra 
Eficiente, de conformidad con la Matriz que con este propósito se establece: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

IMPACTO 

Calificación Cualitativa  

Obstruye la ejecución 
del contrato de manera 

intrascendente 

Dificulta la ejecución 
del contrato de 
manera baja. 

Aplicando medidas 
mínimas se puede 

lograr el objeto 
contractual 

Afecta la ejecución del 
contrato si alterar el 
beneficio para las 

partes 

Obstruye la 
ejecución del 

contrato 
sustancialmente 

pero aun así 
permite la 

consecución del 
objeto contractual 

Perturba la 
ejecución del 
contrato de 

manera grave 
imposibilitando 
la consecución 
del objeto del 

contrato 

Calificación Monetaria  

Los sobrecostos no 
representan más del uno 
por ciento (1%) del valor 

del contrato 

Los sobrecostos no 
representan más del 
cinco por ciento (5%) 
del valor del contrato 

Genera un impacto 
sobre el valor del 

contrato entre el cinco 
(5%) y el quince por 

ciento (15%) 

Incrementa el 
valor del contrato 
entre el quince 

(15%) y el treinta 
por ciento (30%) 

Impacto sobre 
el valor del 

contrato en más 
del treinta (30%) 

Categoría Valoración 
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 

1 2 3 4 5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

IMPACTO DEL RIESGO 

 P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

Categoría Valoración 
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 

1 2 3 4 5 

Raro 
(puede ocurrir excepcionalmente) 

1 2 3 4 5 6 

Improbablemente 
(Puede ocurrir ocasionalmente) 

2 3 4 5 6 7 

Posiblemente 
(Puede ocurrir en cualquier momento 

futuro) 
3 4 5 6 7 8 

Probable 
(Probablemente va ocurrir) 

4 5 6 7 8 9 

Casi cierto 5 6 7 8 9 10 

PROBABILIDAD DE RIESGO 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

Categoría Valoración 

Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1 

Improbablemente (Puede ocurrir ocasionalmente) 2 

Posiblemente (Puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3 

Probable (Probablemente va ocurrir) 4 

Casi cierto (Ocurre en la Mayoría de circunstancias) 5 

CATEGORÍA DEL RIESGO 

Valoración del Riesgo Categoría 

8, 9 y 10 Riesgo extremo 

6 y 7 Riesgo alto 

5 Riesgo medio 

2,3 y 4 Riesgo bajo 
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(Ocurre en la Mayoría de 
circunstancias) 

 
12.1.1 RIESGOS JURÍDICOS 

 

 
12.1.2 RIESGOS TÉCNICOS 

 
Nº 1 2 3 4 5 

CLASE GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL 

FUENTE INTERNO INTERNO INTERNO INTERNO INTERNO 

ETAPA EJECUCIÓN CONTRATACION EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN 

TIPO OPERACIONALES OPERACIONALES OPERACIONALES OPERACIONALES OPERACIONALES 

DESCRIPCIÓN( que puede pasar y 
como puede ocurrir) 

Riesgos derivados de la 
deficiente calidad de los 

servicios  

Participación de oferentes 
sin reunir las condiciones 

técnicas mínimas 
requeridas. 

Empleo de malas 
prácticas en la 

realización de la 
prestación de servicios  

La No previsión por 
parte del proveedor 

de la mejor alternativa 
para la prestación del 
servicio que impida la 

calidad prestada 

precaria prestación del 
servicio   

Nº 1 2 3 4 

CLASE GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL 

FUENTE INTERNO-EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO 

ETAPA PLANEACION-EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN 

TIPO RIEGOS SOCIALES O POLITÍCOS 
RIESGOS 

REGULATORIOS 
RIESGOS DE LA 
NATURALEZA 

RIESGOS 
AMBIENTALES 

DESCRIPCIÓN ( QUE PUEDE PASAR 
Y COMO PUEDE OCURRIR) 

CAMBIO DE 
RÉGIMEN POLÍTICO 

  

OCURRENCIA DE 
SITUACIONES DE 
ORDEN PÚBLICO, 

PAROS O HUELGAS, 
O LOS EFECTOS 

DERIVADOS Y 
OCASIONADOS POR 

LOS MISMOS 
 

EFECTOS 
DESFAVORABLES 

OCASIONADOS POR 
NORMAS, 

DISPOSICIONES O 
DIRECTRICES QUE 

ADOPTE LA 
ADMINISTRACIÓN 

DURANTE LA 
EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO Y QUE 
SEAN APLICABLES AL 

CONTRATO, CON 
EXCEPCIÓN DE 

NORMAS 
TRIBUTARIAS. 

RIESGOS DE FUERZA 
MAYOR 

ASEGURABLES 
REFERIDOS AL 

IMPACTO ADVERSO 
SOBRE LA 

EJECUCIÓN Y/O 
OPERACIÓN DEL 
CONTRATO POR 

CAUSAS DERIVABLES 
DE DESASTRES 

NATURALES. 

SE APLICARÁ DE 
ACUERDO AL 

OBJETO 
CONTRACTUAL 

CONSECUENCIA DE LA 

OCURRENCIA DEL EVENTO 

NUEVAS 
OBLIGACIONES 

PARA LAS PARTES 

PARÁLISIS O 
PRORROGA EN LA 
EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO 

NUEVAS 
OBLIGACIONES PARA 

LAS PARTES 

INCUMPLIMIENTO O 
PARÁLISIS DEL 

CONTRATO 

INCUMPLIMIENTO 
DE LA 

NORMATIVIDAD 
AMBIENTAL 

PROBABILIDAD 1 3 1 3 2 

IMPACTO 1 4 3 3 2 

VALORACIÓN DEL RIESGO 2 7 4 6 4 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO ALTO RIESGO BAJO RIESGO ALTO RIESGO BAJO 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? LA ENTIDAD CONTRATISTA LA ENTIDAD CONTRATISTA CONTRATISTA 

TRATAMIENTO / CONTROLES A SER 
IMPLEMENTADOS 

LA ENTIDAD DEBE 
MANTENERSE 

ACTUALIZADA EN 
LOS CAMBIOS 
NORMATIVOS 

EL CONTRATISTA 
DEBERA ESTAR 

INFORMADO DE LA 
SITUACION DE 

ORDEN PUBLICO QUE 
PUEDAN AFECTAR EL 
CUMPLIMIENTO DEL 

CONTRATO 

LA ENTIDAD DEBE 
MANTENERSE 

ACTUALIZADA EN 
LOS CAMBIOS 
NORMATIVOS 

SEGUIMIENTO EN LA 
EJECUCION- 

CONTROL POR 
PARTE DEL 

SUPERVISOR Y 
CONTRATISTA- 

DEBIDO PROCESO 

EN LA 
PLANEACION 

EXIGENCIAS DE 
LICENCIAS 

AMBIENTALES 
CUANDO APLIQUE 

IMPACTO DESPUÉS 
DEL TRATAMIENTO 

PROBABILIDAD 1 3 1 4 1 

IMPACTO 1 4 1 2 1 

VALORACIÓN 
DEL RIESGO 

2 7 1 4 2 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO ALTO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO 

AFECTA LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO? 

SI SI SI SI SI 

PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO 

COMITES 
ESTRUCTURADOR
ES Y GERENTE DE 

PROYECTO 

COMITES 
ESTRUCTURADORES 

Y GERENTE DE 
PROYECTO 

COMITES 
ESTRUCTURADORES 

Y GERENTE DE 
PROYECTO 

COMITES 
ESTRUCTURADORES 

Y GERENTE DE 
PROYECTO 

COMITES 
ESTRUCTURADOR
ES Y GERENTE DE 

PROYECTO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
INICIE EL TRATAMIENTO 

PLANEACION PLANEACION 
PLANEACION- 
EJECUCION 

EJECUCION DEL 
CONTRATO 

PLANEACION 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO 

CON EL CIERRE 
DEL PROCESO 

CON LA 
SUSCRIPCIÓN DEL 

ACTA DE RECIBO DE 
SATISFACCIÓN 

CON LA 
SUSCRIPCIÓN DEL 

ACTA DE RECIBO DE 
SATISFACCIÓN 

CON EL ACTA DE 
ENTREGA A 

SATISFACCIÓN O EL 
ACTA DE 

LIQUIDACIÓN 

CON EL ACTA DE 
ENTREGA A 

SATISFACCIÓN O 
EL ACTA DE 

LIQUIDACIÓN 

MONITOREO Y 

REVISIÓN 

COMO SE 
REALIZA EL 

MONITOREO? 

MANTENER 
ACTUALIZADA LA 
NORMATIVIDAD 

 
MANTENER 

ACTUALIZADA LA 
NORMATIVIDAD 

CON LA EXPEDICIÓN 
POR PARTE DEL 

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO DE LOS 

INFORMES DE 
SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO 

CRONOGRAMA DE 
EJECUCIÓN 

CON LA EXPEDICIÓN 
POR PARTE DEL 

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO DE LOS 

INFORMES DE 
SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO 

CRONOGRAMA DE 
EJECUCIÓN 

MANTENER 
ACTUALIZADA LA 
NORMATIVIDAD 

PERIODICIDAD 

¿CUANDO? 
MENSUAL 

 
MENSUAL 

MENSUALES / COMO 
INDIQUE 

CRONOGRAMA 

MENSUALES / COMO 
INDIQUE 

CRONOGRAMA 
MENSUAL 
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CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO 

Declaración de 
convocatoria desierta e 

inicio de un nuevo 
proceso contractual 

Parálisis o terminación 
unilateral en el proceso 
precontractual y en la 
ejecución del contrato 

Disminución de la 
calidad de vida de los 

pacientes 

Incumplimiento o 
parálisis del contrato 

Incumplimiento o 
parálisis del contrato 

PROBABILIDAD 3 2 2 2 2 

IMPACTO 4 4 5 4 5 

VALORACIÓN DEL RIESGO 7 6 7 6 7 

CATEGORÍA Riesgo alto Riesgo alto Riesgo alto Riesgo alto Riesgo alto 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? 
100% AL 

CONTRATISTA 
100% AL CONTRATISTA 

100% AL 
CONTRATISTA 

100% AL 
CONTRATISTA 

100% AL 
CONTRATISTA 

TRATAMIENTO / CONTROLES A 
SER IMPLEMENTADOS 

EL SUPERVISOR DEL 
CONTRATO DEBE 
MONITOREAR LA 
EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO DE 
ACUERDO AL 

CRONOGRAMA DE LA 
OFERTA 

LA ADMINISTRACIÓN 
EXIGE DE LAS NORMAS 
TECNICAS ACORDES AL 

PROCESO 
CONTRACTUAL BAJO LA 
SUPERVISION DE LOS 

COMITES 
ESTRUCTURADORES 

SEGUIMIENTO EN LA 
EJECUCION- 

CONTROL POR 
PARTE DEL 

SUPERVISOR Y 
CONTRATISTA- 

DEBIDO PROCESO 

SEGUIMIENTO EN LA 
EJECUCION- 

CONTROL POR 
PARTE DEL 

SUPERVISOR Y 
CONTRATISTA- 

DEBIDO PROCESO 

SEGUIMIENTO EN LA 
EJECUCION- 

CONTROL POR PARTE 
DEL SUPERVISOR Y 

CONTRATISTA- 
DEBIDO PROCESO 

IMPACTO 
DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO 

PROBABILIDAD 1 1 1 1 1 

IMPACTO 1 1 1 1 1 

VALORACIÓN 
DEL RIESGO 

2 2 2 2 2 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO 

AFECTA LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO? 

SI SI SI SI SI 

PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO 

GERENTE DEL 
PROYECTO 

GERENTE DEL 
PROYECTO 

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO 

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO 

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
INICIE EL TRATAMIENTO 

FECHA DE ENTREGA 
DE LOS BIENES 

CRONOGRAMA 
PRECONTRACTUAL 

FECHA DE ENTREGA 
DE LOS BIENES 

FECHA DE ENTREGA 
DE LOS BIENES 

FECHA DE ENTREGA 
DE LOS BIENES 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO 

CON LA SUSCRIPCIÓN 
DEL ACTA DE RECIBO 

DE SATISFACCIÓN 

CON LA SUSCRIPCIÓN 
DEL ACTA DE RECIBO 

DE SATISFACCIÓN 

CON LA 
SUSCRIPCIÓN DEL 

ACTA DE RECIBO DE 
SATISFACCIÓN 

CON LA 
SUSCRIPCIÓN DEL 

ACTA DE RECIBO DE 
SATISFACCIÓN 

CON LA SUSCRIPCIÓN 
DEL ACTA DE RECIBO 

DE SATISFACCIÓN 

MONITOREO Y 

REVISIÓN 

COMO SE 
REALIZA EL 

MONITOREO? 

CON LA EXPEDICIÓN 
POR PARTE DEL 

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO DE LOS 

INFORMES DE 
SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO 

CRONOGRAMA DE 
EJECUCIÓN 

CON LA EXPEDICIÓN 
POR PARTE DEL 

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO DE LOS 

INFORMES DE 
SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO 

CRONOGRAMA DE 
EJECUCIÓN 

CON LA EXPEDICIÓN 
POR PARTE DEL 

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO DE LOS 

INFORMES DE 
SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO 

CRONOGRAMA DE 
EJECUCIÓN 

CON LA EXPEDICIÓN 
POR PARTE DEL 

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO DE LOS 

INFORMES DE 
SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO 

CRONOGRAMA DE 
EJECUCIÓN 

CON LA EXPEDICIÓN 
POR PARTE DEL 

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO DE LOS 

INFORMES DE 
SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO 

CRONOGRAMA DE 
EJECUCIÓN 

PERIODICIDAD 
¿Cuándo? 

MENSUALES / COMO 
INDIQUE 

CRONOGRAMA 

MENSUALES / COMO 
INDIQUE CRONOGRAMA 

MENSUALES / COMO 
INDIQUE 

CRONOGRAMA 

MENSUALES / COMO 
INDIQUE 

CRONOGRAMA 

MENSUALES / COMO 
INDIQUE 

CRONOGRAMA 

 
 

12.1.3 RIESGOS ECONÓMICOS, FINANCIEROS Y DE ORGANIZACIÓN 
 

Nº 1 2 3 4 5 

CLASE GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL 

FUENTE EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO 

ETAPA EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN 

TIPO 
R. OPERACIONAL Y 

FINANCIERO 
R. FINANCIERO R. ECONÓMICO R. ECONÓMICO 

R. DE LA 
NATURALEZA. R 
AMBIENTAL, R. 
ECONÓMICO 

DESCRIPCIÓN( que puede 
pasar y como puede ocurrir) 

FALTA DE 
CONSECUCIÓN DE 
RECURSOS QUE 
SOPORTEN LA 

EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO. 

LOS EFECTOS 
FAVORABLES O 

DESFAVORABLES EN 
LA ALTERACIÓN DE 

LAS CONDICIONES DE 
FINANCIACIÓN QUE 

TOME EL 
CONTRATISTA PARA 
DAR CUMPLIMIENTO 

AL OBJETO 
CONTRACTUAL. 

PRESENTACIÓN DE 
OFERTAS 

ARTIFICIALMENTE 
BAJAS. EL BIEN O 

SERVICIO NO 
CUMPLE CON LAS 

EXIGENCIAS 
TÉCNICAS 

REQUERIDAS, POR 
ENDE, NO SE 

JUSTIFICA EL PRECIO 
ARTIFICIALMENTE 

BAJO Y DURANTE LA 
EJECUCIÓN SOLICITE 

REAJUSTE DE 
PRECIOS. 

LA INADECUADA 
PROYECCIÓN DE 

COSTOS 
ECONÓMICOS 

INCURRIDOS POR EL 
CONTRATISTA EN LA 

EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO AL 
MOMENTO DE 

PRESENTAR SU 
PROPUESTA 

ECONÓMICA A LA 
ADMINISTRACIÓN. 

LOS EFECTOS 
DESFAVORABLES 
QUE ALTEREN LAS 

CONDICIONES EN LA 
ADQUISICIÓN DE 

BIENES Y/O 
SERVICIOS TALES 
COMO, MATERIAS 
PRIMAS, MANO DE 

OBRA, TRANSPORTE. 
ALMACENAMIENTO, 
BODEGAJE Y TODO 

LO 
CORRESPONDIENTE A 

LA CADENA DE 
PRODUCCIÓN Y 

DISTRIBUCIÓN EN LOS 
PAÍSES FABRICANTES 
DE LOS ELEMENTOS. 

CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO 

LA SUSPENSIÓN 
TEMPORAL O 

DEFINITIVA DEL 
CONTRATO. 

QUE INCUMPLA CON 
EL CONTRATO 

QUE POR LA 
FLUCTUACIÓN DE LA 

MONEDA 
ESTRANJERA, EN LA 

CUAL EL 
CONTRATISTA 

ADQUIERA PARCIAL O 
TOTAL EL BIEN O 

SERVICIO SE 
INCREMENTE SU 

QUE SOLICITE 
CAMBIAR SU 
PROPUESTA 
ECONÓMICA 
DURANTE LA 

EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO 

QUE NO SE CUMPLA 
CON LA EJECUCION 

DEL CONTRATO 
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COSTO Y EL OBJETO 
CONTRACTUAL NO 

PUEDA SER 
ENTREGADO DE 
ACUERDO A LAS 

CONDICIONES DEL 
CONTRATO. 

PROBABILIDAD 3 1 2 1 3 

IMPACTO 4 5 2 1 4 

VALORACIÓN DEL RIESGO 7 6 4 2 7 

CATEGORÍA RIESGO ALTO RIESGO ALTO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO ALTO 

¿A QUIEN SE LE AGINA? 
100% AL 

CONTRATISTA 
100% AL 

CONTRATISTA 
100% CONTRATISTA 100% CONTRATISTA 100% CONTRATISTA 

TRATAMIENTO / 
CONTROLES A SER 
IMPLEMENTADOS 

EL SUPERVISOR 
DEL CONTRATO 

DEBE MONITOREAR 
LA EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO DE 
ACUERDO AL 

CRONOGRAMA DE 
LA OFERTA 

LA ADMINISTRACIÓN 
EXIGE INDICADORES 

FINANCIEROS 
ACORDES AL 

PROCESO 
CONTRACTUAL 

DEBIDO PROCESO DEBIDO PROCESO 

EL SUPERVISOR DEL 
CONTRATO DEBE 
MONITOREAR LA 
EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO DE 
ACUERDO AL 

CRONOGRAMA DE LA 
OFERTA 

IMPACTO 
DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO 

PROBABILID
AD 

1 1 1 1 1 

IMPACTO 1 1 1 1 1 

VALORACIÓ
N DEL 

RIESGO 
2 2 2 2 2 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO 

AFECTA LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO? 

SI SI SI SI SI 

PERSONA RESPONSABLE 
POR IMPLEMENTAR EL 

TRATAMIENTO 

GERENTE DEL 
PROYECTO 

GERENTE DEL 
PROYECTO 

GERENTE DEL 
PROYECTO / COMITÉ 
DE ADQUISICIONES 

GERENTE DEL 
PROYECTO / COMITÉ 
DE ADQUISICIONES 

GERENTE DEL 
PROYECTO 

FECHA ESTIMADA EN QUE 
SE INICIE EL TRATAMIENTO 

PERFECCIONAMIEN
TO DEL CONTRATO 

PERFECCIONAMIENTO 
DEL CONTRATO 

UNA VEZ SE CONOCE 
EL INCUMPLIMIENTO 

POR PARTE DEL 
CONTRATISTA O EL 
SUPERVISOR DEL 

CONTRATO 

UNA VEZ SE CONOCE 
EL INCUMPLIMIENTO 

POR PARTE DEL 
CONTRATISTA O EL 
SUPERVISOR DEL 

CONTRATO 

UNA VEZ SE CONOCE 
EL INCUMPLIMIENTO 

POR PARTE DEL 
CONTRATISTA O EL 
SUPERVISOR DEL 

CONTRATO 

FECHA ESTIMADA EN QUE 
SE COMPLETA EL 

TRATAMIENTO 

CON LA 
SUSCRIPCIÓN DEL 
ACTA DE RECIBO 

DE SATISFACCIÓN 

CON LA SUSCRIPCIÓN 
DEL ACTA DE RECIBO 

DE SATISFACCIÓN 

CON EL ACTA DE 
ENTREGA A 

SATISFACCIÓN O EL 
ACTA DE 

LIQUIDACIÓN 

CON EL ACTA DE 
ENTREGA A 

SATISFACCIÓN O EL 
ACTA DE 

LIQUIDACIÓN 

CON LA SUSCRIPCIÓN 
DEL ACTA DE RECIBO 

DE SATISFACCIÓN 

MONITOREO 
Y REVISIÓN 

¿Cuándo SE 
REALIZA EL 
MONITOREO

? 

CON LA 
EXPEDICIÓN POR 

PARTE DEL 
SUPERVISOR DEL 

CONTRATO DE LOS 
INFORMES DE 

SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO 

CRONOGRAMA DE 
EJECUCIÓN 

CON LA EXPEDICIÓN 
POR PARTE DEL 

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO DE LOS 

INFORMES DE 
SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO 

CRONOGRAMA DE 
EJECUCIÓN 

CON LA EXPEDICIÓN 
POR PARTE DEL 

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO DE LOS 

INFORMES DE 
SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO 

CRONOGRAMA DE 
EJECUCIÓN 

CON LA EXPEDICIÓN 
POR PARTE DEL 

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO DE LOS 

INFORMES DE 
SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO 

CRONOGRAMA DE 
EJECUCIÓN 

CON LA EXPEDICIÓN 
POR PARTE DEL 

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO DE LOS 

INFORMES DE 
SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO 

CRONOGRAMA DE 
EJECUCIÓN 

PERIODICIDA
D ¿Cuándo? 

MENSUALES / 
COMO INDIQUE 
CRONOGRAMA 

MENSUALES / COMO 
INDIQUE 

CRONOGRAMA 

MENSUALES / COMO 
INDIQUE 

CRONOGRAMA 

MENSUALES / COMO 
INDIQUE 

CRONOGRAMA 

MENSUALES / COMO 
INDIQUE 

CRONOGRAMA 

 
13- GARANTÍAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA 

CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL 
OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO. 

 
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. De conformidad con el Art 2.2.1.2.3.1.2. Del 
Decreto 1082 del 2015 las garantías que los proponentes o contratista pueden otorgar son: contrato de 
seguro contenido en una póliza, patrimonio autónomo y garantía bancaria.  
 
Atendiendo las características del contrato y la forma de pago de los bienes y/o servicios a contratar, se 
hace necesaria la exigencia, por parte del  MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – COMANDO 
GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES – DIRECCIÓN GENERAL DE SANIDAD MILITAR – 
DIRECCIÓN SANIDAD EJERCITO – DISPENSARIO MEDICO DE BUCARAMANGA, con NIT 
901541137-1, dentro de los dos (02) días hábiles siguientes a la comunicación de aceptación al 
contratista, de constituir la garantía única que contenga los amparos que se describen en el cuadro que 
a continuación aparecen, con el propósito de establecer mecanismos de protección que cubran los 
riesgos derivados del contrato, teniendo en cuenta que de no exigirse y materializarse el riesgo la 
entidad se vería obligada a iniciar acciones judiciales costosas y demoradas, lo anterior en cumplimiento 
de los artículos 2.2.1.2.3.1.12 y 2.2.1.2.3.1.16 del Decreto 1082 de 2015, así:  
 
ETAPA CONTRACTUAL: 
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GARANTÍAS 

Cumplimiento del contrato pago de multas y clausula penal pecuniario: Su cuantía será equivalente 

al veinte por ciento (20%) del valor del contrato y cubrirá el plazo de ejecución del mismo y cuatro (4) 

meses más y las prórrogas a que hubiera lugar. Debe cubrir los perjuicios derivados de: 

• El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento sea imputable al contratista 

• El cumplimiento tardío o defectuoso del contrato 

• Los daños imputables al contratista por entregas parciales, cuando el contrato no prevé entregas 

parciales. 

• El pago del valor de las multas y de la cláusula penal pecuniaria 

Calidad del servicio Su cuantía será equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del Contrato y 

cubrirá el plazo de ejecución y cuatro (4) meses más y las prórrogas a que hubiera lugar. 

PAGO DE SALARIOS PRESTACIONES SOCIALES LEGALES INDEMNIZACIONES LABORALES 

5% sobre el valor del contrato Vigente por el plazo del contrato y (3) años mas 

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 200 SMMLV   

 
En la Garantía debe quedar expresamente consignado que se ampara el cumplimiento del contrato, el 
pago de las multas y de la penal pecuniaria convenidas. Así mismo deberá constar que la aseguradora 
renuncia al beneficio de excusión. 
 
Las vigencias de todos los amparos deberán ajustarse a las fechas de suscripción del contrato, y de la 
terminación del plazo de ejecución de este, según sea el caso. El hecho de la constitución de estos 
amparos no exonera al CONTRATISTA de las responsabilidades legales en relación con los riesgos 
asegurados. Dentro de los términos estipulados en el contrato, ninguno de los amparos otorgados podrá 
ser cancelado o modificado sin la autorización expresa del Ministerio de Defensa Nacional – EJÉRCITO 
NACIONAL- Dispensario Médico de Bucaramanga. 
 
El CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías, amparos y pólizas a que se refiere esta cláusula 
y serán de su cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, mantenimiento y 
restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razón de las sanciones 
que se impongan.  
 
Si el CONTRATISTA no modifica las garantías, éstas podrán variarse por la aseguradora o banco a 
petición del Ministerio de Defensa Nacional – EJÉRCITO NACIONAL- Dispensario Médico de 
Bucaramanga y a cuenta del CONTRATISTA quien por la firma del contrato que se le adjudique autoriza 
expresamente al Ministerio de Defensa Nacional – EJÉRCITO NACIONAL- Dispensario Médico de 
Bucaramanga para retener y descontar los valores respectivos de los saldos que hubiere a su favor, sin 
que por ello se entienda que el MDN- Ejército Nacional asume la responsabilidad de la ampliación de 
los amparos y pago de las primas, los cuales son responsabilidad del contratista. 
 
En la Garantía debe constar que se ampara el cumplimiento del contrato, el pago de las multas y de la 
penal pecuniaria convenidas. Así como también deberá constar que se renuncia al beneficio de excusión.  
 
Estos mecanismos de cobertura son requeridos por el Ministerio de Defensa Nacional – EJÉRCITO 
NACIONAL- Dispensario Médico de Bucaramanga, teniendo en cuenta que el objeto de estas, sirven para 
respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surgen a cargo del contratista 
frente a la administración y/o terceros, por razón de la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 
 

14- CONDICIONES DEL CONTRATO 
 

CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR 

OBJETO 
“PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN EL AREA DE PATOLOGIAS Y ESTUDIOS CITOQUIMICOS Y 
PROCEDIMIENTOS AFINESESM BAS30 CUCUTA PARA LA VIGENCIA 2023 

PLAZO EJECUCION 
Desde el cumplimiento de os requisitos de ejecución, hasta el 30 de noviembre del 2023 y/o hasta agotar 
presupuesto (lo primero que ocurra). 

VIGENCIA DEL 
CONTRATO 

Será lo correspondiente al plazo de Ejecución y Cuatro (04) meses más correspondientes al término de 
liquidación del contrato. 

LUGAR DE 
EJECUCION 

La prestación del servicio se realizará en las instalaciones de la entidad contratada, en la ciudad de Cúcuta 
o área metropolitana Norte de Santander.  

VALOR El valor del contrato será por la suma de HASTA CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($5.000.000). 

IMPUTACION 
PRESUPUESTAL 

El contrato se imputará a las apropiaciones presupuestales de la suma CINCO MILLONES DE PESOS 
M/CTE ($5.000.000)., rubro presupuestal SERVICIOS PARA EL CIUDADANO DE LA SALUD HUMANA Y 
SERVICIOS SOCIALES A-02-02-02-009-003  , Recurso 10 CSF, expedido por el Jefe de Presupuesto del 
Dispensario Médico de Bucaramanga  
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FORMA DE PAGO 

El CONTRATANTE CANCELARA AL CONTRATISTA EL VALOR DEL CONTRATO DE FORMA PARCIAL, 
DE ACUERDO CON LA FACTURACIÓN (FISICA Y ELECTRONICA, TENER PRESENTE CIRCULAR 
EXTERNA 020 DEL 12 DE ABRIL DEL 2021 EMITIDA POR MINHACIENDA LA CUAL SERA 
OBLIGATORIO), las cuales se cancelarán dentro de los noventa (90) días calendario, siguientes al recibo a 
satisfacción de los servicios y a la presentación de la factura comercial los diez (10) primeros días de cada 
mes en la ciudad de Bucaramanga en las oficinas de la FIRMA AUDITORA designada por la DIRECCIÓN 
DE SANIDAD EJERCITO, el cual debe adjuntar los siguientes documentos 
 
a- Recepción a satisfacción del servicio, certificación que debe ser expedida por parte del DISPENSARIO 
MEDICO DE BUCARAMANGA. Este requisito debe ser plasmado en un informe debidamente suscrito por el 
supervisor del Contrato.  
b. Situación de recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público Dirección del Tesoro Nacional 
(Asignación cupo PAC).  
c. Que se ejecuten los demás trámites administrativos correspondientes. d. Verificación por parte del 
DISPENSARIO MEDICO DE BUCARAMANGA, del cumplimiento del contratista del pago de aportes 
parafiscales y los propios del SENA, ICBF y cajas de compensación familiar. En el evento de prórroga en la 
entrega del objeto del contrato, por causa imputable al contratista, el pago se postergará en el mismo lapso 
de la prórroga. 
d. El adjudicatario deberá en coordinación con el supervisor del contrato, enviar al correo de sistemas 
Olimpia, el archivo XML y PDF y la factura electrónica, previo descargue del facturador, para que sea 

aprobada por el supervisor para el pago correspondiente.  

OBLIGACIONES DEL 
CONTRATISTA 

OBLIGACIONES CONTRATISTA 
1. Cumplir con las características técnicas, plazos de prestación del servicio y demás 

condiciones establecidas en los estudios previos, invitación y contrato derivado del 
presente proceso de contratación. 

2. Suscribir las modificaciones acordadas entre las partes, para efectos de garantizar la 
ejecución y el cumplimiento idóneo y oportuno del objeto contratado, dentro de los cinco 
(5) días siguientes al requerimiento por parte del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
- EJÉRCITO NACIONAL –DMBUG 

3. No suministrar ninguna clase de información o detalle a terceros y mantener como 
documentación clasificada todos los aspectos relacionados con el contrato. 

4. Mantener la debida reserva respecto de los asuntos técnicos e instalaciones de las 
Fuerzas Militares de la República de Colombia, conocidos por el CONTRATISTA durante 
el desarrollo del contrato o con posterioridad al mismo. 

5. Cancelar todos los derechos e impuestos que se derivan con ocasión del contrato, 
establecidos o que se establezcan en el país, de acuerdo con las leyes colombianas. 
CUANDO APLIQUE 

6. Cumplir con sus obligaciones frente al sistema de seguridad social integral, parafiscales 
(Cajas de Compensación Familiar, Sena e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar), lo 
cual deberá acreditar debidamente para iniciar la ejecución del contrato y para hacer 
efectivo el pago. El incumplimiento de estas obligaciones, será causal para que el 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJÉRCITO NACIONAL – DMBUG, le imponga 
multas sucesivas hasta tanto éste dé cumplimiento, previa verificación de la mora 
mediante liquidación efectuada por la respectiva entidad administradora, de conformidad 
con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y el parágrafo 2º del artículo 1º 
de la Ley 828 de 2003, en concordancia con el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 

7. Suministrar oportunamente todos los informes que requiera el supervisor, necesarios para 
cumplir con los programas, plazos y especificaciones técnicas del objeto contratado. 

8. Dar cumplimiento a los requerimientos exigidos por el supervisor y los documentos del 
contrato. 

9. Aceptar la tasación y descuento de penas parciales frente al incumplimiento de 
obligaciones administrativas. 

10. No ofrecer o pagar sobornos o cualquier halago a los funcionarios. 
11. Asistir a las citaciones que realice la Entidad en forma verbal o por escrito. El retardo o la 

mora en el cumplimiento se entenderá cuando la administración o la supervisión del 
contrato haya señalado plazos fijos, ciertos y determinados para cumplir aún sin requerir 
solicitud escrita. 

12. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato 
13. Cumplir con los plazos máximos establecidos de acuerdo a las especificaciones técnicas 

de la propuesta. 
14. Proveer a su costo, todos los bienes y/o servicios necesarios para el cumplimiento de los 

objetivos y funcionalidades requeridas en el presente contrato.  
15. Informar oportunamente al supervisor del contrato cualquier novedad que se presente en 

el curso de la ejecución del mismo. 
16. Entregar con la facturación, al supervisor del contrato, el certificado de aportes 

parafiscales debidamente suscrito por el representante legal o Revisor Fiscal, cuando 
aplique. 

17. Entregar a satisfacción los servicios objeto del contrato, en las condiciones y plazos 
establecidos.  

18. Responder en los plazos que el CONTRATANTE establezca en cada caso, los 
requerimientos de aclaración o de información que le formule. 

19. Constituir en debida forma las garantías, pactadas en las condiciones exigidas. 
20. En general, la obligación de cumplir cabalmente con las condiciones y modalidades 

previstas contractualmente para la ejecución y desarrollo del contrato, para lo cual EL 
CONTRATISTA deberá actuar razonablemente en el marco de sus obligaciones 
contractuales.      

21. Colaborarán con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto 
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acatarán las ordenes que durante 
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el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obrarán con lealtad y 
buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y en trabamientos 
que pudieran presentarse.  

22. Garantizar la calidad de los servicios y responder por ello. 
23. No accederán a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la Ley con el fin 

de obligarlos a hacer u omitir algún acto o hecho. 
24. Cumplir estrictamente con los requisitos establecidos en la forma y condiciones de pago, 

así mismo, la facturación presentada deberá sujetarse a lo dispuesto en el Código de 
Comercio Artículos 774, numeral 3 del artículo 777 y en el Estatuto Tributario artículo 617. 

25. Presentar facturación según requerimiento de la Entidad contratante 
26. De acuerdo con lo estipulado en el art 2.2.1.2.3.1.18 del decreto 1082 de 2015 cuando el 

contratista incumpla su obligación de obtener, ampliar o adicionar la GARANTÍA de 
CUMPLIMIENTO O RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL, MEDICA O LA 
QUE APLIQUE deberá restablecerla a más tardar dentro de los cinco (5) días siguientes 
al requerimiento efectuado por el Ordenador del Gasto o Competente Contractual. En su 
defecto, la administración se reserva el derecho de solicitar unilateralmente al garante el 
restablecimiento de la garantía única establecida, aspecto que deberá ser previamente 
consignado en el contrato. 

27. Todas las especificaciones técnicas adicionales aceptadas por el contratista en la etapa 
precontractual, son obligaciones dentro del presente contrato. 

28. PRESENTAR LAS FACTURAS A NOMBRE DEL DISPENSARIO MEDICO DE 
BUCARAMANGA, CON NIT 901.541.137 - 1. una vez se hayan realizado y entregado a 
satisfacción los suministros, insumos y/o materiales objeto de la presente contratación. 
documentos que deben cumplir con los requisitos que exige el art. 615 del estatuto 
tributario. dicho documento debe ser presentado en original y tres copias, acompañado 
de los soportes respectivos. 

29. Responder por las no conformidades que se presenten en desarrollo del suministro y 
aplicar las acciones de mejora pertinentes siempre y cuando sean por causa del 
contratista.  

30. Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, mora 
o incumplimiento parcial, LA ENTIDAD impondrá multas, de la siguiente manera: Multas 
por incumplimiento parcial: si durante la ejecución del contrato se evidencia que  EL 
CONTRATISTA incumple alguna obligación contractual, LA ENTIDAD le impondrá 
sanciones equivalentes al  0.5% del valor del contrato incumplido o de la cantidad dejada 
de entregar, sin que el total de estas multas sobrepase el 10% del valor total de mismo. 
EL CONTRATISTA autoriza a LA ENTIDAD para descontar y tomar el valor de las 
sanciones de que tratan los literales anteriores, una vez en firme la resolución que las 
impone, de cualquier suma que le adeude LA ENTIDAD, sin perjuicio de que las haga 
efectivas conforme a la ley; El pago o la deducción de dichas multas no exoneran a EL 
CONTRATISTA de la obligación de cumplir con el objeto del contrato, ni de las demás 
obligaciones y responsabilidades que emanen del mismo. El contratista faculta al 
contratante para hacer efectivas las multas y su pago de los saldos que se encuentren en 
poder de la contratante. 

31. Incumplimiento en el plazo para la prestación del servicio, de acuerdo al informe que emita 
el supervisor del contrato.  

32. Las demás que por la naturaleza y esencia determine la Ley y las partes. 
 
OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATANTE 
 
1. Cumplir con las condiciones establecidas en la Ley, los estudios previos y pliego de 

condiciones.  

2. Recibir a satisfacción los bienes y/o servicios prestados por el CONTRATISTA, cuando 

estos cumplan con las condiciones establecidas en el contrato.  

3. Pagar al CONTRATISTA en la forma pactada y con sujeción a las disponibilidades 

presupuestales y de PAC previstas para el efecto.  

4. Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las 

prestaciones patrimoniales que hayan surgido a su cargo como consecuencia de la 

suscripción del presente contrato.  

5. Asignar al contrato un Supervisor, a través de quien mantendrá la interlocución permanente 

y directa con el CONTRATISTA.  

6. Exigir la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado.  

7. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones 

pecuniarias y garantías a que hubiere lugar.  

8. Solicitar la actualización o la revisión de los precios cuando se produzcan fenómenos que 

alteren en su contra el equilibrio económico o financiero del contrato.  

9. Exigir que la calidad de los bienes y/o servicios contratados por la Entidad se ajuste a los 

requisitos mínimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad 

de exigir que tales bienes y/o servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o, en 

su defecto, con normas internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel 

mundial o con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por 

Colombia. 
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10. Adelantarán las acciones conducentes a obtener la indemnización de los daños que sufran 

en desarrollo o con ocasión del contrato celebrado.  

11. Sin perjuicio del llamamiento en garantía, repetir contra los servidores públicos, contra el 

contratista o los terceros responsables, según el caso, por las indemnizaciones que deban 

pagar como consecuencia de la actividad contractual.  

Adoptarán las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecución del contrato 
las condiciones técnicas, económicas y financieras existentes al momento de la oferta. Para ello 
utilizarán los mecanismos de ajuste y revisión de precios, acudirán a los procedimientos de 
revisión y corrección de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipótesis para la ejecución 
y pactarán intereses moratorios. Sin perjuicio de la actualización o revisión de precios, en caso 
de no haberse pactado intereses moratorios, se aplicará la tasa equivalente al doble del interés 
legal civil sobre el valor histórico actualizado 

REQUISITOS PARA 
LA EJECUCION 

Una vez perfeccionado el contrato con la firma de las partes, para dar inicio a la ejecución del contrato es 
necesario: 

1. Expedición del Registro presupuestal 

2. Constitución en debida forma de las garantías y aprobación por parte de la Subdirección 
Administrativa. 
Los requisitos para dar inicio a la ejecución del contrato deberán cumplirse dentro de un 

plazo no superior a cinco (05) días hábiles siguientes al perfeccionamiento del contrato. 

DOMICILIO LEGAL 
Avenida Quebrada Seca con Carrera 33A, Cantón Militar Palo negro, Dispensario Médico de Bucaramanga, 
segundo Piso planeación. 

SUPERVISOR 

Con el propósito de garantizar la ejecución satisfactoria del contrato resultante de este proceso de selección, 
el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJÉRCITO NACIONAL DISPENSARIO MEDICO DE 
BUCARAMANGA, designó un SUPERVISOR quien llevará a cabo el seguimiento y el control del contrato de 
conformidad con lo dispuesto de la Ley 1474 de 2011 y la Resolución No. 4130 de 16 de junio de 2022, 
(Manual de Contratación del Ministerio de Defensa y sus Unidades Ejecutoras) y demás normas vigentes. 

 
15- DE LA INDEMNIDAD 

En todos los contratos resultantes del presente proceso de selección se deberá incluir una cláusula de indemnidad 
conforme a la cual, será obligación del contratista mantener indemne a la Entidad de cualquier reclamación 
proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones del contratista.  

16- CONVOCATORIA VEEDURÍA CIUDADANA  

El Dispensario Médico de Bucaramanga invita a la comunidad en general a participar de la vigilancia a la gestión 
pública a través de la constitución de veedurías ciudadanas de conformidad con lo dispuesto en la Ley 850 de 2003, 
artículo 66 de la Ley 80 de 1993 y numeral 5 del artículo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015 y el Artículo 270 
de la Constitución Política de Colombia; se invita a las veedurías ciudadanas en la contratación estatal a realizar 
acompañamiento y seguimiento dentro de todas las etapas del presente proceso contractual 
 

17- RELACIÓN DE ANEXOS 
 
CDP No. 60823 del 17 de agosto de 2023. 
Cotizaciones 
Oficio Aval Técnico de las Cotizaciones. 

 
 

ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADO 
JORGE BECERRA VALDERRAMA 

Gerente del Proyecto 
 

ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADO  
JENIFER CARDENAS SIERRA 
Comité Jurídico Estructurador 

 
 

 
ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADO  
DIANA PATRICIA PINTO RUIZ  
Comité Económico Estructurador 
 
 
ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADO 
MY FRANCINA BOLAÑO GONZALEZ 
Comité Técnico Estructurador 
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