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1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER 

CON LA CONTRATACIÓN. 

De acuerdo con lo consagrado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474 de 2011, 

y en especial lo estipulado en el artículo 2.2.1.1.2.1. del Decreto 1082 de 2015, se elabora el 

presente estudio con el fin de definir la conveniencia y oportunidad de adelantar un proceso de 

selección por el sistema de concurso de méritos para contratar la AUDITORIA FINANCIERA Y 

CONTABLE AL CONTRATO DE CONCESION PORTURIA No. 008-1993 Y SUSCRITO ENTRE 

CORMAGDALENA Y LA SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL DE BARRANQUILLA S.A.  

Que la Corporación Autónoma Regional del Rio Grande de La Magdalena -CORMAGDALENA-, 

fue creada por el artículo 331 de la Constitución Política, como un ente corporativo especial del 

orden nacional con autonomía administrativa, presupuestal y financiera, dotada de personería 

jurídica propia, la cual funcionará como una empresa Industrial y Comercial del Estado sometida 

a las reglas de las sociedades anónimas, en lo no previsto en la Ley 161 de 1994.  

Que la Ley 161 de 1994 organizó a CORMAGDALENA como un ente corporativo especial del 

orden nacional con autonomía administrativa, presupuestal y financiera, dotado de personería 

jurídica propia, el cual funcionará como una Empresa Industrial y Comercial del Estado sometida 

a las reglas de las Sociedades Anónimas, en lo no previsto por la presente Ley.  

Que el artículo 2º de la Ley 161 de 1994 establece que: "La Corporación tendrá como objeto la 

recuperación de la navegación y de la actividad portuaria, la adecuación y conservación de 

tierras, la generación y distribución de energía, así como el aprovechamiento sostenible y la 

preservación del medio ambiente, los recursos ictiológicos y demás recursos naturales 

renovables”.  

Que entre la Superintendencia General de Puertos y la Sociedad Portuaria Regional de 

Barranquilla, suscribieron el contrato de Concesión Portuaria No. 008 de 12 de junio de 1993, 

por el término de veinte (20) años. Que el contrato No. 008 de 1993, ha sufrido las siguientes 

modificaciones mediante otrosí que se mencionan a continuación: i) Otrosí No.1 de fecha 02 de 

agosto de 1993, en el cual se modificó aspectos sobre garantías ambientales; ii). en Otrosí No. 

2 de fecha 20 de septiembre de 1993 se modificó lo concerniente a las contraprestaciones por 

infraestructura; iii) se realizó Otrosí No. 3 de fecha 20 de septiembre de 1993 consistente en 

aclarar la garantía Ambiental; iv) mediante Otrosí No. 4 de fecha 29 de septiembre de 1993 cuyo 

objeto principal es aclarar las contraprestaciones por infraestructura; v) mediante Otrosí No. 5 de 

fecha 09 de marzo de 2007 por medio del cual se suprime el numeral que el impedía a la 

Sociedad Portuaria prestar servicios de operación portuarias.  

Que en virtud de la concertación de que trata el artículo sexto de la Ley 161 de 1994, se suscribió 

por parte del Ministerio de Transporte y de Cormagdalena, el 6 de agosto de 2002, el acta de 

Transferencia de Programas, Obras y Obligaciones en la que se determinaron los procedimientos 

y plazo para el traslado de la competencia de una entidad a otra. 

Que la Junta Directiva de Cormagdalena, en sesión del 24 de enero de 2008, mediante Acuerdo 

No. 136 del 24 de enero de 2008, facultó al Director Ejecutivo de Cormagdalena, para realizar la 

modificación del Contrato de Concesión Portuaria No. 008 de 1993, modificación que fue 

aprobada por Cormagdalena a través de la Resolución No. 123 del 29 de mayo de 2008; los 

aspectos modificados en el Otrosí No. 6 de fecha 20 de agosto de 2008 tuvieron por objeto la 



  
 

entrega de los bienes concesionados, nuevas áreas, descripción de los accesos a los bienes 

entregados en concesión, volúmenes de carga, garantías, plazo, valor del contrato y 

contraprestaciones, vigilancia y evaluaciones de desempeño (supervisión); y adicionaron las 

siguientes obligaciones: Plan de Inversiones, Plan de Mantenimiento y Código de Buen Gobierno.  

Que de igual manera en el Otrosí No. 6 de fecha de 20 de agosto de 2008, en la cláusula novena 

se establecieron los controles estatales (supervisión) del contrato, los cuales están a cargo de 

Cormagdalena, debiendo dar cumplimiento a cada una de las obligaciones contractuales, para 

lo cual se apoyará en dos tipos de auditoria: auditoría Financiera y Contable y auditoria Operativa. 

La Auditoria a realizarse en el presente contrato es la referente a la materia, financiera y contable, 

relacionada con el cumplimiento de los indicadores de desempeño y con los ingresos brutos 

portuarios reales.  

Con la auditoria financiera y contable, se busca constatar los ingresos por concepto de muellaje, 

uso de instalaciones a la carga, uso de instalaciones al operador y almacenamiento, las tarifas 

de la sociedad portuaria aplicada a estos servicios y el cumplimiento de los indicadores de 

desempeño, y obtener así entre otros, el valor a pagar por concepto de contraprestación portuaria 

durante la vigencia 2023.  

La presente contratación permite que la Corporación Regional Autónoma de Rio grande de la 

Magdalena, Cormagdalena, en su calidad de entidad pública, pueda vigilar permanentemente la 

correcta ejecución del contrato de concesión a través de una auditoria, preparando los 

documentos que al respecto se requieran, y rindiendo los conceptos y evaluaciones que sobre 

la materia se le soliciten.  

La auditoría financiera y contable deberá garantizar la correcta ejecución de las obligaciones del 

CONCESIONARIO durante el término de ejecución del contrato, sobre los indicadores de 

desempeño, los ingresos brutos portuarios reales y el cálculo de la contraprestación portuaria. 

 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA 

IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

 

2.1. OBJETO. 

CONTRATAR LA AUDITORIA FINANCIERA Y CONTABLE AL CONTRATO DE CONCESIÓN 

PORTUARIA No. 008-1993 Y SUSCRITO ENTRE CORMAGDALENA Y LA SOCIEDAD 

PORTUARIA REGIONAL DE BARRANQUILLA S.A. 

 

2.1.1. ALCANCE DEL OBJETO 

A) OBLIGACIONES GENERALES: 

 



  
 

1. Cumplir con el objeto del contrato y la propuesta, con plena autonomía técnica y 

administrativa y bajo su propia responsabilidad; por lo tanto, no existe ni existirá ningún 

tipo de subordinación, ni vínculo laboral alguno del auditor con la corporación.  

2. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y 

trabas que puedan presentarse y, en general, se obliga a cumplir con lo establecido en 

las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, sus decretos reglamentarios y demás normas 

pertinentes.  

3. Responder por las actuaciones y omisiones derivadas de la celebración del contrato y de 

la ejecución del mismo.  

4. Cumplir oportunamente sus obligaciones relacionadas con los aportes a los sistemas de 

Salud, Pensiones, Riesgos Laborales y aportes a las Cajas de compensación familia, 

Instituto Colombia de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, para lo cual 

aportará mensualmente copia que acredite el pago de los aportes de sus empleados, a 

los sistemas mencionados, mediante certificación expedida por el Representante Legal 

y/o revisor fiscal o contador.  

5. Mantener actualizado el domicilio durante la vigencia del contrato y cuatro (4) meses más 

y presentarse en la corporación en el momento en que sea requerido por la misma, para 

la suscripción de la correspondiente acta de liquidación.  

6. Cumplir con todo lo ofrecido en la propuesta.  

7. Construir la garantía de cumplimiento, calidad del servicio, pago de Salarios, prestaciones 

sociales legales e indemnizaciones laborales y la póliza de responsabilidad civil 

extracontractual en los términos y condiciones pactadas.  

8. La auditoría financiera y contable, implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento 

obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del concesionario. 

Los auditores están facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre 

el desarrollo de la ejecución contractual y serán responsables de informar a la entidad 

contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción 

tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el 

cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.  

9. Las demás establecidas en el Manual de Contratación de CORMAGDALENA vigente y 

sus respectivas modificaciones. 

B) OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS: 

1. Solicitar a CORMAGDALENA la documentación e información necesaria para desarrollar 

adecuadamente la auditoria.  

2. Conocer sobre la organización y la normatividad de la Corporación autónoma regional del 

Rio Grande de la Magdalena -Cormagdalena-, para su aplicación en desarrollo del 

contrato de concesión portuaria y de auditoría, igualmente deberá tramitar 

adecuadamente la correspondencia, utilizando los formatos y procedimientos 

establecidos.  

3. Establecer mecanismos ágiles y eficientes para el desarrollo de la Auditoria a su cargo.  

4. Revisar y estudiar los documentos e información suministrados por CORMAGDALENA 

que dieron origen al contrato, con el propósito de establecer criterios claros y precisos 

sobre el proyecto, que le permitan adelantar con efectividad las labores encomendadas, 

solicitando a CORMAGDALENA las aclaraciones del caso.  



  
 

5. Disponer de instalaciones administrativas, para la ubicación del personal profesional, 

técnico y administrativo que hará las Obligaciones de auditoría.  

6. Suministrar la información financiera y contable, al supervisor designado del contrato.  

7. El personal de auditoria deberá aportar un documento que los acredite, ya que este podrá 

ser requerido por los servidores públicos o comisionados por parte de la Corporación 

Autónoma Regional del rio Grande de la Magdalena.  

8. Cumplir instrucciones y demás obligaciones establecidas por la corporación autónoma 

regional del Rio Grande de la Magdalena. 

C) OBLIGACIONES ESPECIFICAS: 

1. Revisar y auditar los ingresos por concepto de muellaje.  

2. Revisar y auditar las tarifas de la Sociedad Portuaria aplicada a los servicios 

anteriormente mencionados.  

3. Entregar a Cormagdalena dentro del primer informe de auditoría, el cálculo de la 

contraprestación portuaria para la vigencia 2023 con el fin de que la entidad valide el 

procedimiento aplicado y los resultados obtenidos del valor que habrá de pagar el 

concesionario por este concepto.  

4. Apoyar a CORMAGDALENA en las actividades de reconsideración que deban surtirse 

con ocasión de las eventuales objeciones que el concesionario interponga contra el 

informe inicial de auditoria presentado por el auditor, de acuerdo con lo dispuesto en el 

parágrafo del artículo 9.1.1 del otrosí No. 6 de 2008 y emitir un informe final del valor que 

deberá ser pagado por el concesionario como contraprestación del periodo analizado, si 

fuesen procedentes los argumentos presentados por el concesionario o ratificar el valor 

establecido en el informe inicial.  

5. Verificar, validar y certificar las inversiones ejecutadas a partir de la última certificación 

emitida por Cormagdalena y presentar el respectivo informe indicando de manera clara 

el valor imputable al plan de inversión contractual que tiene a cargo la SPRB en el contrato 

008 de 1993, con sus respectivas recomendaciones.  

6. Cumplir con las demás actividades relacionadas con el objeto del contrato que sean 

acordadas con el supervisor. 

 

2.1.2. PLAZO DEL CONTRATO. 

El plazo de ejecución del contrato será de DOS (2) MESES, contados a partir de la suscripción 

del acta de Inicio del Contrato de auditoría y el mismo se deberá ejecutar a más tardar el treinta 

y uno (31) de diciembre de 2023. 

 

2.1.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 32 numeral 2º de la Ley 80 de 1993, son contratos 

de consultoría los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para 

la ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, prefactibilidad o factibilidad para 

programas o proyectos específicos, así como a las asesorías técnicas de coordinación, control y 

supervisión. Son también Contratos de Consultoría los que tienen por objeto la interventoría, 



  
 

asesoría, gerencia de obra o de proyectos, dirección, programación y la ejecución de diseños, 

planos anteproyectos y proyectos.  

El artículo 2.2.1.2.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015 establece: “Las Entidades Estatales deben 

seleccionar sus contratistas a través de concurso de méritos para la prestación de servicios de 

consultoría de que trata el numeral 2 del artículo de la ley 80 de 1993 y para los proyectos de 

arquitectura”. 

Con base en lo expuesto esta contratación se adelantará bajo la modalidad de Concurso de 

Méritos y el contrato que se derive del proceso de selección será de Auditoria. 

 

2.1.4. LUGAR DE EJECUCION. 

El lugar de ejecución del contrato será en las instalaciones de la Concesión Portuaria SOCIEDAD 

PORTUARIA REGIONAL DE BARRANQUILLA S.A, ubicada en la dirección carrera 38 calle 1ra- 

orilla del Rio magdalena, en la ciudad de Barranquilla. 

 

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN. 

El presente proceso de contratación se regirá por las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, que 

conforman el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, así como por la Ley 

1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto reglamentario 1082 de 2015.  

El artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por la Ley 1474 de 2011 estableció que la 

escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de selección de licitación 

pública, selección abreviada, concurso de méritos, contratación directa y contratación de mínima 

cuantía.  

El mismo artículo, en su numeral 3, establece el Concurso de Méritos como la modalidad de 

selección requerida para la escogencia de consultores o proyectos, en la que se podrán utilizar 

sistemas de concurso abierto o de precalificación. En los artículos 2.2.1.2.1.3.1. y siguientes del 

Decreto 1082 de 2015, se encuentra reglamentado el proceso de selección del concurso de 

méritos y estipuló que son objeto de selección mediante concurso de méritos los servicios de 

consultoría a que se refiere el numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993.  

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar y la normatividad legal vigente, y teniendo 

en cuenta que para la presente contratación CORMAGDALENA suministrará la metodología, el 

plan y las cargas de trabajo, el procedimiento de selección que aplica para el caso corresponde 

al concurso de méritos abierto. 

 

4. PRESUPUESTO Y ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, 

MONTO Y POSIBLES COSTOS ASOCIADOS AL MISMO. 

4.1. VALOR DEL CONTRATO. 



  
 

El valor del presupuesto oficial del Contrato de auditoría se fija en la suma de CIENTO DIEZ 

MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS SESENTA Y TRES 

PESOS CON OCHENTA CENTAVOS M/L ($110.748.563,80) incluyendo IVA y demás tributos 

que se causen por el hecho de su celebración, ejecución y liquidación.  

Con base en el presupuesto oficial el mismo se pagará así, en dos (2) contados de igual valor, 

cada uno por la siguiente suma:  

ITEM UND VALOR 

AUDITORIA FINANCIERA Y 
CONTABLE AL CONTRATO DE 
CONCESION PORTUARIA No 008-
1993 SUSCRITO ENTRE 
CORMAGDALENA Y LA SOCIEDAD 
PORTUARIA REGIONAL DE 
BARRANQUILLA S.A. 

1 

CINCUENTA Y CINCO MILLONES 
TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO 
MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y UN 
PESOS CON NUEVE CENTAVOS 
M/CTE ($55.374.281,9) IVA INCLUIDO 

 

El valor del presente contrato corresponde a un valor global fijo ofertado, por virtud del cual el 

auditor se obliga a ejecutar el Contrato en su integridad, en los términos y condiciones descritos 

en el presente estudio previo y en los anexos 3 y 3A “ALCANCE, OBLIGACIONES, 

METODOLOGÍA Y PLAN DE TRABAJO” y “HOJA DE DATOS”, por lo tanto, CORMAGDALENA 

no reconocerá valores mayores a los establecidos en este documento. Este valor incluye gastos 

de viáticos y de desplazamiento, así como los demás costos directos e indirectos en los que 

incurra el contratista para la ejecución del contrato. 

El valor antes señalado fue determinado por CORMAGDALENA con base en un análisis técnico 

y económico considerando el alcance del Contrato de Auditoría.  

El análisis realizado contempló las variables mínimas para el cálculo de la respectiva 

contratación, la definición del alcance de las Obligaciones del Auditor y del plazo del contrato de 

Auditoría.  

El Presente proceso se encuentra respaldado por los recursos que la Sociedad Portuaria 

Regional de Barranquilla depositará en el patrimonio autónomo constituido para el efecto con la 

FIDUCIARIA BOGOTA S.A. 

 

4.2. FORMA DE PAGO. 

CORMAGDALENA pagará el valor del presente contrato, en dos (2) contados, cada uno por un 

valor de hasta CINCUENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL 

DOSCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS CON NUEVE CENTAVOS M/CTE ($55.374.281,9) IVA 

INCLUIDO, así: 

a) Un primer pago, equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor precio total 

que se pagará previa aprobación por parte de CORMAGDALENA del plan de 

trabajo, cronograma, radicación de información del personal vinculado y/o a 

vincular, y suscripción del acta de inicio, radicación de factura y demás 

documentos que para el efecto sean requeridos. 



  
 

 

b) Y un segundo pago, que debe hacerse como retribución a las labores de auditoría, 

por parte de CORMAGDALENA, una vez adelantado el trámite pertinente, 

condicionados a la previa aprobación que haga CORMAGDALENA de los 

informes, diagnósticos o productos que deba presentar el Auditor a la Corporación 

durante el correspondiente periodo y previa aprobación del informe final de 

Auditoría, junto con la presentación de las certificaciones de los pagos de aportes 

parafiscales.  

 

c) La discriminación de ciertos factores del presupuesto, que debe entregar el auditor 

para la firma del acta de inicio, no implica que se haya acordado a precios 

unitarios, ni deben reconocerse obligaciones por concepto de gastos 

rembolsables, tampoco implicará que le sea reconocida cualquier variación en los 

precios o en la cantidad de unidades ofrecidas en la Propuesta. 

 

d) La discriminación de precios que debe entregar al auditor para la firma del acta de 

inicio sólo será tenida en cuenta y utilizada para adelantar las labores de 

liquidación de presentarse una terminación anticipada del contrato, caso en el cual 

se pagarán y reconocerán los servicios prestados, costos de personal y los ítems 

de otros costos hasta la fecha de terminación, únicamente al valor establecido en 

dicha discriminación.  

 

e) En el evento en que una vez suscrita el Acta de Inicio del Contrato de Auditoria, 

según los términos del contrato durante el primer mes, no se encuentre aprobada 

la totalidad del Equipo de Trabajo mínimo requerido en el Personal y Plan de 

Cargas del anexo “Hoja de Datos”, el pago mensual se reducirá en la proporción 

equivalente al Equipo de Trabajo que no haya sido aprobado por 

CORMAGDALENA y por los servicios que no se hayan prestado durante el 

periodo a retribuir, tomando como base el presupuesto desagregado el cual 

deberá ser entregado por el Interventor para la firma del Acta de Inicio. La 

reducción de la retribución de que trata el presente literal no impedirá la imposición 

de multas en los términos del presente contrato.  

 

f) Igualmente, si durante la ejecución del Contrato de auditoría, se evidencia que no 

se cuenta con la totalidad del personal requerido contractualmente, el pago 

mensual se reducirá en la proporción equivalente al Equipo de Trabajo no 

disponible por el auditor, durante el periodo a retribuir, tomando como base el 

presupuesto desagregado entregado por el Auditor para la firma del Acta de Inicio. 

La reducción de la retribución de que trata el presente literal no impedirá la 

imposición de multas en los términos del presente documento.  

 

g) El primer y último pago se realizarán de acuerdo con el número de días reales del 

mes de ejecución del contrato de auditoría, es decir, será proporcional a los días 

ejecutados teniendo como base mes de 30 días (Si Aplica).  

 



  
 

h) Una vez sean presentados los documentos exigidos para el pago, éste se hará 

efectivo una vez se surtan los procesos internos por parte de CORMAGDALENA 

para tal efecto.  

 

i) Estos pagos se realizarán mediante transferencia electrónica de fondos, en cuenta 

corriente o cuenta de ahorros en la entidad bancaria donde el contratista indique, 

para lo cual a la firma del contrato adjuntará la certificación bancaria con vigencia 

no mayor a 30 días.  

 

j) El pago final está condicionado a la entrega del informe final del contrato de 

auditoría, previa aprobación por parte del supervisor del contrato y a la prórroga 

de la garantía única en caso de que haya lugar a ello. 

 

4.3. POSIBLES COSTOS ASOCIADOS AL MISMO. 

Los costos básicos al contrato de auditoria son: 

a. Costos de Personal: Definición de los perfiles del personal mínimo del Auditor 

necesario, número y dedicaciones: fueron definidos los perfiles necesarios para la 

buena ejecución del contrato, el número del personal mínimo necesarios para 

cada perfil y sus respectivas dedicaciones requeridos para cumplir con las 

Obligaciones de la auditoría. Lo anterior para las distintas etapas de ejecución del 

contrato de auditoría.  

 

b. Otros Costos: Definición de los equipos necesarios para realizar las Obligaciones 

de Auditoría: El auditor deberá contar con equipos de cómputo, comunicación y 

Vehículo.  

 

c. Identificación de Precios de Mercado Vigentes: para determinar la 

remuneración del personal: fueron identificados los valores unitarios de mercado 

asociados a cada tipo de perfil, los valores históricos de contratación de la 

Corporación para este tipo de procesos, los cuales corresponden a los valores 

totales ajustados por un factor que refleja las prestaciones laborales vigentes. Con 

respecto a equipos, estos también fueron valorados considerando los precios de 

mercado. 

 

4.4. PERSONAL Y CARGAS DE TRABAJO. 

El Auditor podrá organizar el equipo de trabajo, de acuerdo con su experiencia y su estructura 

administrativa; sin embargo, existe un Personal obligatorio que debe ser presentado a la Entidad, 

cuyos requerimientos se establecen en el presente documento.  

El Auditor definirá las cargas de trabajo del personal que involucrará en la ejecución del Contrato 

considerando la relación de actividades, alcance, obligaciones y procesos a ejecutar. Todos estos 

costos deben ser involucrados en la oferta económica presentada por el proponente.  



  
 

NOTA: Cormagdalena definirá un Plan de trabajo por el plazo total de la Auditoría, el cual se 

incluirá como anexo técnico.  

El cual servirá de guía para el desarrollo de las actividades a cargo del Auditor, el cual podrá ser 

sustituido y modificado dependiendo las prioridades trazadas por la supervisión y previa 

aprobación de Cormagdalena. 

 

4.5. PERSONAL MINIMO OBLIGATORIO QUE DEBERA ESTAR APROBADO COMO 

PRERREQUISITO PARA LA FIRMA DEL ACTA DE INICIO DE LA AUDITORIA.  

Para firmar el acta de inicio del Contrato de Auditoría, el siguiente personal profesional (no será 

objeto de evaluación para asignación de puntaje) deberá ser presentado con las certificaciones 

y soportes necesarios para acreditar las profesiones, postgrados y la experiencia mínima 

solicitada.  

NOTA: a. Siempre que se considere el cambio de un profesional, cualquiera que éste sea, se 

requerirá de la aprobación previa, escrita y expresa Cormagdalena y deberá ser reemplazado 

por otro de iguales o mayores calidades, al perfil profesional requerido por parte de 

Cormagdalena en el proceso. La inobservancia de estos requisitos (incluyendo que el retiro sea 

por Fuerza Mayor) se considerará como incumplimiento del Contrato y dará lugar a la imposición 

de multas en los términos del presente Contrato. b. En todo caso, Cormagdalena se reserva el 

derecho de exigir el reemplazo o retiro de cualquier empleado vinculado a la auditoría, cuando 

lo considere necesario y sin que se requiera justificación alguna de la decisión adoptada. El 

auditor estará en la obligación de reemplazar, a su propio costo y sin que haya lugar a 

reconocimiento económico alguno por parte de Cormagdalena a aquellos profesionales que no 

cumplan con los requisitos exigidos en el Pliego del Concurso de Méritos o en la Propuesta, por 

otros que sí los cumplan, previa aprobación de Cormagdalena. 

Dichos documentos soporte serán entregados a CORMAGDALENA en un plazo no mayor a cinco 

(5) días calendario después de la adjudicación del proceso de selección: 

CARGO CANTIDAD DEDICACION 

Profesional Jurídico Especializado 1 25% 

Ingeniero Civil Residente 1 50% 

Auxiliar administrativo 1 50% 

 

NOTA: Los requisitos mínimos de formación académica, experiencia general, especifica y 

disponibilidad requerida se encuentran inmersos en el ANEXO 3A - HOJA DE DATOS.  

El Personal Principal Evaluable que cumpla con las exigencias del Pliego de Condiciones, se 

entenderá aprobado para efectos de suscribir el Acta de Inicio del Contrato.  

La determinación del personal fue elaborada a partir del ejercicio realizado conforme a la 

experiencia de CORMAGDALENA, producto del seguimiento y control a los contratos anteriores.  

En el evento en que para la correcta ejecución de la Auditoría se requieran mayores dedicaciones 

de tiempo, las mismas serán modificadas y asumidas por el contratista dentro del precio global 

pactado.  



  
 

NOTA: En caso de presentarse experiencias simultáneas en tiempo por parte del personal 

presentado por el Auditor, respecto de cada uno de ellos, solamente se aceptará una de éstas 

como acreditación de la experiencia general o específica para la evaluación de la hoja de vida. 

  



  
 

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN. 

5.1. REQUISITOS HABILITANTES. 

Son la Capacidad Jurídica, las condiciones de experiencia general, la capacidad financiera y la 

capacidad organizacional de los proponentes, en los términos de la Ley 1150 de 2007 y el 

Decreto 1082 de 2015, los cuales sólo serán objeto de verificación por parte de Cormagdalena, 

cuya presentación, cumplimiento y acreditación son necesarios para la evaluación de la oferta.  

En atención a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, la Corporación verificará la acreditación 

y cumplimiento de los requisitos habilitantes en el Registro Único de proponentes RUP, para los 

proponentes que se encuentren obligados. 

5.2. GENERALIDADES. 

Únicamente se considerarán hábiles aquellos proponentes que acrediten el cumplimiento de la 

totalidad de los requisitos habilitantes, según lo señalado en el presente documento, teniendo en 

cuenta para el efecto las condiciones exigidas dependiendo de si el Proponente se encuentra o 

no obligado a estar inscrito en el RUP.  

En el caso de figuras asociativas, los requisitos habilitantes serán acreditados por cada uno de 

los integrantes de la figura asociativa, en los términos dispuestos en el presente documento; 

quienes deberán acompañar sus propuestas con el certificado RUP o el Formato que 

corresponda.  

LIDER: Es aquel integrante de la figura asociativa del oferente; esté o no obligado a inscribirse 

en el RUP. El LIDER deberá tener como mínimo un porcentaje de participación en la figura 

asociativa del cincuenta y un por ciento (51%), encontrándose obligado a acreditar como mínimo 

el cincuenta y un por ciento (51%) de la experiencia general exigida mediante la sumatoria de los 

valores de los contratos acreditados como experiencia general, en SMMLV de acuerdo con el 

presente documento.  

Todos los proponentes que presenten propuesta a través de una figura asociativa deberán 

designar un LIDER con el pleno cumplimiento de los requisitos aquí descritos.  

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 80 de 1993, CORMAGDALENA en 

razón al cumplimiento de los fines estatales que le es imperativo alcanzar, y atendiendo a la 

naturaleza especial del contrato de auditoría y a la cuantía del presupuesto del presente concurso 

de méritos, exigirá que todos y cada uno de los miembros de las figuras asociativas acrediten 

experiencia en auditoria, supervisión y/o interventoría de proyectos de Infraestructura de 

transporte, que es el criterio de experiencia general que se exige en este documento, en los 

términos y porcentajes establecidos en el presente documento.  

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, en los casos de figuras asociativas conformadas tanto 

por miembros que deban estar inscritos en el RUP como por miembros que no deban estar 

inscritos en el RUP, los requisitos habilitantes se acreditarán a través del RUP para aquellos 

integrantes que se encuentren obligados y de conformidad con lo exigido en el pliego, teniendo 

en cuenta para tal efecto lo establecido en la legislación aplicable.  

Para efectos de acreditar cada uno de los requisitos habilitantes se resalta que la única 

información, valores y experiencia que se tendrá como válida será la relacionada directamente 



  
 

con actividades de Auditoria en proyectos de Infraestructura de Transporte que estén certificadas 

y que consten en el RUP, o las que en virtud de la expedición del Decreto 1082 de 2015 deban 

ser verificadas por Cormagdalena, de igual manera para los proponentes extranjeros que no se 

encuentren obligados a inscribirse en el RUP, únicamente podrán acreditar los requisitos 

habilitantes a través de información, valores y experiencia directamente relacionada con 

actividades de auditoria en proyectos de Infraestructura de Transporte. La información adicional, 

relacionada con la experiencia general requerida por la entidad, que no conste en el RUP, podrá 

ser verificada por Cormagdalena de acuerdo con lo previsto en este documento.  

Los proponentes colombianos o extranjeros obligados a inscribirse en el RUP deberán adjuntar 

como parte de su propuesta, su certificado de inscripción del RUP vigente y en firme. En el caso 

de figuras asociativas, cada uno de los miembros de la figura asociativa deberá adjuntar como 

parte de su propuesta su certificado RUP vigente y en firme. Las personas naturales extranjeras 

sin domicilio en Colombia y las personas jurídicas extranjeras sin sucursal en Colombia, que no 

se deban inscribir en el RUP, deberán acreditar el cumplimiento de los requisitos habilitantes 

señalados en el pliego a través del diligenciamiento de los respectivos formatos, que contienen 

entre otras cosas la información sobre la capacidad financiera y organizacional del proponente, 

el cual deberá estar acompañado de las respectivas certificaciones de conformidad con lo 

establecido en el presente documento. Estos formatos deberán ser suscritos por el representante 

legal del proponente, por el representante legal del miembro de la figura asociativa (según 

corresponda) y por el contador, auditor o revisor fiscal (según corresponda).  

En el evento de que los llamados a cumplir con la obligación de suscribir en los respectivos 

formatos y las certificaciones de los requisitos habilitantes no pudieren hacerlo alegando 

limitaciones de orden legal o falta de autorización legal expresa, deberán hacerlo en reemplazo 

del auditor o revisor fiscal, el vicepresidente financiero o su equivalente y a falta de este 

únicamente por el representante legal y el contador.  

En todo caso, de presentarse esta situación los formatos deberán acompañarse de una 

certificación o comunicación del revisor fiscal o auditor o de un abogado autorizado para ejercer 

en la jurisdicción de origen del proponente o del miembro de la figura asociativa en la que se 

señale la imposibilidad de suscribir en los respectivos formatos correspondientes por limitación 

legal o por falta de autorización legal expresa.  

Para efectos de acreditación de la experiencia general y la experiencia específica solo serán 

admisibles los contratos suscritos, con las siguientes condiciones:  

(a) Contrato Ejecutado o Contrato Terminado, aquel cuyo objeto y obligaciones se 

encuentran ejecutadas y cumplidas por parte del interventor.  

(b) Contrato Principal, se refiere al contrato que es presentado por el proponente o los 

miembros de la estructura plural para acreditar experiencia general o la experiencia 

específica el cual puede incluir reformas al contrato y cumple con las reglas previstas en 

el presente documento.  

(c) Corresponder a contratos con entidades públicas del orden nacional, departamental, 

distrital o municipal, para establecimientos públicos, empresas industriales y comerciales 

del Estado o sociedades de economía mixta y/o para gobiernos internacionales y/u 

organismos multilaterales y/o Asesoría para el sector público a nivel nacional o 



  
 

internacional y/o empresas privadas siempre y cuando cumplan con los requisitos del 

pliego. 

 

5.3. CAPACIDAD JURIDICA. 

La Capacidad Jurídica es aquella condición de las personas naturales o jurídicas relativa a su 

aptitud para participar en el presente concurso. En este orden de ideas, se entenderá que para 

las personas naturales la capacidad jurídica será la prevista en el artículo 1502 y siguientes del 

Código Civil colombiano y para las personas jurídicas, la prevista en el artículo 99 y siguientes 

del Código de Comercio colombiano y siempre que el representante legal cuente con las 

autorizaciones que conforme a los estatutos sociales deba tener para participar en el presente 

concurso. Para los proponentes de origen extranjero se verificará que cumplan con las mismas 

condiciones previstas en esta definición. Para el caso de las personas jurídicas extranjeras se 

tendrá en cuenta la ley aplicable en la respectiva jurisdicción de incorporación.  

En los siguientes numerales se indican los documentos jurídicos que deberán allegar los 

Proponentes para cumplir con las exigencias del Pliego de Condiciones. 

REQUISITOS CAPACIDAD JURIDICA 

Carta de presentación de la propuesta 

Certificado de existencia y representación legal 

Registro único de proponentes (RUP) 

Certificación de pagos de seguridad social y aportes parafiscales 

Pacto de transparencia de los participantes 

Garantía de seriedad de la propuesta 

Certificado del sistema de información y registro de sanciones y causas de 
inhabilidad -SIRI- de la Procuraduría General de la Nación  

Antecedentes fiscales, judiciales y verificación en el Registro Nacional de 
Medidas Correctivas 

Demas formatos debidamente diligenciados, cuando corresponda 

 

Los requisitos y documentos indicados serán desarrollados en el pliego de condiciones. 

 

5.4. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES RUP. 

De acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (versión 14 en 

español), esta auditoria se clasifica así: 

 

CLASUFICACION 
UNSPSC 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTOS 

80101604 

[80] Servicio de 
Gestión, 
Servicios 
profesionales de 

[10] Servicio de 
Asesoría de 
Gestión 

[16] Gerencia 
de Proyectos 

[04] 
Planificación o 
administración 
de proyectos 



  
 

Empresas y 
Servicios 
administrativos 

81101503 

[81] Servicio 
Basados en 
Ingeniería, 
Investigación y 
Tecnología 

[10] Servicios 
profesionales 
de ingeniería 

[15] Ingeniería 
Civil 

[03] Ingeniería 
de puertos 

81102203 

[81] Servicio 
Basados en 
Ingeniería, 
Investigación y 
Tecnología 

[10] Servicios 
profesionales 
de ingeniería 

[22] Ingeniería 
de transporte 

[03] vías de 
navegación 
interior 

 

5.5. REQUISITOS HABILITANTES DE CAPACIDAD FINANCIERA. 

La verificación de las condiciones establecidas en el numeral 1 del artículo 5 de la Ley 1150 de 

2007 y Decreto 1082 de 2015, Decreto 579 de 2021, por el cual se sustituyen los parágrafos 

transitorios del artículo 2.2.1.1.1.5.2., el parágrafo transitorio 1 del artículo 2.2.1.1.1.5.6., así 

como el parágrafo transitorio del artículo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Único 

Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional se demostrarán con el 

respectivo certificado del RUP.  

El Proponente y cada uno de los Integrantes de la Estructura Plural deben acreditar su capacidad 

financiera y capacidad organizacional a través del RUP vigente y en firme, con información 

financiera de los últimos 3 años, con el fin de contribuir a la reactivación económica; en el caso 

de no estar obligado a inscribirse en el RUP, la verificación se realizará a través del Formato 

correspondiente (Certificado de Experiencia y Capacidad de Proponentes No Obligados a 

Inscribirse en el RUP). De igual forma deberá aportar copia de la tarjeta profesional y certificado 

de vigencia del contador y/o revisor fiscal.  

Las personas jurídicas que no cuenten con estados financieros de 2022 por no haberse 

constituido aportarán el Certificado del RUP teniendo en cuenta la información extraída de la 

contabilidad, con fecha de corte al último día calendario del mes anterior a la Fecha de Cierre.  

Las personas extranjeras deberán aportar los formularios de Capacidad Financiera y Capacidad 

Organizacional, que serán suscritos por el Representante Legal y por su contador, para verificar 

su capacidad financiera. 

Cuando se trate de Estructuras Plurales los documentos soporte de la información financiera 

deberán presentarse en los términos señalados en los incisos anteriores, respecto de cada uno 

de los Integrantes.  

En caso de que la oferta no cumpla con alguno de los indicadores financieros requeridos, la 

misma será NO HÁBIL. 

5.5.1. CAPACIDAD FINANCIERA. 

El Proponente debe cumplir con los indicadores y la información financiera contenida en el 

Registro Único de Proponentes (RUP) vigente y en firme, de conformidad con lo indicado en las 



  
 

conclusiones específicas de los Estudios Económicos elaborados por la Oficina Asesora de 

Planeación de Cormagdalena.  

El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la información financiera 

contenida en el Registro Único de Proponentes (RUP) vigente y en firme o en el formato 

correspondiente según sea el caso: 

 

ÍNDICE DE LIQUIDEZ (HABILITA / NO HABILITA). 

El cual se calcula de la siguiente manera:  

IL = Activo Corriente / Pasivo Corriente  

Solamente serán habilitadas las ofertas que tengan un Índice de Liquidez igual o mayor a uno 

punto tres (1,3), las demás ofertas serán rechazadas. 

Para el caso de Consorcios, Uniones Temporales, el Índice de Liquidez se obtendrá ponderando 

el índice que obtenga cada uno de sus integrantes, de acuerdo con su porcentaje de 

participación.  

Con los resultados obtenidos se realiza la sumatoria y se obtiene el índice de liquidez del 

consorcio o unión temporal. En todo caso, para el cálculo del respectivo índice de liquidez de 

cada uno de los integrantes se aplicará la fórmula descrita anteriormente. 

 

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO. 

El cual se calcula de la siguiente manera:  

NE = (pasivo total / activo total) x 100  

Se considerará hábil el proponente que presente un Índice de Endeudamiento igual o menor al 

sesenta y cinco (65%) por ciento, las demás ofertas serán rechazadas. 

Para el caso de Consorcios, Uniones Temporales, el Índice de Endeudamiento se obtendrá 

ponderando el índice de cada uno de sus integrantes, de acuerdo con su porcentaje de 

participación. Con los resultados obtenidos se realiza la sumatoria y se obtiene el índice de 

endeudamiento del consorcio o unión temporal. En todo caso, para el cálculo del respectivo 

índice de endeudamiento de cada uno de los integrantes se aplicará la fórmula descrita 

anteriormente. 

 

RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES (HABILITA / NO HABILITA). 

El cual se calcula de la siguiente manera:  

RCI = (Utilidad Operacional / gastos de Intereses)  

Se considerará hábil el proponente que presente una Razón de Cobertura de Intereses igual o 

mayor a dos (02).  



  
 

Las empresas que al cierre de su ejercicio económico no registren Gastos por Intereses 

Financieros, y que el resultado del indicador de Cobertura de Intereses resulta indeterminado por 

la operación matemática de dividir entre cero (0), se considera que cumplen con el requisito y se 

habilitan dentro del proceso de verificación de requisitos habilitantes.  

Para el caso de Consorcios, Uniones Temporales, la razón de cobertura de intereses se obtendrá 

ponderando el índice de cada uno de sus integrantes, de acuerdo con su porcentaje de 

participación. Con los resultados obtenidos se realiza la sumatoria y se obtiene la razón de 

cobertura de intereses del consorcio o unión temporal. En todo caso, para el cálculo del 

respectivo índice de cada uno de los integrantes se aplicará la fórmula descrita anteriormente. 

 

CAPITAL DE TRABAJO (HABILITA / NO HABILITA). 

El cual se calcula de la siguiente manera:  

Capital de Trabajo = (Activo Corriente – Pasivo Corriente).  

CT >= PO / n Con n = Numero de meses de ejecución.  

Se considerará hábil el proponente que presente un Capital de Trabajo igual o mayor al 

presupuesto oficial dividido por el número de meses de ejecución.  

Se considera que el Proponente CUMPLE con la capacidad financiera solicitada por 

CORMAGDALENA y que está habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en cada 

indicador los márgenes anteriormente establecidos. 

INDICADOR INDICE REQUERIDO 

Índice de liquidez Igual o mayor a 1.3 

Nivel de endeudamiento Igual o menor a 65% 

Razón de cobertura de intereses Igual o mayor a 2 

Capital de trabajo 
Igual o mayor al presupuesto oficial / numero 

de meses de ejecución 

 

5.5.2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL. 

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE) (HABILITA / NO HABILITA). 

El cual se calcula de la siguiente manera:  

ROE = (Utilidad Operacional / Patrimonio)  

Se considerará hábil el proponente que presente una Rentabilidad del Patrimonio igual o mayor 

a cero punto cero cuatro (0.04), las demás ofertas serán rechazadas.  

Para el caso de Consorcios, Uniones Temporales, la rentabilidad del patrimonio se obtendrá 

ponderando el índice de cada uno de sus integrantes, de acuerdo con su porcentaje de 

participación. Con los resultados obtenidos se realiza la sumatoria y se obtiene la rentabilidad 

del patrimonio del consorcio o unión temporal. En todo caso, para el cálculo del respectivo índice 

de cada uno de los integrantes se aplicará la fórmula descrita anteriormente. 



  
 

 

RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA) (HABILITA / NO HABILITA). 

El cual se calcula de la siguiente manera:  

ROA = (Utilidad Operacional / activo total)  

Se considerará hábil el proponente que presente una Rentabilidad del Activo igual o mayor a cero 

puntos cero tres (0.03), las demás ofertas serán rechazadas.  

Para el caso de Consorcios, Uniones Temporales, la rentabilidad del activo se obtendrá 

ponderando el índice de cada uno de sus integrantes, de acuerdo con su porcentaje de 

participación. Con los resultados obtenidos se realiza la sumatoria y se obtiene la rentabilidad 

del activo del consorcio o unión temporal. En todo caso, para el cálculo del respectivo índice de 

cada uno de los integrantes se aplicará la fórmula descrita anteriormente. 

INDICADOR INDICE REQUERIDO 

Rentabilidad del patrimonio (ROE) Igual o mayor a 0.04 

Rentabilidad del activo (ROA) Igual o mayor a 0.03 

 

5.5.3. INFORMACIÓN FINANCIERA PARA PROPONENTES PERSONA NATURAL 

EXTRANJERA SIN DOMICILIO O PERSONA JURÍDICA EXTRANJERA SIN SUCURSAL EN 

COLOMBIA. 

Los proponentes extranjeros deberán presentar la información financiera que se relaciona a 

continuación, de conformidad con la legislación propia del país de origen y lo señalado en el 

artículo 251 del Código General del Proceso y con el artículo 480 del Código de Comercio, 

acompañado de traducción simple al idioma español (cuando ello aplique), con los valores 

convertidos a la moneda legal colombiana a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos, 

avalados con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la 

normatividad vigente del país de origen:  

(i) El balance general y estado de resultados con corte a diciembre 31 de 2022.  

(ii) Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Único 

de Cuentas para Colombia (PUC). 

5.5.4. EXPERIENCIA GENERAL. 

Es la experiencia habilitante que debe acreditar cada proponente, no otorga puntaje y en el 

evento en que el proponente no la acredite se le rechazará su propuesta.  

Se deberá acreditar la experiencia general, con contratos de AUDITORIA, SERVICIOS O 

SUPERVISION DE LOS ASPECTOS CONTABLES Y FINANCIEROS EN ENTIDADES 

PUBLICAS O PRIVADAS, O INTERVENTORIA EN PROYECTOS DE CONCESIONES 

PORTUARIAS Y/O INFRAESTRUCTURA PORTUARIA, mediante el cumplimiento de los 

literales a) y b) descritos a continuación:  

a) Si se trata de un proponente individual deberá acreditar la experiencia general así:  



  
 

➢ Mínimo (1) contrato de auditoría, servicios o supervisión de los aspectos contables y 

financieros en entidades públicas o privadas, o interventoría en proyectos de concesiones 

portuarias y/o infraestructura portuaria. 

➢ La sumatoria de los valores de los contratos acreditados para la experiencia general debe 

corresponder como mínimo al 100% del presupuesto oficial expresado en SMMLV. 

b) Si se trata de una figura asociativa deberá acreditar la experiencia general así:  

➢ Mínimo (1) contrato de auditoría, servicios o supervisión de los aspectos contables y 

financieros en entidades públicas o privadas, o interventoría en proyectos de concesiones 

portuarias y/o infraestructura portuaria. 

➢ La sumatoria de los valores de los contratos acreditados para la experiencia general debe 

corresponder como mínimo al 100% del presupuesto oficial expresado en SMMLV.  

NOTA 1: Para los efectos del presente numeral, se tomará como valor del contrato acreditado, 

el valor efectivamente ejecutado o pagado que conste en documento proveniente del contratante. 

NOTA 2: En aquellas estructurales plurales compuestas por más de tres (3) integrantes, para 

efectos de acreditar la experiencia general correspondiente como mínimo al 100% del 

presupuesto oficial, se tendrán en cuenta el primer contrato relacionado en el formato 

correspondiente.  

a) En caso de contratos acreditados mediante experiencia en estructuras plurales 

anteriores, se verificará de la siguiente manera: se tendrá en cuenta la experiencia en 

forma proporcional al porcentaje de participación que se haya tenido en la estructura 

plural y al valor del contrato.  

b) En el caso que el mismo contrato sea acreditado en este proceso por dos o más miembros 

de una estructura plural anterior, este será relacionado de manera independiente para 

cada miembro en el porcentaje de participación que este haya tenido en la relación de 

contratos que se pretende acreditar (formato correspondiente). 

c) Dentro de los valores de los contratos principales requeridos en el presente numeral, se 

tendrá en cuenta el valor del IVA de los mismos - o el impuesto de valor agregado del país 

en el que se haya contratado y ejecutado el contrato, si lo hubiere - y, en caso que aplique, 

el valor de las reformas al contrato principal, para lo cual los Proponentes deberán 

adjuntar a sus Propuestas las respectivas reformas o el documento proveniente de la 

entidad contratante en el cual se pueda verificar el valor de las mismas.  

d) La experiencia general definida en el presente numeral se acreditará mediante el 

diligenciamiento del Formato correspondiente que deberá estar acompañado de 

cualquiera de los documentos que se listan a continuación, los cuales deberán contener 

como mínimo la siguiente información: (i) nombre del contratista y de sus miembros, junto 

con la discriminación de la participación de cada miembro en la estructura plural anterior; 

(ii) objeto y/o alcance del contrato; (iii) fecha de inicio; (iv) fecha de terminación y/o de 

liquidación; (v) valor total cancelado del contrato (incluido IVA y sus reformas si aplica); 

(vi) obligaciones y/o Obligaciones ejecutadas. La verificación de dicha información, se 

efectuará a través del RUP, sin embargo, los proponentes deberán acreditar la 

información adicional exigida en el presente sub-numeral, que no conste en el RUP, en 

cualquiera de los siguientes documentos, como mínimo o en una combinación de los 

mismos: 1) Copia del contrato junto con la constancia de ejecución y cumplimiento, y/o 



  
 

terminación y el acta de liquidación y/o el acto administrativo de liquidación o si de 

acuerdo a la normatividad, es necesaria la liquidación, en caso de que el contrato no haya 

sido liquidado, se deberá anexar el acta de terminación y/o el acta de recibo final.  

e) Una certificación emitida por la entidad contratante en la que conste la información 

descrita anteriormente y en especial, haber concluido su ejecución, o que el contrato fue 

liquidado y que las actividades desarrolladas fueron terminadas.  

f) Además de los documentos mínimos establecidos en los numerales i) y ii) anteriores del 

presente numeral, los proponentes podrán allegar documentos oficiales de la entidad 

contratante en los que conste la información requerida en el pliego y las especificaciones 

técnicas de los contratos.  

g) Para efectos de acreditar la información requerida sobre el porcentaje de participación en 

estructuras plurales anteriores, los proponentes podrán también adjuntar al Formato 

correspondiente, (i) una certificación adicional, en la cual la entidad contratante certifique 

el porcentaje de la participación de los miembros de la estructura plural anterior; o (ii) la 

resolución de adjudicación del contrato que se acredita, siempre que indique dicho 

porcentaje de participación y acompañada de una declaración suscrita por el 

representante legal de quien pretenda acreditar la experiencia, en la cual se indique el 

porcentaje de participación de los miembros de la estructura plural anterior a la 

terminación del respectivo contrato.  

h) En todo caso no será válida la presentación del documento de conformación de consorcio 

o de la escritura de conformación de la sociedad para acreditar el porcentaje de 

participación en la estructura plural anterior.  

i) Para efectos de la evaluación, se consideran contratos válidos para la acreditación de la 

experiencia general, aquellos ejecutados por un contratista en virtud de una relación 

contractual de primer orden con el ente contratante.  

j) Para la acreditación de la experiencia general, aquí prevista, serán válidos los contratos 

celebrados en Colombia con empresas públicas, organismos multilaterales o empresas 

privadas, y los celebrados en el Exterior por el proponente directamente con empresas 

públicas o con organismos multilaterales  

k) El Proponente que quiera acreditar contratos que hayan sido objeto de cesión, ya sea 

como cedente o cesionario, solamente podrá acreditarlo si demuestra que ha ejecutado 

al menos el cincuenta y uno por ciento (51%) del valor total del Contrato.  

l) Será válida la experiencia general y específica para los contratos que sean aportados por 

personas jurídicas que no cuentan con más de tres (3) años de constituidas, que 

pretendan acreditar la experiencia de sus socios, accionistas o constituyentes, de 

conformidad con la posibilidad establecida en el numeral 2.5 del artículo 2.2.1.1.1.5.2. del 

Decreto 1082 de 2015, además del RUP deben adjuntar un documento suscrito por el 

representante legal y el revisor fiscal o contador público (según corresponda) donde se 

indique la conformación de la persona jurídica. La Entidad tendrá en cuenta la experiencia 

de los accionistas, socios o constituyentes de las sociedades con menos de tres (3) años 

de constituidas. Pasado este tiempo, la sociedad conservará esta experiencia, tal y como 

haya quedado registrada en el RUP. 

m) En el evento que la información solicitada en los numerales anteriores no incluya el día, 

pero si el mes y el año, para efectos de la conversión de moneda CORMAGDALENA 

tomará el último día calendario de la TRM del mes indicado en el documento respectivo.  



  
 

n) Para acreditar las experiencias requeridas no se tendrán como válidos planos, informes, 

esquemas o archivos magnéticos que las describan o contengan.  

o) La evaluación de la experiencia general se realizará con el SMMLV correspondiente a la 

fecha de terminación del contrato.  

p) Experiencia de los socios: En todo caso, para efectos de la experiencia del oferente, 

cuando la constitución de éste sea inferior a tres (3) años a la fecha del cierre del presente 

proceso, se podrá acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes, de 

conformidad con el literal E del artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015.  

q) En los casos que, los contratos para acreditar la experiencia general correspondan a 

contratos ejecutados o terminados, serán válidos siempre que correspondan a aquellos 

en los que su objeto y obligaciones se encuentran ejecutadas, recibidas a satisfacción y 

pagadas por parte del Contratante y se soportan en los documentos de recibo a 

satisfacción y/o liquidación.  

r) Para efectos de acreditación de experiencia general también serán admisibles contratos 

en ejecución, cuyo objeto y obligaciones se encuentren parcialmente ejecutadas a 

satisfacción, y que el valor pagado a la fecha de cierre del presente proceso de selección 

sea suficiente para acreditar el monto requerido. Adicional a lo anterior, se deberá 

acreditar que el plazo de ejecución transcurrido sea de mínimo cuatro (4) meses, 

comprendidos entre la fecha de inicio y la fecha del último pago, lo cual se podrá verificar 

mediante acta o certificación de la entidad contratante.”  

s) Para todos los efectos se tomará como valor del contrato acreditado, el valor 

efectivamente ejecutado o pagado del contrato y este será el que se tendrá en cuenta 

para efectos del cálculo de la experiencia. 

Tratándose de proponentes obligados a inscribirse en el RUP, los contratos a través de los cuales 

se acredite la experiencia general deberán encontrarse clasificados en el RUP en alguno de los 

siguientes códigos: 

CLASUFICACION 
UNSPSC 

SEGMENTO FAMILIA CLASE 

80101600 

[80] Servicio de 
Gestión, Servicios 
profesionales de 
Empresas y Servicios 
administrativos 

[10] Servicio de 
Asesoría de 
Gestión 

[16] Gerencia 
de Proyectos 

81101500 

[81] Servicio Basados 
en Ingeniería, 
Investigación y 
Tecnología 

[10] Servicios 
profesionales de 
ingeniería 

[15] Ingeniería 
Civil 

81102200 

[81] Servicio Basados 
en Ingeniería, 
Investigación y 
Tecnología 

[10] Servicios 
profesionales de 
ingeniería 

[22] Ingeniería 
de transporte 

 

5.5.5. CRITERIOS DE PONDERACION DE LAS PROPUESTAS. 

De acuerdo con la naturaleza y calidades del contrato a celebrarse, Los componentes de las 

Propuestas que otorgarán puntaje son: la “Experiencia Específica del proponente”, la 



  
 

“Experiencia del personal mínimo evaluable” como factores de selección, adicionalmente se le 

incluyó un puntaje por el “Apoyo a la Industrial Nacional” y al personal con discapacidad con el 

deseo de contribuir en alguna medida a incentivar la generación de empleo a favor de los 

nacionales y discapacitados, incentivo a los Emprendimientos y Empresas de Mujeres con 

domicilio en el territorio nacional, así como incentivo para promover y facilitar la participación en 

los procedimientos de selección competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia. según 

se detalla en la siguiente tabla: 

COMPONENTE PUNTAJE 

Experiencia especifica del proponente 45 

Experiencia del personal mínimo evaluable 43,5 

Apoyo a la industria nacional 10 

Puntaje adicional para proponentes con trabajadores con 
discapacidad 

1 

Emprendimiento y empresas de mujeres 0,25 

Mipymes 0,25 

PUNTAJE TOTAL 100 

 

5.5.5.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE (45 PUNTOS). 

La experiencia específica será acreditada por parte de los proponentes a través de mínimo (1) 

contrato principal, con el valor mínimo y las exigencias descritas a continuación.  

El proponente debe demostrar que ha tenido experiencia como contratista en mínimo un (1) 

AUDITORIA, SERVICIOS O SUPERVISION DE LOS ASPECTOS CONTABLES Y 

FINANCIEROS EN ENTIDADES PUBLICAS O PRIVADAS, O INTERVENTORIA EN 

PROYECTOS DE CONCESIONES PORTUARIAS Y/O INFRAESTRUCTURA PORTUARIA, que 

cumplan las siguientes condiciones:  

a) Estos contratos pueden ser acreditados directamente por el proponente o sus integrantes 

en caso de estructura plural, en los términos que se indican al respecto en el pliego de 

condiciones. 

b) Valor: El valor mínimo de cada contrato será el cien (100%) del valor del presupuesto 

oficial expresado en SMLMV. 

c) Al Contrato Principal se le otorgarán puntos tal como se señala a continuación: 

ASIGNACION DE PUNTAJE 

% del valor del 
contrato 

(200%) del valor del 
presupuesto oficial 
expresado en 
SMLMV. 

(300%) del valor del 
presupuesto oficial 
expresado en 
SMLMV. 

(500%) del valor del 
presupuesto oficial 
expresado en 
SMLMV. 

Total Puntaje 30 40 45 

 

d) En consecuencia, por este concepto la Corporación otorgará como máximo CUARENTA 

Y CINCO (45) puntos únicamente al primer contrato principal permitido y no otorgará 

puntaje a ningún otro contrato adicional.  

e) Así mismo los contratos válidos para acreditar la experiencia específica serán los 

ejecutados o terminados, es decir, aquellos en los que su objeto y obligaciones se 



  
 

encuentran ejecutadas, recibidas a satisfacción y pagadas por parte del Contratante y se 

soportan en los documentos de recibo a satisfacción y/o liquidación.  

Además de lo ya establecido en el presente documento, la experiencia específica aquí exigida 

se acreditará cumpliendo con las siguientes disposiciones: 

a) La Experiencia Específica a acreditar deberá ser relacionada en el Formato 

correspondiente siguiendo las reglas dadas para el efecto.  

b) Los Proponentes relacionarán en dicho formato un número de contratos que no superen 

el máximo permitido, so pena de que la Corporación no tenga en consideración los 

contratos que se presenten superando el máximo permitido.  

c) En el caso que el mismo contrato sea acreditado en este proceso por dos o más miembros 

de una estructura plural anterior, este será relacionado de manera independiente para 

cada miembro en el porcentaje de participación que este haya tenido en la relación de 

contratos que se pretende acreditar (formato correspondiente). 

d) En caso de contratos acreditados mediante experiencia en estructuras plurales 

anteriores, se verificará de la siguiente manera: se tendrá en cuenta la experiencia en 

forma proporcional al porcentaje de participación que se haya tenido en la estructura 

plural y al valor del contrato.  

e) Dentro de los valores de los contratos principales requeridos en el presente numeral, se 

tendrá en cuenta el valor del IVA de los mismos - o el impuesto de valor agregado del país 

en el que se haya contratado y ejecutado el contrato, si lo hubiere - y, en caso que aplique, 

el valor de las reformas al contrato principal, para lo cual los Proponentes deberán 

adjuntar a sus Propuestas las respectivas reformas o el documento proveniente de la 

entidad contratante en el cual se pueda verificar el valor de las mismas.  

f) La experiencia específica definida en el presente numeral se acreditará mediante el 

diligenciamiento del Formato correspondiente que deberá estar acompañado de 

cualquiera de los documentos que se listan a continuación, los cuales deberán contener 

como mínimo la siguiente información: (i) nombre del contratista y de sus miembros, junto 

con la discriminación de la participación de cada miembro en la estructura plural anterior; 

(ii) objeto y/o alcance del contrato; (iii) fecha de inicio; (iv) fecha de terminación y/o de 

liquidación; (v) valor total cancelado del contrato (incluido IVA y sus reformas si aplica). 

Los proponentes podrán acreditar la información exigida en el presente sub-numeral en 

cualquiera de los siguientes documentos, como mínimo o en una combinación de los 

mismos:  

 

i) Copia del contrato junto con la constancia de ejecución y cumplimiento, y/o terminación 

y el acta de liquidación y/o el acto administrativo de liquidación o si de acuerdo a la 

normatividad, es necesaria la liquidación, en caso de que el contrato no haya sido 

liquidado, se deberá anexar el acta de terminación y/o el acta de recibo final.  

 

ii) Una certificación emitida por la entidad contratante en la que conste la información 

descrita anteriormente y en especial, haber concluido su ejecución, o que el contrato fue 

liquidado y que las actividades desarrolladas fueron terminadas.  

 

iii) Además de los documentos mínimos establecidos en los literales e) y f) del presente 

numeral, los proponentes podrán allegar documentos oficiales de la entidad contratante 



  
 

en los que conste la información requerida en el pliego y las especificaciones técnicas de 

los contratos. 

 

g) Para efectos de acreditar la información requerida sobre el porcentaje de participación en 

estructuras plurales anteriores, los proponentes podrán también adjuntar al Formato 

correspondiente, (i) una certificación adicional, en la cual la entidad contratante certifique 

el porcentaje de la participación de los miembros de la estructura plural anterior; o (ii) la 

resolución de adjudicación del contrato que se acredita, siempre que indique dicho 

porcentaje de participación y acompañada de una declaración suscrita por el 

representante legal de quien pretenda acreditar la experiencia, en la cual se indique el 

porcentaje de participación de los miembros de la estructura plural anterior a la 

terminación del respectivo contrato. En todo caso no será válida la presentación del 

documento de conformación de consorcio o de la escritura de conformación de la 

sociedad para acreditar el porcentaje de participación en la estructura plural anterior.  

h) Para efectos de la evaluación, se consideran contratos válidos para la acreditación de la 

experiencia específica, aquellos ejecutados por un contratista en virtud de una relación 

contractual de primer orden con el ente contratante.  

i) Para la acreditación de la experiencia específica, aquí prevista, serán válidos los 

contratos celebrados en Colombia con empresas públicas, organismos multilaterales o 

empresas privadas, y los celebrados en el Exterior por el proponente directamente con 

empresas públicas o con organismos multilaterales.  

j) El Proponente que quiera acreditar contratos que hayan sido objeto de cesión, ya sea 

como cedente o cesionario, solamente podrá acreditarlo si demuestra que ha ejecutado 

al menos el cincuenta y uno por ciento (51%) del valor total del Contrato.  

k) En el evento que la información solicitada en los numerales anteriores no incluya el día, 

pero si el mes y el año, para efectos de la conversión de moneda CORMAGDALENA 

tomará el último día calendario de la TRM del mes indicado en el documento respectivo.  

l) Para acreditar las experiencias requeridas no se tendrán como válidos planos, informes, 

esquemas o archivos magnéticos que las describan o contengan.  

m) La evaluación de la experiencia específica se realizará con el SMMLV correspondiente a 

la fecha de terminación de los contratos ejecutados. 

NOTA 1: Para todos los efectos se tomará como valor del contrato acreditado, el valor 

efectivamente ejecutado o pagado del contrato y este será el que se tendrá en cuenta para 

efectos del cálculo de la experiencia. 

5.5.5.2. EXPERIENCIA DEL PERSONAL MINIMO EVALUABLE (43,5 PUNTOS). 

El Personal Principal Evaluable que otorga puntaje en los términos de este numeral corresponde 

a los siguientes cargos: 

PERSONAL PRINCIPAL 

No. CANTIDAD CARGO 

1 1 Profesional Financiero 

2 1 Profesional Contable 

3 1 Director de Auditoria 

 



  
 

5.5.5.2.1. REGLAS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL 

PRINCIPAL EVALUABLE. 

La Experiencia Calificable del Personal Principal Evaluable asignará puntaje de conformidad con 

las siguientes reglas:  

1. No se asignará puntaje a la Propuesta que no ofrezca y acredite los requisitos mínimos de 

Formación Académica, la Experiencia específica y disponibilidad requerida, como se indica a 

continuación: 

CARGO REQUISITOS MINIMOS 

(1) Profesional 
Financiero 

• Título profesional en contaduría pública, Economía, administración 
financiera, administración y finanzas o ingeniería financiera. 

• Deberá tener una Experiencia General: mínimo sesenta (60) 
meses contados a partir de la fecha de expedición de la matrícula 
profesional. Para los profesionales extranjeros la experiencia 
general se computará a partir de la fecha de la acreditación para el 
ejercicio de la profesión, conforme a la legislación interna de cada 
país. 

• Deberá tener una Experiencia específica: mínimo Veinticuatro (24) 
meses, dentro del periodo comprendido entre la fecha en la cual 
ejerce legalmente la profesión y la fecha de presentación de la hoja 
de vida, en cualquiera de las siguientes opciones:  
Ejercicio Profesional siempre y cuando se haya desempeñado en 
actividades de: banca de inversión, modelación de proyectos, 
elaboración de presupuestos, análisis de indicadores financieros y 
productivos, interventoría a concesiones portuarias o auditoria, 
supervisión, asesoría profesional contable, financiera o 
presupuestal. 

(1) Profesional 
Contable 

• Título profesional en contaduría pública, administración financiera, 
ingeniería financiera, ciencias económicas y administrativas, 
administración y finanzas, y/o afines. 

• Deberá tener una Experiencia General: mínimo sesenta (60) 
meses contados a partir de la fecha de expedición de la matrícula 
profesional. Para los profesionales extranjeros la experiencia 
general se computará a partir de la fecha de la acreditación para el 
ejercicio de la profesión, conforme a la legislación interna de cada 
país. 

• Deberá tener una Experiencia específica: mínimo doce (12) 
meses, dentro del periodo comprendido entre la fecha en la cual 
ejerce legalmente la profesión y la fecha de presentación de la hoja 
de vida, en cualquiera de las siguientes opciones:  
Ejercicio Profesional siempre y cuando se haya desempeñado en 
actividades de: Contabilidad, Banca de inversión, modelación de 
proyectos, elaboración de presupuestos, análisis de indicadores 
financieros y productivos, depuración contable, interventoría a 
concesiones portuarias o auditoria, supervisión, asesoría 
profesional contable, financiera o presupuestal. 

 
 

• Matrícula profesional vigente (o título profesional en caso de que 
esté legalmente permitido el ejercicio de la respectiva profesión 



  
 

(1) Director de 
Auditoria 

desde la fecha de graduación) como: Ingeniero civil, Ingeniero 
Industrial, Economista, Administrador Marítimo o Administrador de 
empresas.  

• Deberá tener una Experiencia General: mínima de setenta y dos 
(72) meses, contados a partir de la fecha de expedición de la 
matricula profesional. Para los profesionales extranjeros la 
experiencia general se computará a partir de la fecha de la 
acreditación para el ejercicio de la profesión, conforme a la 
legislación interna de cada país. 

• Deberá tener una Experiencia Especifica: mínimo de Veinticuatro 
(24) meses acumulada, dentro del periodo comprendido entre la 
fecha en la cual ejerce legalmente la profesión y la fecha de 
presentación de la hoja de vida, en cualquiera de las siguientes 
opciones o mediante la suma de las dos: Ejercicio profesional en la 
empresa privada, como: 

(i) Director de Auditoria, supervisión o Interventoría de contratos de 
concesión de puertos. 

(ii) Director, Gerente de estudios y/o diseño y/o construcción y/o 
rehabilitación y/o mejoramiento y/o mantenimiento y/u operación 
de Infraestructura portuaria o puertos;  

(iii) Director de Auditoria, supervisión o Interventoría de proyectos 
de diseño y/o construcción de Infraestructura Portuaria;  

(iv) Director, o Gerente de proyectos de concesión de Infraestructura 
Portuaria; o  

(v) Ejercicio profesional en entidades estatales y/o en organismos 
multilaterales, como funcionario del nivel directivo, asesor o jefe, 
siempre y cuando se haya desempeñado en actividades 
relacionadas con la dirección, planeación, ejecución, 
seguimiento y/o evaluación de proyectos, procesos de 
contratación, análisis, seguimiento o elaboración de 
presupuestos, análisis de indicadores financieros y productivos. 

 

2. Se asignará puntaje a la Propuesta que ofrezca y acredite la Experiencia Específica del 

Personal Principal Evaluable, de acuerdo con las condiciones y los rangos establecidos en la 

siguiente tabla. 

ESTUDIOS ACADEMICOS Y EXPERIENCIA CALIFICABLE DEL PROFESIONAL FINANCIERO 

 

PROFESIONAL 

RANGO DE MESES DE 

EXPERIENCIA ESPECIFICA 

PUNTAJE POR 

EXPERIENCIA 

ESPECÍFICA 

RANGO 

DE 

PUNTAJE 

PROFESIONAL 

FINANCIERO 

HASTA 24 MESES 0 

0 – 10 

SUPERIOR A 24 Y MENOR O IGUAL A 36 

MESES 
2 

SUPERIOR A 36 MESES Y MENOR O 

IGUAL A 48 MESES 
5 



  
 

SUPERIOR A 48 MESES Y MENOR O 

IGUAL A 60 MESES 
7 

SUPERIOR A 60 MESES 10 

RANGO ESTUDIOS ACADEMICOS 

PUNTAJE POR 

ESTUDIOS 

ACREDITADOS 

RANGO 

DE 

PUNTAJE 

1 TITULO DE POSGRADO EN LA 

MODALIDAD DE ESPECIALIZACION EN 

FINANZAS. 

3,5 

0 – 5,5 

1 TITULO DE POSGRADO EN LA 

MODALIDAD DE MAESTRIA O 

DOCTORADO EN AREAS DE 

ECONOMÍA, FINANZAS, 

ADMINISTRACIÓN DE EMPRESAS, 

GERENCIA FINANCIERA O GERENCIA 

DE PROYECTOS. 

2 

TOTAL PUNTOS POSIBLES DE OBTENER 15,5 

 

ESTUDIOS ACADEMICOS Y EXPERIENCIA CALIFICABLE DEL PROFESIONAL CONTABLE 

 

PROFESIONAL 

RANGO DE MESES DE 

EXPERIENCIA ESPECIFICA 

PUNTAJE POR 

EXPERIENCIA 

ESPECÍFICA 

RANGO 

DE 

PUNTAJE 

PROFESIONAL 

CONTABLE 

HASTA 24 MESES 0 

0 – 10 

SUPERIOR A 24 Y MENOR O IGUAL A 36 

MESES 
2 

SUPERIOR A 36 MESES Y MENOR O 

IGUAL A 48 MESES 
5 

SUPERIOR A 48 MESES Y MENOR O 

IGUAL A 60 MESES 
7 

SUPERIOR A 60 MESES 10 

RANGO ESTUDIOS ACADEMICOS 

PUNTAJE POR 

ESTUDIOS 

ACREDITADOS 

RANGO 

DE 

PUNTAJE 

1 TITULO DE POSGRADO EN LA 

MODALIDAD DE ESPECIALIZACION EN 

LAS AREAS CONTABLES 

3 0 – 3 



  
 

TOTAL PUNTOS POSIBLES DE OBTENER 13 

 

ESTUDIOS ACADEMICOS Y EXPERIENCIA CALIFICABLE DEL DIRECTOR DE AUDITORIA 

 

PROFESIONAL 

 

RANGO DE MESES DE 

EXPERIENCIA ESPECIFICA 

PUNTAJE POR 

EXPERIENCIA 

ESPECÍFICA 

RANGO 

DE 

PUNTAJE 

DIRECTOR DE 

AUDITORIA 

HASTA 24 MESES 0 

0 – 10 

SUPERIOR A 24 Y MENOR O IGUAL A 36 

MESES 
2 

SUPERIOR A 36 MESES Y MENOR O 

IGUAL A 48 MESES 
5 

SUPERIOR A 48 MESES Y MENOR O 

IGUAL A 72 MESES 
7 

SUPERIOR A 72 MESES 10 

RANGO ESTUDIOS ACADEMICOS 

PUNTAJE POR 

ESTUDIOS 

ACREDITADOS 

RANGO 

DE 

PUNTAJE 

1 TITULO DE ESPECIALIZACIÓN, 

MAESTRÍA O DOCTORADO EN 

CUALQUIER DE LAS SIGUIENTES 

ÁREAS: GERENCIA DE PROYECTOS O 

EVALUACIÓN DE PROYECTOS O 

EVALUACIÓN FINANCIERA, GERENCIA 

DE OBRAS, ADMINISTRACIÓN DE 

EMPRESAS, ECONOMÍA, FINANZAS, 

GERENCIA FINANCIERA O GERENCIA 

DE PROYECTOS PORTUARIOS 

5 0 - 5 

TOTAL PUNTOS POSIBLES DE OBTENER 15 

 

• Estudios de posgrado: título de especialización, maestría o doctorado en cualquier de las 

siguientes áreas: Gerencia de Proyectos o Evaluación de Proyectos o Evaluación 

Financiera, Gerencia de Obras, Administración de Empresas, Economía, Finanzas, 

Gerencia Financiera, Gerencia de Proyectos Portuarios o contratación estatal  

  



  
 

5.5.5.2.2. ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL PRINCIPAL EVALUABLE. 

El Proponente debe presentar con su propuesta el Formulario EXPERIENCIA DEL PERSONAL 

PRINCIPAL EVALUABLE, diligenciado con la información solicitada con sus respectivos 

documentos soporte que permitan verificar la formación académica y experiencia de los 

integrantes del Personal Principal Evaluable.  

Para cada uno de los profesionales que componen el PERSONAL PRINCIPAL EVALUABLE, 

antes mencionados, se deberá anexar en la Propuesta Técnica los siguientes documentos:  

a. Diligenciar el Formulario EXPERIENCIA DEL PERSONAL OFRECIDO, identificando el 

personal con la información referente a su hoja de vida, los cuales deberán ser 

diligenciados para cada uno de ellos. Además, diligenciar la intención y compromiso de 

vinculación al proyecto con su respectiva dedicación. (El formulario debe estar firmado 

tanto por el representante del proponente, como por el profesional que se ofrece).  

b. Fotocopia simple de la Certificación de vigencia de la Matrícula Profesional emitida por 

el Consejo Profesional de Ingeniería “COPNIA” o por el organismo de control de la 

profesión correspondiente, expedida dentro de los (6) meses anteriores a la fecha de 

cierre del proceso de selección y de su matrícula profesional.  

c. Fotocopia simple de la tarjeta profesional; o fotocopia del diploma profesional o del acta 

de grado (para el caso de las profesiones que no requieren dicha tarjeta). 

d. Fotocopia simple del diploma o certificados de obtención del título de estudios de 

postgrado, en los casos en que se les exige postgrado o en que los estudios de 

postgrado sean evaluables.  

e. Fotocopia del documento de identificación.  

f. Certificaciones con las cuales acredita su experiencia específica.  

g. Copia de los documentos contractuales (Acta de liquidación, certificación por parte del 

Contratante, entre otros) que acrediten la ejecución a satisfacción del proyecto en donde 

el profesional ejerció la experiencia que pretende acreditar. 

OTRAS REGLAS: 

1. La experiencia del personal principal evaluable será puntuable cuando exceda los 

requisitos mínimos de experiencia establecidos en el numeral 5.5.5.2.1. para cada uno 

de los profesionales requeridos, y de no acreditarse se rechazará la propuesta.  

2. Si las certificaciones con las que se pretende acreditar la experiencia específica de los 

profesionales objeto de evaluación corresponden a contratos ejecutados por el mismo 

proponente o en consorcio o uniones temporales de las cuales formó parte, el proponente 

deberá adjuntar la documentación necesaria (copia del contrato laboral o copia del 

contrato de prestación de servicios profesionales, donde se logre evidenciar que 

efectivamente el profesional estuvo vinculado durante el periodo certificado, en el contrato 

certificado y en el perfil solicitado.  

3. Las certificaciones firmadas por el mismo personal propuesto, es decir las auto 

certificaciones, no serán tenidas en cuenta para evaluar su experiencia profesional.  

4. Si el profesional propuesto coincide con uno de los representantes legales o socios de la 

persona jurídica que propone o la persona natural que oferta o el representante legal de 

consorcios o uniones temporales, deberá aportar, además, copia del respectivo contrato 

o certificación suscrito entre el certificador y el dueño del contrato.  



  
 

5. En caso de que el proponente relacione o anexe un número superior de certificaciones a 

las solicitadas para el personal principal evaluable, únicamente se tendrán en cuenta las 

primeras certificaciones solicitadas para éstos, relacionados en el Formulario de 

experiencia en orden consecutivo. Los proponentes deberán diligenciar toda la 

información requerida en el Formulario de experiencia.  

6. La experiencia adquirida como, profesor de cátedra, director de proyectos de tesis o 

asesor de proyectos de tesis no se tendrá en cuenta como experiencia específica de los 

profesionales.  

7. Si el profesional propuesto desarrolló sus labores como funcionario público y con la 

certificación no se establece el perfil solicitado por la entidad, la certificación deberá 

contar con la descripción de las Obligaciones desempeñadas, en el caso que dicho 

documento no relacione las Obligaciones desempañadas esta experiencia no será tenida 

en cuenta para efectos de la evaluación.  

8. Si el proponente no presenta información requerida para la acreditación de la Experiencia 

Calificable del Personal Principal Evaluable, que afecte la asignación de puntaje, dicha 

omisión no es subsanable de acuerdo con el parágrafo 1 del artículo 5 de la ley 1150 de 

2007.  

9. En caso de que cualquiera de los integrantes del PERSONAL PRINCIPAL EVALUABLE 

se encuentre vinculados con proyectos de CORMAGDALENA y su dedicación en tiempo 

no permite su vinculación con la presente interventoría, no se le asignará puntaje.  

10. En caso de que el Formulario PERSONAL PRINCIPAL EVALUABLE se presente sin la(s) 

firma(s) del integrante del personal ofrecido, no se le asignará puntaje por concepto de 

este cargo. 

11. El proponente que presente oferta no podrá postular para los diferentes cargos al mismo 

profesional, en el evento de demostrarse esta condición, se asignará la calificación de 

cero (0) puntos para este profesional en todos los aspectos en los cargos para los cuales 

fue propuesto.  

12. Para el cálculo de la experiencia del personal en meses, no se contabilizarán traslapos o 

cruces por proyectos simultáneos en caso, es decir, en caso de traslapos se contabilizará 

una (1) sola certificación.  

Se entiende por experiencia general, el tiempo transcurrido desde la fecha de expedición de la 

matrícula profesional, en el caso de las profesiones reguladas por la Ley 842/03 y para las demás 

profesiones que exijan tarjeta profesional, o desde la fecha de obtención del título profesional 

(Fecha de Grado), para las demás profesiones.  

Los documentos correspondientes al personal adicional al grupo de trabajo serán presentados 

por el adjudicatario al Supervisor del contrato, los cuales serán sometidos a la aprobación de 

CORMAGDALENA en la oportunidad que en dichos requerimientos se establece. Igualmente se 

presentarán los documentos del Personal Principal Evaluable que en el proceso de evaluación 

de la propuesta técnica no haya cumplido con los requisitos mínimos exigidos, ya se trate del 

presentado originalmente o del que deba reemplazarlo.  

El máximo puntaje total que el proponente puede obtener por este factor será de (43,5) PUNTOS.  

 

 



  
 

NOTA:  

i. Los profesionales evaluables en caso de cumplir con los criterios para asignación de 

puntaje o con los mínimos requisitos de experiencia y formación académica, no podrán 

ser sustituidos ni modificados, a excepción de una justa causa que así lo permita, en caso 

contrario se considerará un incumplimiento contractual.  

ii. Siempre que se considere el cambio de un profesional, cualquiera que éste sea, se 

requerirá de la aprobación previa, escrita y expresa Cormagdalena y deberá ser 

reemplazado por otro de iguales o mayores calidades, al perfil profesional requerido por 

parte de Cormagdalena en el proceso. La inobservancia de estos requisitos (incluyendo 

que el retiro obedezca Fuerza Mayor) se considerará como incumplimiento del Contrato 

y dará lugar a la imposición de multas en los términos del presente Contrato.  

iii. En todo caso, Cormagdalena se reserva el derecho de exigir el reemplazo o retiro de 

cualquier empleado vinculado a la interventoría, cuando lo considere necesario y sin que 

se requiera justificación alguna de la decisión adoptada. El Interventor estará en la 

obligación de reemplazar, a su propio costo y sin que haya lugar a reconocimiento 

económico alguno por parte de Cormagdalena a aquellos profesionales que no cumplan 

con los requisitos exigidos en el Pliego del Concurso de Méritos o en la Propuesta, por 

otros que sí los cumplan, previa aprobación de Cormagdalena. 

 

5.5.5.3. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (10 PUNTOS). 

De conformidad con lo previsto en la Ley 816 de 2003 en el artículo 2.2.1.2.4.1.3 siguientes del 

Decreto 1082 de 2015, y artículo 2 del Decreto 680 de 2021, con el fin de apoyar la industria 

colombiana se otorgará un puntaje máximo de DIEZ (10) PUNTOS con fundamento en el anexo 

correspondiente y las respectivas certificaciones publicadas en el SECOP II.  

La reciprocidad aplica para aquellos proponentes extranjeros, que participen individualmente o 

como integrantes de estructuras plurales, que deseen el tratamiento de proponente colombiano, 

para lo cual se aplicarán las siguientes reglas:  

Servicios Nacionales: son los servicios prestados por personas naturales colombianas o 

residentes en Colombia, o por personas jurídicas constituidas de conformidad con la legislación 

colombiana, de conformidad con lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015.  

La Entidad concederá trato nacional a: (a) los oferentes, bienes y servicios provenientes de 

Estados con los cuales Colombia tenga Acuerdos Comerciales, en los términos establecidos en 

tales Acuerdos Comerciales; (b) a los bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales 

no exista un Acuerdo Comercial pero respecto de los cuales el Gobierno Nacional haya 

certificado que los oferentes de Bienes y Servicios Nacionales gozan de trato nacional, con base 

en la revisión y comparación de la normativa en materia de compras y contratación pública de 

dicho Estado; y (c) a los servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de 

Naciones teniendo en cuenta la regulación andina aplicable a la materia.  

En todo caso, la inexistencia del acuerdo o certificación mencionados no restringe la participación 

de sociedades o personas extranjeras, ni constituye causal de rechazo de su propuesta.  



  
 

La información para acreditar reciprocidad en el evento que un Oferente Extranjero sin sucursal 

o domicilio en Colombia pretenda recibir trato nacional será la que corresponda a la publicada en 

el SECOP. 

En caso que, la información anterior no esté publicada en el SECOP, el Oferente deberá aportarla 

en su oferta, en caso de no hacerlo no será causal de rechazo de la Oferta, pero hará que el 

factor de Apoyo a la Industria Nacional y Reciprocidad sea calificado con cero (0) puntos.  

Para la aplicación de este criterio se tendrá en cuenta lo dispuesto por el segundo inciso del 

artículo 2º de la Ley 816/03: a los proponentes de origen extranjero que ofrezcan determinado 

porcentaje de componente colombiano incorporado, referido a la totalidad del personal calificado 

del contrato, se les otorgará puntaje de conformidad con la tabla de componente nacional que se 

establece más adelante para la evaluación correspondiente. Por Personal calificado se 

entiende aquel que requiere de un título universitario otorgado por una institución de 

educación superior, conforme a la Ley 749 de 2002, para ejercer determinada profesión.  

Para estos efectos, los proponentes extranjeros que no hayan acreditado reciprocidad 

deberán señalar en el Anexo correspondiente, el porcentaje ofrecido de componente nacional 

incorporado, referido a la totalidad del personal calificado que empleará para la ejecución del 

contrato.  

Dado que la Protección a la Industria Nacional es factor de evaluación de las propuestas, el 

proponente no podrá modificar los porcentajes totales de componente nacional y extranjero 

ofrecidos en la ejecución del contrato.  

Habida cuenta de lo anterior, el presente factor de escogencia y su puntaje, se calificarán de 

conformidad con los siguientes criterios y ponderaciones: 

FACTOR PROTECCION A LA INDUSTRIA NACIONAL 
Puntaje máximo posible en este factor: DIEZ (10) PUNTOS 

SUBCRITERIO CONDICIONES PUNTAJE 

SERVICIOS DE ORIGEN 
NACIONAL (subcriterio 1) 

 
 
 
 

La totalidad de la estructura 
plural o proponente individual 
deben cumplir y ser: 
Personas naturales 
nacionales, personas 
naturales extranjeras 
residentes en Colombia, 
personas jurídicas nacionales 
y; Personas jurídicas 
extranjeras o las personas 
naturales extranjeras no 
residentes en el país que 
hayan acreditado la 
reciprocidad o la existencia de 
un acuerdo comercial vigente, 
así como las Estructuras 
Plurales integradas por 
dichas personas. 

10 PUNTOS 



  
 

En caso que el proponente no se considere en su totalidad sus servicios de origen nacional, 
de acuerdo con las condiciones señaladas anteriormente, se le otorgara un puntaje al 
proponente igual al porcentaje de participación en la estructura plural que ostente el 
componente nacional  

INCENTIVO A LA 
INCORPORACIÓN DE 

COMPONENTE NACIONAL 
(subcriterio 2) 

Proponentes extranjeros y 
Estructurales Plurales de 
origen extranjero que no 
hayan acreditado la 
reciprocidad o la existencia de 
un acuerdo comercial vigente, 
que ofrezcan determinado 
porcentaje de componente 
nacional incorporado, referido 
a la totalidad del personal 
calificado del contrato, de 
conformidad con la tabla de 
componente nacional que se 
establece a continuación: 

HASTA 5 PUNTOS, SEGÚN 
TABLA 

 
 

COMPONENTE NACIONAL OFRECIDO DEL PERSONAL 
CALIFICADO [Medido en términos de % referido a la totalidad del 
personal calificado del contrato] 

PUNTAJE 

Hasta el 80 % de componente nacional incorporado 0 PUNTOS 

Más del 80% de componente nacional y hasta el 85% 3 PUNTOS 

Más del 85% de componente nacional y hasta el 90% 4 PUNTOS 

Más del 90% de componente nacional 5 PUNTOS 
 

 

Para efectos de lo anterior el oferente debe suscribir el Anexo correspondiente “Declaración de 

Porcentaje de Personal Calificado Colombiano”. 

Podrán acumularse puntajes del subcriterio 1 y 2, pero en ningún caso podrán sumar para este 

factor más de diez (10) puntos. 

 

5.5.5.4. PUNTAJE ADICIONAL PARA PROPONENTES CON TRABAJADORES CON 

DISCAPACIDAD (1 PUNTO). 

CORMAGDALENA deberá tener en cuenta el Artículo 1 del Decreto 392 de 2018, el cual adición 

la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 

1082 de 2015, con el siguiente texto:  

“(…) Articulo 2.2.1.2.4.2.6. Puntaje adicional para proponentes con trabajadores con 

discapacidad. En los procesos de licitaciones públicas y concursos de méritos, para incentivar el 

sistema de preferencias a favor de las personas con discapacidad, las entidades estatales 

deberán otorgar el uno por ciento (1%) del total de los puntos establecidos en el pliego de 

condiciones, a los proponentes que acrediten la vinculación de trabajadores con discapacidad en 

su planta de personal, de acuerdo con los siguientes requisitos:  



  
 

1. La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 

corresponda. certificará el número total de trabajadores vinculados a la planta de personal del 

proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de selección.  

2. Acreditar el número mínimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de 

conformidad con lo señalado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá 

estar vigente a la fecha de cierre del proceso de selección. 

Verificados los anteriores requisitos, se asignará el 1%, a quienes acrediten el número mínimo 

de trabajadores con discapacidad, señalados a continuación: 

Número total de trabajadores de la planta 
de personal del proponente 

Número mínimo de trabajadores con 
discapacidad exigido 

Entre 1 y 30 1 

Entre 31 y 100 2 

Entre 101 y 150 3 

Entre 151 y 200 4 

Mas de 200 5 

 

Parágrafo: Para efectos de lo señalado en el presente artículo, si la oferta es presentada por un 

consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, se tendrá en cuenta la planta de 

personal de integrante del proponente plural que aporte como mínimo el cuarenta por ciento 

(40%) de la experiencia requerida para la respectiva contratación (…)”. 

5.5.5.5. EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES (0,25 PUNTTOS) Y MIPYMES (0,25 

PUNTOS). 

De conformidad con el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021 que adicionó el artículo 2.2.1.2.4.2.14, 

2.2.1.2.4.2.15 y 2.2.1.2.4.2.18 a la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la 

Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, con la finalidad de beneficiar a las empresas y 

emprendimientos de mujeres, así como a las MIPYME domiciliadas en Colombia. Consagra 

que, siempre que no se ponga en riesgo el cumplimiento adecuado del objeto contractual, con 

excepción de los procedimientos donde el menor precio ofrecido sea el único factor de 

evaluación, la Entidad otorgará un puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco (0.25) del 

valor total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes, 

a los proponentes que acrediten alguno de los supuestos del artículo 2.2.1.2.4.2.14 y 

2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021. Así como el medio para acreditar la calidad de MIPYME 

en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015.  

Para tal efecto, la Entidad incluye estos puntajes adicionales y definió para el presente proceso 

de selección el porcentaje a aplicar de acuerdo con los resultados del análisis del sector, lo 

siguiente: 

CONCEPTO PUNTAJE MAXIMO 

INCENTIVO PARA EMPRENDIMIENTO Y 
EMPRESAS DE MUJERES 

0,25 

INCENTIVO MIPYMES 0,25 

 



  
 

Por lo anterior para el otorgamiento del puntaje el proponente deberá aportar los documentos 

para acreditar dichas condiciones de conformidad a lo establecido en el artículo 3 y 5 del Decreto 

1860 de 2021. (INCENTIVO PARA EMPRENDIMIENTO Y EMPRESA DE MUJER) E 

(INCENTIVO PARA MIPYME).  

Si el proponente no cumple con las acreditaciones establecidas en la norma antes citada su 

puntaje será de CERO (0) PUNTOS, para cada concepto. 

Tratándose de proponentes plurales, los puntajes adicionales solo se aplicarán si por lo menos 

uno de los integrantes acredita la calidad de MIPYME y/o emprendimiento y empresa de mujeres 

y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión 

temporal. 

 

5.5.6. CRITERIOS DE DESEMPATE. 

De conformidad con el artículo 35 de la Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020 en consonancia 

con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.17. del Decreto 1860 de 2021, se tendrá en cuenta:  

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes 

reglas de acuerdo con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para 

seleccionar al proponente favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales 

vigentes:  

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 

extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de 

que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 

de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del 

puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de servicios. 

Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales 

establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. En este sentido, en los procesos 

en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el 

requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos indicados en el inciso 

anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con los mismos documentos que se 

presenten para obtener dicho puntaje. Este requisito se acreditará con la presentación del 

formato de Apoyo a la Industria Nacional.  

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos 

del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 

2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer 

cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo 

evento y se declare ante un notario. En la declaración que se presente para acreditar la calidad 

de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los 

requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la 

Ley 1232 de 2008. Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia 

intrafamiliar, la cual acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 

de 2008, esto es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad 

competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe 



  
 

impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez 

civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia 

intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.  

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 

mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para 

lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, presentará un certificado, 

mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 

%) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres 

cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la 

condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los 

documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores.  

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 

integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 

numeral.  

De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos 

sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de 

manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del 

artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

El proponente deberá acreditar dicha condición mediante, según corresponda:  

• Declaración juramentada ante notario de la mujer que acredite su condición de cabeza 

de familia, junto con la copia de los documentos de identidad de la mujer que acredite 

alguna de las condiciones referidas.  

• Medida de protección expedida por el Comisario de Familia, o el Juez (en caso de que en 

el lugar no exista comisario), o la autoridad indígena – en los casos de violencia 

intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza –, junto con la copia de los 

documentos de identidad de la mujer que acredite alguna de las condiciones referidas. 

• Certificación del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad 

esté obligada a tenerlo, en la que conste que más del 50% de la participación accionaria 

o cuota parte son de titularidad de género femenino. Adicionalmente, deberá acreditar la 

condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando 

copia de los documentos de identidad de cada una de ellas.  

Finalmente, en el caso de los Proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de 

los integrantes, si se trata de persona natural, acredite que más del 50% son mujeres sobre las 

cuales recaiga alguna de las condiciones arriba señaladas; si se trata de integrante persona 

jurídica este debe acreditar que se encuentra constituida mayoritariamente por mujeres sobre las 

cuales recaiga alguna de las condiciones ya mencionadas. La Entidad Estatal compradora 

deberá solicitarle al proponente la autorización expresa del titular de la información, relacionada 

con el tratamiento de datos sensibles de conformidad con lo establecido en artículo 6 de la Ley 

1581 de 2012.  

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones 

establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición 

de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas 



  
 

por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con 

por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde 

el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que 

manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de 

ejecución del contrato. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que 

acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los 

términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por 

ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 

experiencia acreditada en la oferta. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el 

certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando 

su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 

empleador.  

El proponente deberá acreditar que en su nómina se encuentra al menos el diez por ciento (10%) 

de trabajadores en situación de discapacidad de la siguiente manera:  

Anexar el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la fecha 

de cierre del proceso de contratación. Si la propuesta es presentada por un consorcio o unión 

temporal, el integrante del proveedor plural deberá acreditar que el diez por ciento (10%) de su 

nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente numeral, y tener una 

participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio o unión temporal y 

aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia habilitante.  

Para efectos de lo anterior, deberá revisarse el documento de constitución con el fin de verificar 

el porcentaje de participación de sus integrantes.  

En este caso el proponente, en los términos del parágrafo 2 del artículo 35 de la Ley 2069 de 

2020, deberá adicionalmente acreditar mediante certificación suscrita por el representante legal 

y/o revisor fiscal que el personal referido ha sido contratado por lo menos con un (1) año de 

anterioridad a la fecha de cierre del proceso de contratación o desde el momento de la 

constitución de la persona jurídica y que certifique adicionalmente que mantendrá dicho personal 

por un lapso igual al término de ejecución de la orden de compra.  

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 

proporción de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de 

sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley, para 

ello, la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 

corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las 

personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la 

pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. 

Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las 

condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) 

año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a 

un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de 

la constitución de la persona jurídica.  



  
 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 

certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona 

jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 

realizados por el empleador.  

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de 

trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, 

familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la 

ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán 

estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, 

cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un 

certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de 

pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá 

allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma.  

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la 

planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el 

caso de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores 

vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes.  

El Proponente a través del representante legal y/o revisor fiscal deberá certificar bajo la gravedad 

de juramento el número de personas mayores que hayan cumplido el requisito de edad de 

pensión y que no sean beneficiarios de la pensión de vejez que se encuentren vinculadas por 

contrato laboral o contrato de prestación de servicios. Solo se tendrá en cuenta la acreditación 

de aquellas personas mayores que hayan cumplido el requisito de edad de pensión, y que hayan 

estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un año de la fecha de cierre del proceso 

de contratación. Para los casos de constitución inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos 

que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica.  

En el caso de los proponentes plurales, el representante del mismo, deberá certificar el número 

de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 

sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la Ley, 

vinculadas por cada uno de sus integrantes, o por la unión temporal o consorcio; junto con los 

documentos de identificación de cada uno de las personas vinculadas.  

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de personas mayores que no 

sean beneficiarios de la pensión de vejez vinculadas por contrato laboral o contrato de prestación 

de servicios, por lo que se preferirá al Proponente que acredite un porcentaje mayor.  

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por 

ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor 

fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a su 

nómina, y el número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la población 

indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la 

vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o 

mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de 



  
 

constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados 

desde el momento de constitución de la persona jurídica.  

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 

certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando 

su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 

empleador.  

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la 

cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo 

modifique, sustituya o complemente. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, 

mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus 

integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o 

gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los 

integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar 

vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la 

certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece 

a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos 

del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 

contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que 

el titular de la información de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la población 

indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa 

y expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 

1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

El Proponente deberá anexar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en 

la cual acredite que el trabajador pertenece a la comunidad indígena, comunidades negras, 

afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom o gitanas en los términos del Decreto 2893 de 

2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.  

Adicionalmente, se deberá adjuntar el certificado expedido por el representante legal y/o el 

revisor fiscal de la persona jurídica según corresponda, o el proponente persona natural acredite 

que al menos el 10% de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, 

raizal, palanquera, Rrom o gitanas. Y la copia de los documentos de identidad de población 

indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas con la cual se pretende 

acreditar esta condición.  

En el caso de los proponentes plurales, el representante legal del mismo certificará que por lo 

menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población 

indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. Este porcentaje se definirá 

de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del Proponente plural. 

En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en 

la cual acredite que el trabajador pertenece a la comunidad indígena, comunidades negras, 



  
 

afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom o gitanas en los términos del Decreto 2893 de 

2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.  

Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 

contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere 

autorización por parte del titular del dato como es el caso de las personas que pertenece a la 

población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas; el proveedor 

deberá anexar la autorización para el tratamiento de datos personales como requisito para el 

otorgamiento del criterio de desempate. 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, 

para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las 

desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el 

certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas 

desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación 

y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o 

reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se 

entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o 

reincorporación.  

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados 

a tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que 

más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona 

jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, 

deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de 

identificación de cada una de las personas que está en proceso de reincorporación o 

reintegración.  

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean 

personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del 

inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 

%) de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso de 

reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, 

acreditará tal situación aportando los documentos de identificación de cada una de las personas 

en proceso de reincorporación.  

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 

contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que 

el titular de la información de estos, como son las personas en proceso de reincorporación o 

reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta información, 

en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el 

otorgamiento de este criterio de desempate.  

El Proponente deberá acreditar copia de alguno de los siguientes documentos:  

i) La certificación en las desmovilizaciones colectivas que expide la Oficina de Alto Comisionado 

para la Paz,  



  
 

ii) El certificado que expida el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las 

personas desmovilizadas en forma individual. Además, se entregará el documento de 

identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación.  

iii) U otro documento que para el efecto determine las autoridades competentes. En el caso de 

las personas jurídicas, el representante legal y/o revisor fiscal certificará bajo la gravedad de 

juramento que más del 50% de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica 

está constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá 

aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificación 

de cada una de las personas que están en proceso de reincorporación o reintegración.  

Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 

contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere 

autorización por parte del titular del dato. El proveedor deberá anexar autorización para el 

tratamiento de datos personales como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

Tratándose de proveedores plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 

acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral.  

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones 

de los siguientes numerales:  

7.1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 

reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo 

previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una 

persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o 

personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el 

revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, 

bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 

accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o 

personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición 

indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza 

de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los documentos 

de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener 

una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural.  

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el 

veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.  

7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en 

proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 

representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del 

proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en un 

certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica.  

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 

contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el 

titular de la información de estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación 

y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los 



  
 

términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento 

del criterio de desempate.  

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 

2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del 

Decreto 1074 de 2015.  

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para 

lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 

Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre 

cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas 

junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones 

mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 

de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas.  

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 

acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el 

evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén 

conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 

grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 

pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al 

menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 

criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 

pequeñas o medianas.  

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o 

pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 

del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 

de 2015.  

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 

representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento 

en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados 

únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 

empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o 

medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de 

sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 

clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 

medianas.  

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados 

financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos 

el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas 

o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año 

anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el representante legal 

de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante 

legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, entregará un certificado 



  
 

expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por 

ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones 

mutuales.  

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre 

que:  

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga 

una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo 

cual se presentará el documento de conformación del proponente plural y, además, ese 

integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del 

numeral 8 del presente artículo; 

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) 

de la experiencia acreditada en la oferta; y  

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes 

legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para 

lo cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la persona 

natural o el representante legal de la persona jurídica. En el evento en que el empate se presente 

entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los incisos anteriores, cuyos 

integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 

tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 

calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales 

en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que 

cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que 

sean micro, pequeñas o medianas.  

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 

Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de 

existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 

de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la 

condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo.  

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 

acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral.  

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido 

previamente en el pliego de condiciones, invitación o documento que haga sus veces.  

PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos 

Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate 

se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de 

desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos.  

PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio 

extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por 

reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios 

de desempate previstos en el presente numeral.  



  
 

PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la 

Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella 

información que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas 

de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la 

población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o gitana. En armonía con lo 

anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento de terceros la 

información relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de 

reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población 

indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o gitana, puesto que su público 

conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o 

socios o accionistas.  

13. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate, se utilizará 

un método aleatorio para seleccionar el oferente, así: 

El método aleatorio para seleccionar el oferente será el sorteo por balotas, que se realizará con 

la participación de los Representantes Legales de los proponentes o sus delegados de manera 

presencial o virtual, para este efecto se asignarán una balota numerada según el orden de 

presentación de las ofertas a cada uno de los proponentes empatados, quienes deberán 

depositarlas en la balotera que la entidad utilizará para el sorteo. En caso de no estar presente 

algún proponente, CORMAGDALENA procederá a depositar las balotas en la balotera. 

Acto seguido CORMAGDALENA sacará al azar la balota que finalmente quedará seleccionada. 

Este resultado es aceptado de antemano por los interesados involucrados en el empate sin lugar 

a reclamación alguna.  

NOTA: La acreditación de los criterios de desempate, deberán ser presentados y acreditados 

junto con la oferta el día del cierre del proceso señalado en el cronograma del mismo. Por lo 

anterior y dado que estos documentos no son subsanables toda vez que sirven para la 

comparación en caso de empate, en el evento que se alleguen con posterioridad a esta fecha, 

no se tendrán en cuenta. No obstante, lo anterior, la no presentación de la información para la 

acreditación de criterios de desempate no restringe la participación del oferente, ni es causal de 

rechazo. 

 

6. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE 

GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASIÓN DEL PROCESO DE 

SELECCIÓN Y DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

La exigencia de garantías en la contratación estatal es un mandato legal de conformidad con lo 

establecido en el artículo 7º de la Ley 1150 de 2007 en los siguientes términos: “Los contratistas 

prestarán garantía única para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato y los 

proponentes prestarán garantía de seriedad de los ofrecimientos hechos”. 

Conforme lo anterior, la Entidad ve necesario exigir el amparo de los perjuicios que se deriven 

del incumplimiento del contrato de auditoría mediante las siguientes garantías:  



  
 

• Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato: Por una suma 

equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, por un término 

igual al del plazo de ejecución del contrato y seis (6) meses más.  

 

Esta garantía permitirá a La Entidad cubrir la eventualidad que el auditor incumpla 

las obligaciones surgidas del contrato estatal incluyendo en ellas el pago de 

multas y cláusula penal pecuniaria. El amparo de cumplimiento del contrato 

cubrirá a la Corporación de los perjuicios directos derivados del incumplimiento 

total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, así como de su 

cumplimiento tardío o de su cumplimiento defectuoso, cuando ellos son 

imputables al auditor garantizado. Además de esos riesgos, este amparo 

comprenderá siempre el pago del valor de las multas y de la cláusula penal 

pecuniaria que se hayan pactado en el contrato garantizado, lo anterior sin 

perjuicio de lo establecido en las normas legales vigentes y en la minuta del 

contrato. 

 

• Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones Laborales: Por 

una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato de 

auditoría por un término igual al plazo inicialmente previsto en el contrato y tres 

(3) años más. Esta garantía se requiere por cuanto para la ejecución del contrato 

el auditor requerirá utilizar personal. El valor estimado para la misma permitirá 

cubrir a Cormagdalena de los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia 

del incumplimiento de las obligaciones laborales a que esté obligado el auditor 

garantizado, derivadas de la contratación del personal utilizado para la ejecución 

del contrato amparado, lo anterior sin perjuicio de lo establecido en las normas 

legales vigentes y en la minuta del contrato. 

• Calidad del servicio: Por una suma equivalente al 30% del valor total del contrato 

y por una vigencia igual al plazo del contrato y dos (2) años más contados a partir 

de la terminación del Contrato de auditoría.  

 

El amparo de calidad del servicio cubre a La Entidad de los perjuicios imputables 

al auditor garantizado, que surjan con posterioridad a la terminación del contrato 

y que se deriven de la mala calidad del servicio prestado, teniendo en cuenta las 

condiciones establecidas y pactadas en el contrato y las señaladas en las 

especificaciones técnicas mínimas, o en los estudios previos, o en la oferta.  

 

El valor estimado correspondiente al 30% permitirá a La Entidad garantizar el 

cubrimiento en el caso de que el servicio ofrecido por el auditor no se cumpla en 

las condiciones de calidad establecidas para este tipo de servicio, las señaladas 

en el contrato, ó en las especificaciones técnicas mínimas, ó en los estudios 

previos, ó en la oferta.  

 

Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en las normas legales vigentes y en la 

minuta del contrato. 

 



  
 

SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL  

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a 

la suscripción del contrato, el proponente adjudicatario se obliga a constituir a favor de 

CORMAGDALENA, una póliza de seguro que proteja a CORMAGDALENA de eventuales 

reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir de 

las actuaciones, hechos u omisiones del contratista, así como, de los subcontratistas de 

actividades, salvo que se acredite que el subcontratista cuenta con un seguro de responsabilidad 

civil extracontractual propio para el mismo objeto.  

• Tomador: Contratista. 
 

• Asegurados: Contratista y CORMAGDALENA. 
 

• Beneficiarios: Terceros afectados y CORMAGDALENA.  
 

• Cuantía: Treinta por ciento (30%) del valor del contrato sin que, en ningún caso, puedo 
ser inferior a 200 SMMLV, sin contravenir lo establecido en el artículo 2.2.1.2.3.17 del 
Decreto 1082 de 2015.  

 
• Vigencia: Plazo de ejecución del contrato. 

 
• El tope máximo del deducible debe corresponder al 10% del valor de la pérdida sin 

mínimo alguno, en un todo de acuerdo con lo señalado en el Decreto 1082 de 2015, sin 
que en ningún caso pueda ser superior a los 200 salarios mínimos mensuales legales 
vigentes - SMMLV. 

 
 

AMPARO VALOR ASEGURADO VIGENCIA 

RCE 

Se determinará de acuerdo 
con lo dispuesto en el 

artículo 2.2.1.2.3.1.17 del 
Decreto 1082 de 2015 

Por un término igual al plazo 
de ejecución del contrato. 

 
Requisitos del seguro de responsabilidad civil extracontractual. El amparo de 
responsabilidad civil extracontractual debe cumplir los siguientes requisitos:  
 

1. Modalidad de ocurrencia. La compañía de seguros debe expedir el amparo en la 
modalidad de ocurrencia. En consecuencia, el contrato de seguro no puede establecer 
términos para presentar la reclamación, inferiores a los términos de prescripción previstos 
en la ley para la acción de responsabilidad correspondiente.  

 
2. Intervinientes. CORMAGDALENA debe tener la calidad de asegurado respecto de los 

daños producidos por EL CONTRATISTA con ocasión de la ejecución del contrato 
amparado, y serán beneficiarios tanto CORMAGDALENA como los terceros que puedan 
resultar afectados por la responsabilidad de EL CONTRATISTA.  

 
3. Amparos. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener además de 

la cobertura básica de predios, labores y operaciones, mínimo los siguientes amparos:  
 



  
 

a. Cobertura expresa de perjuicios por daño emergente y lucro cesante.  
b. Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales.  
c. Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y 

subcontratistas, salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de 
responsabilidad extracontractual con los mismos amparos aquí requeridos.  

d. Cobertura expresa de amparo patronal.  
e. Cobertura expresa de vehículos propios y no propios.  
f. Cobertura expresa de Responsabilidad Civil Cruzada.  
g. Cobertura expresa de Gastos Médicos. 

 
Términos de las Garantías y Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual  
 
Con respecto a la Garantía de cumplimiento y al Seguro de Responsabilidad Civil 
Extracontractual, se debe tener en cuenta las siguientes instrucciones para evitar la devolución 
de las garantías:  
 
Para las garantías y seguro de responsabilidad civil extracontractual:  
 

(a) Se debe establecer clara y completamente el NIT de CORMAGDALENA NIT. 
829.000.127-4 y el NIT del Contratista, Incluir dígito de verificación (número después del 
guion). No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una Unión Temporal o Consorcio, se 
debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes  

(b) Las pólizas deben venir en original y firmadas por el representante legal de EL 
CONTRATISTA y la ASEGURADORA.  

(c) El tomador debe ser el contratista. Cuando se trate de contratista plural (Consorcio o 
Unión Temporal), la garantía debe ser otorgada por todos sus integrantes.  

(d) Debe incluir claramente el número y año del contrato, y objeto del mismo.  
(e) La vigencia de todos los amparos deberá iniciar desde la fecha de la firma del contrato. 

El hecho de la constitución de estos amparos no exonera a EL CONTRATISTA, de las 
responsabilidades legales en relación con los riesgos asegurados.  

(f) En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento 
si el valor a asegurar es $20.125.214,20 aproximar a $20.125.215  

(g) Anexar el certificado de pago y/o Constancia de No revocatoria unilateral ni cancelación 
por falta de pago de la prima; Anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de 
responsabilidad civil extracontractual.  

(h) Cuando el contrato se adicione en valor y/o en plazo EL CONTRATISTA se encuentra 
obligada a extender la garantía de cumplimiento y el seguro, de conformidad con las 
condiciones que señale CORMAGDALENA.  

(i) Debe emitirse en formato a favor de Entidades Estatales de acuerdo con lo establecido 
en el Decreto 1082 de 2015.  

(j) Debe adjuntarse las condiciones generales de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, 
firmados por la(s) aseguradora(s) y el tomador afianzado. 

 
 
6.1. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA. 
 
Para garantizar los términos de la propuesta, cada proponente deberá incluir en la propuesta, 
una garantía de seriedad de la propuesta, en los términos de los artículos 2.2.1.2.3.1.2, 
2.2.1.2.3.1.6 y 2.2.1.2.3.1.9 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.  



  
 

 
La garantía deberá indicar el número y objeto del concurso de méritos abierto y deberá 
permanecer vigente por cuatro (4) meses, contados desde la fecha de cierre del proceso. En 
todo caso la garantía de seriedad cubrirá los perjuicios derivados del incumplimiento, hasta la 
aprobación de la garantía única de cumplimiento que presente el contratista. En todo caso deberá 
prorrogarse su vigencia cuando la Corporación resuelva ampliar los plazos previstos para la 
presentación de propuestas y/o para la evaluación y adjudicación del contrato y/o para la 
suscripción del contrato. La prórroga deberá ser por un plazo igual al de la ampliación o 
ampliaciones determinadas por la Corporación, siempre que la prórroga no exceda de tres (3) 
meses.  
 
La garantía de seriedad de la propuesta deberá ser otorgada a favor de Cormagdalena. El 
tomador será el proponente, si éste fuera una figura asociativa, se tomará a nombre de cada uno 
de los miembros de la figura asociativa.  
 
El valor asegurado mínimo de la garantía de seriedad será equivalente al diez por ciento (10%) 
del valor del presupuesto oficial, de acuerdo a lo establecido en el presente documento.  
 
Deberá indicarse dentro del texto de la garantía el objeto del seguro señalando que se garantiza 
la seriedad de la propuesta presentada en el marco del presente concurso de méritos abierto.  
 
Amparos de la Garantía de Seriedad. La garantía de seriedad cubrirá los perjuicios derivados 
del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del 
Decreto 1082 de 2015.  
 
El pago de la garantía de seriedad, cuando ésta se haga exigible, tiene el carácter indemnizatorio, 
sin perjuicio del derecho que le asiste a la Corporación de exigir la indemnización de los perjuicios 
adicionales que con dicho incumplimiento se le hayan causado o se le llegaren a causar. La 
presentación de la garantía de seriedad, se considerará un elemento esencial para la evaluación 
de la propuesta y por lo tanto la ausencia de dicha garantía producirá el rechazo de la Propuesta. 
 
Si la garantía se presenta, pero adolece de errores en su constitución, según lo solicitado en este 
numeral, la Corporación podrá solicitar su corrección, dentro del término de evaluación de las 
propuestas. Si dicha corrección no se entrega por el proponente dentro del plazo señalado, a 
satisfacción de la Corporación, se entenderá que el proponente carece de voluntad de 
participación y su propuesta será rechazada. 
 
 
7. CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION. 
 
El contratista adquiere la obligación de mantener en absoluta reserva toda la información, 
documentos y/o reproducciones relacionadas con la ejecución del contrato, y acepta 
expresamente que toda la información a la que tenga acceso o reciba en virtud de la relacionada 
que derive del contrato, se considera confidencial, y por lo tanto no puede ser divulgada ni 
transferida. En caso de incumplimiento por parte del consultor deberá indemnizar los perjuicios 
a que haya lugar. 
 
 
8. ESTIMACION TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS. 
 



  
 

a. DEFINICIONES: 

• Riesgo: el riesgo en forma general, es una medida de la variabilidad de los 
posibles resultados que se pueden esperar de un evento. El riesgo contractual en 
general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden presentarse 
durante el desarrollo o ejecución de un contrato y que pueden alterar el equilibrio 
financiero del mismo. 

• Riesgos previsibles: De acuerdo al Conpes 3714 de 2011, son todas aquellas 
circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato, 
tienen la potencialidad de alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre que 
sean identificables y cuantificables en condiciones normales.  

• Riesgos imprevisibles: Según el Consejo de Estado la teoría de la imprevisión es 
aquella que “regula los efectos de tres situaciones que se pueden presentar al 
ejecutar un contrato: un suceso que se produce después de celebrado el contrato 
cuya ocurrencia no era previsible al momento de suscribirlo, una situación 
preexistente al contrato pero que se desconocía por las partes sin culpa de 
ninguna de ellas, y un suceso previsto, cuyos efectos dañinos para el contrato 
resultan ser tan diferentes de los planeados, que se vuelve irresistible”. 

• Tipificación: es el proceso de caracterización de los riesgos que puedan preverse 
en las diferentes etapas de ejecución del contrato, agrupándolos en diferentes 
clases que presenten características similares.  

• Estimación del riesgo: es la valoración, en términos monetarios o porcentuales 
respecto del valor del contrato, que hace la Corporación de ellos, de acuerdo con 
la tipificación que ha establecido y con base en la información fehaciente y 
soportada que tenga a su alcance la entidad contratante. Es una técnica que 
permite dar una aproximación de la magnitud del riesgo previsible de acuerdo con 
su probabilidad e impacto.  

• Asignación del riesgo es el señalamiento que hace la entidad de la parte 
contractual que deberá soportar total o parcialmente la ocurrencia de la 
circunstancia tipificada, asumiendo su costo y su atención. Una asignación 
adecuada de los riesgos es aquella que minimiza el costo de su mitigación. 

 
El Documento CONPES 3714 de 2011 estableció una serie de lineamientos básicos para el 
entendimiento del concepto de “riesgo previsible” en el marco de las Leyes 80 de 1993, 1150 de 
2007 y sus decretos reglamentarios.  
 
El artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 incluyó la obligación de incorporar en los pliegos de 
condiciones o sus equivalentes “(…) la estimación, tipificación y asignación de los riesgos 
previsibles involucrados en la contratación (…)”.  
 
Por otro lado, el numeral 8 del artículo 2.2.1.1.2.1.3 Decreto 1082 de mayo de 2015, establece 
que los pliegos de condiciones deben contener entre otros los riesgos asociados al contrato, la 
forma de mitigarlos y la asignación del riesgo entre las partes contratantes, así mismo el mismo 
Decreto en el artículo 2.2.1.1.2.1.1. indica que los estudios y documentos previos debe contener 
entre otros un análisis de riesgos y la forma de mitigarlos.  
 
La Entidad en cumplimento de lo señalado anteriormente, adelanto como parte de estudio previo 
la matriz de tipificación estimación y asignación de los riesgos asociados a la estructuración, 
contratación y ejecución del contrato de auditoría objeto del presente estudio previo. 
 



  
 

b. ASIGNACION DE LOS RIESGOS: 
 
Los riesgos derivados del presente contrato serán asignados de acuerdo con el principio según 
el cual, cada riesgo debe ser asumido por la parte que mejor lo pueda controlar y administrar. De 
hecho, el Gobierno Nacional, a través del Documento CONPES Número 3107 de 2001, así como 
el CONPES 3714 DE 2011 estableció dicho criterio cuando señaló: “(…) Los principios básicos 
de la asignación de riesgos parten del concepto que estos deben ser asumidos: i) por la parte 
que esté en mejor disposición de evaluarlos, controlarlos y administrarlos; y/o; ii) por la parte que 
mejor disponga de mejor acceso a los instrumentos de protección, mitigación y/o diversificación 
(…)”. 
 
De tal forma, que la entidad en cumplimiento de lo previsto en el artículo 4 de la ley 1150 de 
2007, y con base en el desarrollo legal, jurisprudencial y doctrinal, los riesgos previsibles que 
puedan afectar la ejecución del contrato que llegaré a adjudicarse para la satisfacción del objeto 
requerido, en el presente caso obedecen a riesgos empresariales, es decir aleas normales, 
inherentes a la ejecución del objeto contractual, que se imputan exclusivamente al contratista 
afectado, y no a la Entidad. (Ver Sentencia del 9 de mayo de1996, Consejo de Estado Secc. 
Tercera). La información sobre la tipificación, estimación y asignación de los riesgos asociados a 
la ejecución del contrato objeto del presente proceso de contratación se resume en la matriz de 
riesgos previsibles contenida en el Anexo Matriz de Riesgos, adjunto al presente documento. 
 
 
9. SUPERVISION DEL CONTRATO. 
 
El control y seguimiento de la ejecución del contrato estará a cargo de la Subdirectora de Gestión 
Comercial o quien haga sus veces. 
 
 
10. CONTRATACIÓN COBIJADA POR ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE 
LIBRE COMERCIO.  
 
El Proceso de Contratación está sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales. En consecuencia, 
las ofertas de bienes y servicios de países con los cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales 
vigentes que cubren el presente Proceso de Contratación, serán tratados como ofertas de bienes 
y servicios colombianos y tendrán derecho al puntaje para estimular la industria nacional de que 
trata el Pliego. 
 

 
 
Acuerdo Comercial 

 
 
¿Vigente? 

 
 
Entidad 
Estatal 
Cubierta 

Valor del Proceso 
de Contratación 
superior al umbral 
del Acuerdo 
Comercial 

 
Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 
Contratación 

 
Proceso 
Contratación 
Cubierto por 
Acuerdo 
Comercial 

 SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO 

Alianza 
Pacifico 

Chile SI  
NO 

 
NO 

 
NO 

 
NO México SI 

Perú SI 

Canadá Si NO NO NO NO 

Chile Si NO NO NO NO 



  
 

Corea Si NO NO NO NO 

Costa Rica SI NO NO NO NO 

Estados Unidos SI NO NO NO NO 

Estado AELC SI NO NO NO NO 

México SI NO NO NO NO 

Triángulo 
Norte 

El salvador SI SI SI NO SI 

Guatemala SI SI NO SI 

Honduras NO NO NO NO 

Unión Europea SI NO NO NO NO 

Israel SI NO NO NO NO 

Reino Unido e Irlanda 
del Norte 

SI NO NO NO NO 

Corea SI NO NO NO NO 

Comunidad Andina SI SI SI NO SI 
   Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en los Acuerdos Comerciales. 

 
El anterior análisis se realiza de acuerdo con la normativa vigente y de conformidad con lo 
establecido en el MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN 
PROCESOS DE CONTRATACIÓN CCE-EICP-MA-03 V.01 publicado por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública Colombia Compra Eficiente. 
 
 
Cordialmente, 
 

 
 
 
MILAGROS DEL CARMEN SARMIENTO ORTIZ 
Subdirectora de Gestión Comercial 
 
Proyectó: Teresa Rodríguez - Abogada-Subdirección de Gestión Comercial  

Revisó: Alberto Pacheco – Contratista - Subdirección de Gestión Comercial  
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