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ANALISIS DEL SECTOR

1. ASPECTOS GENERALES

En Colombia la educacion se define como un proceso de formacion permanente, personal,
cultural y social que se fundamenta en una concepcién integral de la persona humana, de su
dignidad, de sus derechos y de sus deberes. En la Constitucion Politica Colombiana de 1991 y la
Ley General de Educacion de 1994 se dan las notas fundamentales de la naturaleza del servicio
educativo. Alli se indica, que se trata de un derecho de la persona, de un servicio publico que
tiene una funcién social y que corresponde al estado regular y ejercer la suprema inspeccion y
vigilancia respecto del servicio educativo con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos. También se
establece que se debe garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores
las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo'.

Todos los colombianos tienen derecho a acceder a la educacion para su desarrollo personal y
para el beneficio de la sociedad. La educacién obligatoria actualmente es de 11 afios, desde los
5 hasta los 16 afios de edad, equivalente al promedio de la OCDE (desde los 6 hasta los 16). En
un esfuerzo por ampliar el acceso y mejorar las competencias, muchos paises, incluidos otros
con economias emergentes como México y Chile, han ampliado el periodo de educacion
obligatoria. De acuerdo con el PND, Colombia también busca que para el afio 2030 la educacién
obligatoria incluya la educacién media (MEN, 2015).

La Educacidn Inicial y Atencién Integral a la Primera Infancia (EIAIPI) incluye servicios para los
nifios desde el nacimiento hasta los 6 afos. En teoria, los estudiantes entran al sistema
educativo en el afio de transicion (Grado 0 o0 a los 5 afios de edad). La educacion basica
comprende nueve afios (Grados 1 a 9, para nifios de & a 14 afos) e incluye cinco afos de
educaciéon primaria y cuatro afios de basica secundaria. La educacion media dura dos afios
(Grados 10 y 11, para jévenes de 15 y 16 afos), un aino menos que el promedio de la OCDE de
tres afios (UNESCO-UIS, 2015). El sistema de educacién superior en Colombia es
especialmente complejo, con una gran variedad de proveedores y multiples programas de
distintas duraciones y niveles. Los estudiantes de Colombia son menores que sus pares de la
OCDE cuando ingresan a la educacion superior, y es probable que hayan recibido menos afios

1 Sistema FEducativo Colombiano. Ministerio de Educacion. En linea 31 de Julo de 2023

https:/iwvww.mineducacion.gov.co/17569/w3-article-231235.html?_noredirect=1
I
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de educacion®. El sistema educativo colombiano esta organizado en cuatro etapas clave, como

se observa a continuacion:
—— Figura 1.Sistema Educativo Colombiano ~——
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Fuente: MEN-OAPF
CINE: Clasificacién Internacional para la Normalizacién de la Educacion

2 |La Educacion en Colombia. Ministerio de Educacion. En linea 31 de Julio de
https://iwww.mineducacion.gov.co/1759/articles-356787_recurso_1.pdf
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Niveles educativos en Colombia
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Segun el Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-2026. “Un camino hacia la calidad y
equidad Ministerio de Educacion Nacional, este se propone avanzar hacia un sistema educativo
de calidad que promueva el desarrollo econémico y social del pais, y la construccién de una
sociedad con justicia, equidad, respeto y reconocimiento de las diferencias. Busca que el sector
educativo impulse el desarrollo econémico y la transformacion social mediante estrategias,
planes y politicas educativas durante la préxima década. Compromete al Gobierno nacional, a
los gobiernos regionales y locales, a la comunidad educativa, al sector privado y a la sociedad en
general®.

3Colombia. SITEAL. En linea 31 de Julio de 2023:
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_informe_pdfs/siteal_ed_colombia_201980619.pdf
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L
Fuente: Grupo Geard

1.1 Desarrollo del sector de educacion en Colombia

En las UGltimas dos décadas, el sistema educativo colombiano ha experimentado una
transformacion fundamental. El acceso a la educacion ha sido una prioridad, con politicas
ambiciosas que buscan incrementar el nimero de estudiantes matriculados en todos los niveles
y llevar los servicios educativos a todos los rincones del pais. En solo una década, la esperanza
de vida escolar ha aumentado dos afios, y la participacion en la Atencion Integral y Educacion de
la Primera Infancia (EIAIPI) y la educacion superior se ha incrementado en mas del doble; hasta
el 40% y 50% respectivamente. Un mayor enfoque en los resultados del aprendizaje ha
conducido a grandes reformas de la profesién docente y al establecimiento de un sistema de
evaluacion sélido. Una mejor gestion y distribucion de los fondos han sentado las bases para
tener un sistema mas eficaz y satisfacer las necesidades de un pais tan diverso. Las consultas

nacionales sobre la reforma educativa han despertado un fuerte compromiso de la sociedad para
mejorar el sistema®*.

4 La Educacion en Colombia. Ministerio de Educacion. En linea 31 de Julio de 2023
https:/Aww.mineducacion.gov.co/1759/articles-356787_recurso_1 .pdf
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Colombia ha enfrentado y enfrenta dos retos cruciales: cerrar las brechas existentes en términos
de participacién y mejorar la calidad de la educacién para todos. Las desigualdades comienzan a
temprana edad; muchos nifios desfavorecidos nunca van a la escuela, o no empiezan a tiempo o
asisten a instituciones de menor calidad. Las diferencias resultantes en términos de nivel de
estudios alcanzado son abismales. La expectativa de vida escolar de los estudiantes con las
peores condiciones de pobreza es de solo seis afios, en comparacion con la cifra de 12 afios de
los mas ricos, y solo el 9% se matricula en educacién superior, en comparacion con el 53% de
los pertenecientes a las familias mas acaudaladas. La baja calidad de la educacion es un factor
determinante de este retiro progresivo. Un apoyo deficiente del aprendizaje desde el principio
deja a demasiados nifios sin unas bases sdlidas, por tanto, deben esforzarse al maximo para
progresar a un ritmo aceptable, tienen que repetir aflos o desertar del todo. Hacer frente a estos
desafios sera clave si el pais desea aprovechar al maximo el talento de su poblacion joven.

Plan Nacional Decenal
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llustracion 4. Desafios Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-
2026
MEN (2018)

Colombia ha puesto a la educaciéon como la principal prioridad para mejorar la prosperidad
economica y social del pais y ha prometido mas recursos para este sector que para cualquier

5
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otra area de politica. Ya ha dado grandes pasos para ofrecer una educacion incluyente y de
calidad. Ha logrado alargar el periodo de tiempo que los nifios colombianos van a la escuela, y
ha garantizado que mas nifios ingresen al sistema desde edades mas tempranas y continten
hasta la educacién superior, en particular, entre los mas desfavorecidos. Se han introducido
mecanismos de aseguramiento de la calidad y se han hecho esfuerzos para mejorar la profesion
docente. Estos son logros notables considerando los retos socioeconémicos y las disparidades
regionales que enfrenta el pais. Sostener este progreso sera crucial para convertir en realidad
las ambiciones de Colombia de ser el pais mejor educado de America Latina.

1.2 Sector educativo: Plan Nacional Decenal de Educaciéon 2016 — 2026

En Colombia, por mas de 50 afios el conflicto armado impidié que se dedicaran mas esfuerzos a
la educacion. Hoy, este sector ocupa el principal rubro de inversién del presupuesto y se han
empezado a saldar deudas historicas como elevar la excelencia docente, iniciar la
implementacion de la Jornada Unica para que los estudiantes de los colegios oficiales reciban
entre 6 y 8 horas diarias de clase, y reducir el déficit de infraestructura educativa con la
construccion de miles de aulas nuevas, concebidas como espacios dignos para los alumnos y
sus maestros.

El Plan Nacional Decenal de Educacion 2016 — 2026 es una hoja de ruta para avanzar,
precisamente, hacia un sistema educativo de calidad que promueva el desarrollo econémico y
social del pais, y la construcciéon de una sociedad cuyos cimientos sean la justicia, la equidad, el
respeto y el reconocimiento de las diferencias. Es por eso que uno de los principales atributos
del Plan Nacional Decenal de Educacion es su caracter incluyente y participativo. En su
construccion participaron mas de un millén de ciudadanos, una cifra nunca antes vista en la
formulacion de politicas publicas en Colombia.

Para el afio 2026 y con el decidido concurso de toda la sociedad como educadora, el Estado
habra tomado las medidas necesarias para que, desde la primera infancia, los colombianos
desarrollen pensamiento critico, creatividad, curiosidad, valores y actitudes éticas; respeten y
disfruten la diversidad étnica, cultural y regional; participen activa y democraticamente en la
organizacion politica y social de la nacién, en la construccion de una identidad nacional y en el
desarrollo de lo publico. Se propendera, ademas, por una formacion integral del ciudadano que
promueva el emprendimiento, la convivencia, la innovacion, la investigacion y el desarrollo de la
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ciencia, para que los colombianos ejerzan sus actividades sociales, personales y productivas en
un marco de respeto por las personas y las instituciones, tengan la posibilidad de aprovechar las
nuevas tecnologias en la ensefianza, el aprendizaje y la vida diaria y procuren la sostenibilidad y
preservacion del medio ambiente. La recuperacion de los colombianos de los impactos negativos
del conflicto armado y su capacidad de resiliencia, al igual que su participacién activa, consciente
y critica en redes globales y en procesos de internacionalizacion, constituyen también un
propésito de esta vision.

1.2.1 Principios orientadores del Plan Nacional Decenal

*» Primero: el Plan debe ayudar a consolidar el sentimiento de nacién, como tareas
importantes del pais y de la educacién en la proxima década. Esto incluye,
principalmente, aportar a la construccién de una cultura ciudadana y un desarrollo
individual y colectivo que contribuyan a las transformaciones sociales, politicas,
econdmicas y culturales que requiere el pais.

e« Segundo: el Plan debe ayudar a impulsar el desarrollo humano, que involucra las
dimensiones econdmica, social, cientifica, ambiental y cultural del pais, asi como la
integralidad, la sostenibilidad y la equidad de la educacion.

» Tercero: el Plan debe contribuir a que, desde la educacién, se favorezcan la reduccion
de los altos niveles de inequidad de la sociedad colombiana y el cierre de las brechas
regionales en todos los érdenes. Para ello, la condicién es entender la educacion como
un derecho cuyo acceso y disfrute debe ser garantizado por el Estado.

* Cuarto: el Plan debe tener presente gue la educacién es responsabilidad de la sociedad
como un todo y que en ella participan instituciones publicas y privadas de muiltiple
naturaleza y condicion. El Estado debe impulsar y garantizar dicha participacién hacia los
fines colectivos, fortaleciendo ademas su participacion y compromiso.
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¢ Quinto: el Plan debe apuntar hacia la ampliacién de lo educativo en todos los ambitos
del gobierno y de la sociedad civil, pues la educacién no se limita a los sistemas
educativos formales, como tampoco a los de educacion béasica, media y superior que
orienta el Ministerio de Educacion. Los legisladores, el sistema judicial, los mandatarios
de la rama ejecutiva, los Ministerios y las Secretarias, asi como los diversos estamentos
de la sociedad civil, deben estar convencidos que la educacién es su actividad mas eficaz
en el mediano y largo plazo y que los programas y proyectos educativos son los ejes
centrales sobre los cuales el pais puede alcanzar el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible trazados por las Naciones Unidas®.

1.3 La educacién reduce las brechas educativas de inequidad

El origen socioeconémico y la ubicacion de un estudiante ain tienen demasiado impacto en el
acceso a la educacién y en sus logros en Colombia. La expansién de modelos flexibles como la
“Escuela Nueva’, la abolicion de las cuotas escolares, y las transferencias monetarias
condicionadas han permitido llevar la educacion a las dreas menos favorecidas y hacerla
asequible. Para lograr esta meta de disminuir las grandes disparidades de desempefio,
Colombia tendra que tomar medidas mas contundentes para garantizar que todos los
estudiantes tengan acceso a una educacion de alta calidad. La participacion en una Atencion
Integral y Educacién de la Primera Infancia de buena calidad permitiria que los nifios menos
favorecidos tuvieran oportunidades mas equitativas para tener éxito en la escuela. Se deben
disefiar politicas para promover el mejoramiento de la calidad en las escuelas menos favorecidas
y con bajo desempefio.

Las reformas a la educacién media y superior deberian tener como prioridad la reduccién de las
brechas de inequidad existentes entre regiones y grupos socioeconémicos y llevar educacion de
calidad a las zonas rurales. Con oportunidades educativas significativas, los estudiantes menos
favorecidos tienen mas probabilidades de permanecer en el sistema escolar y aprovechar al
maximo su educacién®.

1.4 Avances en materia educativa en Colombia

5plan Nacional Decenal de Educacién2016 2026. El camino hacia la calidad y la equidad. SITEAL. En linea 31 de Julio de 2023:

https://siteal.ilep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/siteal_colombia_0404.pdf
6Uno de cada dos jévenes accede a educacion superior, inferior al promedio de la OCDE. La Republica. En linea 31 de Julio de

2023:https:/iwww. larepublica.co/economia/uno-de-cada-dos-jovenes-accede-a-educacion-superior-inferior-al-promedio-de-la-ocde-
3377941
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Las naciones con mayores capacidades institucionales, sistemas de educacién y salud efectivos
y de calidad, y mercados eficientes y flexibles no solo han estado en mejor condicién para
soportar el embate inicial de la pandemia; también para la reactivacion, recuperacion y
adaptacién a una nueva realidad”.

L.a educacion sigue siendo uno de los caminos mas seguros que encuentran las personas para
conseguir su desarrollo profesional y generar un impacto que trasciende los niveles personales y
familiares y se extiende a otras esferas como lo son lo educativo, lo social, lo econémico y lo
laboral. Por eso, el interés de las autoridades competentes debe propender por garantizar que se
cumplan en el pais las condiciones que permitan avanzar en cobertura, calidad y pertinencia,
como uno de los motores para que el pais crezca en desarrollo y competitividad’.

PERFIL DE COLOMBIA EN MATERIA DE EDUCACION
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En junio de 2022, el director ejecutivo de Fedesarrollo, Luis Fernando Mejia afirmé: “A pesar de
los avances en cobertura que ha tenido el pais en las Ultimas décadas, las brechas en calidad y
pertinencia siguen siendo importantes, lo que explica en buena parte los problemas que
enfrentan los jovenes en el mercado laboral”.

7Una conversacion para revisar los avances de la educacion en Colombia. El Colombiano. En linea 31 de Julio de

2023: https://www.elcolombiano com/tendencias/una-conversacion-para-revisar-los-avances-de-la-educacion-en-
colombia-DC17260311
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(alfabetizacion en adultos), 99:0 % (alfabetizacion en jovenes), 24,1 % (alumnos por maestro en
primaria), 26,6 % (alumnos por maestro en secundaria) y 4,9 % (gasto pulblico)®.
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Tasa de educacion en Latinoamérica. —
Foto: Comision Economica para América Latina y el Caribe

1.5 El agua: recurso hidrico mas importante para la humanidad.

Las tres cuartas partes del planeta estan representadas por agua y se pueden encontrar entres
estados: liquido, sélido y gaseoso. El agua y los recursos hidricos constituyen el eje de cualquier
gestion orientada a satisfacer necesidades humanas, mejorar la salud de los ecosistemas,
planificar y definir estrategias para garantizar oOptimas condiciones de aprovechamiento
energético y, desde luego, proteger y cuidar la Vida como estrategia esencial de la sostenibilidad
de los territorios y el planeta en general.

9;,Como esta Colombia en materia de educacién, empleo, salud y pobreza? Cepal responde con su informe anual. Semana. En linea

31 de Julio de 2023:https://www.semana com/economia/macroeconomia/articulo/como-esta-colombia-en-materia-de-educacion-
empleo-salud-y-pobreza-cepal-responde-con-su-informe-anual/202342/
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A pesar de que Colombia es el pais que ocupa el décimo quinto lugar en disponibilidad de agua
a nivel mundial, no se aprovechan de forma eficiente los recursos hidricos ni se conservan,
agregado a esto el hecho de que la disponibilidad agua potable por habitante en Colombia se ha
reducido en un 31% entre 1992 y 2019, y se espera que al 2030 el consumo de agua en la
economia aumente en al menos un 64,5%. No obstante, es importante mencionar que “El 93%
de los colombianos cuentan con acceso a este servicio, es decir, aproximadamente 45.5
millones de personas'".

El Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos de 2023
muestra que una de cada cuatro personas carece de acceso a agua potable. “No podemos
alegar sorpresa ante la préxima sequia”, dijo Pedro Arrojo Agudo, relator especial de la ONU
sobre los derechos humanos al agua potable y al saneamiento. “Por fuerte y larga que sea”, dijo,
se deben planificar alternativas para “no depender solo de una fuente sino tener fuentes

11Colombia potencia en agua: El 93% de los colombianos ya cuentan con acceso a este servicio. MinVivienda. En

linea 31 de Julio de 2023:https://www.minvivienda.gov.co/sala-de-prensa/colombia-potencia-en-agua-el-93-de-los-
colombianos-ya-cuentan-con-acceso-este-servicio
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complementarias, suplementarias y también establecer prioridades durante la emergencia”. La

prevision en la infraestructura debe ir atada a una “politica de gestion de la demanda”'?,

1.6 Aprendizaje del cuidado del agua en el sector educativo

1.6.1 Antecedentes de estrategias pedagdégicas sobre el cuidado del agua

En Colombia, dada la importancia del agua se han llevado a cabo varios proyectos educativos
sobre el cuidado de esta, como se menciona a continuacion:

Murillo y Ortiz desarrollaron una estrategia ludico-pedagégica para complementar la ensefianza y
formacion de buenos habitos del manejo y conservacion del agua, en la Institucion Educativa
Yarumal sede 05 Palmital del municipio de Villahermosa Tolima, con el fin de fortalecer la
educacion que hay para los estudiantes en cuanto al tratamiento, uso y preservacion del agua y
el bajo nivel de compromiso social y cultural frente a esta problematica, y que fue superada con
la aplicacién de la estrategia. De este trabajo quedd una cartilla con actividades ludico-
pedagégicas integradas como producto de la investigacion y ejecucion del proyecto que llevan a
la formacion de habitos para el buen uso y aprovechamiento de este vital recurso.

En este mismo sentido Granados, Holguin & Perdomo en su investigacion implementaron un
proyecto sobre el cuidado y uso adecuado del agua en la instituciéon Juan Pablo |l de la ciudad de
Palmira, con 620 estudiantes los estudiantes de los grados cuarto, quinto de primaria y sexto de
secundaria, de la Institucién Educativa Juan Pablo Il de la ciudad de Palmira- Valle del Cauca. A
través de un diagndstico; como la matriz de Vester, el arbol de problemas y el plano cartesiano,
identificaron el uso desfavorable que los estudiantes le daban al agua a la hora de usar los
bafios y bebederos. La estrategia empleada de este proyecto partio de diferentes actividades
ludico pedagégicas que permitieron a los docentes crear conciencia ecoldgica en los
estudiantes, fomentando habitos de uso adecuado del recurso hidrico, como elemento primordial
en la vida, a la vez que son promotores a través principios morales, de pertenencia, del ejemplo
y de actitudes de cambio en su familia, necesaria para el cuidado del medio ambiente.

12Montevideo se quedd sin agua dulce. ;Pasara lo mismo en tu ciudad? The New York Times. En linea 01 de Agosto
de 2023:https://ww.nytimes.com/es/2023/07/21/espanol/opinion/uruguay-crisis-agua.htm|
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Sumado a lo anterior Morales en su trabajo de maestria titulado “Observatorio del agua, vida y
cultura para la paz territorial” se basd en la problematica del impacto ambiental y los graves
dafios causados al paramo de Sumapaz, por la presencia del hombre en este territorio, ubicado
a unos cuantos minutos del casco urbano de la ciudad de Bogota, el cual se constituye como la
reserva de agua mas grande del mundo, alimentando hidricamente a mas de quince municipios
de los departamentos de Cundinamarca, Huila, Meta y Tolima. Las comunidades educativas se
organizaron de manera autbnoma a raiz de esta problematica, con el fin de conocer su territorio
y promover su preservacién y conservacion para el buen vivir de las siguientes generaciones.
Esta investigacion se trabajo con los docentes y estudiantes de la Institucién Educativa Jaime
Garzoén, sede educativa Adelina Gutiérrez, de la localidad de Sumapaz, de acuerdo con los
criterios definidos en la Guia 39, emitida por el Ministerio de Educacion Nacional de Colombia
(MEN) partiendo de la identificacion del contexto de emergencia, las intencionalidades de
formacién y los cambios e impactos generados por la implementacion del observatorio y las
actividades desarrolladas por los nifios, las nifias y los adolescentes que hicieron parte de este
proyecto. Finalmente, se constituyd como una experiencia significativa, porque, a partir de su
difusién, se ha convertido en un punto de referencia para otras propuestas, propiciando la
inclusién de elementos de innovacién, por ello es fundamental que sea retomada, transferida y
adaptada a otros escenarios educativos.

De manera similar el estudio del IDEAM (2018) “El analisis del origen, distribucion, oferta,
demanda y calidad del recurso hidrico del pais”, permite evaluar su estado actual, el cual arrojé
como resultado que, de no tomarse medidas de conservacion y manejo adecuado del agua
desde ya, es muy probable que para mediados del 2025 respectivamente, el 66% y el 69% de
los colombianos podrian estar en riesgo de desabastecimiento de este vital recurso, para la vida
de los seres vivos ',

1.6.2 Aspectos importantes del aprendizaje sobre el cuidado del agua desde el aula
de clase

La metodologia didactica es la estrategia de ensefianza que propone un docente para el trabajo
en el aula. Se parte de la metodologia, como medio para el logro de los objetivos, y de la
didactica, como herramienta de esa metodologia, en procura de los resultados esperados. La
didactica se ha referido a ensefiar, instruir, informar, aprender, y toda funcién dentro del proceso
de ensefianza y aprendizaje; en tanto la metodologia es el medio del que se sirve la didactica

13Aprendizaje del cuidado del agua en los estudiantes de primaria. Universidad Nacional de Colombia. En linea 01 de Agosto de
2023: hitps://repositorio.unal.edu.co/b tstream/handie/unal/81491/25233932.2022 pdf?sequence=1&isAllowed=y
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para transitar. Por lo tanto, se puede decir que se ha hecho uso de la didactica, cuando el
proceso de ensefianza facilita la aplicacién de la informacion o del conocimiento, considerando
aspectos como el contexto, condiciones e intereses, y las adaptaciones que se hagan a un
recurso para centrar la ensefianza en el estudiantado™.

Es muy importante cuidar nuestras fuentes hidricas, porque el agua salubre y facilmente
accesible es primordial para la salud publica, ya sea que se use para beber, para uso doméstico,
para producir alimentos o para fines recreativos. La mejora del abastecimiento de agua, del
saneamiento y de la gestion de los recursos hidricos puede impulsar el crecimiento economico
de los paises y contribuir en gran medida a la reduccion de la pobreza.

De igual forma el agua que necesita una persona tanto para su uso personal como doméstico
debe ser salubre, es decir, estar libre de macroorganismos, sustancias quimicas y amenazas
radiologicas que constituyan un peligro para la salud por lo que las medidas sobre seguridad del
agua potable vienen normalmente definidas por estandares nacionales y/o locales. Las Guias
para la calidad del agua potable de la OMS proporcionan la base para el desarrollo de esos
estandares nacionales que, adecuadamente ejecutados, garantizaran la seguridad del agua
potable.

Por las anteriores razones es urgente tomar a tiempo medidas de conservacion, ensefiar a los
nifios y nifias desde las instituciones educativas en primaria, secundaria y a la comunidad en
general, la importancia de cuidar las fuentes que nos surten de este recurso y aplicar estrategias
de uso racional del agua, asi se garantizara una mejor calidad de vida de todos, en el presente y
en futuro. Como dice Leonardo Boff, afrontar la crisis de contaminacién y escasez de agua
requiere de la toma de conciencia de los seres humanos para establecer un pacto social mundial
que permita minimizar la violencia y la crueldad contra las fuentes y cuencas de agua.

4| a estrategia didactica y su uso dentro del proceso de ensefianza y aprendizaje en el
contexto de las bibliotecas escolares: Universidad de Costa Rica. En linea:01 de agosto de 2023:
https://www.redalyc.org/journal/4768/476855013008/html/
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guia infantil

El agua es
un tesoro
Poema corto
para nifos
sobre cuidar
el agua

uente: Guia Infantil

>

Un ejemplo de esta situacion se presenta en muchos municipios de Colombia sin exceptuar al
departamento de Risaralda, donde la comunidad por tener el agua en abundancia o por
desconocimiento, no le dan el valor o tienen poco cuidado con este valioso recurso, pues dejan
llaves goteando, mal cerradas, o la desperdician al gastar mas de la necesaria, en la realizaciéon
de labores del campo, del hogar y de la escuela.

También en algunos casos la contaminan cuando arrojan desechos a las fuentes de agua, por lo
gue es necesario incentivar una cultura sostenible de la conservacion del agua. Por tal motivo se
debe evitar su desperdicio, aprendizaje que se debe dar desde las instituciones educativas.

En este caso el docente juega un rol primordial en la realizacion, planeacién, ensefianza,
promocioén y ejecucion de proyectos que conlleven a los estudiantes, desde temprana edad, al
aprendizaje del cuidado del medio ambiente y sus recursos, en este caso el cuidado del agua.
Por eso desde la escuela la problematica del agua requiere de visualizar estrategias didacticas
innovadoras que entrelacen conceptos de cultura donde los nifios pueden ser participes creando
y enriqueciendo esta cultura; desde pequefios sin tener que esperar a que sean adultos para
desenvolverse con ética y responsabilidad en la proteccidon y conservacién del agua.
Reafirmando lo anterior, la educacién es el camino mas importante para la construccion de una
cultura ética del agua, es necesario hacer participe al nifio, integrandolo en ese aprendizaje
desde el curriculo y el papel mediador del maestro.
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En este mismo sentido uno de los fines al interactuar con los estudiantes es mantener una
reflexion constante, llevandolos a mejorar sus habilidades cognitivas y cientificas, clarificar ideas,
plantear situaciones, y luchar desde los diferentes contextos como agentes de cambio socio
ambientales, reconociendo que todo ser humano tiene derecho al agua potable y al saneamiento
de acuerdo a Lépez, Delgado & Ochoa.

1.7 Usos adecuados del agua

El concepto de uso adecuado del agua potable segun la Guia de la Comisién Nacional de
Fomento a la Vivienda CONAFOVI, es entendido como el “conjunto de practicas que las
personas hacen de este recurso en términos de su consumo proteccion y conservacion hacia las
generaciones futuras" (p. 16). Cabe resaltar que el agua es usada para muchas finalidades y que
en cada caso se requiere una calidad particular, siendo importante no utilizar agua de calidad
superior para un uso que no lo requiera, sumado a que diariamente utilizamos grandes
cantidades de agua, para propositos diferentes como:

e Consumo doméstico. Comprende el consumo de agua en la alimentacion, en la
limpieza de las viviendas, en el lavado de ropa, la higiene y el aseo personal.

« Consumo publico. En la limpieza de las calles de ciudades y pueblos, en las fuentes
publicas, ornamentacion, riego de parques y jardines, otros usos de interés comunitario,
etc.

e Uso en agricultura y ganaderia. En agricultura, para el riego de los campos. En
ganaderia, como parte de la alimentacion de los animales y en la limpieza de los establos
y otras instalaciones dedicadas a la cria de ganado.

¢ El agua en la industria. En las fabricas, en el proceso de fabricacién de productos, en
los talleres y en la construccion.

e EIl agua, fuente de energia. Se aprovecha el agua para producir energia eléectrica (en
centrales hidroeléctricas situadas en los embalses de agua).
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e En algunos lugares se aprovecha la fuerza de la corriente de agua de los rios para mover
maquinas (molinos de agua, aserraderos.

e EIl agua, via de comunicacién. Desde hace mucho tiempo, el hombre aprendié a
construir embarcaciones que le permitieron navegar por las aguas de mares, rios y lagos.
Actualmente, se utilizan enormes barcos para transportar las cargas mas pesadas que no
pueden ser transportadas por otros medios.

» Deporte, ocio y agua. En los rios, en el mar, en las piscinas y lagos, en la montafia, se
practica un gran numero de deportes: vela, submarinismo, windsurf, natacion, esqui
acuatico, waterpolo, piragiismo, rafting, esqui, patinaje sobre hielo y jockey.

» Ademas, se pasa parte del tiempo libre disfrutando del agua en las piscinas, en la playa,
en los parques acuaticos o simplemente, contemplando y sintiendo la belleza del agua en
los rios, las cascadas, los arroyos, las olas del mar y las montafias nevadas (Avila, V.G
(2013). El agua en primaria).'®

2. ESTUDIO DE MERCADO

La Gobernacion de Risaralda a través de la Secretaria de Educacion tomo la decision de
realizar por la plataforma SECOP Il una “Solicitud de informacién a los Proveedores” con
el objetivo de obtener cotizaciones con precios del mercado para determinar el costo
promedio del servicio requerido, cuyo objeto es: “COMPRA DE MATERIAL DIDACTICO
PARA EL FOMENTO DEL CUIDADO DEL AGUA Y DEL MEDICAMBIENTE EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS NO CERTIFICADAS DEL DEPARTAMENTO DE
RISARALDA", el cual se puede observar en el siguiente link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.
PP1.27520369&isFromPublicArea=True&isModal=False

15Aprendizaje del cuidado del agua en los estudiantes de primaria. Universidad Nacional de Colombia. En linea 01 de Agosto de
2023: https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/81491/25233932.2022. pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Finalmente, se recibidé una cotizacion, asi:
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PROMEDIO
VALOR EN NUMERO | VALOR EN LETRAS
| CIENTO NOVENTA Y NUEVE
$199.920.000 I MILLONES NOVECIENTOS VEINTE
| MIL PESOS M/ICTE

Nota 1: Se deja constancia que el servicio a adquirir con la presente contratacion, se
encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones elaborado por la Secretaria de
Educacion Departamental.

Nota 2: El personal de la secretaria y el secretario de despacho, verificaron
rigurosamente tanto los precios establecidos para el presente analisis como los objetos
sociales y actividades econdmicas de las personas naturales o juridicas a las cuales se
les solicita informacién referente a la justificacion del valor del contrato.

Nota 3: La poblacion beneficiada serian 46.445 estudiantes aproximadamente segun
datos del SIMAT.

Nota 4: el presente proceso se llevara a cabo en 58Instituciones Educativas de los 12

Municipios No Certificados de Risaralda y el plazo de ejecucién sera aproximadamente
de 20 dias.
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3. INSTITUCIONES EDUCATIVAS FOCALIZADAS PARA EL PRESENTE PROCESO
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que los mercados laborales sean mas eficientes e inclusivos, y mejorar el nivel y la calidad de la
educacion, la salud y la infraestructura. En tercer lugar, el déficit de cuenta corriente (aunque
esta disminuyendo) sigue siendc elevado, y la reduccion sostenible del déficit fiscal y de la
relacion deuda-PIB del Gobierno requerird un aumento duradero de los impuestos y reduccién
de los subsidios a los combustibles(Banco Mundial, 2022)"".

Tabla 8. Distribucion porcentual, varac:on absoluta y contribucion a la vanacon de la poblacior
ocupada segun rama oe actividad. Total nacional (2022/2023)
Tota
'S I I - b z i -« '
g Enersde  Enero de Distribucion Variacion Confribucion en

i mnz 2023 absoluta PP,
Pabiascion ooupada 20,696 21,490 100 756
Alojameento y senacios de comida 1256 1.5% T4 338 18
Actividades profesionaies, Cientficas, tecrecas y de
SEVICIOS A0TINSITEtVOS 1.708 1,914 89 208 1
Actividades artsticas, antretenimeento. recreacian y
otras actvcades 08 Servioos 1.644 1,540 .13 205 1
Industrias manuiacturenas 2088 22Mm 1086 20 1
Tranapones y dmacenameentc 1471 1.662 7.7 bl 2] 09
ACIVICS0SS TIMODIRNGS 184 245 i1 a@ 03
Irdormacion y comurscaciones 386 43 2 45 .2
Comercio y reparacion de valuculos 3904 amn3a 182 10 (1]
Agncultura. ganadena. cara svicufura
¥ pesca 2963 2057 138 ] 0
Sumenstro de electricidad, ges. agua y gestion de
Oesechos” - | 838 (] 29 -1 01
Actrvidades firenceras y de beguros 446 380 18] 68 03
Administracon publica y defensa, educacon y
atencon de la salud humana 2457 244 10.04 =214 -1

Fuente: DANE (2023). Indicadores del mercado laboral

En el mes de enero de 2023, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
21.492.000 de personas (Tabla 6). Las ramas que mas aportaron en forma positiva a la variacion
de la poblacién ocupada fueron: alojamiento y servicios de comida (1,6 puntos porcentuales);
actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos; actividades
artisticas, entretenimiento recreacidon y otras actividades de servicios; e industrias
manufactureras, cada una con 1,0 puntos porcentuales.

17Estudio Naciona! del Agua 2022 IDEAM. En linea 01 de Agosto de 2023:
https:/iwww.andi.com.co/Uploads/ENA%202022_compresseo.pdf
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Por otro lado, las nuevas proyecciones econdémicas parecen esperanzadoras para Colombia. Se
previo que el Producto Interno Bruto (PIB) creciera 6,1% en 2022 y 2,3% en 2023, muy por
encima de paises del continente como Argentina, con un crecimiento previsto de 3,6% para 2022
y 1,9% para 2023; Brasil, con 0,6% en 2022 y 1,2% en 2023, o Chile, que se estima se
desacelere bruscamente hasta el 1,4% en 2022 y el 0,1% en 2023,

4.1 Desarrollo econémico del sector educativo en Colombia

Existe un consenso en que la inversién en capital humano, particularmente en la educacion,
conlleva importantes beneficios, tanto individuales como colectivos. Invertir en educacién permite
aumentar los salarios, favorece la movilidad social, reduce la desigualdad y tiene efectos
disuasivos sobre la criminalidad y el embarazo de jovenes. Se trata, entonces, de una de las
formas mas eficaces para incentivar el crecimiento y desarrollo econémico.

En 2022 el principal trabajo estuvo encaminado a lograr el total retorno a la presencialidad el
cual es fundamental en el desarrollo integral de nifios, nifias, adolescentes y jévenes. Al terminar
el afio académico 2021, el 100% de las secretarias de Educacion adelantaron procesos de
retorno, y en el sector oficial, que esta bajo la responsabilidad directa de gobernadores, alcaldes
y secretarios de Educacion, 42.226 sedes educativas que representan el 96,3% del total estan
abiertas a la comunidad educativa garantizando un servicio presencial con el cumplimiento de
condiciones de bioseguridad. A nivel de estudiantes este porcentaje alcanzé6 el 83% en 2021,

El desafio ahora lo constituye la valoracion de las afectaciones en la era post pandemia en
cuanto al desarrollo de aprendizajes, las cuales obedecen a las menores interacciones que se
presentaron entre estudiantes y maestros y también se explican por la diversidad geografica,
cultural y de acceso a tecnologias en el pais, lo que implicod una prestacién del servicio educativo
a diversos medios como materiales impresos, medios de comunicacion masivos y contenidos
virtuales, entre otros.

18Colombia sera la economia regional con mayor crecimiento en 2022, segun la OCDE. El Pais. En linea 01 de

Agosto de 2023: https://elpais.com/america-colombia/2022-06-08/colombia-sera-la-economia-regional-con-mayor-
crecimiento-en-2022-segun-la-
ocde.html#:~:text=Se%20prev% C3%A9%20que % 20el%20Producto, %2C%20pero%20%E2%80%9Cpasajero %20y %2
0fr%C3%A1gi%E2%80%8D&text=Las%20nuevas%20proyecciones%20econ%C3%B3micas%20parecen%20esperan
zadoras%20para%20Colombia.
18E| sector educativo cierra el 2021 con un trabajo decidido hacia una educacién equitativa, inclusiva y de calidad.

MEN. En linea 01 de Agosto de 2023: https://www.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/Noticias/408544.El-sector-
educativo-cierra-el-2021-con-un-trabajo-decidido-hacia-una-educacion-equitativa-inclusiva-y-de-calidad
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Poniendo el foco en la agenda de la opinién publica, se comparte con detalle como se ha
avanzado en educacién superior. Asignar mas de 4,5 billones de pesos en el cuatrienio para
fortalecer la Educacion Superior publica ha sido una apuesta responsable, coherente y resultado
del didlogo y el respeto por el disenso y el aporte de todos los sectores™.

A principios del 2023 segln el Ministerio de Educacion, 957.000 nifios, nifias y adolescentes en
el pais no pueden usar un bafio limpio o lavar sus manos durante sus jornadas de clase®'.
Ademas, el anterior Ministro de educacion aseguré que el 11% las sedes educativas en
Colombia tienen energia eléctrica intermitente, el 60% no tienen conexién a internet, el 47%
tienen accesos vehiculares sin pavimentar y asi sigue una larga lista; entonces el pais tiene el
desafio inmenso en materia educativa”. En la educacion media sobre todo en las areas rurales
casi el 50% de los estudiantes se van inexorablemente para siempre del sistema educativo cosa
que parece haber aumentado con la pandemia, después en el transito inmediato hacia la
educacion superior vuelven a retirarse casi el 50% y después quienes no terminan sus estudios
universitarios es del 50%.

Asi las cosas, el Ministerio de Educacién, hoy mas qgue nunca, estd enfocado en brindar
oportunidades educativas en todo el pais. Estos retos han impuesto una agenda de innovacién y
transformacién que se suma a los ejes del Plan Nacional de Desarrollo, con el compromiso de
hacer equipo por la Educacion para contribuir a una sociedad mas equitativa, legal y
emprendedora. Como balance de este proceso orientado a cerrar brechas, impulsar el desarrollo
integral y el bienestar de los estudiantes, desde el Ministerio constantemente se escucha y se
trabaja articuladamente con docentes, directivos docentes, instituciones educativas, Secretarias

20Ap!‘0bad0 presupuesto de educacion 2020: honrando los acuerdos y siendo el mas alto presupuesto de la historia para el sector.
Ministerio de Educacion. En linea 01 de Agosto de 2023: https//www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-
389254 html? noredirect=1#:~:text=Bogot%(3%A1%20D.C.%2C%200ctubre?2017%20de%202019.&text=En%20este%20senti
do%2C%20pasamos%20de.del%2011%25%20frente%20al%202018.

21Escuelas sin agua, alumnos ‘sin futura”: Una realidad que afecta a Colombia. Vanguardia. En linea 01 de Agosto de

2023: https://www.vanguardia.com/entretenimiento/jovenes/escuelas-sin-agua-alumnos-sin-futuro-una-realidad-que-
afecta-a-colombia-ME6273608

222023, el afo de las transformaciones para una educacién de calidad. MEN. En linea 01 de Agosto de 2023

https:/iwww.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/Comunicados/4 13510:2023-el-ano-de-las-transformaciones-para-
una-educacion-de-calidad
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de Educacién, expertos nacionales e internacionales, organizaciones sociales y familias, lo que
ha permitido avanzar en las transformaciones del sector”.

El Presupuesto para el sector Educacion en 2023 permitira atender las prioridades del Gobierno
para avanzar en una educacion de calidad y fortalecer la base presupuestal de las universidades
publicas del pais. El Presupuesto de Educacion pasé de $53,4 billones iniciales a $54,8 billones
en 2023. Esta adicion de $1,3 billones de pesos, representa el aumento mas importante en las
transferencias a las universidades publicas en los ultimos 30 afos.

El Presupuesto para Educacion sera $54,8 billones en 2023 frente a $49 billones en 2022, un
crecimiento del 11,8 % orientado a fortalecer el sistema educativo y a brindar una educacion de
calidad para todos. Se mejorara la infraestructura educativa, se promovera la formacion docente,
aumentaran los recursos de Ley 30, subsidiara la tasa y condonacion de creditos Icetex y se
fortalecera el presupuesto de las Instituciones de Educacién Superior publicas™.

Los recursos mencionados se acompafan de un trabajo riguroso a la luz del Plan Nacional de
Desarrollo y los desafios sectoriales con el objetivo de realizar la implementacion de proyectos
que hoy permiten mostrar logros en primera infancia, alimentacion y transporte escolar,
infraestructura educativa, acompafiamiento y dignificacion de maestros y directivos, jornada
Unica, doble titulacién, educacion rural, entornos escolares para la convivencia y la paz, la
evaluacién y el fortalecimiento de la educacion superior publica, democratizacion del acceso y el
fomento a la calidad, centrada en los aprendizajes.

23 Educacién y desarrollo regional en Colombia. Banco de la Republica. En linea 01 de Agosto de 2023:

https://www.banrep.gov.co/es/libro-educacion-desarrollo-economico-colombia
24 Adicion de 1,3 billones de pesos al presupuesto de 2023. MEN. En linea 01 de Agosto de 2023:

https://www.mineducacion.gov.co/portal/micrositios-institucionales/100-dias-de-Cambio/Hitos/4 12998 Adicion-de-1-3-
billones-de-pesos-al-presupuesto-de-
2023#:~:text=El%20Presupuesto%20para%20Educaci%C3%B3n%20ser%C3%A1,educaci%C3%B3n%20de%20calid
ad%20para%20todos.
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ADICION PRESUPUESTAL POR SECTORES
(Cifras en miles de millones segdr la ponendia)

Adicion Monto definitivo
Fducacin w2196 § 57.010
Salud m—— § 200 § 52305
Hacienda - § 1828 § 50573
Vivienda mes— $ 1,501 | 5793 =
Transporte o § 1446 . $16.249 -
Minas y Energia w4 1404 § 9.040
Agricultura §1310 | = § 5408 2
Defensa y Polici w—§ 940 | $49315  :
Trabajo $ 928 § 38910 s
inclusin social § 624 ‘ 18412 :
Ambiente $ 603 LS 5
Rama judicial $ 540 $ 7.466
informacion estadistica § 400 s
hustica y el defecho $ 208 54552 3
Comercig, industriay tursmo = § 170 $ 1415 i

Segun La Republica el sector de educacion y salud son los sectores que tendran mas adicion en
el presupuesto de 2023. El sector de educacion, con $2,2 billones adicionales, de los que $1,15
billones son recursos de funcionamiento; y $1,05 billones para inversion. De este Gltimo monto,
$550.000 millones estan orientados a financiar el plan de espacios educativos como centro de la
vida comunitaria, y para la construccion, adecuacion, adquisicién y/o dotaciéon de 16 sedes de

Instituciones de Educacion Superior Publicas. Asi, el sector queda con $57 billones para este
afo.

Sigue salud, con $2,03 billcnes adicionales, recursos que iran al “aseguramiento en salud por el
impacto de las variables macroeconémicas en la prestacion de servicios; dineros que son
transferidos a la Adres”. Y el top tres lo completa hacienda, con $1,8 billones mas para la
vigencia de 2023, cerrando en $50,5 billones.

Desde la publicacion del Plan Financiero se proyectaba que el déficit fiscal del Gobierno
Nacional Central cerrara en 4,3% del PIB en 2023, 1% del PIB menos que el dato de 2022,
cuando era de de 5,3%.
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“En el nuevo escenario, la reduccion del déficit fiscal frente a 2022 obedeceria al incremento de
los ingresos tributarios (3,6% del PIB) y de capital (0,7%), que compensaria las mayores
presiones de gasto primario (2,7%), asociadas con la puesta en marcha de programas de gasto
dirigidos a contener la desaceleracion econdémica y avanzar por una senda de desarrollo

inclusivo y sostenible”®®.

4.2 La educacion, la mejor herramienta para construir futuro

De acuerdo con la literatura internacional, el rezago en el nivel del capital humano de Colombia
permite pronosticar que el crecimiento economico de largo Educacién y desarrollo regional en
Colombia plazo se vera limitado por la falta de habilidades de la fuerza laboral. Mas alla de lo
anterior, Colombia no solo debe mejorar en este aspecto, sino que dentro del pais existen
amplias desigualdades en su distribucién, las cuales podrian incidir sobre las posibilidades de
algunas regiones colombianas para alcanzar tasas de crecimiento economico que permitan
lograr una convergencia cierta paridad regional en el ingreso.

Por las razones expuestas, el Centro de Estudios Econdmicos Regionales (CEER) del Banco de
la Republica sintid la necesidad de preparar un libro sobre la calidad de la educacion en
Colombia, cuyo objetivo principal consiste en indagar por los factores que explican el rezago
educativo, con el proposito de estimular un debate académico sobre el tema e invitar a
considerar como la inversién en este rubro permitiria reducir las disparidades regionales.

Entre los resultados se encuentra que los estudiantes de jornada escolar completa tienen un
rendimiento académico superior al de sus compafieros de media jornada. Asimismo, los
profesionales que ejercen la docencia suelen ser aquellos con un bajo desempefo academico al
momento de culminar sus estudios de educaciéon media. Este Uitimo resultado es en particular
preocupante, pues uno de los capitulos del libro demuestra que la calidad docente incide de
manera significativa sobre el rendimiento académico de los estudiantes. Precisamente, una de
las investigaciones encontré que la baja calidad docente ha redundado en bajo nivel de
bilingismo entre los estudiantes colombianos, lo que podria limitar el crecimiento econémico de

25Educacion y salud son los sectores que tendran mas adicién en el presupuesto de 2023. La Republica. En linea 01

de Agosto de 2023: hitps://www.larepublica.co/economia/educacion-y-salud-son-los-sectores-que-tendran-mas-
adicion-en-el-presupuesto-de-2023-3636380
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largo plazo, pues se restringe la capacidad del pais para estrechar vinculos comerciales y
culturales con otros paises®.

Es urgente reducir las brechas en zonas rurales a través de formaciéon a docentes para el
desarrollo integral, y se debe aprovechar la apertura a la innovacion pedagégica con el fin de
repensar curriculos pertinentes en los territorios”. Con lo anterior concuerda Carlos Enrique
Cavelier, coordinador de Suefios de Alqueria, quien sefiala que la educacion es uno de los
mecanismos de transformacién y desarrollo mas potentes de un pais. “Es necesario que
aceptemos como sociedad que la construccion de un mejor futuro parte de generar mas y
mejores oportunidades educativas”.

4.3 Sector de educacidon en el PIB de Colombia

Durante las ultimas décadas Colombia alcanzé logros importantes en materia de cobertura
escolar, logrando una convergencia con respecto a los referentes internacionales. No obstante,
en cuanto a la calidad aun queda mucho por hacer, como se evidencia en los resultados
obtenidos por los estudiantes en pruebas internacionales estandarizadas. Por ejemplo, en la
prueba PISA de 2012 (Programmefor International StudentAssessment) el promedio nacional se
ubico en el puesto 56 en el area de lectura; en el 62 en matematicas, y en el 60 en ciencias,
entre un grupo de 65 paises.

Lo mas preocupante de esta situacion radica en que la calidad educativa explica la mayor parte
de la divergencia en el ingreso per cépita, tanto internacional como interregional. De hecho, Eric
A. Hanushek demuestra que la asistencia escolar explica una cuarta parte de las variaciones en
el crecimiento econémico de largo plazo. Sin embargo, al incluir las habilidades cognitivas,
medidas a través de los resultados en la pruebas PISA, se explican tres cuartas partes de la
variacion en el ingreso regional. Incluso, cuando se incluyen las dos medidas al tiempo, la
asistencia escolar deja de tener un efecto significativo.

El Presupuesto para el sector Educacion en 2023 permitira atender las prioridades del Gobierno
para avanzar en una educacion de calidad y fortalecer la base presupuestal de las universidades
publicas del pais. El Presupuesto de Educacion pasé de $53,4 billones iniciales a $54,8 billones

26 |nforme de gestion anual 2020. Ministerio de Educacién (2020). En linea 01 de Agosto de 2023:

hitps://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-385377_recurso_17.pdf
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en 2023. Esta adicion de $1,3 billones de pesos, representa el aumento mas importante en las
transferencias a las universidades publicas en los ultimos 30 afios.

Asimismo, seguin La Republica el sector de educacién y salud son los sectores que tendran mas
adicion en el presupuesto de 2023. El sector de educacion, con $2,2 billones adicionales, de los
que $1,15 billones son recursos de funcionamiento; y $1,05 billones para inversion. De este
Gltimo monto, $550.000 millones estan orientados a financiar el plan de espacios educativos
como centro de la vida comunitaria, y para la construccién, adecuacién, adquisiciéon y/o dotacion
de 16 sedes de Instituciones de Educacién Superior Publicas. Asi, el sector queda con $57
billones para este afio.

Ademas, para el afio pasado, el organismo multilateral proyecté un crecimiento de doble digito
de la economia colombiana, y prevé que se expandio 10,2%, frente a 7,6% estimado
anteriormente. Asi mismo, para 2023 el FMI espera que el PIB colombiano crezca 3,7%, la mas
alta de la region.

PROYECCIONES DE CRECIMIENTO
ECONOMICO DEL FMI

Pais  Estimacidn Estimaciones acmales
anerior 1022 302 2021 23

Colambis 3,8% 4,5% 10,.2% 3,7%

Murido 4,9% 4,4% 5,9% 3,8%

feonomias a i 3,9% 5% 2,6%
A 3% 10% 2,5%

Mésicn 4% 28% 5.3% 2.7%

Purd 4,6% 2,8% 13,3% 3%

Amarica Lating 3% 2,4% ; 6,8% 2,6%

Chle 2,5% 1,9% 12% 1,9%

frasil 15% © 03% 4,7% 1,6%

Sin embargo, elevd su prevision de crecimiento de la region a 6,8% en 2021 desde un 6,3%
proyectado anteriormente, al igual que su pronéstico para 2023 que también mejoré a 2,6%
frente a 2,5%. Segln dice el organismo. las economias de Ameérica Latina y el Caribe estan
perdiendo fuerza después de una fuerte recuperacion el afio pasado y dice que la
desaceleracion en la region "es inevitable" mientras las economias regresan a sus niveles de
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PIB previos a la pandemia?’. Ahora bien, para 2023, la OCDE espera que la economia de
Colombia se desacelere a 2,1%, menor a la proyeccién de 3,1% de diciembre.
La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) mejoré 0,6 puntos
porcentuales a 6,1% su proyeccion de crecimiento del Producto Interno Bruto de Colombia en
2022, en comparacion con un 5,5% pronosticado en diciembre del afio pasado.

INFORME DE PERSPECTIVAS DE LA OCDE
02 203
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El organismo destaco que en Colombia el consumo privado es el principal motor de la
recuperacion de la crisis por la pandemia, que ha impulsado el empleo gradualmente.

"Los solidos precios de las materias primas han mejorado los términos de intercambio y
respaldan los resultados fiscales, en un contexto de aumento de la demanda externa”, asegurd
la OCDE en su informe.

27FMI mejord su proyeccion de crecimiento del PIB de Colombia para 2022 de 3,8% a 4,5%. La Republica. En linea 01 de Agosto de

2023: https://www.larepublica co/globoeconomia/fmi-mejoro-su-proyeccion-de-crecimiento-del-pib-de-colombia-para-2022-de-3-8-a-4-
5-3294735
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En cuanto a la cadena de produccion publica del sector de Educacion en Colombia se compone
de la siguiente manera:

Cadena de produccion publica del Sector Educacion Nacional

Educacion en Formacion para

Primera Infancia Preescolar, Bisica y Educacion Superior Trabajo y el Desarrollo
Media Humano
+ Diraccidn requiacidn ¥ " . 4
« Direccin, eguiacidn ¥ - Dwecodn.  regulecitn ¥
- Dreccon.  reguacdn y |  Planficactn Pandicacon T Plandicacion i
Panificacdn * Inspecoidn, Vigiancie y Conbrol - | Fomenid « Fomento
+ Prastacon del Servicc a Prastadores Y ol
= » Inspecedn, Vigiancia y Contr
Prestacon dal Serwco 2 Drastadores

Fuente: Direccion de desarrollo Organizacional

5. VARIABLES ECONOMICAS QUE INFLUYEN EN EL PRESENTE PROCESO

El sector de Educacién en Colombia es influenciado y sensible a tasas de cambios e influencias
econdmicas internacionales como tratados de libre comercio o acuerdos comerciales. Ahora

bien, en el presente proceso existen algunas variables que influyen directamente en su
crecimiento y consolidacion, tales como:

» La produccién (PIB), la cual es la produccién total de bienes y servicios en una
economia con respecto a su capacidad productiva y demanda interna y externa.

En el primer trimestre de 2023, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,0%

respecto al mismo periodc de 2022. Las actividades economicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:
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o La inflacion, que es debido al aumento generalizado y sostenido de los precios de los
bienes y servicios existentes en el mercado

La inflacion puede determinarse a través del indice IPC - indice de Precios al Consumidor, el
cual es una investigacion estadistica que permite medir la variacién porcentual promedio de los
precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que demandan los
consumidores. Ademas, existen diversas razones por las que se incremente la inflaciéon, como,
por ejemplo, el crecimiento econémico, incentiva y a su vez aumenta el consumo y los precios.
Por lo tanto, el IPC retine los precios de un conjunto representativo de productos de consumo en
los hogares colombianos, determinando a través de su medicién, la capacidad del poder
adquisitivo de dichos productos.

Es asi como, los suministros de alimentos y bebidas se ven afectados significativamente por
variaciones de este indice, igualmente que otras actividades como son salud, educacion,
transporte, vivienda y comunicaciones. Segun el DANE, en el mes de junio de 2023, el IPC
registré una variacion de 0,30% en comparacion con mayo de 2023,siete divisiones se ubicaron
por encima del promedio nacional (0,30%): Transporte (1,08%), Restaurantesy hoteles (0,56%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,48%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otroscombustibles
(0,48%), Salud (0,39%), Prendas de vestir y calzado (0,36%) y, por ultimo, Bienes y servicios
diversos (0,35%). Por debajo se ubicaron: Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion
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ordinaria del hogar (0,16%), Recreacion y cultura (0,09%), Informacién y comunicacion
(0,04%),Educacioén (0,01%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,53%).

Variacion Mensual Variacién Aiio corrido Variacién Anual

et 0,30 051 6,15 7,09 12,13 9,67

30Boletin Técnico Indice de Precios al Consumidor (IPC). DANE (2023). En linea: 01 de Agosto de 2023:

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-temalprecios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-
tecnica
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6. ESTUDIO PREVIO

LA SECRETARIA DE EDUCACIONDE RISARALDA, realiza el estudio de conveniencia y
oportunidad (ESTUDIO PREVIO) requerido conforme al articulo 25, numeral 7 de la Ley 80 de
1993, al articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 2015 y al numeral 2.1.1. del Manual de
Contratacién del Departamento de Risaralda adoptado mediante Decreto 0172 de 2022, para
adelantar el proceso de seleccion y la consecuente celebracion del contrato requerido.

6.1 ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES.

A fin de satisfacer la necesidad que presenta el Departamento de Risaralda y se abordara de
forma detallada en el acapite correspondiente, se requiere para la presente contratacion reunir
los siguientes aspectos:

6.1.1 PERFIL

PERSONA NATURAL O JURIDICA: Se requiere una persona natural o juridica, legalmente
constituida, cuyo objeto social contenga la venta de material educativo didactico y/o esté
relacionado con el objeto de la presente contratacién, el cual es: “COMPRA DE MATERIAL
DIDACTICO PARA EL FOMENTO DEL CUIDADO DEL AGUA Y DEL MEDIO AMBIENTE EN
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS NO CERTIFICADAS DEL DEPARTAMENTO DE
RISARALDA”

6.1.2 IDONEIDAD

Se requiere que la persona juridica esté en capacidad técnica, financiera y operativa para
proveer los bienes requeridos en el presente documento, por ser titular de los derechos de autor
o ser proveedor exclusivo en el territorio nacional de dichos bienes, ademas de brindar espacios
donde en conjunto con la poblacion objeto, se socialice el contenido del material didactico y que
cuente con capacidad para celebrar contratos.

6.1.3 EXPERIENCIA
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De acuerdo con la necesidad de la entidad se requiere la siguiente experiencia: Maximo Tres
(03) Contratos que sumados o individualmente equivalgan como MINIMO el CIEN POR CIENTO
(100%) del presupuesto del presente proceso, y cuyo objeto social esté relacionado con la venta
de edicién y comercializacion de material educativo didactico.

b)

6.2Hacer un analisis que cubra los aspectos legales, comerciales, financieros,
organizacionales y de andlisis del riesgo con relacion a:

¢ Si el Departamento ha contratado recientemente los servicios requeridos? ¢Cual fue
el valor del contrato y su estructura?

El Departamento de Risaralda, ha venido Avanzando en la dotacién y/o implementacion
de herramientas escolares (material impreso, digital, etc.) a los establecimientos
educativos de los doce municipios no certificados del Departamento, a partir de diferentes
contratos entre los cuales se destaca como similar al servicio requerido los siguientes:

El Departamento contraté la adquisicion de material bibliografico mediante Contrato de
Suministro de Bienes No. 1580 de 19 de diciembre del 2017.

El valor del contrato fue $42.977.913 y su objeto fue: “Dotar a los Establecimientos
Educativos del municipio de Apia de material bibliografico para el fortalecimiento de las
competencias basicas y ciudadanas de los estudiantes del nivel de educacion Media.”

El Departamento llevé a cabo contrato de compraventa No. 2321 del 16 de diciembre de
2022, Secop ll: 4308938, contratista LOS TRES EDITORES S.A.S.

El valor del contrato fue de CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($50.000.000,00),
y su objeto fue: “Compra venta de material librario de planeacion dirigido a docentes para las
instituciones educativas de los doce municipios no certificados del Departamento de
Risaralda "

El Departamento llevé a cabo contrato de compraventa No. 2001 del 07 de julio de 2023,
Secop II: 5175450, contratista LOS TRES EDITORES S.A.S.}
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El valor del contrato fue de CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($50.000.000,00),
y su objeto fue: “Compra venta de material librario de planeacion dirigido a docentes para las
instituciones educativas de los doce municipios no certificados del Departamento de
Risaralda

¢La necesidad del Departamento fue satisfecha con los procesos de contratacion
anteriores? Si, dada la necesidad de adquirir material libros escolares impresos y/o material
bibliografico, didactico, con el cual se cumpla con los objetivos misionales de la Secretaria de
Educacion y la prestacion del servicio educativo, en consideracion a la connotacién que este
material tiene como pieza fundamental que propicia la difusién de los contenidos curriculares y
facilita el aprendizaje de habilidades cognitivas y sociales para la compresion de su entorno.

6.3 TIPO DE REMUNERACION

El Departamento de Risaralda, cancelara el valor del Contrato que se suscriba con ocasion de
este proceso de la siguiente forma: Mediante UN UNICO pago del valor total del Contrato, contra
la entrega del 100% del material didactico adquirido, previo informe a satisfaccion por parte del
supervisor del contrato, y verificadas las actividades del contratista en cumplimiento del objeto
contractual.

La anterior forma de pago obedece a la prestacion del servicio, en condiciones de calidad y
mayor cobertura del material didactico, en las instituciones educativas de los municipios no
certificados del departamento, con lo cual se garantice la apropiacion de los temas de relevancia
tal como es el cuidado del agua y del medio ambiente a |la poblacion educativa.

6.4 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

6.4.1 Se determinara la necesidad que tiene el Departamento.

Los fines esenciales del Estado se encuentran consagrados en el Articulo 2 de la Constitucion
de Colombia, el cual dispone: “son fines esenciales del Estado. servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en fa Constitucion; facilitar la participacion de fodos en las decisiones que los

41
Gobernacion de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17

PBX: 3398300 Ext. 328 www.risara'da.gov.co
Pereira - Risaralda



DEPARTAMENTO DE RISARALDA
e . Secretaria de Educacion

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

ANALISIS DEL SECTOR — ESTUDIO PREVIO
CONTRATACION DIRECTA
PRESTACION DE SERVICIOS Y/O UNICO
OFERENTE

Version: 7 Vigencia 06 -2022

Estudio previo para el proceso de prestacion de servicios y/o oferente Unico No SE-C.CV-U0-5.01.9359-2023

afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo".

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece: *fa funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolfo con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la descentralizacion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado (...)

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 preceptia que: "DE LOS FINES DE LA CONTRATACION
ESTATAL. Los servidores publicos tendrén en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de Jos
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines (...)"

Los articulos 44 de la Constitucion Politica y el articulo 29 de la ley 1098 de 2008, consagran el
derecho a la educacién, particularmente como un derecho impostergable de los nifios y nifias en
procura de promover su desarrollo de manera arménica e integral.

La Ley General de Educacion, Ley 115 de 1994, en su articulo 4° establece: “Corresponde al
Estado, a la sociedad y a la familia velar por la calidad de la educacion y promover el acceso al
servicio publico educativo, y es responsabilidad de la Nacion y de ias entidades territoriales,
garantizar su cubrimiento.

El Estado debera atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el
mejoramiento de la educacion; especialmente velara por la cualificacion y formacién de los
educadores, la promocién docente, los recursos y métodos educativos, la innovacion e
investigacion educativa, la orientacion educativa y profesional, la inspeccion y evaluacion del
proceso educativo.”

La atencion y prestacion del servicio educativo, tiene intrinseco que la escuela debe ser capaz
de incluir a todos los individuos en el proceso educativo, sin importar su condicion, origen, raza,
religion o género, etc.
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La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social;
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y
valores de la cultura. La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos,
a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del medio ambiente. El Estado, la sociedad y
la familia son responsables de la educaciéon, que sera obligatoria entre los cinco y los quince
afnos de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacién
basica. La educacion sera gratuita en las Instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de los
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo. La Nacion y las entidades
territoriales participaran en la direccion, financiacién y administracién de los servicios educativos
estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la Ley.

Fundamento legal:

Articulo 366 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que: “El bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera
objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable”

La conservaciéon y uso del agua como recurso natural estan contempladas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables de 1974, la Ley 99 de 1993 y en |la Politica Nacional de Gestion
Integral del Recurso Hidrico. Lo atinente al agua como servicio publico domiciliario o agua
potable se encuentra regulado por la Ley 142 de 1994.

La Ley 99 de 1993, “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.”
La Ley 373 de 1997, determina el Uso Eficiente y Ahorro del Agua.
La Circular 057 del 1 de Diciembre 2010 de la Procuraduria General de la Nacion,
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Ley 697 del 2001, mediante la cual se establece el Uso Racional y Eficiente de la Energia (URE);

Resoluciéon 180919 de junio 2010 del Ministerio de Minas y Energia, Articulos: 8-49-58-79-80-81-
95 Ordinal 8.

La Ley 1549 de 2012, “por medio de la cual se fortalece la institucionalizacion de la politica
nacional de educacion ambiental y su incorporacion efectiva en el desarrollo territorial, determina
los lineamientos de la educacion ambiental en Colombia”, determina directrices en torno a la
educacion ambiental.
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DE PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA INSTITUCIONALIZACION DE LA E. A. |

Creacion SED
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La Asamblea General de las Naciones Unidas, el 28 de julio de 2010 reconocié el Derecho
Humano al Agua (DHA) y saneamiento, reafirmando que el acceso a un recurso de calidad y el
saneamiento son esenciales para el goce de todos derechos humanos, mediante la Resolucién
64/92, la cual exhorta a todos los Estados y organizaciones internacionales a proveer de
recursos financieros, brindar capacitacién y la transferencia de tecnologia para ayudar a los
paises, en particular a las naciones en vias de desarrollo, a proporcionar un suministro de agua
potable y saneamiento para todos y todas (Naciones Unidas, 2010).

Por su parte la Corte Constitucional, mediante diversos pronunciamientos: sentencia T-451
Derecho al medio ambiente; T-536 “El medio ambiente como derecho constitucional
fundamental’; Sentencia T-415 “Derecho fundamental colectivo a un medio ambiente sano”,
Sentencia T-411 “El medio ambiente es un derecho constitucional para el hombre”™; Sentencia T-
528 "El amparo judicial a gozar de un ambiente sano”, ha determinado la importancia de la
preservacion del agua y medio ambiente, estableciendo directrices para su preservacion y
cuidado.

La Politica Nacional de educacién ambiental define la educacion ambiental como “un proceso
dinamico y participativo crientado a la formacion de personas criticas y reflexivas, con
capacidades para comprender las problematicas ambientales de sus contextos (locales,
regionales y nacionales). Al igual que para participar activamente en la construccién de apuestas
integrales (técnicas, politicas, pedagogicas y otras), que apunten a la transformacién de su
realidad, en funcion del propésito de construccion de sociedades ambientalmente sustentables y
socialmente justas”. En este sentido, se entiende la educacion ambiental como un instrumento
para la trasformacion social, la cual debe estar orientada hacia la formacién de individuos
cualificados en competencias para la participacion y toma de decisiones relacionada con la
gestion del agua. *'

La educacion ambiental debe generar nuevas formas de relacionamiento con el agua, asi como
la construccién de una escala de valores que incluya la tolerancia, el respeto por la diferencia, la
convivencia pacifica y la participacion, entre ofros valores democraticos. Por consiguiente,
implica una formacion en la responsabilidad, intimamente ligada a la ética ciudadana. Esto le
permitiria a las personas y a las comunidades estar mejor informadas y formadas (para el saber,
el saber hacer y el saber ser), para actuar de manera ética, responsable, critica, reflexiva y con

31 Ministerio de Ambiente. hitps://www.minambiente.gov.co/gestion-integral-del-recurso-hidrico/educacion-ambiental-

para-la-cultura-del-agua/
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construir una visién de cuidado del Planeta en la poblaciéon estudiantil del departamento, en
especial para la poblacion primaria, creando consciencia en ellos, de la necesidad de conservar
los recursos naturales e hidricos del departamento, generando el imaginario que son recursos
naturales que podrian escasear y/o limitarse, con lo cual se afectaria de manera significativa el
desarrollo de la region.

Por lo anterior, la necesidad de adquirir material didactico con contenido de cuidado del agua y
ambiente, propenden por la formacién integral y la construccion de identidad cultural nacional,
regional y local, incluyendo también los recurses humanos, académicos y fisicos para poner en
practica las politicas y llevar a cabo el proyecto educativo institucional, que hace parte de los
lineamientos del MEN, para la conservacion de estos recursos.

Es necesario ademas suministrar material didactico que contribuya con la educacién ambiental a
través de los PRAES, siendo esto, complemento didactico, con el cual los estudiantes de las
instituciones educativas publica del departamento, adquieran conocimiento sobre el particular y
lo apliqguen en su comunidad, hogar, y entorno, siendo esta una semilla necesario para
garantizar a mediano plazo la preservacion del ambiente y el recurso hidrico, donde los
beneficios redunden de manera integral, es decir, textos escolares didacticos que respondan a
los requerimientos pedagdgicos que propendan por el desarrollo de capacidades y apropiacion
de la informacién por parte de los estudiantes.

6.5 CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD;
Numeral 2.1.1.4 Anexo Manual de contratacion de la Entidad (Decreto 0172/2022)

A. COMPETENCIA DE LA ENTIDAD- Literal a. Numeral 2.1.1.4 Ibidem.
Los departamentos y los distritos son entidades territoriales certificadas, de acuerdo con lo
definido por la Ley 715 de 2001, asi como los municipios que al momento de expedirse la ley

contaban con méas de 100.000 habitantes.*

El proceso de descentralizacion administrativa de las competencias y responsabilidades en
materia de educacion, implica para las entidades territoriales certificadas, la entrega de unas

33Articulo 20 de la Ley 715 de 2001 El criterio del tamafio de la poblacion fue el establecido en su momento y hasta 2002 Posteriormente, los criterios

son los establecidos en los Decretos 2700/05 y 3840 /07
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competencias de parte de la Nacion, responsabilizandoles para que de manera autonoma se
ocupen de la prestacion del servicio educativo en términos técnicos, administrativos y
financieros, y respondan por los resultados en cobertura y calidad, tanto al gobierno central
como a la comunidad.

Especificamente en el sector educativo, con lo establecido en la Ley 60 de 1993* precisamente
en el Articulo 3° numeral 5° , el Ministerio de Educacion Nacional, mediante Resolucion No. 2480
del 12 de julio de 1995, certificé al Departamento de RISARALDA para la Administracion del
Servicio Educativo, competencia la cual de acuerdo al articulo 298 de la Constitucion, se debera
ejercer conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los terminos
que establezca la ley en su jurisdiccion, entiéndase el territorio de sus doce Municipios no
certificados en educacion, determinado en los municipios de Apia, Balboa, Belén de Umbria,
Guaética, La Celia, La Virginia, Marsella, Mistrat6, Pueblo Rico, Quinchia, Santa Rosa de Cabal y
Santuario.

Asi entonces, el Departamento de Risaralda como entidad certificada en educacion (ETC) para
sus doce Municipios, actlia a través de su Secretaria de Educacion, de la prestacion del derecho
y servicio publico a la educacién, dentro del cual para la prestacion mtegral del servicio
educativo, cuenta con el proyecto: “FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION EDUCATIVA
INTEGRAL DESDE LA PRIMERA INFANCIA PARA POBLACIONES PRIORITARIAS Y/O
VULNERABLES DE LA ZONA URBANA Y RURAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS DE LOS DOCE MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DE
RISARALDA".

B. PROYECTO DE LA INVERSION - Literal e. Numeral 2.1.1.4 Ibidem.

La adquisicién de material escolares didacticos, corresponde a la inversion enmarcado en el
anterior proyecto, en el cual se contemplada como parte de la actividad “OFRECER ATENCION
EDUCATIVA INTEGRAL A LOS DIFERENTES GRUPOS POEBLACIONALES FOCALIZADOS
Y/O PRIORITARIOS’, dentro del Plan de Desarrollo Departamental 2020 — 2023 “RISARALDA
SENTIMIENTO DE TODOS", perteneciente al proyecto registrado con Cdédigo No.
2020003660031, en el BP No. 3572 con fecha del 21/09/2023, el cual corresponde con la
siguiente estructura programatica:

34 "Por la cual se dictan normas eorgénicas scbre la distribucion de competencias de conformidad con los articules 151 y 288 de la Constitucion Politica

y se distribuyen recursos segun los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”
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Plan de Desarrollo Departamental 2020 — 2023 “RISARALDA SENTIMIENTO DE TODOS'
Risaralda social, sentimiento de todos

PARTE PROGRAMATICA Ii

Linea Estratégica: Risaralda social, sentimiento de todos

Programa: No. 1: Disminucion de la pobreza multidimensional

Subprograma: No. 1.1: Acceso, permanencia e inclusidon con equidad, brindando
oportunidades de aprendizaje y desarrollo humano integral para
todos.

Proyecto: FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION EDUCATIVA INTEGRAL

DESDE LA PRIMERA INFANCIA PARA POBLACIONES
PRIORITARIAS Y/O VULNERABLES DE LA ZONA URBANA Y
RURAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DE LOS
DOCE MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO
DE RISARALDA.

ACTIVIDAD OFRECER ATENCION EDUCATIVA INTEGRAL A LOS
DIFERENTES GRUPOS POBLACIONALES FOCALIZADOS Y/O
PRIORITARIOS.

INSUMOS Servicios para la comunidad, sociales y personales.

Consonante con ello, el insumo de la contratacion, entiendase Servicios para la comunidad,
sociales y personales, contribuye a la Estrategia General del Plan de Desarrollo 2020-2023 ya
que aporta al cumplimiento de los objetivos trazados por la administracién, armonizados con el
Plan Nacional de Desarrollo en materia educativa.

Consecuente con lo anterior, consta la relacion de la inversion de la contratacion el Plan de
Desarrollo de la Entidad Departamental en el Certificado de Conveniencia, Oportunidad y
Registro de Actividades No. BP-3572 Fecha expedicion 21/09/2023.

Asi las cosas, en procura del cumplimiento con la anterior parte programatica, se tiene que es
conveniente y oportuno para el departamento en aras de cumplir con la prestacion integral del
servicio educativo, y la educacién ambiental, acorde a las disposiciones de la ley general de
educacion 115 de 1994, armonizada con la Ley 1549 de 2012, “por medio de la cual se fortalece
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que resultan atractivos logrando cautivar su atencion de forma permanente y excesiva. Para
Goren (2015), Psicologa infantil, el abuso de estas herramientas, sobre todo en la infancia, es la
que conlleva a una adiccién en el futuro. Los nifios que dedican mas de dos horas de su dia a
estas actividades pueden presentar una baja en el rendimiento de sus actividades escolares.

El uso de materiales didacticos que fomenten el cuidado del agua y la preservacion del
ambiente, constituye la aplicabilidad de la ley en esta materia, de forma &gil y ludica,
garantizando la mejor comprension de estos temas relevantes en los nifios de las instituciones
educativas oficiales del Departamento, permitiendo que los nifios indaguen, descubran e
investiguen a través del juego y la interaccion con sus comparieros y docentes,

Es de resaltar la pertinencia de esta adguisiciéon en virfud a que en las primeras etapas
escolares, la principal forma de aprendizaje es a través del juego, o sea que la relacidon entre
juego y material didactico puede ser amplia y profunda siendo a la vez un complemento. (Goren
(2015 p.106-107).

Contar con material didactico en general, potencia el desarrollo creativo e imaginativo motivando
a los estudiantes a construir sus propios aprendizajes y fortaleciendo las diferentes habilidades
cognitivas, fisicas, sociales, sensoriales, y motoras.

Se opta por incluir como base la teoria de la pedagoga Maria Montessori que expresa que el
material didactico debe ser atractivo, dinamico y manipulable por el nifio en cual se potencie el
descubrimiento de los sentidos para atraer su atencion y mejorar su autonomia. En este orden
de ideas, es pertinente tener en cuenta que segun Lara, Tovar & Martinez (como cito Astorga,
2010) El maestro juega un importante papel en la estimulacion de la atencion de los nifios. Ellos
requieren de un espacio con estimulos donde se le permita mirar tocar imitar e inventar y que
también se le escuche, se le entienda y se le valore como persona, necesitan sentirse seguros y
confiados y esto solo lo da un ambiente estable, planificado y sobre todo humanizado donde los
contenidos mismos tomen valor desde la cotidianidad de ellos y ellas y principalmente la
atenciéon es una aptitud esencial para los niflos y un requisito indispensable para el aprendizaje
escolar. (Ibidem)

Para cumplir a cabalidad con el proceso de ensefianza aprendizaje y en especial la apropiacion
por parte de los estudiantes sobre el cuidado del agua y el ambiente, es pertinente suministrar
material didactico para mejorar los aprendizajes de los estudiantes, con lo cual a futuro se pueda
garantizar que estos temas de capital importancia dado el cambio climatico, sean de dominio de
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El juego didactico “ACUAPOLIO" trae una cartilla donde aparecen las MEMORIAS de las
imagenes que aparece en €l tablero del juego, donde se hace una breve resefia de cada una de

estas y ademas aparece en ella imagenes de varias de las especies que estan en peligro de
extincion.

El juego sirve para poner a prueba la capacidad de los jugadores frente a los negocios.

FICHA TECNICA

DESCRIPCION | CANT.
“AGUA PARA TODOS” '
90 paginas a Full color en propalcote C2F de 150 |
gramos, tamafio carta (28 x 21.5) origen nacional, | 1428
portada C2F de 240, plastificada, brillante, sin reservas |
UV, material esmaltado, tintas Full color de 4. '
“JUEGO ACUAPOLIO”
Una tapa superior y una inferior, troquelado y rearmado ;
en WPC de 240K, Full color, 4X0.25 I|aminas |
(Propiedades), 18 laminas de contaminacion, 18 laminas
de ecologia WPC 240K Full color, un tablero WPC 240K 1428
Full color, plegado, 150 billetes de diferentes
denominaciones en papel periddico, full color por ambas |
caras.

6.7 OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

6.7.1 DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA.

1) Designar un supervisor que realice la vigilancia, control y seguimiento del contrato.

2) Desarrollar las actividades de coordinacion que sean necesarias y mantener el flujo de
informacién sobre la marcha del Contrato.

3) Entregar la informacion y los insumos requeridos para el buen desarrollo del Contrato.

4) Realizar los pagos de acuerdo con lo estipulado en el contrato.
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6.7.2 DEL CONTRATISTA:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

Entregar en la gobernacion de Risaralda-Secretaria de Educacion, los bienes adquiridos, de
acuerdo con los requisitos y condiciones establecidos en los estudios previos. y en la Ficha
técnica anexa.

Responder porque los items a entregar se encuentren en condiciones oOptimas de
presentacion, empaque y funcionabilidad.

Hacer los cambios pertinentes de los bienes entregados, segun las observaciones
formuladas por el supervisor del contrato, en caso tal que el material se encuentre
defectuoso. Cada uno de los elementos debe estar en buen estado, igualmente buenas
condiciones de presentacion y empaque. Para lo anterior, el contratista tendréa 5 dias habiles
luego de la solicitud del cambio de los bienes entregados realizada por el supervisor.

Cumplir con el objeto contractual de acuerdo con las especificaciones técnicas.

El contratista se compromete a que en un plazo de 6 meses contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, propiciar espacios de orientacion a los Directivos docentes,
rectores y coordinadores académicos, la tematica y finalidad del material didactico escolares
impresos que se proveen, para la correcta apropiacion de la tematica del material. En todo
caso, el contratista debe garantizar los 6 meses de apropiacion del material, acorde al
calendario escolar 2023-2024.

De conformidad con el articulo 50 de la ley 789 de 2002 y el articulo 1 de la ley 828 de 2003,
se obliga desde la celebracion del contrato y durante toda su vigencia a efectuar los aportes
al sistema de seguridad social por su propia cuenta, de acuerdo con los porcentajes
establecidos por las normas legales vigentes.

Atender los requerimientos realizados por la gobernacién de Risaralda por intermedio del
funcionario designado para la supervision del contrato.

El CONTRATISTA se compromete a diligenciar conjuntamente con la Interventoria y/o
supervisor la evaluacion de proveedores, conforme a las obligaciones y documentacion
solicitada.

EL CONTRATISTA se compromete ademas del objeto del Contrato y su alcance, a cumplir
con todas las obligaciones inherentes a él, en especial, las relacionadas con el uso de la
documentacion utilizada en el Sistema de Gestion de Calidad de la Gobernacion de
Risaralda.

6.8 MODALIDAD DE SELECCION Y TIPO DE CONTRATO: Conforme a la naturaleza vy
cuantia del contrato, el proceso de seleccién sera bajo la modalidad de CONTRATACION
DIRECTA, y el tipo de contrato es COMPRAVENTA.
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5.9 FUNDAMENTO JURIDICO: El presente proceso se adelanta de acuerdo con la Ley 80 de
1993, el Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.4.8. del
Decreto 1082 del 2015, armonizado con el articulo 2.1, Capitulo I, del Decreto 0172 de marzo
de 2022 (Manual de Contratacién del Departamento de Risaralda).

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 2, numeral 4, literal g, de la Ley 1150 de 2007,
consonante con el Articulo 2.2.1.2.1.4.8., del Decreto 1082 de 2015, se establece como causal
de contratacion directa la no exista pluralidad de oferentes, entendida cuando existe solamente
una persona que puede proveer el bien o servicio por_ser el titular de los derechos de propiedad
industrial o de los derechos de autor o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional.

Para dar cabal cumplimiento a la anterior disposicion, el oferente allega:

La persona natural HECTOR FABIO ALVAREZ OROZCO, Nit. 4565261-5, con su
establecimiento de comercio denominado EDICIONES ALVAREZ, Matricula No.; 134086, de
fecha 17 de diciembre de 2004, con Direccién: CR 21 24 29 LC 1 BRR BERLIN, del Municipio de
Armenia, Quindio, allega con la propuesta, los siguientes documentos que evidencias las
calidades descritas en el parrafo anterior:

- Certificados de existencia y representacion legal fechado a 19/07/2023

- Certificacion PE-393-2022, editor y distribuidor exclusivo para el territorio colombiano,
expedido por la Camara Colombiana del Libro, fechado a los 10 dias del mes de Noviembre de
2022,

- Certificado de Registro Nacional de Derecho de Autor, emitida por el MINISTERIO DEL
INTERIOR DIRECCION NACIONAL DE DERECHO DE AUTOR UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL OFICINA DE REGISTRO, de fecha 22 de agosto de 2023.

Consecuente con lo anterior, los posibles oferentes se reducen a una unica empresa y/ persona
natural denominada HECTOR FABIO ALVAREZ OROZCO, Nit. 4565261-5, la cual cuenta con la
capacidad operativa, técnica y financiera para proveer el servicio consistente en la compraventa
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de material didactico y a su vez brindar a la administracion departamental como valor agregado
espacios de formacién dirigido a Directivos Docentes (rectores y coordinadores), la apropiacion
de la informacion contenida en los textos, y pueda ser utilizada y aprovechada de manera
integral, acorde a la necesidad que presenta el Departamento de Risaralda en el marco de la
actividad de ofrecer atencion educativa integral a los diferentes grupos poblacionales focalizados
y/o prioritarios.

5.9.1 DECRETO DE DELEGACION: mediante Decreto de delegacion No.0334 del 21 de Abril
de 2021, se delegan funciones para contratar al Secretario de Educaciéon como
ordenador del gasto en su sector.

Sin perjuicio de lo anterior, el Articulo 9.1 del decreto172 del 11 de marzo de 2022, determina en
cuanto a la delegacion de la contratacion, las competencias de la Secretaria Administrativa,
entiéndase que esta se ajusta a la disposicion y/o entrega, suministro y adquisicion de bienes y
servicios que requieren para su funcionamiento y para el desarrollo de sus programas y
proyectos de inversién. En este orden de ideas, la competencia para la compra de los libros
escolares impresos, objeto del presente estudio, radica en la SED, por cuanto apunta al
desarrollo de un proyecto propio de esta Secretaria: “FORTALECIMIENTO DE LA ATENCIONE
DUCATIVA INTEGRAL DESDE LA PRIMERA INFANCIA PARA POBLACIONES PRIORITARIAS
Y/O VULENRABLES DE LA ZONA URBANA Y RURAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS DE LOS DOCE MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DE
RISARALDA”, como instrumento para dar cumplimiento a la prestacion integral del servicio
educativo.

5.10 JUSTIFICACION DE VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:
1. ANALISIS DE PRECIOS

a) Forma en la que se calculd el valor

En el marco de lo dispuesto en el numeral 2.1.1.11 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO del
Anexo del Manual de contratacion del Departamento de Risaralda, adoptado mediante el
Decreto 0172 del 11 de marzo de 2022, se realizé un Estudio de costos por parte de la Oficina
de contratacion de la Secretaria de Educacion de Risaralda®, con base en el cual se determina

35ver anexo No. 1, Estudio de Costos
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el valor de la presente contratacién, teniendo en cuenta que este proceso se trata de una
contratacion directa, para la estimacién del valor del contrato se solicité una oferta al productor
del material escolar didactico, propietario de los derechos patrimoniales y Unico proveedor a nivel
nacional como titular de patente de desarrollo de estas obras.

Ademas de lo anterior, se pudo determinar gue no existe en el mercado material didactico con
las caracteristicas propias de las obras a adquirir, v la tematica de bienes. lo que conlleva a
determinar gque no es posible cuantificar un valor con otras obras escolares, en virtud a que lo
ofertado por HECTOR FABIO ALVAREZ OROZCO, Nit. 4565261-5., cuenta con un componente
intelectual que lo diferencia de las demas obras.

En cumplimiento de los principios de transparencia y publicidad de la Administracién Publica, la
oficina de contratacién de la Secretaria de Educacion, realiza solicitud de cotizaciones mediante
la plataforma Secop Il, de tal suerte que se identificare oferentes que cumpliesen con las
condiciones y requerimientos de material didactico acorde a la politica de educacion ambiental vy
orientado al conocimiento del comparendo ambiental.

La propuesta presentada por el Proveedor contiene el siguiente desglose de acuerdo con los
precios establecidos para proveer a los docentes de las instituciones educativas oficiales de los
doce municipios no certificados del departamento de Risaralda de libros escolares impresos:

DESCRIPCION CANT. V. UNIT. V. TOTAL

“AGUA PARA TODOS”

90 paginas a Full color en propalcote
C2F de 150 gramos, tamario carta (28
x 21.5) origen nacional, portada C2F 1428 $75.000,00 $107.100.000
de 240, plastificada, brillante, sin
reservas UV, material esmaltado, tintas
Full color de 4.

“JUEGO ACUAPOLIO”

Una tapa superior y una inferior,
troquelado y rearmado en WPC de
240K, Full color, 4X0.25 l|aminas
(Propiedades), 18 laminas de 1428 $65.000.00 | $92.820.000,00
contaminacién, 18 laminas de ecologia
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WPC 240K Full color, un tablero WPC
240K Full color, plegado, 150 billetes
de diferentes denominaciones en papel
periodico, full color por ambas caras.

TOTAL | $192.920.000,00

b) Variables o forma en que se calcul6 el valor del contrato.

En cuanto a la demanda, pertinencia y necesidad del material educativo didactico que se
pretenden adquirir, obedece a los cambios que exige la educacion y los componentes que esta
debe contener, para garantizar que la prestaciéon de este servicio, se realice conforme a la
dinamica social, que demanda actualizacién y cambios constantes, para que los educandos
adquieran conocimiento y competencias para la vida.

lgualmente, en cuanto a la oferta del servicio requerido conforme a las obligaciones y actividades
a desarrollar establecidos en el presente estudio, es pertinente decir que la persona natural
“HECTOR FABIO ALVAREZ OROZCO” Nit No. 4565261-5, tiene la titularidad de los
derechos de autor requeridas y la_exclusividad de los mismos, asi como la edicion y
distribucién exclusiva en el territorio nacional.

La Secretaria de Educacion deja constancia que para el presente proceso no es necesario
obtener previamente varias ofertas, toda vez que se trata de una contratacion directa sin
pluralidad de oferentes pero, que si se ha verificado en el mercado nacional la nivelaciéon de
precios gque permita el equilibrio econdmico contemplado en los procesos de contratacion publica
de manera que no genere detrimento del patrimonio del departamento, tal y como se detallé en
el acapite de Conveniencia y oportunidad de la contratacion, asi como en el ESTUDIO DE
PRECIOS que se elaboré en el numeral 5.10. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO del Anexo
del Manual de contratacién del Departamento de Risaralda, adoptado mediante el Decreto 0172
del 11 de marzo de 2022 y permite identificar los promedios de oferta de lo requerido, tanto en
adguisicion de material educativo didactico, como en servicio de los mismos, este ultimo siendo
de gran relevancia para que el sentido de la prestacion del servicio educativo se compagine con
los requerimientos y cambios de los contextos ambientales, concluyendo que no existe en el
mercado material educativo didactico, con un contenido y enfoque similar, con el que se pudiese
hacer el respectivo comparativo. Es por lo anterior, que el valor determinado obedece a la
cuantificacién razonada que el editor y/o productor del material de estudio ofertado establece.
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No obstante lo anterior, la administraciéon departamental-Secretaria de Educacién tomé la
decision de realizar por la plataforma SECOP Il una “Solicitud de informacién a los

Proveedores” con el objetivo de obtener cotizaciones con precios del mercado para
determinar el costo promedio del servicio requerido, cuyo objeto es: “COMPRA DE
MATERIAL DIDACTICO PARA EL FOMENTO DEL CUIDADO DEL AGUA Y DEL
MEDIOAMBIENTE EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS NO CERTIFICADAS DEL
DEPARTAMENTO DE RISARALDA", el cual se puede observar en el siguiente link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.

PP1.27520369&isFromPublicArea=True&isModal=False

Finalmente, se recibié una cotizacion, asi:

Proceso : COMPRA DE MATERIAL DIDACTICO PARA EL FOMENTO DEL CUIDADO DEL AGUA Y D...
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4.10.1 Aspectos tributarios y financieros del contrato. Se relacionan los impuestos,
retenciones y gastos para este tipo de contratos con el Departamento:

TASA O ESTAMPILLA BASE APLICA FORMA DE PAGO
GRAVABLE SI/INO
Tasa pro deporte vy 5 50 NO Pagaceros en el primer pago
Recreacion
Su pago sera en forma proporcional
Estampilla pro-desarrollo en cada pago y la suma restante en
2.0% Sl los (2) dos Uultimos meses de
ejecucion
Estampilla Universidad Su pago sera en forma
Tecnolégica de Pereira 1.0% Sl proporcional en cada pago

hacia el Ill Milenio

62

Gobernacion de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17
PBX: 3398300 Ext. 328 www.risaralda.gov.co
Pereira - Risaralda




DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria de Educacion

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIO PREVIO

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS Y/O UNICO

OFERENTE

Version: 7

| Vigencia 06 -2022

Estudio previo para el proceso de prestacion de servicios y/o oferente Unico No SE-C.CV-U0O-5.01.9359-2023

Estampilla bienestar del 3% S| Pagaderos en el primer pago.
(o]
adulto mayor
Estampilla pro hospitales 2% NO Su pago sera en forma proporcional
universitarios en cada pago y la suma restante en
los (2) dos
ultimos meses de ejecucion
Estampilla Pro-cultura 1% Sl Su pago total debera estar
garantizado antes de los (2) dos
ultimos meses de ejecucién
OTROS

Retencién en la fuente

Sobre el valor de cada pago se retendra el valor establecido en el
estatuto tributario.

Retencién en la fuente

En aquellos casos que determine la ley, sobre el valor de cada pago
se retendra el valor establecido en la tabla prevista.

Retencién de Industria y|Se realizara sobre cada pago en aquellos casos que determine la

Comercio ley

Retencién en
seguridad social

la fuente|Se realizara sobre cada pago de acuerdo a los plazos y criterios
establecidos en el Decreto 1273 de 23 de Julio de 2018 y demas
normas que la modifiquen o sustituyan.

4.10.2 Disponibilidad Presupuestal.

El departamento de Risaralda adelantara el presente proceso con cargo a las siguientes

disponibilidades presupuestales:

SECRETARIA Y VALOR: AFECTACION
CERT. DISPON. RUBRO ’
PRESUPUESTAL | PRESUPUESTAL EDUCACION
3117 del 1001-
ooestss | 23.2.02.02.006-446 $200.000.000,00 $199.920.000,00
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5.2 Calidad y correcto funcionamiento de los bienes: por el VEINTE POR CIENTO (20%) del
valor del contrato, por el término del mismo y un (1) afio mas.

Se firma a los 28 dias del mes de Septiembre del afio 2023.

fatal

CARLOS IVAN BETANCURTH BUITRAGO
Secretario de Educacion de Risaraldd\ (E)

Elaboré analisis del sector: Santiago Piedr

Contratista Ing. Financiero - Area de contr

Proyecto: J@é@orio -
Abogado contratista SED/

retaria Educacion de Risaralda
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