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Introducción 

Mediante el Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.1.1.6.1 se establece el deber de las 
entidades estatales de elaborar los estudios pertinentes para analizar el sector o mercado 
relacionado con el objeto del proceso de contratación que se pretenda adelantar, de tal 
manera que se caractericen correctamente las necesidades y se identifiquen los medios y 
potenciales proveedores así como el proceso de adquisición del bien o servicio a través del 
cual se logren satisfacer dichas necesidades. 

Este análisis, el cual se debe documentar en los estudios y documentos previos del proceso, 
sirve como base para la toma de decisiones y permite orientar en aspectos como: 
especificaciones técnicas, requisitos habilitantes, métodos de evaluación solicitados en el 
proceso de contratación, entre otros relevantes inherentes al mismo. 

Teniendo en cuenta lo anterior, el Instituto Departamental de Bellas Artes realiza el presente 
análisis del sector para la contratación cuyo objeto es "CONTRATAR LA PRESTACIÓN 
DE SERVICIOS DE CONSERVACIÓN Y CATALOGACIÓN DE LA COLECCIÓN 
HOLZINGER POR MEDIO DE UN TALLER DE CONSERVACIÓN PARA 
REALIZAR PRIMEROS AUXILIOS Y CATALOGARLA SEGÚN LA NORMA". 
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1. Aspectos generales del mercado 

El Instituto Departamental de Bellas Artes (Bellas Artes - Institución Universitaria del Valle 
del Cauca), es un establecimiento público de orden departamental creado mediante 
ordenanza No. 08 de 1936 emanada de la Asamblea Departamental del Valle del Cauca y 
modificado por normas posteriores, con patrimonio propio, autonomía administrativa y 
personería jurídica; adscrito al Departamento del Valle del Cauca y vinculado al Ministerio 
de Educación Nacional en lo atinente a las políticas y a la planeación educativa. Se rige por 
las disposiciones contenidas en la Constitución Política, la Ley 30 de 1992 y las demás 
normas que le sean aplicables; así, como las expedidas en el ejercicio de su autonomía. 
Pero para efectos de atender sus necesidades contractuales se sujeta al estatuto de 
contratación estatal. 

El Instituto Departamental de Bellas Artes tiene dentro de sus deberes garantizar el normal 
desarrollo de las infraestructura técnica y tecnológica actividades propias de sus 
dependencias, propendiendo por un servicio público en óptimas condiciones y de manera 
eficiente, para la cual es necesario que éstas se desarrollen de acuerdo con la misión y la 
visión de la Institución. 

El Instituto en su Plan de Desarrollo 2022 — 2026, tiene como propósito establecer la 
estrategia institucional para el cumplimiento de las funciones sustantivas y misionales de 
formación, investigación-creación y extensión y proyección social. 
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1.1. Aspectos económicos 

De conformidad con lo expuesto, en el caso que nos ocupa el análisis de sector nos permite 
concluir que la contratación propuesta es viable bajo el perfil requerido y con los 
honorarios y productos a desarrollar 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan 
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo con 
los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos y se clasifican de 
la siguiente manera: 

- En el sector primario se obtienen los productos directamente de la naturaleza, luego se 
convierten y se comercializan como materias primas para la industria. 

- El sector secundario tiene como objetivo transformar la materia prima suministrada por el 
sector primario, en productos industriales con el fin de crear distintos tipos de alimentos 
procesados, bienes o productos. 

- El sector terciario se dedica a proveer servicios necesarios para la población, es decir, 
este sector solo produce exclusivamente servicios y no bienes. 

- El sector cuaternario hace referencia a aquellos servicios relacionados al conocimiento o 
el intelecto. Este sector abarca la ciencia, investigación y desarrollo tecnológico. 

- En el sector quinario se encuentran las actividades sin fines de lucro pero que son 
necesarias para el funcionamiento de la economía, así mismo también incluye las 
actividades domésticas realizadas por amas de casas. 

El sector servicios comprende las actividades relacionadas con los servicios materiales no 
productores de bienes y se divide en subsectores como los de comercio, transportes, 
comunicaciones, finanzas, turismo, hostelería, ocio, cultura, espectáculos, administración 
pública, servicios públicos y servicios personales; a su vez dentro de este último sector se 
encuentran los servicios profesionales y de apoyo a la gestión, los cuales son de común 
utilización por las entidades públicas, quienes por un tiempo limitado requieren apoyarse 
en prestadores de servicios personales idóneos para desarrollar actividades que no pueden 
ser cubiertas por el personal de planta dada la inexistencia, insuficiencia y/o carencia de 
especialidad de la misma. 
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1.1.1. Información de mayo sobre el empleo y desempleo. 

La actividad económica se ha desacelerado, pero todavía es positivo. En el primer trimestre 
de 2023, el PIB creció 3,0% respecto al mismo periodo del año anterior. Es de recordar que 
en el primer trimestre de 2022 el crecimiento fue de 8,2%. 

La actividad económica que más contribuyó al crecimiento anual del primer trimestre de 
2023 fue el de actividades, financieras y de seguros, que creció el 22,8%. 

Gran parte de los sectores económicos se desaceleraron, el agropecuario creció 0,3%, el 
de minas y canteras 3,6%, comercio al por menor y por mayor 0,5%. La industria creció 
0,7%, si bien positivo, perdió dinámica y a que venía decrecer 10,4% en el primer trimestre 
del año pasado. 

La economía colombiana, aunque a un menor ritmo, creció 3% en el primer trimestre de 
2023. Se evidencia desaceleración, ya que en similar período de 2022 el incremento fue 
de 8,2%. 

1.1.2 Variación año corrido Enero — abril 2023 / enero — abril 2022 

Para el mes de mayo de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,5%, la tasa 
global de participación se ubicó en 63,9% y la tasa de ocupación fue 57,2%. En el mismo 
mes de 2022, estas tasas se ubicaron en 10,6%, 63,8% y 57,0%, respectivamente. 

En el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre móvil marzo - mayo de 2023 fue 
10,4%, lo que representó una disminución de 0,9 puntos porcentuales respecto al trimestre 
móvil marzo - mayo de 2022 (11,3%). La tasa global de participación se ubicó en 64,3%, lo 
que significó un aumento de 0,6 puntos porcentuales frente al trimestre móvil marzo — mayo 
de 2022 (63,6%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 57,6%, lo que representó un 
aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil marzo - mayo de 2022 
(56,4%) 
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1.1.3 Población ocupada según rama de actividad 

En el mes de mayo de 2023, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 
22.567 miles de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la 
población ocupada fueron Comercio y reparación de vehículos (1,6 puntos porcentuales); 
seguido de Industrias manufactureras (1,0 puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios 
de comida (0,6 puntos porcentuales). 
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1.1.4 Población ocupada según posición ocupacional 
En mayo de 2023, Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueron las 
posiciones ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los ocupados 
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1.1.5 Ranking de ciudades según tasa de desempleo 
Para el trimestre móvil marzo — mayo 2023, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las 
que presentaron mayores tasas de desempleo fueron: Quibdó (25,4%), Ibagué (17,7%) y 
Florencia (15,4%). Las ciudades con menor tasa de desempleo fueron: Bucaramanga A.M. 
(9,0%), Santa Marta (9,1%), Medellín A.M. (9,4%) y Tunja (9,4%). 
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2. Aspectos técnicos 

El análisis del sector se requiere a efectos de delimitar la contratación, su alcance, valor y 
productos a obtener, dándole el justo valor a los productos a recibir guardando el equilibrio 
respectivo con los honorarios pactados. 

Como quiera que estamos afectando dentro del sector de contratación de prestación de 
servicios personales, los cuales tienen varias modalidades: Contrato de trabajo, 
contratación por obra y prestación de servicios personales. Este último es el que nos 
interesa por cuanto la contratación que nos ocupa hace referencia a la necesidad de la 
entidad de obtener la prestación de servicios profesionales o de apoyo a la gestión en temas 
específicos para obtener productos de acuerdo al objeto contractual, el cual debe estar 
relacionado de manera directa o indirecta con la actividad misional de la Entidad. 

Para analizar este sector bajo la modalidad de prestación de servicios, se verifican los 
siguientes aspectos: 

1) Qué entidades contratan bajo esta modalidad y a qué costo de acuerdo al perfil requerido; 

2) Plazos que se pactan y productos a obtener. Por lo tanto, antes de entrar a elaborar el 
análisis de costos comparativo, se hace necesario hacer la siguiente valoración La 
contratación de prestación de servicios personales en las Entidades públicas en Colombia 
se ha utilizado como un mecanismo necesario para cumplir con la misión institucional que 
la Constitución y la ley les señalan, es de tener en cuenta que en esta modalidad de 
actividades no se está hablando de una laboralización, sino de un llamado al particular para 
que con sus conocimientos y experiencias desarrolle de manera independiente uno o varios 
productos vinculados a la actividad misional de la entidad que lo contrata. 

Así las cosas y en aras de darle equidad al asunto, se considera que la contratación que 
nos ocupa cumple los requisitos tanto de ámbito territorial como frente al perfil general 
requerido, teniendo en cuenta que se pretende desarrollar el objeto propuesto y el alcance 
ya definido, encontramos que en materia de PROFESIONALES O ASISTENCIALES se 
contratan bajo contratos de prestación de servicios con honorarios que son determinados 
por las entidades bajo un criterio de equidad. 

Que en el presente caso el valor de los honorarios fue calculado teniendo en cuenta el 
servicio a prestar, y las calidades y experiencia de quienes se desempeñarán como 
contratistas prestando sus servicios. 

Es importante señalar que los honorarios mensuales incluyen todos los impuestos de orden 
nacional y departamental, los gastos en que incurre el contratista para la legalización y 
perfeccionamiento del contrato, así -como los pagos de salud, pensión y ARL. 

Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio 
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Los contratistas deberán cumplir en su propuesta con las especificaciones técnicas 
y la propuesta económica presentada para el proceso, los requerimientos que en 
virtud del contrato le haga el supervisor, y al cumplimiento de demás actividades 
que se encaminan al cabal cumplimiento y ejecución de sus obligaciones 
contractuales. 

2.1. Aspectos legales 

En el presente Proceso de Contratación pueden participar personas naturales. 

El Instituto Departamental de Bellas Artes revisará que los Proponentes no se encuentren 
en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de interés para celebrar o ejecutar 
el contrato. Para ello, revisará el boletín de responsables fiscales, el certificado de 
antecedentes disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales. 

Las personas naturales que deseen participar deberán aportar los siguientes documentos. 

1) Hoja De Vida Persona Natural Firmada 

2) Fotocopia De Cédula (LEGIBLE) 

3) Tarjeta Profesional (Si Aplica) 

4)Libreta Militar (Si Aplica) 

5)RUT Actualizado 

6) Certificados De Estudios (Consolidados En Un Solo Archivo PDF) 

7) CERTIFICADOS DE EXPERIENCIA LABORAL (Consolidados En Un Solo Archivo 
PDF) 

8) CERTIFICADO DE EPS 

9) CERTIFICADO DE PENSION 

10) DECLARACION PROACTIVA DE BIENES Y RENTA LINK 
TUTORIAL: https://www.youtube.com/watch?v=3GD6ClAvvdq   

11) CERTIFICADO BANCARIO 

12) EXAMEN DE SALUD OCUPACIONAL 

13)REDAM 
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2.2. Aspecto Económico 
Para los efectos legales y fiscales del presente contrato, el CONTRATISTA solo 
tendrá derecho al pago que expresamente se determina en el presente contrato, el 
cual tiene un valor total de ONCE MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS MC/TE 
($11.900.000) incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones a que hubiere 
lugar por efecto de su celebración, ejecución y liquidación. 

3.1. Comportamiento del gasto histórico 

Para revisar la información del gasto histórico del Instituto Departamental del Bellas Artes, 
se consulta a través de la herramienta de visualización para el análisis de demanda de la 
Agencia Nacional de Contratación Pública — Colombia Compra eficiente (ANCP-CCE); esta 
consulta se realiza desde el año 2021 a la fecha (Junio de 2023). 

Fuente: Herramienta de Análisis de Demanda — ANCP-CCE 

En el siguiente gráfico se puede apreciar como se ha distribuido el gasto del Instituto en el 
periodo 2021 — 2023, el cual se ha concentrado principalmente en las familias de: 8011 —
Servicios de recursos humanos, 8111 — Servicios informáticos, 7215 — Servicios de 
mantenimiento y construcción de comercio especializado, 9212 — Seguridad y protección 
personal, 4323 — Software y 9314 — Servicios comunitarios y sociales. 
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Fuente: Herramienta de Análisis de Demanda — ANCP-CCE 

3.1.1. Demanda del bien o servicio a contratar 

El Instituto Departamental de Bellas Artes (Bellas Artes - Institución Universitaria del Valle 
del Cauca), es una Institución Universitaria de Educación Superior Estatal; es un 
establecimiento público de orden departamental creado mediante ordenanza No. 08 de 
1936 emanada de la Asamblea Departamental del Valle del Cauca y modificado por normas 
posteriores, con patrimonio propio, autonomía administrativa y personería jurídica; adscrito 
al Departamento del Valle del Cauca y vinculado al Ministerio de Educación Nacional en lo 
atinente a las políticas y a la planeación educativa. Se rige por las disposiciones contenidas 
en la Constitución Política, la Ley 30 de 1992 y las demás normas que le sean aplicables; 
así, como las expedidas en el ejercicio de su autonomía. Pero para efectos de atender sus 
necesidades contractuales se sujeta al estatuto de contratación estatal. 

El Instituto Departamental de Bellas Artes tiene dentro de sus deberes garantizar el normal 
desarrollo de las actividades propias de sus dependencias, propendiendo por un servicio 
público en óptimas condiciones y de manera eficiente, para la cual es necesario que éstas 
se desarrollen de acuerdo con la misión y la visión de la Institución. 

12 



ESTUDIO DEL SECTOR 

  

  

BELLAS ARTES 
itl3MUCIÓN U4IVERSTrAIIIA 

tdt.VAtItt 

    

    

3.2. Denominación técnica del servicio UNSPSC 

Código Segmento Familia Clase Producto 

93141707 
93000000 - Servicios 
políticos y de asuntos 
cívicos 

93140000 - Servicios 
comunitarios y 
sociales 

93141700 - 
Cultura 

93141707 -
Servicios de 
preservación o 
promoción del 
patrimonio culturales 

3.3. Análisis de los procesos de contratación 

3.3.1. Modalidad de selección 

01> 	La ley 1474 de 2011 "por la cual se dictan normas orientadas o fortalecer los 
mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la 
efectividad del control de la gestión pública", contiene disposiciones en materia de 
contratación pública que deben ser reglamentadas por el gobierno nacional en la 
órbita de su competencia, dentro de las cuales se encuentran la modificación al 
artículo 2 de la ley 1150 de 2007 en la cual se incorpora como nueva modalidad de 
selección, la contratación de "mínima cuantía" 

Modalidad de selección de mínima cuantía, como lo establece el parágrafo 2° de-
artículo 94 de ña ley 1474 de 2011, se realizará exclusivamente con las reglas en 
ella contempladas y en su reglamentación, no pudiendo aplicarse reglas propias de 
las demás modalidades de selección, lo anterior en concordancia con el decreto 
1860 del 2021 

En el presente proceso de mínima cuantía, como quiera que el valor se encuentra 
por debajo del 10% de la menor cuantía de conformidad con el presupuesto de la 
entidad. 

3.3.2. Plazo del contrato 

El plazo de ejecución, es decir, el tiempo durante el cual EL CONTRATISTA se 
compromete a prestar a entera satisfacción del Instituto el servicio objeto del 
presente contrato, será hasta 15/12/2023, plazo que empezará a contarse a partir 
de la suscripción del acta de iniciación y hasta finalizar el plazo fijado. Por tratarse 

• 
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de un contrato de tracto sucesivo, es decir, que el cumplimiento de las obligaciones 
se va sucediendo de manera escalonada en el tiempo, se verificará su cumplimiento 
total hasta el vencimiento del término previsto para su ejecución, pero el 
cumplimiento parcial de las obligaciones se verificará de acuerdo con los informes 
periódicos de cumplimiento presentados por el supervisor del contrato. Parágrafo: 
El acta de inicio deberá suscribirse a partir del cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución conforme al artículo 41 de la Ley 80 de 1993 y 
artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 

Dado en Santiago de Cali, el 27/09/2023. 

Supervisor del Proceso, 

DORA INES RESTREPO PATIÑO 
Vicerrectora académica y de investigaciones 

Proyectó: Alfredo Moreno G. — Profesional contratista 

Revisó: Rosa Cortes Casanova — Asesora Jurídica 
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