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ESTUDIOS PREVIOS
DEPENDENCIA QUE SECRETARIA DE EMPLEO EMPRESA Y EMPRENDIMIENTO-
PROYECTA FORCAP
PROCESO REGIMEN ESPECIAL CON PRESENTACION DE OFERTAS -
CONVENIO DE ASOCIACION DECRETO 092 DE 2017

FECHA SEPTIEMBRE DE 2023

La Secretaria de Empleo Empresa y Emprendimiento- Forcap, en cumplimiento de Io establecido
en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017: “Los convenios de asociacién que celebren entidades
privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la ley
a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia
cuando la entidad sin &nimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas
actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que
compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en
dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
asignadas por ley a una Entidad Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del
convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios
para tal seleccion. (...)". En virtud de lo anterior, El Distrito de Barrancabermeja a través de La
Secretaria de Empleo Empresa y Emprendimiento — FORCAP pone a disposicidn de las Entidades
Sin Animo de Lucro el siguiente proceso de contratacion de régimen especial con presentacién de
ofertas.

En este sentido se da a conocer los estudios y documentos previos que se tuvieron en cuenta en
la planeacion de presente proceso de régimen especial con presentacién de ofertas para que las
entidades sin &nimo de lucro interesadas en participar presenten sus observaciones y ofertas de
conformidad con lo indicado en el presente estudio, la invitacién publica y demas documentos
precontractuales.

1 MARCO LEGAL Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION.

Este convenio se realizara bajo los parametros establecidos para la contratacion con entidades u
organizaciones sin animo de lucro, que estén en capacidad de prestar el servicio mediante
convenios con fundamento en el articulo 355 de la Constitucion Politica Nacional en donde dice
“El Gobierno, en los niveles Nacional, Departamental, Distrital y Municipal podra, con recursos de
los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés plblico acordes
con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo” que para el Distrito de
Barrancabermeja se denomina PLAN DE DESARROLLO CENTENARIO BARRANCABERMEJA
2020 — 2023, DISTRITO MUY ESPECIAL, para lo cual se encuentra el proyecto: “APOYO AL
FORTALECIMIENTO DE INICIATIVAS PRODUCTIVAS Y COMERCIALES DEL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA” — LINEA ESTRATEGICA: BARRANCABERMEJA GENERADORA DE
BIENESTAR Y PROTECTORA DE LA VIDA. En el Sector: TRABAJO.

Los convenios de Asociacion se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de
la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto, término, obligaciones de
las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Se trata simplemente de un instrumento que el legislador autoriza utilizar para el beneficio
colectivo, es decir, en interés general y, en todo caso, con acatamiento a los principios que rigen
la actividad administrativa del Estado, dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, el
legislador autoriza la asociacion de entidades estatales con personas juridicas particulares con las
finalidades ya mencionadas, permitiendo la celebracion de convenios con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad, pero “con el fin de impulsar programas y actividades de
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interés publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo”, tal cual
ordena el citado articulo 355 de la Carta Politica.

Por otra parte, la doctrina jurisprudencial, contenida en sentencia C-671de 1999 Magistrado
Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra, considera que este tipo de figura contractual es un instrumento
que el legislador autoriza utilizar para el beneficio colectivo, es decir, en interés general y, en todo
caso, con acatamiento a los principios que rigen la actividad administrativa del estado.

Por otro lado, el articulo 355 de la Constitucién Politica, sefiala: "Ninguna de las ramas u érganos
del poder publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas
de derecho privado. EI Gobierno, en los niveles Nacional, Departamental, Distrital y Municipal
podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia". (Negrita fuera de texto).

Los convenios de Asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision
su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos
que se consideren pertinentes".

En este sentido, el Decreto el Decreto 092 del 2017, reglamenté la celebracién de los convenios
que se celebren con entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades
Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
que a estas les asigna la Ley.

A su vez este Decreto contempla en su articulo 4° lo siguiente: Proceso competitivo de seleccién
cuando existe méas de una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad del
Gobierno Nacional, Departamental, Distrital y Municipal debera adelantar un proceso competitivo
para seleccionar la entidad sin animo de lucro para ejecutar el programa o proyecto de interés
publico, cuando en etapa de planeacion identifique el programa o actividad de interés ptblico que
requiere es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro. En el proceso competitivo la
Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicion y publicacién de los indicadores
de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de
ponderacién para comparar las ofertas; (ii) definicion de un plazo razonable para que las entidades
privadas sin animo lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los
documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacion de ofertas por parte de la teniendo en
cuenta los criterios definidos para el efecto.

Como advertimos, este tipo de convenios son celebrados para el cumplimiento de las actividades
propias de las entidades publicas con participacion de los particulares; por tanto, se encuentran
regidos por las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades establecidas en el estatuto de
contratacion, de acuerdo como claramente se consagra en el articulo 6 del Decreto 092 del 2017.

De igual manera, dado que el Decreto 092 de 2017, nos indica, que la contratacion, que las
entidades publicas realicen a modo de celebraciéon de convenios de ASOCIACION, se encuentra
sujeta a los principios de contratacion estatal: Articulo 7. Aplicacién de los principios de la
contratacién estatal. La contratacion a la que hace referencia el presente decreto esta sujeta a los
principios de la contratacién estatal y a las normas presupuestales aplicables.

En consecuencia, las normas relativas a la publicidad son de obligatorio cumplimiento, por lo cual,
la actividad contractual y los documentos del Proceso de qué trata el presente decreto deberan
ser objeto de publicacion en la pagina web https://www.colombiacompra.gov.co Colombia Compra
Eficiente (SECOP ), Adicionalmente, la entidad privada sin animo de lucro contratista debera
entregar a la Entidad Estatal, y ésta surtir el tramite de publicacion, la informacion a los
subcontratos que suscriba para desarrollar el programa o actividad de interés publico previsto en
el Plan Nacional o Seccional de Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la existencia y
representacion legal de la entidad con quien contraté v la informacién de pagos.”
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La competencia y fundamento para adelantar el proceso competitivo de seleccion de entidad
sin animo de lucro, para la suscripcién de un CONVENIO DE ASOCIACION para el desarrollo del
objeto: “CONVENIO DE ASOCIACION PARA APOYAR LA CREACION DE UNIDADES
PRODUCTIVAS COMERCIALIZADORAS DE PRODUCTOS CARNICOS Y HUEVOS EN EL
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA".

En virtud de lo dispuesto en el Articulo 355 de la Constitucion Politica, el Distrito de
Barrancabermeja, con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acorde con
acordes con el Plan Nacional y el Plan de Desarrollo Municipal formuld el proyecto denominado
‘“APOYO AL FORTALECIMIENTO DE INICIATIVAS PRODUCTIVAS Y COMERCIALES DEL
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA” se encuentra enmarcado dentro del Plan de Desarrollo
Municipal “Plan de Desarrollo Centenario Barrancabermeja 2020 - 2023 Distrito Muy
Especial’- Linea Estratégica: 1. BARRANCABERMEJA GENERADORA DE BIENESTAR Y
PROTECTORA DE LA VIDA. en el Sector: TRABAJO — Programa Distrital: 17. GENERACION Y
FORMALIZACION DEL EMPLEQ, con No. BPPID 20220680810002 y No BPIN 2021680810103

El Plan de desarrollo de Barrancabermeja tiene como Objetivo Nuestro “mejorar la calidad de vida
de todas las personas que habitan el Distrito y lograr el “buen vivir’ de las personas, a través de
intervenciones integrales con enfoque de género, intercultural, diferencial e interseccional,
enmarcado todo ello en las politicas nacionales y los Objetivos de Desarrolio Sostenible
(ODS). Estos ditimos como apuesta y compromiso internacional, componen un conjunto integrado
de objetivos globales que de manera voluntaria diversos paises decidieron aplicar buscando un
equilibrio entre las dimensiones econémica, social y ambiental del desarrollo sostenible. Ellos
proponen una agenda de desarrollo ambiciosa teniendo como meta el 2030 para lograr impactar
positivamente las personas y el planeta, mediante alianzas que garanticen ademas el acceso a
Justicia y prosperidad. El principal lema de los ODS es “No Dejar a Nadie Atras”. (Negrita fuera de
texto).

Es asi como se definieron en nuestro Plan de Desarrollo cuatro lineas estratégicas:
Barrancabermeja generadora de bienestar y protectora de la vida, Barrancabermeja
territorialmente sostenible, Barrancabermeja competitiva para el desarrollo local y regional y
Barrancabermeja con una administracion moderna, segura y que convive en paz.

Realizando un analisis profundo del programa de gobierno presentado por el alcalde y luego
rubricado y precisado en su discurso de posesiédn, se logré comprender que en Barrancabermeja
el concepto de “buen vivir" utilizado por el Alcalde electo tiene ocho dimensiones, las cuales se
encuentran integradas y articuladas en las cuatro lineas estratégicas antes vistas: Dimensién 1.
Etica, convivencia y amor por el préjimo, Dimensién 2. Amor por el Distrito, su territorio, paisaje y
pobladores, Dimensién 3. Satisfaccién de las necesidades basicas materiales y culturales de la
poblacion, Dimension 4. Economia mixta y gestién competitiva con funciones sociales,
Dimensién 5. Armonia con la Naturaleza, su Gran Rio y ciénagas, Dimension 6. Identificacion con
la vida rural y urbana y sus interconexiones, Dimension 7. Identificacion con la asociatividad entre
los municipios vecinos hermanos, Dimension 8. Alianzas y asociatividad regional, nacional e
internacional para lograr los objetivos.

En la dimensién 4 Economia mixta y gestion competitiva con funciones sociales: se identifica

como ‘La implementacion de las lineas estratégicas del Plan de Desarrollo Centenario
Barrancabermeja 2020 — 2023, Distrito Muy Especial, y el Plan de Ordenamiento Territorial y en
consonancia con el Plan Nacional de Desarrollo de Pacto por la Equidad como resultado de la
suma de la legalidad y los emprendimientos garantizan aportes esenciales al bienestar social, que
no son suficientes para expresar el amor por el Distrito y su gente, si la ciudadania en sus
estructuras familiares no tiene acceso a una economia gue garantice sus ingresos para
producir y reproducir la vida con dignidad por encima de cualquier nivel de pobreza y
exclusion. Esto implica gestion y autogestion productiva de bienes, servicios y
conocimientos. También ser referente en la region de la gestién cientifica de la vida plena.

Los emprendimientos en la economia estatal, privada, cooperativa y familiar del Distrito y
del territorio regional deben, progresivamente, en los préximos periodos de gobierno,

empezando por el periodo 2020-2023, garantizar que la inmensa mayoria de la poblacién
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trabaje de manera decente y obtenga los recursos basicos para alcanzar los mejores niveles del
bienestar sin consumismo. Ello se alcanza con planificacién, incentivos, produccién
competitiva y formacién en ciencias y tecnologia, formacion en salud, la formacion para el
trabajo y la creatividad empresarial. Mencion especial merece la economia agricola, la economia
petroquimica sostenible y la economia del Rio Grande de la Magdalena.” (Negrita y Subrayado
fuera de texto).

Es asi como el Plan de Desarrollo Distrital con la Linea estratégica 1. Barrancabermeja
generadora de bienestar y protectora de la vida, tiene como objetivo aumentar la calidad de
vida de los y las barranquerias, por medio de acciones que contribuyan a mejorar los ingresos, la
educacion, la salud y el habitat de vivienda. Aborda siete sectores, educacion, salud y proteccién
social, inclusién social, cultura, vivienda, deporte y recreacion y trabajo.

Desde esta linea, se busca desarrollar programas y acciones en los sectores educacion, salud,
inclusion social, cultura, vivienda, deporte y recreacion y trabajo. Todas encaminadas a mejorar
las condiciones sociales, econémicas y de habitat de todas las personas que residen en el Distrito
de Barrancabermeja.

Entre los objetivos que se destacan de esta linea estratégica se cuenta: Promover trayectorias de
empleo y emprendimiento para eliminar las barreras de acceso al mercado laboral formal y de
emprendimiento

En este orden de ideas el Sector Trabajo del Plan de Desarrollo Distrital esta orientado a generar
y fortalecer de los sectores empresariales mediante alivios tributarios, créditos rotativos y
fortalecimiento administrativo.

El Plan de Desarrollo Centenario Barrancabermeja, Distrito muy especial 2020-2023, a partir de
sus apuestas locales y regionales contribuye a los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible:
Objetivos de desarrollo Sostenible 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo;

8. Trabajo decente y crecimiento econémico: 9. Industria, innovacién e infraestructura.

El Plan de Desarrollo Centenario Barrancabermeja, Distrito muy especial 2020-2023, tuvo como
referente, en el escenario nacional, el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad 2018-2022” teniendo en cuenta que era el plan nacional vigente para ese momento,
especificamente en el capitulo Il donde existen pactos encaminados a dinamizar este sector. El
“Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y
conectada a mercados” que, en su literal F, habla del trabajo decente, acceso a mercados e
ingresos dignos que incentiven la inclusién productiva, identifica objetivos y estrategias para los
cuatro (4) afios del periodo presidencial, enfocados en las cuatro (4) dimensiones identificadas del
trabajo decente, las cuales son: a), Asegurar una educacion inclusiva, de calidad y equitativa y
promover oportunidades (b), Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y nifias
(c), Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo (d) y, Reducir
de desigualdad dentro y entre los paises (1).

Es importante mencionar, que, a su vez, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida" Ley 2294 de 2023, puntualmente Capitulo Ill, Articulo 73, se
transformé Fondo Mujer Emprende, el cual tiene por objetivo disefiar e implementar acciones e
instrumentos financieros y no financieros destinados a apoyar y financiar los proyectos e iniciativas
que promuevan |a autonomia, el empoderamiento econémico y la dignificacion del trabajo de las
mujeres en Colombia, a través del emprendimiento, la formalizacién y el fortalecimiento
empresarial en condiciones de sostenibilidad ambiental, adaptacién al cambio climatico y
considerando las dinamicas econdmicas y sociales de las regiones, con el propésito de contribuir
al cierre de las brechas de género. La financiacién que otorgue el Fondo podra efectuarse
mediante el aporte de recursos reembolsables o no reembolsables

De igual manera se genera alineacién con el Plan de Desarrollo Departamental "Santander para
el mundo" 2020-2023 propone la implementacion de estrategias referentes a la generacion y
formalizacion del empleo, formacién para el trabajo, siempre jévenes, productividad y
competitividad de las empresas colombianas, fortalecimiento del desempefio ambiental de los
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sectores productivos y fortalecimiento de la gestion y direccion de la administracién publica
territorial, acciones que estan contenidas dentro del Plan de Desarrollo Centenario
Barrancabermeja, Distrito muy especial 2020-2023.

Es importante referir que el Programa 27: Generacién y formalizacién del empleo tiene como
objetivo: “Promover trayectorias de empleo y emprendimiento exitosas dentro de la poblacion
vulnerable en materia laboral, a través del desarrollo de acciones que redunden en la mejora de
la calidad de vida de las personas en el Distrito”.

Asi las cosas, queda plenamente identificado que el proyecto de interés publico objeto del presente
estudio se encuentra acorde al Plan Nacional, Departamental y Distrital de Desarrollo de
conformidad con lo indicado en el articule 355 de la Constitucién Politica Nacional y el Decreto
092 de 2017.

Para la fundamentacién del presente proceso de seleccion se tuvo en cuenta la siguiente
normatividad:

Articulos 209 inciso primero y 355 de la Constitucién Politica Nacional.

Decreto 092 del 2017, por medio del cual se reglamenta la contratacién con entidades sin animo
de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del art.355 de la constitucion nacional.

Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022- 2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA".

ORDENANZA 013 DE 2020 “Por medio del cual se aprueba el plan de desarrollo departamental
2020-2023, Santander Siempre Contigo y Para el Mundo”

Acuerdo 004 DE 2020: “Plan de Desarrollo Centenario Barrancabermeja Distrito Muy Especial’
2020-2023.

Decreto 238 del 19 de julio de 2021, por medio del cual se delega la facultad para contratar y
ordenar el gasto en los funcionarios del nivel directivo y asesor de la administracion distrital.

Decreto numero 125 del 30 de junio de 2015, Decreto nimero 146 del 28 de Julio de 2015, Decreto
286 del 15 de septiembre de 2016 y Decreto N°. 611 del 29 de diciembre de 2017 por medio del
cual se precisan algunas disposiciones del manual de contratacion del Municipio de
Barrancabermeja.

Acuerdo 013 de 2020 “Mediante el cual se adopta la nueva estructura organica de la
Administracion Central del Distrito de Barrancabermeja y se concede una autorizacién al Alcalde”

Decreto 0016 de 2021 Mediante el cual se implementa y reglamenta la estructura organica de la
Administracién Central del Distrito de Barrancabermeja adoptada mediante Acuerdo 013 de 2020,
se definen los grupos de trabajo que integran algunas dependencias y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 176 de 2021 Por medio del cual se establece el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de los empleados de libre nombramiento y remocién de la Administracion
Central del Distrito de Barrancabermeja, a fin de implementar el Acuerdo Distrital 013 del 14 de
diciembre de 2020, mediante el cual se adopta la Nueva Estructura Organica de la Administracién
Central del Distrito de Barrancabermeja y se concede una Autorizacién al Alcalde.

Decreto 029 de 2021 Por medio del cual se delega en la Secretaria de Empleo, Empresa y
Emprendimiento la administracion, ejecucion y ordenacion del gasto del Fondo Rotatorio de
Fomento, Capacitacion y Crédito para la generacion de empresas y empleo del Municipio de
Barrancabermeja FORCAP”.

2 ACCESO A LA INFORMACION.
Pagina 5|49

Carrera 5 #50 - 43, Sector Comercial (7) 611 5555 Ext. 1243



lo tiene !
= todo. l

Barrancabermeja

Gorrrno isTRITALL )

21 PUBLICACION DE LA INVITACION PUBLICA

De conformidad con lo anterior se publicara la Invitacion Publica, producto del presente estudio
previo en la pagina web https://www.colombiacompra.gov.co Colombia Compra Eficiente (SECOP
I, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 6, 7 y 8 del Decreto 092 del 2017, de acuerdo
a los principios de publicidad, acceso a la informacion y transparencia, la presente la cual contiene
como minimo la informacién necesaria para dar a conocer el objeto a contratar, las condiciones
técnicas exigidas , el plazo de ejecucion , el presupuesto oficial, la forma de pago, las causales de
rechazo de las ofertas, el cronograma del proceso, el lugar donde se recibiran las ofertas y los
requisitos habilitantes que seran verificados. Con la firma de la invitacién por parte del funcionario
competente, se entiende aprobada la apertura del proceso contractual por lo que no se requerira
de acto adicional alguno.

3 PROCESO COMPETITIVO
EL PROCESO COMPETITIVO CONTEMPLADO EL ART. 4 DEL DECRETO 092 DEL 2017

El Decreto 092 del 2017 sefiala en el Art. 4° en que evento la entidad estatal debera adelantar un
proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad en
caso; que en la etapa de planeacion se identifique el programa o actividad de interés publico que
requiere es ofrecido por mas una Entidad animo de lucro.

Las etapas del proceso competitivo que se deben agotar son las siguientes:
3.1 Etapa de Planeacion

Previo adelantar el procedimiento establecido en el articulo 2° del Decreto 092 de 2017 “Por el
cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro” a la que hace
referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica”, debe desarrollarse una
etapa previa de planeacion, que permitira conocer el sector econémico relativo al programa o
actividad prevista en el plan de desarrollo.

Para el efecto se debera:

e Analizar la procedencia de esta contratacién en los términos del articulo 355 de la Constitucion
Politica y el Decreto 092 de 2017.

« Identificar la fuente de los recursos destinado para apoyar a la entidad sin animo de lucro, las
metas del proyecto, los mecanismos de seguimiento y los criterios de evaluacién final.

e Definir los mecanismos de mitigacion de los riesgos encontrados.

Proyecto de Inversion “APOYO AL FORTALECIMIENTO DE INICIATIVAS PRODUCTIVAS Y
COMERCIALES DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA” se encuentra enmarcado dentro
del Plan de Desarrollo Municipal “Plan de Desarrollo Centenario Barrancabermeja 2020 - 2023
Distrito Muy Especial’- Linea Estratégica: BARRANCABERMEJA GENERADORA DE
BIENESTAR Y PROTECTORA DE LA VIDA. en el Sector: TRABAJO - Programa Distrital: 17.
GENERACION Y FORMALIZACION DEL EMPLEO.

La entidad estatal debera cumplir las siguientes fases:

1. Definicién y publicacién los indicadores idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia
y de manejo del riesgo y los criterios de ponderacién para comparar las ofertas.

2. Definicion de un plazo razonable para que las entidades privadas sin animo lucro de
reconocida idoneidad presenten a la entidad estatal sus ofertas y los documentos que
acrediten su idoneidad.

3. Evaluacién de ofertas por parte de la entidad estatal teniendo en cuenta los criterios definidos
para el efecto.
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3.2 Documentos del proceso:
e Estudios y documentos previos:
Soporte del Estudio previos

a. Certificado de Banco de Programas y Proyectos Distrital con BPPID No. 20220680810002
y No BPIN 2021680810103, con fecha de actualizacién del 12 de septiembre de 2023,
expedido por la Secretaria de Planeacién Distrital.

b. Certificado Plan Anual de Adquisiciones No. 5563 del 28 de agosto de 2023 expedido por
el Administrador del PAA.

c. Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 23-00063 del 28 de agosto de 2023,
expedido por el FONDO ROTATORIO CAPACITACION Y CREDITO- FORCAP.

e |nvitacién Publica:

4 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION

El Distrito de Barrancabermeja, como entidad territorial fundamental del Estado, de conformidad
al articulo 311 de la Constitucion Politica, tiene como fin primordial prestar los servicios publicos
que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo del
territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
y cumplir las demas funciones que le asigne la Constitucion y la Ley.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 1 de la Ley 136 de 1994, establece que el Municipio como
entidad fundamental tiene como finalidad “el bienestar general y el mejoramiento de |a calidad de
vida de la poblacién en su respectivo territorio”. En esa misma Ley, consagran en su articulo 3
modificado por la ley 1551 de 2012, entre otras, como funciones del municipio: 1. Administrar los
asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley. (...) 3. Promover el
desarrollo de su teritorio y construir las obras que demande el progreso municipal. (...) 6.
Promover alianzas y sinergias publico-privadas que contribuyan al desarrollo econémico, social y
ambiental del municipio y de la regién, mediante el empleo de los mecanismos de integracién
dispuestos en la ley. (...) 11. Promover el mejoramiento econémico y social de los habitantes del
respectivo municipio, fomentando la industria nacional, el comercio y el consumo interno en sus
territorios de conformidad con la legisiacion vigente para estas materias. En concordancia con lo
anterior, el articulo 91 de la ley 136 de 1994 Articulo modificado por el articulo 29 de la Ley 1551
de 2012. Ordena como funciones del Alcalde entre otras: (...) d) En relacién con la Administracién
Municipal: 1. Dirigir la accién administrativa del municipio; asequrar el cumplimiento de las
funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo; representario judicial y extrajudicialmente.
(...) f) Con relacion con la Prosperidad Integral de su regién. (...) 2. Impulsar el crecimiento
economico, la sostenibilidad fiscal, la equidad social y la sostenibilidad ambiental, para
garantizar adecuadas condiciones de vida de la poblaciéon. Es asi, que el alcalde de
Barrancabermeja tiene la facultad de ser el representante legal del Municipio de Barrancabermeja,
de conformidad con el articulo 84 de la ley 136 de 1994; y la autorizacién para celebrar contratos
y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo; de conformidad con
el numeral 3° del articulo 313 de la Constitucidn Politica de Colombia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica de 1991, la funcién
administrativa del Estado y sus entidades debe estar al servicio de los intereses generales, asi
como al servicio de las ciudadanias, por lo que sus funciones y actividades deben desarrollar de
manera directa los fines esenciales que le son aplicables en los términos previstos en el articulo 2
ibidem que dispone que, “son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asequrar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
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Las autoridades de la Republica estan instifuidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”

Que el articulo 311 de la Carta Politica consagra: “Al Municipio como entidad fundamental de la
divisién politica administrativa del estado le corresponde prestar servicios publicos que determine
la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus asociados y cumplir
las demas funciones que le asignen la constitucion y las leyes de la reptblica.” (Negrita y
Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, el ejercicio de la funcion administrativa permite distinguir dentro de la dinamica de
la administracién el cumplimiento de unas funciones basicas cuyo contenido se determina en cada
caso por la materia de la cual debe ocuparse la institucion administrativa de que se trate y por las
formas de actuacion que aquella debe adelantar para el logro de sus cometidos, no siendo ajenas
a estas al ente territorial municipal.

Que como ya se mencionod, la entidad territorial debe observar y cumplir los fines del estado
conforme lo consagra el articulo 2 de la Constitucion Politica Nacional de Colombia, mencionado
en el parrafo anterior.

Es asi, que el Alcalde Distrital de Barrancabermeja tiene la facultad como representante legal del
Municipio de Barrancabermeja, de conformidad con el articulo 84 de la ley 136 de 1994; y la
autorizacion para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo; de conformidad con el numeral 3° del articulo 313 de la Constitucién
Politica de Colombia.

En este sentido nos encontramos que mediante ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2019 (Julio 11) se
otorgd la Categoria de Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico al municipio de
Barrancabermeja en el departamento de Santander, por lo tanto, el Alcalde de Barrancabermeja
el dia 09 de agosto de 2019 expidio el Decreto 300 de fecha 09 de agosto de 2019, por el cual se
realizan acciones tendientes al cumplimiento del acto legislativo en cita.

La Administracion central de Barrancabermeja se desarrolla conforme a los principios de la buena

fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia, con el fin de atender las competencias legales
inherentes al Distrito y particularmente para:

-Orientar su gestion al bienestar y desarrollo de los habitantes de su territorio sin
discriminacién alguna, considerando sus particularidades culturales y econémicas,
con énfasis en los mas pobres y vulnerables.

- Efectuar la asignacion de recursos basados en criterios de prioridad, equidad, solidaridad
y desarrollo sostenible. (...). -Prestar los servicios que son de su competencia. (.,.) entre
otras. De la misma manera a través del Acuerdo No. 013 de 2020 se incorpor¢ la creacion
de siete nuevas Secretarias de Despacho (como lo es la Secretaria de Empleo, Empresa
y Emprendimiento, antes Secretaria de Desarrollo Economico y Social) y tres
Subsecretarias, el cambio de denominacioén de la Secretaria de Gobierno y el cambio de
denominacion de la Oficina Asesora Juridica que en adelante serd una Secretaria de
Despacho, todo esto, para responder a las actuales necesidades de la poblacion y la
administracion publica.

Que mediante Decreto N° 238 de Julio 19 de 2021, expedido por el sefior Alcalde Distrital de
Barrancabermeja, en su articulo Segundo establecio lo siguiente:

ARTICULO SEGUNDO: DELEGACION GENERAL EN LOS SECRETARIOS DE DESPACHO,
SUBSECRETARIOS Y JEFES DE OFICINA ASESORA: Delegar en los Secretarios de Despacho,
Subsecretarios, Jefes de Oficinas Asesoras del sector Central del Distrito de Barrancabermeja, la
facultad para contratar y ordenar el gasto correspondiente a los procesos de contratacion en la
diferentes modalidades de seleccion establecidas por la Ley, asi como también para toda clase de
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contratos y convenios cuya escogencia del contratista o cooperante se surta en forma directa. Esa
atribucion comprende: la facultad de estructurar el proceso de seleccién, seleccionar, adjudicar,
celebrar, perfeccionar, ejecutar, adicionar, prorrogar, modificar, suspender, reiniciar, aclarar,
ceder, terminar, y liquidar los contratos, generar las drdenes de pago, expedir las decisiones
relacionadas con el ejercicio de potestades excepcionales, y en general todos y cada uno de los
demas actos administrativos que se requieran en desarrollo de la actividad contractual en todas
sus etapas, que se adelanten en cumplimiento de la misién y funciones propias de cada
dependencia con cargo al presupuesto de gastos de inversion.

Que el articulo 355 inciso final de la Constitucion Politica, establece que el gobierno en los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra con los recursos de los respectivos
presupuestos celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo. Este articulo de la Constitucién Nacional fue
reglamentado por la Ley 489 de 1998 y el Decreto 092 de 2017, permitiendo que las entidades
publicas celebren contratos con particulares y/o entidades sin animo de lucro de reconocida
idoneidad y experiencia, para el cumplimiento de las funciones propias de los entes territoriales o
desarrollar actividades de interés publico.

Ahora bien, por medio del Decreto N° 016 del 22 de enero de 2021, Barrancabermeja adoptado
mediante Acuerdo 013 de 2020 mediante el cual se definieron los grupos y subgrupos de trabajo
que integran algunas dependencias y se dictan otras disposiciones, se consagré la mision de la
Secretaria de Empleo, Empresa y Emprendimiento- FORCAP; siendo la de: contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién del Distrito, impulsando la sostenibilidad del
sector economico, local, asi como potencializando, organizando y articulando los procesos
productivos y de comercializacién, apoyo a la generacién de una cultura_empresarial
moderna y basada en nuevas tecnologias, estimulando la creacion de fuentes de empleo, la
incorporacién de tecnologias limpias de produccién, el aprovechamiento de las ventajas
competitivas y comparativas, la promocion de formas asociativas de produccion rentables y
autogestionarias.

De igual forma; se establece su caracter funcional en las siguientes:
FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE EMPLEO, EMPRESA Y EMPRENDIMIENTO

1. Diagnosticar y establecer |as fortalezas y debilidades, en coordinacion con la Secretaria de
Planeacion de la realidad socioeconémica y de mercado de los sectores productivos y de
comercializacion de bienes y servicios instalados en el Distrito y de la factibilidad de
inversién, para disefiar los planes y programas sectoriales que deba adoptar la
Administracion Distrital segun el ambito de sus competencias.

2. Propiciar el establecimiento y fortalecimiento de actividades industriales, mineras, de medio
ambiente, trasportes, telecomunicaciones, ciencia e innovacion tecnolégica, creando los
espacios y condiciones necesarias para |a inversidn nacional y/o extranjera que permita el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién.

3. Promover, incentivar y fortalecer la generacion de fuentes de empleo productivo y
de mejoramiento socioecondmico de la poblacién, acogiendo los enfoques de
género, generacionales, étnicos v de vulnerabilidad, mediante procesos de apoyo,
asesoria, capacitacion y organizacién comunitaria y solidaria, tendiente a
fortalecerlas para la autogestion, autonomia y blsqueda del desarrollo sostenible.
(Negrita y subrayado fuera de texto).

4. Promover y gestionar con el sector piblico y privado a nivel local, regional,
departamental, nacional e internacional la consecucién de fondos, bienes,
capacitacion, asesoria y transferencia de tecnologia que contribuya al logro de los

objetivos encomendados a la Secretaria. (Negrita y subrayado fuera de texto).
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5. Realizar estudios y analisis de mercados y proponer estrategias de accion y las

alternativas que contribuyan a generar espacios de comercializacion de productos
en relaciones de equidad entre productor y consumidor

6. Desarrollar, promover, coordinar y gestionar con el sector financiero publico, privado y
asociativo, la conformacion de capitales técnicos para la inversion, de lineas de crédito de
fomento, en especial para las pequefas y medianas empresas.

7. Disefiar y fomentar, en asocio con la Secretaria de Interior, el fortalecimiento de
comunidades organizadas para desarrollar programas de produccién asociativa o de
economia solidaria, como estrategia para generar bienestar a la comunidad y ofrecer
alternativas frente informalidad y a las ofertas ilegales que deterioran la seguridad del
Distrito.

8. Imprentar planes y programas que promuevan el desarrollo del empleo, empresa y
el emprendimiento en el Distrito, a través de estrategias tales como los centros de

emprendimiento. .(Negrita y subrayado fuera de texto).

8. Generar politicas publicas, dirigidas a pequefias, medianas y grandes empresas locales.

10. Elaborar_técnicamente los proyectos relativos a la misién de la Secretaria,

inscribirlos en el Banco de Proyectos Distrital, y en coordinacion con la Secretaria
de Planeacion del Distrito inscribirlos ante el Departamento, la Nacién y Unidades
de Cofinanciacidn.

11. Preparar los proyectos de Acuerdo relativos a la mision de la Secretaria, los proyectos de
Decreto que deban dictarse en ejercicio de las atribuciones del Alcalde y liderar la ejecucién
de las decisiones y ordenes del mismo.

12. Brindar acompafiamiento a las dependencias de la Administracién en la formulacion y
ejecucion de rutas de emprendimiento que deban desarrollarse para atender a los distintos
sectores poblacionales.

(Negrita y subrayado fuera de texto).

Revisadas las funciones asignadas a esta Secretaria se observa: que es la dependencia llamada
a llevar a cabo procesos de formacion y capacitacion, determinada de la siguiente manera:
‘Promover, incentivar y fortalecer la generacion de fuentes de empleo productivo y de
mejoramiento  socioeconomico de la poblacién, acogiendo los enfoques de género,
generacionales, étnicos y de vulnerabilidad, mediante procesos de apoyo, asesoria, capacitacion
y organizacion comunitaria y solidaria, tendiente a fortalecerlas para la autogestion, autonomia y
busqueda del desarrollo sostenible”

En este sentido, atendiendo la mision de la Secretaria de Empleo, Empresa y Emprendimiento del
Distrito de Barrancabermeja; direccionada hacia la generacion de estrategias, acciones y
actividades que permitan Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de |a poblacién Distrito,
impulsando la sostenibilidad del sector econdmico local, asi como potencializando, organizando y
articulando los procesos productivos y de comercializacion, apoyo a la generacion de una cultura
empresarial moderna y basada en nuevas tecnologias, estimulando la creacién de fuentes de
empleo, la incorporacion de tecnologias limpias de produccién, el aprovechamiento de las ventajas
competitivas y comparativas, la promocion de formas asociativas de produccion rentables y
autogestionarias.

Cabe resaltar que la Administracion Municipal (hoy Distrito Especial), a través del Acuerdo 045 de
1999, crea el Fondo Rotatorio de Fomento, Capacitacién y Crédito para la Generacion de Empresa
y Empleo — FORCAP, el cual en el articulo primero expresa “Crease el FONDO ROTATORIO DE
FOMENTO, CAPACITACION Y CREDITO PARA LA GENERACION DE EMPRESA Y EMPLEO
DEL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA, cuya naturaleza se constituye como una cuenta
especial, mediante el cual se busca financiar programas para el emprendimiento y crecimiento
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empresarial de la ciudad, con ideas y planes de negocios sostenibles en el tiempo, asignar
recursos rotatorios para el fomento, capacitacion y otorgar crédito a las actividades empresariales
de todas las areas econdmicas, especialmente a aquellas orientadas al desarrollo de los procesos
productivos y en general a fortalecer, apoyar e impulsar |a cultura del emprendimiento empresarial,
contribuyendo de esta forma al mejoramiento de |a calidad de vida de la poblacién Barranquefia.
Es importante precisar que, con la ejecucién de estas actividades de formacion y capacitacion y
entrega de incentivos, la Secretaria de Empleo, Empresa y emprendimiento- FORCAP igualmente
da cumplimiento a las siguientes metas contenidas dentro del Plan de Desarrollo:

META DE PRODUCTO: Fortalecer trecientas (300) iniciativas productivas durante el cuatrienio

Asi las cosas; la Administracién Distrital a través de la Secretaria de Empleo, Empresa y
Emprendimiento-Forcap; fortalece los diferentes sectores poblacionales, apoyando los
emprendimientos que se generen en el Distrito de Barrancabermeja y promueve la generacion y
formalizacion de empleo que involucre poblaciones vulnerables con enfoque diferencial

Que, mediante Decreto 029 del 26 de enero de 2021, el Alcalde Distrital delegé la funcion de
administrar, ejecutar y ordenar el gasto y el pago del Fondo Rotatorio de Fomento, Capacitacion
y Crédito para la Generacion de Empresa y Emplec -- FORCAP a la Secretaria de Empleo
Empresa y Emprendimiento, siendo esta dependencia la responsable de adelantar los procesos
contractuales del FORCAP.

Por lo anterior y en aras de dar cumplimiento a los principios de economia, eficiencia y eficacia
administrativa se determin6 que por competencia funcional fundamentada en el Decreto 0238 de
2021 “Por medio del cual se delega la facultad de contratar y ordenar el gasto a los secretarios de
despacho del distrito de Barrancabermeja”, y en virtud a que el proyecto pertenece a la citada
dependencia, es esta quien procedera a fundamentar la necesidad de ejecutar el proyecto que se
fundamenta en el presente estudio.

En este sentido, como ya se menciono, es la Secretaria de Empleo Empresa y Emprendimiento
como Administradora y ejecutora del gasto y pago del Fondo Rotatorio de Fomento Capacitacion
y Crédito quien ostenta el deber funcional de ejecutar el proyecto de inversién de conformidad con
los lineamientos contemplados en el Decreto Distrital 0238 de 2021, Decreto 125 del 30 de junio
del 2015 modificado por los Decretos 146 del 2015 y el 027 de 2018. (manual de contratacién), el
Decreto Distrital No. 176 de 2021, Decreto Distrital No. 0358 de 2021 y Decreto 029 del 26 de
enero de 2021.

Por consiguiente, la administracion Distrital, en aras de garantizar los aspectos referenciados, y
consciente de que no cuenta con los recursos técnicos, logisticos humanos y medios necesarios
para realizar las actividades y acciones que se requiere para desarrollo del objeto y alcance
elabora el proyecto denominado: “APOYO AL FORTALECIMIENTO DE INICIATIVAS
PRODUCTIVAS Y COMERCIALES DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA” con No. BPPID
No. 20220680810002, BPIN: 2021680810103.

Con base a lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Empleo Empresa y Emprendimiento a
través del FORCAP tiene la necesidad de ejecutar el proyecto de interés plblico encaminado al
fortalecimiento de la iniciativas productivas y comerciales por lo que formulo y registro el proyecto
de inversion distrital denominado APOYO AL FORTALECIMIENTO DE INICIATIVAS
PRODUCTIVAS Y COMERCIALES DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA, el cual se
encuentra enmarcado dentro del Plan de Desarrollo Municipal “Plan de Desarrollo Centenario
Barrancabermeja 2020 - 2023 Distrito Muy Especial’-~ Linea Estratégica:
BARRANCABERMEJA GENERADORA DE BIENESTAR Y PROTECTORA DE LA VIDA. en el
Sector: TRABAJO - Programa: PROGRAMA 17. GENERACION Y FORMALIZACION DEL
EMPLEO, con el objetivo final de celebrar el: “CONVENIO DE ASOCIACION PARA APOYAR LA
CREACION DE UNIDADES PRODUCTIVAS COMERCIALIZADORAS DE PRODUCTOS
CARNICOS Y HUEVOS EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA’, con el cual se busca
apoyar la reactivacion econémica del sector empresarial de la ciudad, con estrategias que
permitan el mejoramiento de las competencias de los micros y pequefios empresarios, las
condiciones de sus negocios, promoviendo el aumento de los ingresos, para potenciar con mayor
contundencia en acciones de inversion social que promuevan el disfrute de unas mejores
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condiciones de vida. Tales estrategias estan encaminadas al fomento empresarial, mediante la
generacion nuevas unidades de negocios (emprendimientos), apoyar a las unidades productivas
actuales, que se encuentran en proceso de formalizacion y fortalecer y reactivar las micro y
pequefias empresas locales, para la generacion de empleo formal.

JUSTIFICACION Y ANTECEDENTES DEL PROYECTO: APOYO AL FORTALECIMIENTO DE
INICIATIVAS PRODUCTIVAS Y COMERCIALES DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA

El Distrito de Barrancabermeja, forma parte de la lista de ciudades cuya actividad empresarial
muestra heridas profundas en la sostenibilidad de los negocios, el 80,3% de ellos son empresas
que operan en la ciudad, las cuales se vieron afectados por la situacién de orden publico vy social.
La mayor afectacién se reflejo en la reduccion de las ventas, donde el 87% ha visto como las
ventas disminuyen mientras la problematica social sigue latente.

La grafica 1 sefiala el porcentaje de afectacién del paro nacional al sector empresarial de
Barrancabermeia.

Afectacion del paro nacional

Grifica 1

No
afectado

Fuente: Camara de Comercio de Barrancabermeija, 2021

La grafica 2 muestra los factores que afectaron las ventas del sector empresarial de
Barrancabermeija.

Inconvenientes que se presentaron en la afectacion
Grifica 2 . S

Pl
igrRntode lo9 st T
72,5%

Desabastecimiento de materia
prima e insumos

Disminucion de las ventas

0% 20% 40% 80% BO% 100%

Fuente: Camara de Comercio de Barrancabermeija, 2021

La tabla 1 sefiala la variacion de las ventas del comercio minorista de Barrancabermeja. Fuente:
Camara de Comercio de Barrancabermeija, 2021
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De otro lado, las pequefias industrias de la ciudad manifestaron molestias en su actividad
productiva, tal como se ve reflejado en el sector panadero, el cual ha dejado de utilizar el 40% de
su capacitad instalada, debido a los cierres v restricciones generados tanto por la pandemia del
afio 2020 como por las manifestaciones del paro nacional presentado en el 2021. Esta misma
tendencia se observé en la industria de confecciones v el sector metalmecanico. Cabe resaltar
que, el sector con mayor afectacion, sigue siendo la industria hotelera, la cual a principios del afio
2021 mostré sefiales aceptables, pero la detonacion del paro nacional, conllevé a un nivel de
utilizacién de apenas el 38% de su capacidad instalada (ocupacion), debido a la baja demanda del
servicio. (Impacto del paro nacional y la coyuntura social en la dindmica empresarial de
Barrancabermeja - Camara de Comercio de Barrancabermeija, 2021).

La grafica 3 indica la ocupacién de la capacidad instalada de las empresas de la ciudad.

Capacidad instalada utilizada

Grifica 3
Hospedaje  [EREMMMIRI 38%

Construccion  NIMBRIRINEY +7

Metalmecénica

Confecciones

i S57%

panaderias [ EEIEINTRRSNREN o0~

Fuente: Camara de Comercio de Barrancabermeija, 2021

Por ultimo, es importante sefialar que, la confianza empresarial de la ciudad ha llegado a niveles
criticos, y se refleja en una practica indeseada, como es la de disminuir el personal para asi
mantener un poco de liquidez. Sequin las perspectivas de los empresarios para adoptar medidas
que les permitan garantizar la sostenibilidad de sus negocios, el 40% apunta a la disminucién de
los empleos, el 30% en la reducciéon de la inversion v el 20% optaria por el cierre parcial del
negocio. Ademas, 56% de los empresarios y comerciantes de Barrancabermeija no eran optimistas
por las situaciones de orden publico presentadas durante la vigencia 2021. (Impacto del paro
nacional y la coyuntura social en la dindmica empresarial de Barrancabermeja - Camara de
Comercio de Barrancabermeja, 2021).

Las graficas 4 y 5 sefialan las perspectivas de los empresarios y/o comerciantes durante los
acontecimientos vividos durante el 2021.
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para la sostenibilidad de los negocios segundo semestre del afio
Mejorard

Grifica 4 7%

Aumento de deuda - 10% Grafica 5

Cierre parcial del negocio _ 20%
Reduccicn de la inversion — 30%
Disminucién del personzl _ 40%

Fuente: Camara de Comercio de Barrancabermeija, 2021

De igual forma, la agencia de desarrollo empresarial de Barrancabermeja y promotora de ciudad-
PROBARRANCABERMEJA, mediante oficio del dia 25 de agosto de 2021, dirigido a la Secretaria
de Empleo, Empresa v Emprendimiento del Distrito de Barrancabermeja, ha manifestado la
necesidad de “focalizar estrategias que fortalezcan el tejido empresarial de la ciudad y sumen a
los esfuerzos de las distintas instituciones por la competitividad y crecimiento de este sector”,
teniendo en cuenta que los esfuerzos por reactivar la economia son cada vez mayores, debido a
las consecuencias de una pandemia que golped fuertemente al sector empresarial para el 2020 vy
una crisis social a principio de 2021 que frend este obroceso con el que iniciaba el afio.

Sumado a ello, “las variadas fluctuaciones en la industria petrolera, han impactado negativamente
la economia de nuestra ciudad; gran parte del tejido empresarial de Barrancabermeija se ha
generado en torno a esta industria que durante afios ha impulsado la economia de la ciudad, el
departamento v el pais vy que en gran medida los ha capacitado y fortalecido, sin embargo, a su
vez ha limitado y frenado el desarrollo vy crecimiento de otro tipo de industrias y/o emprendimientos
que generen un impacto significativo a la economia de la ciudad-regién. Razones que dejan en
claro la necesidad de desarrollar acciones encaminadas al fomento vy fortalecimiento de pequefias
vy medianas empresas, base de la economia de nuestra ciudad y que ayuden a avanzar
rapidamente para adaptarse a un mercado altamente exigente, innovador y competitivo”’
(PROBARRANCABERMEJA, 2021).

A nivel nacional la consecuencia inmediata que surgié a partir de la pandemia derivada del covid-
19 fue la reduccion del PIB (producto interno bruto) en distintos sectores econdmicos, la
contraccién del consumo privado y el aumento del desempleo. Esto derivo en |a primera recesién
en el Siglo XXI| en el caso de Colombia, tras 20 arfios de estabilidad. A partir del segundo trimestre
del 2020, el pais evidencio un decrecimiento del 15,8%. El PIB fue cercano a $ 180,4 billones de
pesos, cifra similar al valor logrado en 2015 durante el mismo periodo, siendo la primera vez en
mas 15 afos que hay un crecimiento negativo (Diario La Republica, 2020).
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Grdfica 2 Evolucidn del PIB trimestral. Colombia 2005-2020

Las actividades artisticas y recreativas (-37,1%), el comercio (-34,1%) y la construccion (-33,2%)
fueron las actividades mas afectadas, con tasas de crecimiento negativas entre 2019 y 2020.
Estos sectores han representado, en afios anteriores, cerca del 40% del PIB del pais y el 50% de
los empleos aproximadamente.

Se observa un segundo efecto, resultado de la caida en la produccion, se observa en el mercado
laboral pues mas de 1,5 millones de colombianos y colombianas perdieron su puesto laboral, esto
representa cerca de 4,6 puntos porcentuales en el incremento del desempleo en tan solo un afio,
este incremento en el desempleo es 3 veces mas alto del aumento estructural previsto por
problematicas convencionales.

Tasa de Ocupacidn 20152021 Tasa de Dasempleo 2010.2021
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Gréfica 3 Mercado laboral: Tasas de ocupados y desocupados.

Colombia 2010-2021

No obstante, se pudo observar una recuperacion al finalizar el 2020. Durante el mes de mayo
esta cifra llego al 21,1%, momento en el que las restricciones a la movilidad y el contacto social
fueron mas estrictas. Progresivamente, se redujo el desempleo del 14,9% al cierre del afio, y
aunque hay mas personas desempleadas en comparacion al 2019, se han recuperado los
sectores mas vulnerables por su uso intensivo en mano obra y con una alta incidencia de
informalidad. Principalmente la agricultura, la construccion y la industria manufacturera, sectores
que dieron empleo a 89,4, 769,4 y 1.422 1 mil personas para noviembre. Las actividades artisticas
y la administracién publica, las cuales también han contribuido al emplear para el mismo periodo
a 2.177,7 mil personas.
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En términos del mercado laboral dos hechos adicionales son importantes de destacar. Primero,
la brecha de género en la tasa de desempleo se ha ampliado, pasando de un 4,8 punto porcentual
en enero a los 8,9 puntos porcentuales en noviembre de 2020, con su valor mas alto en octubre
(9,9 puntos porcentuales). Segundo, hubo incremento del empleo informal entre el 2019 y el 2020
de un 1,5 punto porcentual; un aumento que ademas evidencia una brecha a favor de esta forma
de trabajo sobre el empleo formal.

El tercer efecto tiene que ver con el ingreso, la pobreza y las desigualdades. Se prevé una
contraccion promedio anual del ingreso de los hogares equivalente al 23%, e igual al 20% si se
consideran las transferencias monetarias del Gobierno Nacional (Nufiez, 2020). Como resultado,
se espera que la incidencia de la pobreza sea del 44,1% y de pobreza extrema sea del 12,1%.
Cifras similares a las observadas en Colombia en el 2010.

No es fortuito entonces que la desigualdad aumente. Estimaciones realizadas por el PNUD,
indican que a nivel nacional el coeficiente de Gini en ausencia de ayudas institucionales del
gobierno pudo pasar de 0.526 a 0.549, y que si bien en algunos casos las transferencias del
gobierno pueden compensar en su totalidad este incremento en la desigualdad de ingresos, |a
transformacién del trabajo como resultado de la automatizacion y de la digitalizacién, procesos
que la respuesta de empresas y consumidores a la pandemia acelerd, amenazan con profundizar
desigualdades preexistentes, y requieren de iniciativas centradas en el desarrollo de habilidades
digitales, en el cierre de brechas en acceso a TIC de las zonas mas rezagadas y en la
modernizacién del aparato productivo.

ANALISIS DEL IMPACTO EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Durante el 2020 se crearon 15.542 nuevas empresas en el Registro Mercantil de la Camara de
Comercio de Bucaramanga, registrando un crecimiento favorable de 4,8%.

Nuevas empresas matriculadas en Santander.
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Fuente: Registro mercantil CCB - Elaboracién Obscrvatorio de Competitividad CCB,

Se aprecia que el emprendimiento entre junio a diciembre tuvo un comportamiento notable, se
matricularon 9.734 companias frente a 7.256 del mismo periodo de 2019, para un crecimiento de
34,2%.

En términos de volumen de inversion las firmas aportaron a la economia local una cifra
aproximada a los 190 mil millones de pesos en activos. En el acumulado de este afio las
microempresas continuaron dominando con el 99,6% de las matriculadas.
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El 83,5% de los nuevos negocios del 2020 se registraron bajo la figura juridica de persona natural,
lo que términos de volumen estuvo representado por 12.973 empresas con un incremento de
6.1% frente al afo anterior, aportando un valor en activos de 74 mil millones de pesos para una
participacion del 39,1%.

En el caso de las nuevas compaiiias clasificadas como personas juridicas el nimero llegd a 2.569
con una reduccién de 1,4% frente al 2019, cifra que alcanzé una ponderacién en el total de
empresas de 16,5%. Este grupo de negocios loaré un valor en activos de 115 mil millones de
pesos.

Por sectores, el emprendimiento estuvo representado por el comercio con 6.986 nuevas
compaiias y con una inversion en activos de 52 mil millones de pesos, le siguieron los servicios
con 3.205 empresas con un valor en activos de 57 mil millones de pesos. En algunos sectores el
nimero de nuevas empresas disminuyo, como fue el caso de hoteles y restaurantes, minas y
algunos relacionados con los servicios como peluquerias, inmobiliarias y actividades financieras.
Sin embargo, hubo actividades en donde el numero de negocios aumentaron significativamente
como fueron los de mensajerias con incremento de 510%, comercio al por menor de productos
agricolas con 91,6% y comercio al por menor realizado a través de Internet con 47,0%.

Nuevas empresas matriculadas en Santander por sectores.

Servicias
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449
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Fuente: Registro mercantil CCB - Elaboracion Observatorio de Competitividad CCB. Afio 2020.

DINAMICA EMPRESARIAL EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA 2020-2021-2022

En abril del 2020, la Camara de Comercio de Barrancabermeja (CCB), realizé un estudio del sector
empresarial, con el cual se obtuvo informacion que sintetiza el impacto de las medidas para mitigar
las consecuencias en términos de salud social producto de la pandemia derivada del Covid-19.

Seguin CCB, la reduccién en las ventas del sector comercio estuvo a la par de la reduccion
generalizada de la economia, pues se evidencia un detrimento del 72% en los valores registrados
antes de la pandemia. El sector con mayor afectacion fue el industrial que reporté un retroceso del
78%.

El 71% de las empresas reportaron reducciones en la planta de personal durante los periodos de
cuarentena, el sector con mayor proporcion de establecimientos que optaron por reduccién de
némina fue el gastronémico con el 93.3%, respecto al sector comercial se mantuvo por debajo de
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la media pues el 67.7% tomo | decisién de reducir la némina. Asi mismo, la reduccion
realizada al tamafo de la nédmina fue del 56% para el sector comercio, frente al 58% que
mostro la economia en general.

Adicionalmente, los boletines de dinamica empresarial de la Camara de Comercio de
Barrancabermeia, reportan un total de 2.991 empresas con la categorizaciéon de comercio,
distribuidas en 2.896 microempresas, 70 pequefas, 24 medianas y 1 grande; mientras
para el 2020 la cifra total decae a 2835distribuidas en 2.731 microempresas, 78 pequefias
y 24 medianas vy 3 grandes.

Por otro lado, el Sistema General de riesgos laborales reporté en el 2019 un total de 576
empresas en el sector de alojamiento y restaurantes las cuales afiliaban a ARL a 4.851
empleados en promedio, para el 2020 el nimero de empresas pasé a 631, los cuales
afiliaron a 4.476 trabajadores en promedio al ARL, a agosto del 2021 se registran 686
empresas las cuales afilian 4816 trabajadores en promedio al ARL. Podemos afirmar que
existe una disparidad entre las cifras reportadas por la Camara de Comercio v el Sistema
General de Riesgos laborales. Con lo podemos afirmar que aproximadamente la
informalidad empresarial es cerca al 77%.

Asi las cosas, y con el animo de hacer un zoom especial sobre la zona de intervencion,
se realizd un sondeo empresarial con preguntas que ayudaron a comprender las
caracteristicas importantes de ese segmento empresarial ubicado. Los principales
resultados fueron los siguientes:

e EI73% de las empresas encuestadas estan creadas hace mas de 3 afios, en la cual
se evidencian algunas empresas que tienen 20 y 30 afos dentro del nicho visitado. El
16% son empresas que se han creado en el transcurso del afic 2020 y 2021.

Tiempo de la unidad productiva y/o empresas

120

e Después de los tiempos picos de la pandemia, los empresarios manifestaron que
tomaron decisiones radicales como el recorte de personal de trabajo, sin embargo, el
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30% de las empresas cuenta con cuatro o mas empleado en sus establecimientos,
31% solo cuenta con un empleado, 25% con dos empleados v el 14% con tres
empleados.

Cuantos empleados directos ha
generado durante los ultimos 6 meses?

3 empleo

i

* En lainvestigacion realizada se identificaron 4 actividades econdmicas que se dedican
a ofrecer el mismo bien o servicio. El 22% son almacenes de ropa, 13% hacen parte
de la linea de alimentos, 8% hacen parte del sector belleza v el 8% al sector de
reparacion de computadores vy tecnologia.

Sector Cifra neta Porcentaje

Almacén de ropa 27 0,223140496
Ventas de alimentos 16 0.132231405
Belleza 10 0,082644628
Reparacion de computador 10 0.082644628
Miscelaneas v papelerias 9 0,074380165
Calzado 9 0.074380165
Ventas de Joyas 6 0,049586777
Produccion Audiovisual 5 0,041322314
Cacharreria 4 0,033057851
Ferreteria 3 0,024793388
Naturista 3 0,024793388
Mensaijeria 3 0,024793388
Floristeria 2 0,016528926
Game shop 2 0,016528926
Electrodomésticos 2 0,016528926
Adornos v textiles 2 0,016528926
Opticas 1 0,008264463
Inmobiliaria 1 0,008264463
Sequros de Vida 1 0,008264463
Ortodoncia 1 0,008264463
Insumos de empaque 1 0,008264463
Ventas Instrumentos 1 0,008264463
musicales

Veterinaria 1 0,008264463

Asesoria Financiera

y Hoay

0.008264463
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e El 42% de las empresas manifestaron que sus ingresos se basan de $4.000.000
millones hasta $20.000.000 millones mensuales, 26% en $1.000.000 mensual, 22%
$2.000.000 y el 10% 3.000.000. De acuerdo a las visitas realizadas a las 150
empresas, nos manifestaron que esperaban que las ventas aumentaran un 40% en el

mes diciembre de 2021.

Cual es la mayor dificultad para
reactivar su negocio al 100%?

e De acuerdo con los datos obtenidos del estudio realizado a 150 empresas del Distrito de
Barrancabermeia, el 22% de las empresas no han podido recuperarse por motivos del nivel de
endeudamiento que existe en las finanzas del establecimiento. El 29% se debe a las pérdidas
de clientes, 18% por falta de estrategias de visualizacion a través de las diferentes plataformas
digitales, el 15% por dificultad de acceso a mercados digitales v el 16% por diferentes causas.

De que manera la alcaldia podria apoyar la
reactivacion economica?

® Series1

ER = Series?

. Apoyo f
Relacion by Organiza
Acceso ] charlas con | : Generan | .

i amiento ! Capacita| Otros, cién de

| facila con capital | 7" I
. empresa ciones | cual? espacio

creditos f expertos  de Empleo :
rial ! publico

trabajo

La reactivacion econdmica es el crecimiento mas importante para los empresarios del Distrito
de Barrancabermeija. Debido a esto el 35% de las empresas desea recibir apoyo de capital de
trabaio. el 19% acceso facil a lineas de créditos, el 10% acceder a charlas con expertos vy el

otro 19% les qustaria recibir capacitacione
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» En la actualidad Barrancabermeja no es una ciudad industrializada para desarrollar
transformacién de materia prima y generar un valor agregado en el producto final. De
acuerdo al contexto evidenciamos que el 84% de los proveederes de los
establecimientos son de otras ciudades, y el 16% son del Distrito.

e El 56% de las empresas sondeadas pertenecen a solo 6 actividades economicas, lo
que implica que es posible mejorar la sostenibilidad empresarial si se aplican
estrategias de diversificacion en términos de productos y bienes ofrecidos, donde la
especializacion en diferentes productos permita mejorar su competitividad por medio
de la apropiacién de un nicho especifico de comercializacién.

Segun la Camara de Comercio de Barrancabermeja, la actividad empresarial de una
ciudad es uno de los factores mas importantes para determinar el crecimiento
economico del territorio, puesto que afecta directamente indicadores como inversion
privada, emprendimiento y empleo entre otras, componentes esenciales en el
crecimiento o recesion de un territorio. Por esta razon es importante realizar un
seguimiento constante de estos indicadores y para ello se desarrolla el siguiente
informe para el ano 2022.

1. Empresas constituidas

Para analizar la dindmica del emprendimiento en la ciudad, se observan las nuevas
empresas que se han constituido en el territorio, en este sentido para el afio 2022 se
obtuvo un decrecimiento del 7,9%, las cuales llegaron a matricularse en total 1.405
nuevas empresas para el afio actual. Este indicador de creacién de empresa, esta
directamente relacionado a la generaciéon de empleo en la ciudad, por consiguiente, es
importante generar estrategias que incentiven la constitucion o creacion de empresas en
la ciudad.

1.1 Comportamiento de las empresas constituidas

Grafica 1 Empresas constituidas
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Fuente: Camara de Comercio de Barrancabermeja, 2022

1.2 Empresas constituidas por organizacion juridica

El tipo de organizacién juridica es la manera en la que se crea una empresa, ya sea persona
natural o persona juridica, asimismo cada uno de estos, tiene caracteristicas diferentes, de
acuerdo a sus responsabilidades u obligaciones a contraer, de esta manera en la ciudad la
organizacion juridica predominante es persona natural, la cual representa el 76% de las nuevas
empresas esto debido a la facilidad en documentacion y tramites con la que se puede acceder a
este tipo de organizacion, asimismo tiene una variacién negativa de 7,7% entre el 2021 y 2022;
por otro lado, las personas juridicas con otras responsabilidades y aspectos legales mas
complejos, tienen una representacion del 23,87% y una variacion de negativa del 8,5%.

Gréfica 2 Constituciones por organizacion juridica

Organizacion Juridica

P. juridicas
PAR: 23,87%
TOT: 333

P. naturales
PAR: 76,13%
TOT: 1.072

Fuente: Camara de Comercio de Barrancabermeja, 2022

1.2 Empresas constituidas por actividad econémica

Las actividades economicas que predominaron en este afio para la creacion de empresas
mantienen la tendencia de los sectores mas importantes en cuanto a la cantidad de empresas,
servicios continia ocupando el primer lugar en cantidad de empresas creadas bajo esta actividad,

E i b

i
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con 617 para el 2022, seguido de comercio en el cual se constituyeron 582 unidades
empresariales; Es importante mencionar que en la actividad econémica de servicios, la actividad
predominante en la creacién de empresas fue alojamiento y servicios de comida.

Figura 1 Nuevas empresas por actividad econémica

Servicios
617 emp
41%V
ACT 45.278 mill
Minero Comercio
0emp 582 emp
-100% ¥ -49% VW
ACTO L ACT 11.899 mill
P Estable
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Agropecuario Industria
25 emp 124 emp
38,9% A 24,4% ¥
ACT 1.414 mill ACT 4.954 mill
Construccién
57 emp
25% 'Y
ACT 15.320 mill

Fuente: Camara de Comercic de Barrancabermeja, 2022

Todas las actividades econdmicas evidenciaron variaciones negativas, en este caso, la mayor
disminucion se observé en la actividad minera, a cual no evidencid ninguna constitucion para este
ano, por otro lado, industria obtuvo una variacion de 24,4%; asimismo, el sector agropecuario vario
positivamente en un 38,9%.

2. Empresas canceladas
Las empresas canceladas son aquellas que deciden terminar su actividad empresarial, cierran su
establecimiento comercial y cancelan su matricula en la camara de comercio.

2.1 Comportamiento de las cancelaciones

El comportamiento de las empresas canceladas para el afio 2022 ha evidenciado un aumento del
9,2% pasando de 621 registros cancelados a 678 para dicho afio, en este caso el aumento es
negativo debido a que el indicador debe tender a disminuir.

Grafica 3 Comportamiento de las empresas canceladas
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Fuente: Camara de Comercio de Barrancabermeja, 2022
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La tasa de mortalidad tiene en cuenta las empresas liquidadas sobre la cantidad de empresas
vigentes en determinado afio, en este caso la tasa de mortalidad alcanzo el 8,5%; dentro de los
cinco afos analizados la tasa de mortalidad mas baja se evidencio en el afio 2020 con 7% de
empresas canceladas respecto al total.

3. Inversion Barrancabermeja

La inversién son los movimientos de capital que hacen las empresas con el proposito de mantener
o aumentar la produccién de un bien o servicio, y esta se da dependiendo del escenario en el que
se encuentre la economia; para determinar la inversion en un periodo de tiempo, se tiene en cuenta
las constituciones de empresas, liquidaciones o reformas que pueden ser de aumento o
disminucién de capital.

3.1 Comportamiento de la inversion

En este contexto de recuperacion econémica, la inversion privada de la ciudad supero el 100%
entre el 2021 y 2022, teniendo en cuenta que para el 2021 la cifra alcanzé 26.511 millones de
pesos COP, mientras que para el 2022 fue de 71.220 millones de pesos COP, es evidente que los
signos de recuperacién econdémica se estan evidenciando en los movimientos de las empresas,
para mejorar sus procesos de produccion.

Grafica 4 Comportamiento de la inversién Barrancabermeja
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Fuente: Camara de Comercio de Barrancabermeja, 2022

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, actualmente el sector econémico que evidencio
una mayor inversion fue construccion, el cual representa el 67,9% del total de las inversiones en
el 2022, con un valor neto de 48.369 Millones de pesos COP, la variacion mas representativa se
vio especificamente en la actividad de obras civiles, servicios representa el 23,1% de los 71.220
millones de pesos COP.

Se espera que para el afio 2023, la tendencia de la inversion privada en la ciudad continde en
crecimiento, ya que esto se va ver reflejado en el tejido empresarial, y especificamente en la
generacion de empleo directamente de estas empresas que bien se constituyen o realizan algun
aumento en su capital de trabajo

3.2 Inversion por sector econémico 2022

Gréfica 5 Inversién por sector econémico 2022
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Industria
3,1%

Servicios
23,1%

Comercio
3,7%
Construccion
67,9%

Fuente: Camara de Comercio de Barrancabermeja, 2022
4. Total de empresas Barrancabermeja 2622

La ciudad de Barrancabermeja cierra el afio 2022 con un total de 7.976 empresas, una variacion
positiva del 4,7% respecto del afio anterior, sin embargo, la tendencia tanto del sector comercio
siendo el referente en cuanto a cantidad de empresas, alcanzando las 3.258 unidades
empresariales, como el tamafio de empresas predominante n el tejido empresarial barranquefio
las cuales son microempresa las cuales representan el 93% de las 7.976 empresas vigentes en la
ciudad, es importante mencionar que |a clasificacion del tamafio empresarial es a partir del decreto
957 de 2019, en el cual las empresas se clasifican de acuerdo con sus activos, teniendo en cuenta
el salario minimo vigente para el afio realizado (CC Barrancabermeja, 2022).

Tabla 1 Total empresas por actividad econémica

' MicroPequefiaViedianaGrande  Total

- Actividad economica |

Comercio 3.157 81 20 3.258
Servicios 1.756 119 21 - 1.896
Alojamiento y servicios de comida 978 13 3 994
Industria 736 36 20 1 793
Construccion 427 124 44 2 597
Transporte 249 44 12 2 307
Agropecuario 85 7 5 1 98

Minas 17 14 5 33

Fuente: Camara de Comercio de Barrancabermeja, 2022

El bienestar para las personas economicamente activas (PEA), implica vivienda, vestido,
alimentacion, recreacién; entre otros aspectos, solo se pueden lograr si cuentan con ingresos
econdémicos que les permitan proyectarse en el futuro, como personas capaces de liderar un
proyecto de vida, en el cual le saquen ventaja a esa condicion de vulnerabilidad y la transformen
en una oportunidad de crecimiento, sin embargo, es importante resaltar que actualmente el
desempleo en Barrancabermeja va en aumento, pues la industria petrolera ha sido el principal
motor de la economia local y desafortunadamente la no realizacién del proyecto de modernizacion
de la refineria del Distrito ha generado un impacto fuerte sobre las empresas que venian
consolidandose y generando empleo para la comunidad. Situacion que se ha agravé con la
pandemia declarada por la OMS, debido a los contagios a nivel mundial por el COVID-19, que ha
afectado a Colombia y al Distrito de Barrancabermeja.
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Al respecto, Pierre-Olivier Gourinchas (2023), miembro del Fondo Monetario Internacional (FMI),
comenta que, la recuperacién econémica mundial tras la pandemia y la invasion rusa de Ucrania
prosigue, aunque gradualmente, donde economias como la de China que esta repuntando con
fuerza; las cadenas de suministro, mercados de energia y alimentos, entre otros, se estan
reactivando. No obstante, la importante y sincronizada contraccion de |a politica monetaria llevada
a cabo por la mayor parte de los bancos centrales deberia comenzar a dar sus frutos, y la inflacién
deberia retroceder hacia los niveles fijados como meta. Sin embargo, aunque la inflacién se esta
desacelerando poco a poco, el crecimiento econdmico se mantiene en niveles histéricamente
bajos y los riesgos financieros han aumentado. En Perspectivas de la economia mundial
estudiamos un escenario en el que los bancos, frente a los crecientes costos de financiamiento y
la necesidad de actuar con mayor prudencia, recortan ain mas la concesion de préstamos. Esto
lleva a una reduccion adicional en el producto de 0,3% este afio.

Esto, aparte de disminuir la mano de obra en las empresas, por los costos que genera para cada
una de ellas la reactivacion parcial de muchas empresas, ha obligado a muchas a recurrir al
endeudamiento, mientras que a otras les han cerrado las puertas las entidades financieras en la
busqueda de un crédito para invertir en sus negocios y salir adelante. Por esta razén, se hace
necesario que la Administracion Distrital piense en invertir recursos en procesos de formacion y
capital de trabajo, que contribuyan a dinamizar la economia de la ciudad y darle un respiro a la
comunidad, al generar nuevos bienes y servicios y en fortalecer a los micro y pequefios
empresarios.

Ahora bien, el desarrollo social y econdémico del distrito no depende solamente de la
Administracién local, sino también del liderazgo que tengan sus habitantes para proyectar a la
ciudad y generar calidad de vida para las familias que la conforman. Este proyecto, ademas de
brindar un fortalecimiento a las micro y pequefias empresas afectadas por la crisis econémica que
se ha venido prestando en los Ultimos afios, promueve que las personas econémicamente activas
(PEA) y emprendedoras, encuentren nuevas formas para desarrollar con ingenio y creatividad
acciones que fortalezcan sus unidades productivas, brindandoles la oportunidad de incorporarse
a la vida productiva y empresarial. Esto genera una mejor condicién de vida para sus familias.
Igualmente, el desarrollar acciones que conduzcan a elevar los niveles de equidad social y
potenciar las capacidades humanas, en especial, preparar a las personas para que cuenten con
capacidad para implementar ideas emprendedoras, las cuales son compatibles con la bisqueda
de un mayor desarrollo y crecimiento econémico en la ciudad.

Por lo anterior el Distrito de Barrancabermeja a través del Fondo Rotatorio de Fomento,
Capacitacion y Crédito — FORCAP-, desde la Secretaria de Empleo Empresa y Emprendimiento,
adelanta diversos procesos a favor de la poblacion menos favorecida y vulnerables con iniciativas
emprendedoras, en areas de contribuir con el mejoramiento de su calidad de vida.

En ese sentido, con este programa de capacitacién tedrico-practica, acompafiado de la entrega
de incentivos en especie para inversion en capital de trabajo o plan semilla, se apoyan y fortalecen
las iniciativas productivas o emprendimientos, toda vez que, a través del desarrollo de habilidades
y conocimientos en aspectos empresariales, se gestan iniciativas de emprendimientos
independientes y sostenibles en el tiempo, permitiendc mejorar las condiciones socioeconomicas
y culturales del entorno

La actividad a desarrollar con el presente proceso contractual es la siguiente:

APOYO PARA 'CREACIC')N DE_UNIDADES PRODUCTIVAS COMERCIALIZADORAS DE
PRODUCTOS CARNICOS Y HUEVOS

El Fondo Rotatorio de Fomento Capacitaciéon y Crédito (FORCAP), tiene como mision dentro del
marco del fomento y fortalecimiento empresarial, apoyar con capacitaciones, asistencia técnica,
asesorias e incentivos econdmicos en especie a emprendedores de la ciudad y sus
corregimientos.

Es importante mencionar que el dia 26 de junio de 2023, la_corporacién CPIENSA+, entidad sin
animo de lucro comprometida con el desarrollo econémico y social de la comunidad
afrodescendiente, solicito ante la Secretaria de Empleo, Empresa y Emprendimiento: apoyo para
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la conformacién de 30 unidades productivas relacionadas con la comercializacion de productos
carnicos crudos y huevos, dirigidos poblacion vulnerable, Estos beneficiarios, son todos los
miembros que componen a la corporacion, quien han venido recibiendo capacitaciones en
cooperativismo y asociatividad por parte de la Esal en mencién. En dicha solicitud, se describié
cuales elementos serian necesarios para la creacién de las unidades preductivas, asi como
también los nombres, y datos de contacto de los beneficiarios.

En virtud de lo anterior, el dia 01 de agosto de 2023, la Secretaria de Empleo, Empresa y
Emprendimiento- Forcap, realizé una mesa de trabajo con los interesados en la conformacion de
la unidad productiva, con el fin de ampliar y conocer realmente sus intereses, de lo cual nace la
necesidad contractual a satisfacer, pues se pudo concluir de ello que el apoyar en la creacion de
las 30 unidades productivas pueden ser generadora de empleo a esta poblacion.

Las unidades productivas que se pretenden crear, consisten en pequefios emprendimientos que
les permitiran a los beneficiarios de este proyecto generar ingresos sostenibles y mejorar su
calidad de vida con la comercializacién de productos carnicos crudos y huevos. El total de
beneficiarios son 30 personas pertenecientes a poblacién afrodescendiente quienes en su mayoria
son mujeres cabeza de hogar, los cuales fueron seleccionados de acuerdo al listado que
proporcionado la corporacion CPIENSA+. Con este proyecto se pretende fomentar el desarrollo
econdmico local, asi como promover la inclusién social y empoderamiento de mujeres y personas
en situacion de vulnerabilidad.

El objetivo de este proyecto es consolidar treinta (30) emprendimientos, para fortalecer los
ingresos de los beneficiarios, a partir de la creacion de unidades productivas para la
comercializacién de productos carnicos y huevos, por esta razén, después de analizar la viabilidad
de fortalecimiento, se ha destinado apoyo con capital de trabajo y/o capital para adquisicion de
activos fijos, mediante la entrega de equipos e insumos necesarios para conformar cada unidad
productiva, junto con capacitaciones en marketing digital, finanzas basicas, mercadeo y ventas,
emprendimiento empresarial. los cuales representan herramientas fundamentales para el inicio y
desarrollo de estos emprendimientos.

Asi las cosas, encuentra esta dependencia pertinente otorgar el fortalecimiento a estas iniciativas
productivas, mediante capacitaciones e incentivos en especie, de conformidad, con la misionalidad
de la Secretaria de Empleo, Empresa y Emprendimiento- Forcap, segln el Decreto No. 016-2021,
siendo la de: contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién del Distrito,
impulsando la sostenibilidad del sector econémico, local, asi como potencializando, organizando
y articulando los procesos productivos y de comercializacion, apoyo a la generacion de una cultura
empresarial moderna y basada en nuevas tecnologias, estimulando la creacion de fuentes de
empleo, la incorporacion de tecnologias limpias de produccion, el aprovechamiento de las ventajas
competitivas y comparativas, la promocién de formas asociativas de produccién rentables y
autogestionarias.

NOTA: La relacion de beneficiarios a fortalecer de acuerdo a esta actividad, podré ser consultado
por autoridad competente en el resumen ejecutivo, no se anexa en el presente estudio previo por
tratarse de informacién personal y reservada, de conformidad con la Ley estatutaria Ley 1581 de
2012 “Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales”.

Finalmente, para el funcionamiento de las iniciativas productivas descritas, el gobierno local,
brindara apoyo mediante capacitaciones, materia prima, elementos, herramientas para
implementar y fortalecer a treinta (30) emprendedores, igualmente se brindara asistencia técnica,
acompariamiento, supervision con el fin de asegurar los esfuerzos del gobierno local en la
consecucion de la meta de apoyar la disciplina de emprendimiento en las familias para su
mejoramiento de la calidad de vida.

El Aporte para el fomento a las treinta (30) iniciativas productivas, se hara de conformidad con un
analisis previo a la verificacion de las necesidades de los beneficiarios, lo anterior para que la
entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad realice el respectivo plan de negocios con
base en el cual se realiza la entrega de un estimulo econémico en especie como capital semilla
(recursos de capitalizacién en materiales, maquinaria e insumos). El monto del recurso y las
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compras se definen a partir del plan de inversion, los cuales se asignan de acuerdo a las
necesidades identificadas en cada una de las iniciativas de negocio viabilizadas por los
profesionales de apoyo. Las entregas deberan constar en actas firmadas por el beneficiario y el
representante legal, con el visto bueno del supervisor del convenio, soportadas con la fotocopia
de la cédula del beneficiario, evidenciadas con los registros fotograficos donde conste la entrega,
y fundamentadas con el detalle y precio de cada incentivo recibido por el beneficiario. La suma del
total de los incentivos entregados, debera ser de conformidad con el presupuesto oficial.

Reportada la necesidad anterior, la existencia del proyecto de inversion tendiente a su satisfaccion
y la disponibilidad de los recursos en esta vigencia para su contratacion, se cuenta con los
elementos necesarios para dar inicio a la seleccion de la entidad cooperante para desarrollar el
convenio objeto de estudio.

El Distrito de Barrancabermeja, se permite invitar a las entidades sin animo de lucro; de reconocida
idoneidad, que cumplan con los requisitos establecidos, a fin de manifestar su intencién de
asociarse con el Distrito y realizar un aporte para la consecucion y ejecucion del objeto que mas
adelante se describe y dado que el Decreto 092 de 2017 no restringe ninguna forma de asociacion,
las ESAL pueden constituirse como unién temporal o consorcio para efectos de la celebracion de
contratos de colaboracion o convenios de asociacion.

5 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR Y ALCANCE

EL OBJETO A CONTRATAR ES: “CONVENIO DE ASOCIACION PARA APOYAR LA
CREACION DE UNIDADES PRODUCTIVAS COMERCIALIZADORAS DE PRODUCTOS
CARNICOS Y HUEVOS EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA'”

En cumplimiento del objeto anteriormente senalado la entidad cooperante, se compromete a
realizar todo lo necesario para llevar a cabo mediante el desarrollo de los alcances de este
convenio, los cuales son:

A. Realizar la coordinacion de las diferentes actividades de capacitacion y fortalecimiento
propias de la ejecucion del proyecto.

B. Realizar el apoyo técnico para garantizar las diferentes actividades del convenio, de
acuerdo con las caracteristicas descritas en el Anexo 1. Ficha Técnica del presente
convenio

C. Fomentar el emprendimiento mediante el apoyo técnico y financiero para el fomento
empresarial, mediante visitas a los beneficiarios, para el levantamiento del plan de inversion
de cada negocio, conocer sus necesidades reales de fortalecimiento actuales y compararlas
con las solicitadas a la dependencia, en aras de determinar el incentivo en especie
requerido por los beneficiarios en términos de eficacia. De esta manera se levanta acta
soportada, fundamentada y evidenciada.

D. Elaborar el plan de inversion de cada negocio beneficiado con el presente convenio de
conformidad con la idoneidad técnica del cooperante.

E. Mejorar las condiciones socioeconémicas de los beneficiarios a través de capacitacién en
el area emprendimiento empresarial, con temas relacionados con planes de negocios,
trabajo organizacional de conformidad con el Presupuesto oficial y el Anexo 1. Ficha
Técnica del presente convenio

F. Fortalecer las unidades productivas beneficiadas mediante capacitacién en finanzas, con
temas de manejo de libros contables (libro fiscal), asientos contables, preparacion de
estados financieros, impartido por, impartido por personal idéneo de conformidad con el
presupuesto oficial y el anexo 1 ficha técnica.

G. Incentivar la productividad de los emprendedores beneficiados brindandoles a través de
capacitacion en la siguiente area: Taller en mercadeo y ventas, con temas relacionados a
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las cuatro P del mercado (producto, precio, promocion y plaza) impartido por personal
idéneo de conformidad con el presupuesto oficial y el anexo 1 ficha técnica.

H. Promover el desarrollo econémico de las unidades productivas mediante capacién en Taller
en marketing Digital y comercio electrénico, en temas de introduccién al marketing digital,
conceptos basicos del marketing, y ejercicios practicos de creacion de paginas
empresariales en internet y en redes sociales, impartido por personal idéneo de
conformidad con el presupuesto oficial y el anexo 1 ficha técnica

I.  Cooperar con la entrega del fortalecimiento econémico en especie a cada beneficiario, de
conformidad con el plan de inversion, el presupuesto oficial y las especificaciones técnica
que son anexos. Las entregas deberan constar en actas motivadas, soportadas, evidencias
y fundamentadas en respectivo informe de actividades.

J. Participar en la divulgacién, promocion y difusion para promover las diferentes actividades
de fortalecimiento y capacitacion garantizande la asistencia de todos los beneficiarios
seleccionados.

K. Aperturar una cuenta bancaria a nombre del convenio, a través de una Entidad Financiera
ubicada en el Distrito de Barrancabermeja, en el que también se encuentren consignados
el aporte del asociado en el presente convenio, para la entrega de los recursos que el
Distrito le aportara al mismo.

L. Cumplir con la entrega de los elementos establecidos en el presupuesto oficial y
especificaciones técnicas.

M. Contar con los recursos humanos, fisicos y logisticos idéneos y suficientes para la
realizacién de las actividades planeadas en el estudio previo, el presupuesto oficial y el
Anexo 1. Ficha Técnica del presente convenio.

N. Cumplir con cada uno de los componentes relacionados en el presupuesto, de acuerdo con
las caracteristicas descritas en el Anexo 1. Ficha Técnica y dentro del plazo establecido tal
como lo establezca el supervisor del contrato.

O. Sin perjuicio de la autonomia técnica y administrativa, atender las recomendaciones que le
efectie el Distrito de Barrancabermeja por intermedio del supervisor del convenio y/o
designado para ejercer la vigilancia y control de la ejecucién contractual.

P. Las demas inherentes a la correcta ejecucién del objeto convenido.

5.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS
Las especificaciones técnicas del servicio se detallan a continuacién, se consideran como oferta
basica y son de obligatorio ofrecimiento y cumplimiento y debe comprender la relacién de

elementos, bienes y servicios sefialado por la entidad contratante:

Remitase al Anexo 1. Ficha Técnica el cual hace parte inteqral de este documento.

5.2 CLASIFICACION UNSPSC

Los servicios objeto del presente Proceso de Contratacién esta codificada en el Clasificador de
Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en el siguiente cuadro:

CODIFICACION DEL SERVICIO EN EL SISTEMA UNSPSC

. CLASIFICACION - _
ITEM UNSPSC PRODUCTOS Y SERVICIOS
1 80141625 Servicio de gestion de programas de incentivos
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6 PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA DEL CONVENIO

PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del presente convenio es de DOS (2) MESES, sin
que se supere la vigencia fiscal 2023, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo
cumplimento de los requisitos de perfeccionamiento y aprobacion de la garantia por la Secretaria
de Empleo, Empresa y Emprendimiento- Forcap, a vigencia del convenio sera el plazo del
convenio y seis (6) meses mas.

No se concederan prorrogas salvo causas de fuerza mayor o caso fortuito, debidamente
comprobadas, o cuando el DISTRITO lo considere necesario. Las circunstancias que impidan la
ejecucion oportuna del objeto del convenio deberan ser comunicadas por escrito y en forma
inmediata al supervisor para que se adopte la decisién sobre el particular. A falta de prorroga y
ante el incumplimiento del objeto del convenio, el DISTRITO procedera a hacer efectivas las
sanciones establecidas en el convenio.

El plazo de ejecucion no podra suspenderse, a menos que se presenten circunstancias de fuerza
mayor, caso fortuito, hecho de un tercero o necesidad del servicio; sélo de manera excepcional
podran considerarse otros eventos de suspension en el plazo. Este hecho, previo concepto del
supervisor, se hara constar en acta que suscribiran el COOPERANTE y/o ASOCIADO vy el
supervisor; en la misma se consignaran clara y detalladamente las razones de la suspension y el
plazo de la misma. El tiempo de suspensién no se computara para los efectos del plazo pactado
y éste se desplazara automaticamente durante el tiempo de suspensién. Cuando se reanude el
convenio, se elaborara un acta por quienes firmaron la de suspension.

7 LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion del convenio derivado del presente proceso sera el Distrito de
Barrancabermeja.

8 VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y SU JUSTIFICACION

El valor estimado del presupuesto oficial del Distrito para la realizacion del convenio de asociacion
asciende a la suma de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE ($200.000.000) incluidos los
costos directos e indirectos que ocasione la ejecucion del presente convenio.

El presupuesto incluye todos los costos directos, indirectos, deducciones, contribuciones, gastos,
impuestos entre otros que se causen por el hecho de la celebracion, ejecucion y liquidacion del
convenio, conforme al presupuesto adjunto.

Para la determinacion del valor estimado del aporte del Distrito de Barrancabermeja se tiene en
cuenta la informacién en el analisis del sector y valores unitarios de los diferentes procesos que
realizd la Secretaria de Empleo, Empresa y Emprendimiento- Forcap del Distrito de
Barrancabermeja, que se han adelantado en la presente anualidad dentro del proyecto de
Inversion “APOYO AL FORTALECIMIENTO DE INICIATIVAS PRODUCTIVAS Y
COMERCIALES DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA”, con No. BPPID 20220680810002
y el BPIN 2021680810103. se encuentra enmarcado dentro del Plan de Desarrollo Municipal “Plan
de Desarrollo Centenario Barrancabermeja 2020 - 2023 Distrito Muy Especial”’— Linea
Estratégica: BARRANCABERMEJA GENERADORA DE BIENESTAR Y PROTECTORA DE LA
VIDA. en el Sector: TRABAJO — Programa Distrital: 17. GENERACION Y FORMALIZACION DEL
EMPLEO, con No. BPPID 20220680810002 y No BPIN 2021680810103

En dicho proyecto reposan las cotizaciones de las actividades a desarrollar en el marco del
programa de interés publico, en las cuales se tuvieron en cuenta las necesidades planteadas y
que hace parte integrante del presente estudio previo, para lo cual se estima entonces que el
Distrito de Barrancabermeja aportara para la ejecucion del convenio la suma de DOSCIENTOS
MILLONES DE PESOS MCTE ($200.000.000).
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Es asi como las actividades a desarrollar fueron la base para determinar el precio del presente
proceso, asi como también las actividades a desarrollar en la ejecucion del presente proceso se
detalla la relacion a las cantidades requeridas, caracteristica técnica a ejecutar y plazo de
ejecucion del convenio, asi de conformidad con el Formato 4A é 4B en el que debera discriminar
el valor de su aporte o presentar su aporte.

El aporte del proponente debera ser consignado en la cuenta especial abierta al inicio del convenio,
el supervisor tendra la obligacién de verificar y certificar los soportes que garantizan su entrega
efectiva.

Para la determinacion del valor estimado del aporte del Distrito de Barrancabermeja se tuvieron
en cuenta los costos y precios determinados por la Secretaria Empleo Empresa y Emprendimiento
— FORCAP.

8.1 FORMA DE DESEMBOLSO DEL APORTE DEL DISTRITO Y REQUISITOS PARA SU
DESEMBOLSO

El valor estimado del presupuesto que se requiere para la realizacién del convenio de asociacion
asciende a la suma de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE ($200.000.000) incluidos los
costos directos e indirectos que ocasione la ejecucion del presente convenio, se desembolsara de
la siguiente manera:

DESEMBOLSO DE LOS APORTES: El Distrito entregara su aporte en TRES (03) desembolsos
de la siguiente manera;

1). Un Primer desembolso que corresponde al cuarenta por ciento (40%) del valor aportado por el
Distrito al convenio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién que,
implican tanto la aprobacion de las polizas y la expedicion del certificado de registro presupuestal
y acta de inicio, por el valor de OCHENTA MILLONES DE PESOS MCTE (80.000.000).

2). Un segundo desembolso correspondiente al cuarenta 40% del valor del aporte del Distrito
equivalente OCHENTA MILLONES DE PESOS MCTE (80.000.000) previa entrega de informe
técnico, administrativo, financiero y contable de ejecucién de actividades, junto con los soportes y
evidencias del avance del 40% de ejecucion del convenio, avalado por el supervisor del convenio,
junto con los soportes de los pagos al Sistema General de Seguridad Social y Aportes Parafiscales
del personal vinculado a |a ejecucion del convenio.

3). Un ultimo desembolso correspondiente al veinte 20% del aporte del Distrito equivalentes a la
suma de CUARENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($40.000.000) con la suscripcion del Acta
Final y de Liquidacion previa entrega del informe final de actividades con los respectivos soportes
técnicos, financieros y contables y sus evidencias de ejecucion, junto con los soportes de los pagos
al Sistema General de Seguridad Social y Aportes Parafiscales avaladas por el supervisor del
convenio. El Asociado hara su aporte en los términos de la propuesta. Los valores anteriormente
descritos se ejecutaran de conformidad con el presupuesto oficial, determinacién de la propuesta
y segun la necesidad establecida en los estudios previos.

PARAGRAFO UNO: Estos desembolsos se realizaran previa verificacion de las actas parciales
de avances y del acta de recibo final y los respectivos informes de avance parcial y final; informes
técnicos, financieros y contables con sus respectivos soportes (facturas y/a documentos
equivalentes de acuerdo el estatuto tributario sobre el cumplimiento en la ejecucion del convenio.
Para la suscripcion de las actas parciales, final y de liquidacion por parte del supervisor, se
realizara inicialmente la verificacion de las planillas de recibo a satisfaccion de cada una de las
actividades, acciones y de haber garantizado los elementos del alcance del objeto del convenio,
presentadas previamente por la ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO y demas documentos de
soporte que sean necesarios.

PARAGRAFO DOS: EL ASOCIADO, se compromete a abrir CUENTA BANCARIA A NOMBRE
DEL CONVENIO, a través de una Entidad Financiera ubicada en el DISTRITO de

Barrancabermeja, en el que ademas se certifique el valor del aporte del asociado en el presente
convenio, para la entrega de los recursos que EL DISTRITO le aportara al mismo.
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PARAGRAFO TRES: Los desembolsos seran realizados por medio del SECRETARIA DE
EMPLEO, EMPRESA Y EMPRENDIMIENTO- FONDO ROTATORIO DE CAPACITACION,
FOMENTO Y CREDITO- FORCAP de la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANCABERMEJA, a
través de consignacion en cuenta de ahorros de la entidad sin animo de lucro a nombre del
convenio, a través de una Entidad Financiera ubicada en el DISTRITO de Barrancabermeja,
afiliadas al sistema automatico de pago. EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA efectuara las
deducciones a que haya lugar sobre el pago, de conformidad con lo dispuesto en la legislacién
vigente sobre la materia. En todo caso, los pagos antes previstos estaran sujetos al programa
anual de caja (PAC), de la entidad. En el presente valor se entienden incluidos los costos directos
e indirectos que ocasione la ejecucion del convenio.

PARAGRAFO CUATRO: Para la suscripcion de las actas parciales, final y de liquidacion por parte
del supervisor, se realizara inicialmente la verificacién de las planillas de recibo a satisfaccién de
cada uno de los servicios contratados presentados previamente por la ENTIDAD SIN ANIMO DE
LUCRO y demas documentos de soporte que sean necesarios.

En el presente valor, incluyen los costos directos e indirectos para la ejecucion del convenio
(tributos —impuestos, tasas, contribuciones, derechos, gravamenes, tanto del orden nacional como
del orden departamental -, legalizacion, honorarios o salarios del personal, materiales, etc.)

8.2 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
Para atender el costo del convenio a celebrarse, se cuenta con el siguiente certificado de

disponibilidad presupuestal por valor total de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE
($200.000.000)

C.D.P. 23-00063 | 28/08/23| 2.3 -3602-1300- SERVICIOS 91138 SERVICIOS DE 7 R0O03 $ 200.000.000 |

034-210103- PARA LA LA ADMINISTRACION | TRANSFERE
2.3.2.02.02.009 COMUNIDAD, PUBLICA NCIA
SOCIALESY | RELACIONADOS CON ALCALDIA-
PERSONALES ASUNTOS INVERSIONE
ECONOMICOS, S RECURSOS
COMERCIALES Y PROPIOS
LABORALES

El gasto relacionado para la contratacién objeto del presente documento corresponde al
presupuesto oficial asignado por la administracion para la vigencia 2023.

8.3 ANALISIS DE LA OFERTA DEL MERCADO.

Descripcién del mercado

Para la formulacion del proyecto de inversion se procedi6é a solicitar diferentes cotizaciones a
personas juridicas, quienes tienen la capacidad de ofertar las actividades aqui descritas.

Dicha informacion reposa validamente en el banco de proyectos de inversién de la entidad.

Los soportes que determinaron en presupuesto oficial se encuentran debidamente integrados en
el analisis del sector y valores unitarios de los diferentes procesos que realizd la Secretaria de
Empleo, Empresa y Emprendimiento- Forcap del Distrito de Barrancabermeja, que se han
adelantado en la presente anualidad dentro del proyecto de Inversion “APOYO AL
FORTALECIMIENTO DE INICIATIVAS PRODUCTIVAS Y COMERCIALES DEL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA”, con No. BPPID 20220680810002 y el BPIN 2021680810103. se
encuentra enmarcado dentro del Plan de Desarrollo Municipal “Plan de Desarrollo Centenario
Barrancabermeja 2020 - 2023 Distrito Muy Especial’- Linea Estratégica: BARRANCABERMEJA
GENERADORA DE BIENESTAR Y PROTECTORA DE LA VIDA. en el Sector: TRABAJO —
Programa Distrital: 17. GENERACION Y FORMALIZACION DEL EMPLEO.
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8.4 PRESUPUESTO:

Los valores a ejecutar en el Convenio de Asociacion sustentado en el presente estudio previo, son
tomados de un andlisis del sector y valores unitarios de los diferentes procesos que realizd la
Secretaria de Empleo, Empresa y Emprendimiento- Forcap del Distrito de Barrancabermeja, que
se han adelantado en la presente anualidad dentro del proyecto de Inversion “APOYO AL
FORTALECIMIENTO DE INICIATIVAS PRODUCTIVAS Y COMERCIALES DEL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA”, con No. BPPID 20220680810002 y el BPIN 2021680810103. se
encuentra enmarcado dentro del Plan de Desarrollo Municipal “Plan de Desarrollo Centenario
Barrancabermeja 2020 - 2023 Distrito Muy Especial’~ Linea Estratégica:
BARRANCABERMEJA GENERADORA DE BIENESTAR Y PROTECTORA DE LA VIDA. en el
Sector: TRABAJO — Programa Distrital: 17. GENERACION Y FORMALIZACION DEL EMPLEO,
con No. BPPID 20220680810002 y No BPIN 2021680810103.

El valor estimado del presente Convenio es la suma de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS
MCTE ($200.000.000) IVA INCLUIDO, incluyen los costos directos e indirectos para la ejecucion
del convenio (tributos —impuestos, tasas, contribuciones, derechos, gravamenes, tanto del orden
nacional como del orden departamental -, legalizacién, honorarios o salarios del personal,
materiales, etc, reflejado en el siguiente presupuesto:

VLR UNITARIO
(INCLUYE
ITEM |DETALLE UNIDAD |TIEMPO CANT. | GRAVAMENES, |VALOR TOTAL
IMPUESTOS Y
DEDUCCIONES)
11 MANO DE OBRA
: CALIFICADA
Coordinador del Mes/
1.1.1 proyecto Perscia 2 1 $ 5.000.000 $ 10.000.000
Profesionales de Mes/
1.1.2 apoyo Paiadng 2 2 $ 4.600.000 $ 18.400.000
12 MANO DE OBRA
’ NO CALIFICADA
- Mes/
1.2.1 | Apoyo logistico Persoia 2 3 $ 2.675.500 $ 16.053.000
SUBTOTAL $ 44.453.000
1.3 CAPACITACIONES
Taller en Hial
1.3.1 |emprendimiento Taller 6 1 $ 320.000 $ 1.920.000
empresarial
Taller en marketing Hora/
1.3.2 digital Taller 6 1 $ 320.000 $ 1.920.000
Hora/
1.3.3 | Taller en finanzas Taller 6 1 $ 320.000 $ 1.920.000
Taller en mercadeo Hora/
1.3.4 y ventas Taller 6 1 $ 320.000 3 1.920.000
SUBTOTAL $ 7.680.000
1.4 MATERIALES
Capital de trabajo o
14, |captal semila smj 4y 30 |4.838.900 $  145.167.000
especie para apoyar
los negocios e
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1.4.2 | Refrigerios Und 240 10.000 2.400.000
1.4.3 |Certificados Und 30 10.000 300.000
SUBTOTAL $ 147.867.000
TOTAL ACTIVIDAD $ 200.000.000

9 LIQUIDACION DEL CONVENIO

La liquidacién del convenio se hara siguiente a la terminacion del mismo, o en su defecto se
aplicara lo establecido en la ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y demas normas concordantes.

10 PLAZO PARA PRESENTACION DE OFERTAS

Las ofertas deberan presentarse de conformidad con la informacién requerida en la invitacién
publica, las cuales se entregaran dentro del plazo descrito en el cronograma indicado en el SECOP
Il.

11. MODALIDAD DE SELECCION, VERIFICACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES
(APLICACION DE LAS REGLAS DE SUBSANABILIDAD) Y EVALUACION DE LA OFERTA.

La modalidad de seleccion de contratista del presente proceso de régimen especial con
presentacion de ofertas ~ convenio de asociacion se encuentra definido en el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucion Politica “El Gobierno, en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con
entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impuisar programas
y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.” El cual se encuentra reglamentado en
el Decrete 092 de 2017 en el cual se indica en su articulo 4: “Proceso competitivo de seleccion
cuando existe mas de una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad
Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal debera adelantar un proceso
competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de
planeacion identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es
ofrecido por més de una Entidad sin animo de lucro. En el proceso competitivo la Entidad Estatal
deberd cumplir las siguientes fases: (i) definicion y publicacién de los indicadores de idoneidad,
experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion
para comparar las ofertas; (ii) definicion de un plazo razonable para que las entidades privadas sin
animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los
documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad
Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.”

De la misma forma el Decreto 092 de 2017 en sus articulos 7 y 8 indica que a convenios de
asociacion les seran aplicables los principios de la contratacion estatal y las normas generales del
sistema de contratacion publica excepto en lo reglamentado por el decreto 092 de 2017, asi las
cosas de conformidad con lo estipulado en el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, primara lo
sustancial sobre lo formal y, por lo tanto, no serd rechazada una propuesta por la ausencia de
requisitos o la falta de documentos que verifiquen las condiciones del oferente o soporten el
contenido de la oferta y que no constituyan los factores de escogencia establecidos en la invitacion.
En ninglin caso se podran subsanar asuntos relacionados con la falta de capacidad para presentar
la oferta, ni acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. En caso de
que el proponente no allegue las aclaraciones o informacién solicitadas dentro del periodo
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del Decreto 1082 de 2015, la oferta que presente un valor artificialmente bajo, la entidad requerira
al oferente para que explique las razones que sustenten el valor ofertado, dado lo anterior, el
comité asesor procedera a recomendar el rechazo o la continuidad de la oferta en el proceso,
explicando sus razones.

Los requisitos establecidos en la INVITACION PUBLICA objeto del presente estudio fueron
planeados por la Administracién Distrital — Secretaria de Empleo Empresa y Emprendimiento-
Forcap de conformidad con lo indicado en la Guia para la contratacién con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad expedida por Colombia Compra Eficiente de
conformidad con lo indicado en el articulo 3 del Decreto 092 de 2017: “Reconocida idoneidad.
La entidad sin @nimo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada para
desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratacién y cuenta con experiencia
en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin animo de lucro le
debera permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratacién que adelantara la Entidad
Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal. La Entidad Estatal debe definir
en los Documentos del Proceso las caracteristicas que debe acreditar la entidad sin 4nimo de
lucro. Para el efecto, debera tomar en consideracion las pautas y criterios establecidos en la guia
que expida la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente, la cual
debera tener en cuenta las normas de trasparencia y acceso a la informacién aplicable a las
entidades privadas sin animo de lucro que contratan con cargo a recursos de origen publico y las
mejores practicas en materia de prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de
interés.”

12 REQUISITOS HABILITANTES

A. Jl}RiDICO: HABILITADO / NO HABILITADO.
B. TECNICO: HABILITADO / NO HABILITADO.
C. FINANCIERO: HABILITADO / NO HABILITADO.

121 REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN JURIDICO-PRIMERA PARTE

Teniendo en cuenta que el presente proceso competitivo, se encuentra reglamentado por el
articulo 4 del Decreto 092 de 2017, solo podran presentar oferta las entidades privadas sin animo
de lucro pertenecientes al REGIMEN ESPECIAL, cuyo objeto social, contemple la actividad que
constituye el objeto del presente proceso de contratacion, capaces de ejercer derechos y contraer
obligaciones, que no se encuentren incursas en causal de impedimento o inhabilidad para
contratar y que estén en condiciones de cumplir con el objeto contractual.

Para facilitar la correcta integracién de la propuesta por parte del Proponente, y su estudio y
evaluacion por parte de la entidad contratante, se solicita al Proponente que presente los
documentos de la propuesta en el mismo orden en que se relacionan a continuacion

Si en el listado que a continuacion se indica no aparece enunciado un documento o informacién
solicitada en esta invitacién, ello no implica que desaparezca el requisito de aportarlo con la
propuesta, en todo caso debera ser presentado en la parte final de su propuesta en el sobre que
corresponda.

La propuesta, junto con todos los documentos que la conformen, debe ser entregada dentro del
plazo fijado en el cronograma de actividades del presente proceso contractual, en la direccion
indicada para recibo de documentos.

La entidad requiere que los participantes del proceso de seleccion diligencien y adjunten los
documentos aqui sefialados en la seccién cuestionario dispuesto para tal fin dentro de la invitacion
publica electrénica en la plataforma SECOP |I.

LOS SIGUIENTES REQUISITOS SERAN VERIFICADOS CON LA INFORMACION QUE DEBE
ALLEGAR EL PROPONENTE
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CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA.

CERTIFICADO VIGENTE DE CONSTITUCION, EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL.
DOCUMENTO DE IDENTIDAD.

DEFINICION SITUACION MILITAR.

REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT).

CERTIFICACION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL Y PAGO DE APORTES PARAFISCALES.

« DOCUMENTO DE CONSTITUCION DEL PROPONENTE PLURAL.

e ACTA DE JUNTA DE SOCIOS

¢ CERTIFICADO DEL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS — REDAM

12.2 REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN JURIDICO — SEGUNDA PARTE

La entidad requiere que los participantes del proceso de seleccion diligencien la seccién
cuestionario dispuesto para tal fin dentro de la invitacion publica electrénico en la plataforma
SECORP II.

LOS SIGUIENTE REQUISITOS SERAN VERIFICADOS POR LA ENTIDAD, Y NO SERA
NECESARIO QUE EL PROPONENTE LOS INCLUYA EN SU PROPUESTA. LOS
PROPONENTES DEBERAN MANIFESTAR EN LA CORRESPONDIENTE PREGUNTA DEL
CUESTIONARIO DEL SECOP Il LA RESPUESTA CORRESPONDIENTE DE LAS
CONDICIONES DE CADA CERTIFICACION.

e CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

+ CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION.

« CERTIFICADO JUDICIAL.

¢ CERTIFICADO REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC

e CERTIFICADO DE INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES COMETIDOS CONTRA
MENORES DE 18 ANOS LEY 1918 DE 2018.

12.3 REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN TECNICO

EXPERIENCIA

PERSONAL MINIMO REQUERIDO
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
TRANSPORTE DE ALIMENTOS

12.4 REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN FINANCIERO

« DECLARACION DE RENTA _

e FOTOCOPIA DEL REGISTRO UNICO TRIBUTARIO — RUT (ESAL Y REPRESENTANTE
LEGAL)

e« DOCUMENTOS DEL REVISOR FISCAL O CONTADOR PUBLICO

e CAPACIDAD FINANCIERA

12.5 DOCUMENTOS DE LA PROPUESTA

El proponente debera elaborar la propuesta por su cuenta y riesgo, de acuerdo con lo solicitado
en esta invitacion publica y sus adendas, e incluir dentro de ella toda la informacion exigida. La
propuesta, junto con los ajustes que se puedan presentar por solicitud la entidad contratante,
formara parte integral del convenio.

La presentacion de la propuesta implica la aceptacién y conocimiento de la legislacion colombiana,
acerca de los temas objeto del presente proceso y de todas las condiciones y obligaciones
establecidas en la presente invitacion.
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Las propuestas deben ser presentadas en idioma espafol, escritas por cualquier medio mecanico;
Si se presentan en una lengua extranjera, deben ser traducidos al castellano y presentados en
traduccion oficial con la propuesta, en consideracion con los Articulos 251 del Cédigo General del
Proceso; 480 Codigo de Comercio y la Resolucién 3269 de 2016 expedida por el Ministerio de
Relaciones Exteriores

La propuesta, junto con todos los documentos que la conformen, debe ser remitida en medio
magnético a través de la pagina web https://www.colombiacompra.gov.co Colombia Compra
Eficiente (SECORP II).

13 CRITERIOS DE EVALUACION

En concordancia con la circular No 019 de 2017 expedida por la Administracion Municipal, |a cual
en el literal ¢) numeral 3 del Capitulo lll, establece que “Pueden ser objeto de ponderacion entre
otros: aportes, experiencia de los asociados, experiencia del personal propuesto y cobertura del
programa o actividad de interés publico. Cada secretaria u oficina gestora, debera determinar
segun sea el caso, los criterios a aplicar como requisito ponderable.”

Lo anterior en concordancia con lo indicado en la Guia para la contratacion con entidades privadas
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad expedida por Colombia Compra Eficiente de
conformidad con lo indicado en el articulo 3 del Decreto 092 de 2017: “Reconocida idoneidad.
La entidad sin &nimo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada para
desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratacidn y cuenta con experiencia
en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin animo de lucro le
debera permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion que adelantara la Entidad
Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal. La Entidad Estatal debe definir
en los Documentos del Proceso las caracteristicas que debe acreditar la entidad sin animo de
lucro. Para el efecto, debera tomar en consideracion las pautas y criterios establecidos en la guia
que expida la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente, la cual
debera tener en cuenta las normas de trasparencia y acceso a la informacién aplicable a las
entidades privadas sin animo de lucro que contratan con cargo a recursos de origen publico y las
mejores practicas en materia de prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de
interés.”

Para este caso, la Secretaria de Empleo Empresa y Emprendimiento-FORCAP ha decidido
establecer como criterios de ponderacion el Aspecto econdémico (APORTE DEL ASOCIADO), y
Aspecto técnico (EXPERIENCIA ADICIONAL ESAL, PERSONAL MINIMO REQUERIDO, Y
ANTIGUEDAD ESAL).

En la evaluacion de las ofertas, el Distrito de Barrancabermeja realizara ponderacion del aspecto
econdmico, y del aspecto técnico, de acuerdo con los porcentajes que se indican en el siguiente
cuadro:

ITEM : CRITERIO - PUNTAJE
1 ASPECTO ECONOMICO 50 PUNTOS

2 ASPECTO TECNICO 50 PUNTOS
PUNTAJE MAXIMO TOTAL 100 PUNTOS

De acuerdo con el puntaje obtenido por cada uno de los proponentes, se establecera un orden de
elegibilidad de mayor a menor puntaje, para la adjudicacion del convenio.

Antes de entrar a determinar las condiciones que deben reunir las propuestas y la metodologia
para la asignacién de puntaje, es importante resaltar la definicién de correcciones aritméticas y la
definicién de incoherencias, para el presente proceso de seleccion:

CORRECCION ARITMETICA:

La correccion es un remedio que toca exclusivamente con el error aritmético cometido por el
fallador, como cuando se equivoca en los resultados de una operacién numérica. Es, pues, una
Pagina 37|49

A AT 4

Carrera 5 #50 - 43, Sector Comercial (7) 611 5555 Ext. 1243



“lo tiene ‘ %
todo. ‘
Barrancabermeja

Ty ey |8

cuestion que tiene que ver eminentemente con nimeros. Sobre el particular, la Corte ha
enunciado, con bastante claridad, lo que debe entenderse por 'error puramente aritmético, Al
efecto, ha dicho: “el error numérico al que se refiere la ley es el que resulta de la operacion
aritmeética que se haya practicado, sin variar o alterar los elementos numéricos de que se ha
compuesto o que han servido para practicarla; es decir, que sin alterar los elementos numéricos
el resultado sea otro diferente, 'habra error numérico en la suma de 5, formada por los sumandos
3, 2y 4”. Entiende pues la Sala que tal error aritmético deriva de un simple lapsus calami, esto es,
del error cometido al correr la pluma, y como tal facilmente corregible porque solamente se ha
alterado el resultado sin alterar los elementos de donde surge la operacién.

Para esta definicion se trae a colacion la Sentencia T-875/00 de la Corte Constitucional, que al
respecto sefiala: “ERROR ARITMETICO EN PROVIDENCIA JUDICIAL-Definicidn/ERROR
ARITMETICO EN PROVIDENCIA JUDICIAL-Correccion. El error aritmético es aquel que surge de
un calculo meramente aritmético cuando la operacion ha sido erréneamente realizada. En
consecuencia, su correccion debe contraerse a efectuar adecuadamente la operacion aritmética
erroneamente realizada, sin llegar a modificar o alterar los factores o elementos que la componen”.

En igual sentido se ha pronunciado la Corte Suprema de Justicia, verbi gracia, Auto de la Sala de
Casacion Civil del 25 de septiembre de 1973, Auto del 14 de julio de 1983 y la sentencia del 26 de
abril de 1995, afirmando sobre el tema, lo siguiente: "La correccion es un remedio que toca
exclusivamente con el error aritmético cometido por el fallador, como cuando se equivoca en los
resultados de una operacion numérica. Es, pues, una cuestion que tiene que ver eminentemente
con ntimeros. Sobre el particular, la Corte ha enunciado, con bastante claridad, lo que debe
entenderse por error puramente aritmético, Al efecto, ha dicho: el error numérico al que se refiere
la ley es el que resulta de la operacién aritmética que se haya practicado, sin variar o alterar los
elementos numeéricos de que se ha compuesto o que han servido para practicaria; es decir, que
sin alterar los elementos numéricos el resultado sea otro diferente, habra error numérico en la
suma de 5, formada por los sumandos 3, 2 y 4." Entiende pues la Sala que tal error aritmético
deriva de un simple lapsus calami, esto es, del error cometido al correr la pluma, y como tal
facilmente corregible porque Solamente se ha alterado el resultado sin alterar los elementos de
donde surge la operacion”.

Igualmente, en sentencia del Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, seccién
tercera, consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez, Bogota, D.C., tres (3) de mayo de dos
mil uno (2001), radicacion numero: 12083, sefiala que: “La jurisprudencia se ha pronunciado en
distintas oportunidades sobre la evaluacion de las ofertas y ha destacado la exigencia legal de que
las evaluaciones deben hacerse con base en la ley y en el pliego de condiciones - ley de la licitacion
-, sin negarle a la Administracion la posibilidad de corregir errores de las ofertas, susceptibles de
dicho procedimiento?2.

De acuerdo a lo anterior, teniendo claro lo que significa error aritmético y por ende el alcance del
procedimiento de correccidn aritmética, el Distrito de Barrancabermeja, determina que el presente
proceso de seleccion contemple la facultad de la Administracién de corregir los errores
simplemente aritméticos que se evidencien en los documentos que integran las propuestas, y que
este procedimiento debe realizarse en la etapa de evaluacién de las propuestas, y en caso de ser
necesario puede realizarse incluso hasta antes de la adjudicacion del proceso.

INCOHERENCIAS:
Para esta definicion se trae a colacion la siguiente jurisprudencia:

En sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Subseccion C, del consejero ponente Enrique Gil Botero, de noviembre doce (12) de dos mil
catorce (2014), se sefiala: “Los problemas hermenéuticos mas comunes que se presentan durante
la etapa de evaluacion de las ofertas son: la incoherencia, es decir, cuando sobre un mismo
aspecto, asunto o requisito la oferta cuenta con dos datos diferentes: conforme a uno dice algo
concreto, y conforme al otro el contenido cambia —mucho o poco-, y de alli se derivan
consecuencias diversas, entre ellas que la oferta se ajuste o no a lo pedido, e infinidad de efectos
disimiles”.
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De acuerdo a lo anterior, teniendo claro lo que significa incoherencia, el Distrito de
Barrancabermeja determina procedimientos a seguir por parte de la administracion en caso de
que se evidencien incoherencias especificas o contradicciones en los ofrecimientos contenidos en
los diferentes documentos que integran las propuestas, y que estos procedimientos deben
realizarse en la etapa de evaluacion de las propuestas y en caso de ser necesario puede realizarse
incluso hasta antes de la adjudicacion del proceso.

13.1 ASPECTO ECONOMICO (PUNTAJE MAXIMO 50 PUNTOS)
El proponente que dentro de su propuesta econdémica indique que realizara un aporte en dinero

consignado en cuenta bancaria, o destinado al proyecto durante su ejecucién (dinero), recibira la
siguiente puntuacion dependiendo del porcentaje ofrecido con relacion al valor ofertado, asi:

CRITERIO | PUNTAJE
MAYOR APORTE DEL ASOCIADO
Aporte del 5% a 10% del valor de la oferta econdmica 10
Aporte del » 10% a 20% del valor de la oferta economica 20
Aporte del »20% a 29% del valor de la oferta economica 30
PUNTAJE MAXIMO TOTAL del valor de la oferta econdmica 30

APORTE SUPERIORES 2 30% (PUNTAJE MAXIMO 50 PUNTOS)

CRITERIO ] PUNTAJE
MAYOR APORTE DEL ASOCIADO
Aporte del 2 30% del valor de la oferta econémica 50
PUNTAJE MAXIMO TOTAL del valor de la oferta econémica 50

El oferente debera presentar el FORMATO 4 PROPUESTA ECONOMICA, FORMATO 4A
PROPUESTA APORTE ESAL FORMATO 4B APORTE ECONOMICO ESAL para presentar su
aporte, el cual debera estar discriminado en forma detallada y su valor debera estar enmarcado
EN LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DEL CONVENIO, de acuerdo al anexo
adjunto y/o en su defecto certificado de aporte en dinero para desarrollar actividades
complementarias para el convenio sequn lo acordado con la Secretaria el cual sera
depositado en la cuenta especificada.

El aporte del asociado no puede ser inferior al 5%, en caso de ser inferior sera rechazada la oferta
13.1 ASPECTO TECNICO (PUNTAJE MAXIMO 50 PUNTOS)

El Distrito de Barrancabermeja, estima conveniente solicitar unas condiciones técnicas adicionales
a las minimas exigidas, con lo cual se busca que haya una mayor ventaja de calidad y de
funcionamiento generando mayor eficiencia rendimiento por parte del asociado en la ejecucion del
objeto contractual.

Con lo anterior se minimiza los riesgos econémicos y técnicos que se pueden presentar en la
etapa contractual al contar con mayores rendimientos en la ejecucion de las actividades mas
representativas del proyecto, lo cual permite al contratista garantizar una mayor calidad y eficiencia
en la ejecucion del programa al Distrito de Barrancabermeja.

Por lo anterior, dentro del aspecto de Calidad, se solicitaran los criterios pertinentes y adecuados
que permitan evidenciar la experticia del oferente en los temas a ejecutar.

ASPECTO TECNICO : 50 PUNTOS

EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL 30 PUNTOS

FORMACION ADICIONAL PROFESIONALES 15 PUNTOS

ANTIGUEDAD ESAL 5 PUNTOS
PUNTAJE MAXIMO TOTAL 50 PUNTOS |
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14 OFERTA
141 PRESENTACION

Se debe presentar dentro de la fecha establecida en el cronograma del proceso, con los formatos
contenidos en los Anexos correspondientes, y acomparadas de todos los documentos solicitados
en este pliego, asi como de la garantia de seriedad de la oferta.

Los Proponentes deben presentar la oferta y los formatos indicados en el anexo correspondiente
en medio magnético a través de la pagina web https://www.colombiacompra.gov.co Colombia
Compra Eficiente (SECOP II).

La presentacion de la oferta implica la aceptacion por parte del Proponente de la distribucion de
Riesgos efectuada en el Pliego de Condiciones y sus Adendas, si es el caso. Cada propuesta,
debera llevar un indice o tabla de su contenido.

La oferta debe estar debidamente firmada por el representante legal en el caso de personas
Juridicas; o por el apoderado debidamente facultado. Incluyendo el aval por parte de profesional
(si aplica).

14.2 INDISPONIBILIDAD DE LA PLATAFORMA DEL SECOP II

En los eventos en los cuales la plataforma presente Fallas Generales o Particulares que
interrumpan el normal desarrollo del proceso en el Secop I, los proponentes deben seguir los
términos y condiciones indicados en el “Protocolo de Indisponibilidad del Secop II” publicado en la
pagina web del Secop Il que se encuentre vigente, EL CUAL SERA DE OBLIGATORIO
CUMPLIMIENTO.

De conformidad con sefialado en el “Protocolo de Indisponibilidad del Secop II”; las actuaciones
que pueden ser afectados por Fallas son: “presentacion o apertura de ofertas; presentacién de
manifestaciones de interés, observaciones o subsanaciones, aprobacién de garantias, publicaciéon
de respuestas a las observaciones, publicacién de informes de evaluacién, habilitacion vy,
elaboracion o aplicacién de Adendas en el SECOP |, y realizacién de una subasta, entre otros.”

Ante una posible Falla General o Particular es importante que los proponentes interesados estén
atentos a los Medios de Comunicacién de Colombia Compra Eficiente y, en caso de Fallas
Particulares, se comuniquen oportunamente con la Mesa de Servicio a través del formulario de
soporte https://www.colombiacompra.gov.co/soporte/formulario-de-soporte y con la Entidad
Compradora. En cualquier evento, la comunicacién con la entidad compradora debe realizarse
antes de finalizar los tiempos definidos en el cronograma contenido en la invitacion publica del
proceso, siguiendo el procedimiento establecido en el “Protocolo de Indisponibilidad del Secop I1”.

PARA LAS FALLAS PARTICULARES DE INDISPONIBILIDAD SENALADOS EN EL
‘PROTOCOLO DE INDISPONIBILIDAD DEL SECOP 11", DISPUESTO POR COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE, LA ENTIDAD HA HABILITADO EL SIGUIENTE CORREO
ELECTRONICO: indisponibilidadsecop2bca@barrancabermeja.qgov.co

14.3 ACREDITACION DE REQUISITOS HABILITANTES

Los requisitos habilitantes aqui determinados estan conformes a lo establecido para el efecto en
el documento denominado Invitacién Publica, siendo obligaciéon de los interesados en participar
en el presente proceso de seleccién, consultar dicho documento para preparar su oferta.

El Distrito de Barrancabermeja revisara el cumplimiento de los requisitos habilitantes, y publicara

el respectivo informe de evaluacion en el cual se incluye el cumplimiento o no de requisitos
habilitantes.
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14.4 SUBSANACIONES

Los oferentes deberan presentar los documentos y/o requisitos habilitantes que requiera el distrito
de Barrancabermeja, dentro del término establecido en el cronograma de actividades y/o en la
solicitud de subsanaciones.

Sera responsabilidad de los oferentes consultar constantemente la pagina Web del SECOP I,
para informarse oportunamente de las subsanaciones a realizar. La no consulta de la pagina del
SECORP Il, por parte del oferente, no sera excusa para justificar el no cumplimiento de lo requerido
para subsanar.

Cuando el distrito de Barrancabermeja no publique el documento que contenga la solicitud de
subsanacién en el portal Unico de contrataciéon SECOP II-, se debe entender que el comité
evaluador no considera requerir ningun tipo de subsanacion o aclaracién a los proponentes.

Teniendo en cuenta que los oferentes podran acceder por la Plataforma SECOP II, dentro del
término de traslado del informe de evaluacién, los oferentes podran presentar observaciones al
informe de evaluacion mediante la herramienta Mensajes o la herramienta Observaciones al
Informe de Evaluacion dispuesto por la Plataforma SECOP |l y podran entregar a la entidad, los
documentos requeridos para subsanar sus ofertas, igualmente, mediante la herramienta
Mensajes.

NOTA: EL PROPONENTE QUE, DENTRO DEL TERMINO PREVISTO POR LA ENTIDAD, NO
RESPONDA A LOS REQUERIMIENTOS CONTENIDOS EN LA SOLICITUD DE
SUBSANACIONES, SE LE RECHAZARA LA PROPUESTA. POR LO TANTO, NO SE
ACEPTARAN LAS SUBSANACIONES QUE LOS PROPONENTES PRESENTEN FUERA DE
DICHO TERMINO.

14.5 ENTREGA DE SUBSANACIONES

La validez de la entrega de las subsanaciones queda sujeta a que las mismas se realicen en el
sitio oficial establecido para ello en el cronograma de actividades y/o en la solicitud de
subsanaciones.

La entrega de documentacién no se debe realizar en otro lugar distinto al del sitio oficial que se
haya definido para ello.

14.6 CAUSALES DE RECHAZO

Las causales de rechazo se encuentran consignadas en la invitacion, la cual sera publicada en el
sistema electrénico de contratacién publica SECOP 1.

14.7 TRASLADO DEL INFORME DE EVALUACION.

Una vez publicado el informe de evaluacion en la pagina web www.contratos.gov.co (SECOP |I),
la Entidad dara otorgara el plazo establecido en el cronograma para que puedan formular
observaciones a la evaluacion. Las respuestas a las observaciones dadas por la Entidad se
publicaran en el SECOP simultaneamente con la comunicacién de aceptacion de la oferta.

14.8 COMUNICACION DE ACEPTACION DE LA OFERTA O DE DECLARATORIA DESIERTA

La entidad adjudicara el proceso de seleccion al proponente que haya obtenido el mayor puntaje
de evaluacion y haya acreditado el cumplimiento de los requisitos habilitantes, enviando la
comunicacion de aceptacion, con base en el cual se efectuara el respectivo registro presupuestal
para posteriormente suscribir el convenio. Con la publicacion de la comunicacion de aceptacion
en el SECOP Il el proponente seleccionado quedara informado de la aceptacion de su oferta. En
caso de no lograrse la adjudicacién, la entidad declarara desierto el proceso mediante
comunicacion motivada que se publicara en el SECOP Il
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14.9 CRITERIO DE DESEMPATE

De acuerdo con el puntaje obtenido por cada uno de los proponentes, se establecera un orden de
elegibilidad de mayor a menor puntaje, para la adjudicacién del convenio.

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas Ofertas, el Distrito de Barrancabermeja
escogera el proponente aplicando los criterios de desempate previstos en el articulo 2.2.1.1.2.2.9
del Decreto 1082 de 2015. Se tiene como primer factor de desempate al oferente con mayor
puntaje por factor econémico.

Antes de entrar a determinar las condiciones que deben reunir las propuestas y la metodologia
para la asignacion de puntaje, es importante resaltar la definicién de correcciones aritméticas y la
definicién de incoherencias, en los términos que sefale la invitacion.

1410 OFERTA ECONOMICA

El Proponente debe incluir en su propuesta, la Oferta Econémica diligenciando en debida forma
todos los formatos que la componen, de conformidad con lo establecido para el efecto en el estudio
previo y la invitacién publica. La propuesta técnico econémica debera presentarse en los plazos
indicados en el cronograma, y ademas debera contener los requisitos habilitantes y ponderables,
junto con los anexos correspondientes, de conformidad con lo sefialado en el presente documento
a través de la pagina web https://www.colombiacompra.gov.co Colombia Compra Eficiente
(SECORP 1I).

14.11 OFERTAS PARCIALES

Los proponentes NO pueden presentar propuestas parciales, es decir, que deben ofrecer todos
los servicios y actividades requeridas en los documentos soporte del presente proceso de
seleccion, se rechazara la oferta respectiva.

14.12 OFERTAS CONDICIONADAS

NO podran sefialarse condiciones diferentes a las establecidas en este Pliego de condiciones. En
caso de que |la propuesta formule condiciones diferentes a las establecidas, se rechazara la oferta
respectiva.

14.13 VALIDEZ DE LAS OFERTAS

La Oferta debe tener una validez de tres (3) meses, contados a partir de |a fecha de cierre. En el
caso de una suspension que supere este término, la Entidad Estatal solicitara la convalidacion de
la oferta al proponente por un término igual a la suspensioén.

14.14 RESERVA DURANTE EL PROCESO DE EVALUACION

Los proponentes seran responsables de advertir que alguna de la informacion presentada en las
ofertas contiene informacién confidencial, privada o que configure secreto industrial, de acuerdo
con la ley colombiana, debiendo indicar tal calidad y expresar las normas legales que le sirven de
fundamento. Reserva que la Entidad Estatal mantendra en el Proceso de Contratacion frente a
terceros.

En todo caso, el distrito de Barrancabermeja se reserva el derecho de revelar dicha informacién a
sus agentes o asesores, con el fin de evaluar la propuesta.

La informacidn relativa al analisis, aclaracién, evaluacion y comparacion de las propuestas y la
recomendacion para la adjudicacion no podra ser revelada a los proponentes, ni a terceros, hasta

que el distrito de Barrancabermeja comunique a los primeros que el informe de evaluacion se
encuentra disponible para que presenten las observaciones correspondientes.
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14.15 EVALUACION DE LAS OFERTAS

Los proponentes que hayan acreditado los requisitos habilitantes solicitados por el Distrito de
Barrancabermeja, sus ofertas seran evaluadas de conformidad con lo establecido en este pliego
de condiciones.

El distrito de Barrancabermeja publicara el informe de evaluacién de Ofertas en la oportunidad
sefialada en el cronograma de actividades del pliego.

14.16 RETIRO DE LA PROPUESTA

Los Proponentes que opten por presentar su oferta antes de la fecha de cierre del proceso de
seleccion y apertura de las Ofertas, podran retirarlas, siempre y cuando la solicitud, sea efectuada
mediante escrito, a través de la pagina web https://www.colombiacompra.gov.co Colombia
Compra Eficiente (SECOP ll), - antes de la fecha y hora de cierre del presente proceso.

Se entenderan recibidas por el distrito de Barrancabermeja las ofertas que se remitan en medio
magnético en el SECOP Il a través de la pagina web https://www.colombiacompra.gov.co
Colombia Compra Eficiente (SECOP Il), dentro del plazo establecido en el cronograma del
proceso.

A partir de la fecha y hora de cierre del plazo del presente proceso de seleccion los proponentes
no podran retirar, adicionar o corregir sus ofertas

14.17 DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION

De conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo
1 de la ley 1755 de 2015 “foda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades, en los términos sefialados en este cddigo, por motivos de interés general o particular,
y a obtener pronta resolucién completa y de fondo sobre la misma’.

Teniendo en cuenta que todos los documentos que se originen al interior del proceso de seleccién
tienen el caracter de publicos, cualquier persona puede realizar peticion de copias, previa
consignacioén de la erogacion correspondiente.

No obstante, se aclara que, en etapa de evaluacién, hasta que no se realice la publicacién del
informe de evaluacion, no se realizara entrega de las copias requeridas.

14.18 POTESTAD VERIFICADORA

El distrito se reserva el derecho de verificar integralmente |a totalidad de la informacién aportada
por el proponente, pudiendo acudir para ello a las fuentes, personas, empresas, entidades
estatales o aquellos medios que considere necesarios para el cumplimiento de dicha verificacion.

15. OBLIGACIONES
15.1 OBLIGACIONES DEL DISTRITO

1. El Distrito se obliga a efectuar los registros y operaciones presupuéstales y contables
necesarios para cumplir cabalmente con los desembolsos determinados en el presente
convenio.

Hacer los aportes pactados en forma oportuna.

Efectuar de manera oportuna la supervision y coordinacion del objeto del Convenio.

Brindar la informacién y apoyo necesario para la ejecucién del convenio.

Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el presente convenio.

Informar con suficiente anticipacion a las partes, sobre cualquier situacion de anormalidad
laboral, social y/o de orden publico que pueda afectar el adecuado desarrollo de las actividades
programadas.

CY RN
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7. Ejercer supervisién en el desarrollo de las actividades establecidas para el cumplimiento del
objeto y el alcance del presente convenio.

15.2 OBLIGACIONES GENERALES DE LA ENTIDAD ASOCIADA
LA ENTIDAD ASOCIADA SE OBLIGA EN DESARROLLO DEL OBJETO A:

EL ASOCIADO, manifiesta conocer perfectamente la naturaleza del trabajo por desarrollar, las
normas legales que le son inherentes, los plazos y costos requeridos para ejecutar el objeto
contractual; todo lo cual queda bajo su responsabilidad y ademas de las obligaciones y derechos
contemplados en los articulos 4° y 5° de la ley 80 de 1993 y demas normas concordantes y los
convenidos en el presente convenio, EL ASOCIADO se obliga especialmente con el Distrito a:

1. Cumplir con el objeto y alcances del presente convenio dentro de los plazos y en los términos
pactadas.

2. Cumplir las actividades encomendadas, cifiéndose a la naturaleza del convenio, la necesidad
de la entidad y los principios de celeridad, transparencia, responsabilidad, eficacia y objetividad
entre otros.

3. Cooperar para que la ejecucion del convenio satisfaga el interés publico y la necesidad
planteada en el estudio previo.

4. Realizar el aporte al convenio y presentar los soportes de ejecucion.

5. Manejar una cuenta exclusiva para el convenio en una entidad financiera de la ciudad.

6. Cumplir con el objeto de este convenio en defensa de los intereses juridicos, econémicos o de
cualquier otra naturaleza del ASOCIADOQ y aportar sus capacidades, conocimientos y aptitudes
con la debida experticia, diligencia, oportunidad y confidencialidad.

7. Presentar informes técnicos, contables y financieros de los aportes del distrito desembolsados
y ejecutados en desarrollo del convenio.

8. Presentar el informe al Supervisor del aporte realizado por la entidad asociada en el marco del
presente convenio.

9. No aceptar presiones o amenazas de quienes actien por fuera de la ley y comunicar
oportunamente al distrito de Barrancabermeja y a la autoridad competente, si ello ocurriere, so
pena de que el Municipio de Barrancabermeja declare la caducidad del convenio.

10. Presentar en medio fisico y magnético a la Supervisién, los informes solicitados, con las
evidencias que lo soportan.

11. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion de caracter reservado que
conozca por causa o con ocasion de la ejecucion del convenio. Responder civil, disciplinaria,
contractual, fiscal y penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
presente convenio, como por los hechos u omisiones que le fueren imputables y que causen
dafio o perjuicio a la entidad.

12. Proyectar al interior y exterior la buena imagen de la entidad contratante y no hacer
manifestaciones publicas, ni personales a propios ni particulares, en medios de prensa,
comunicacion y redes sociales sobre aspectos inherentes a la misién y administracion y
resultados de la gestion de la Alcaldia Distrital de Barrancabermeja.

13. No aceptar presiones de terceros o particulares que le requieran informacién sobre la actividad
contractual que realiza, ni de las actividades administrativas y misionales que conozca con
razon u ocasion a la ejecucion del convenio.

14. Allegar dentro de los términos previstos en este acuerdo, los documentos y garantias
requeridos para la ejecucién del convenio.

15. Cumplir en forma oportuna con las recomendaciones dadas por el supervisor del convenio.

16. Responder, cuidar y salvaguardar los documentos que se le entreguen para su gestion y
entregados como soportes para la realizacidn de su servicio.

17. Seran de propiedad de |la Entidad Estatal los resultados de los estudios, investigaciones y en
general los informes y trabajos realizados para cumplir el objeto de este convenio. El
ASOCIADO no podra hacer uso de los mismos para fines diferentes a los del trabajo mismo,
sin autorizacién previa, expresa y escrita del distrito de Barrancabermeja.

18. Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el desarrollo del
convenio y proponer alternativas de solucién a las mismas.

19. Atender las peticiones y/o consultas que le indique el supervisor y se relacionen con el objeto
del convenio.
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Cumplir las indicaciones, recomendaciones y/o sugerencias impartidas por el supervisor del
convenio y las demés que sean inherentes al objeto del presente convenio.

Conocer y acatar lo dispuesto en la normatividad vigente.

Cumplir con el objeto del convenio, con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su
propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningin tipo de subordinacion, ni
vinculo laboral alguno de la entidad asociada con el distrito de Barrancabermeja, ni del
Municipio de Barrancabermeja con las personas que vincule el ASOCIADO para el desarrollo
del convenio.

Adelantar oportunamente los tramites necesarios para la correcta ejecucion del convenio.
Cumplir los requisitos para la ejecucién y legalizacion del convenio.

Contar con el recurso fisico, técnico y humano necesario e idéneo para la ejecucion optima del
objeto convenido.

Pagar oportunamente los aportes a la seguridad social integral (salud, pension y riesgos
laborales) del personal aportado para la ejecucién del presente convenio.

Informar oportunamente al distrito de Barrancabermeja cuando exista o sobrevenga alguna de
las inhabilidades e incompatibilidades previstas en la Constitucién Politica y la Ley.
Implementar y garantizar todas las condiciones de seguridad y salud para el trabajo y las
medidas de protocolo de bioseguridad contempladas en la Resolucién 777 de 2021 Por medio
de la cual se definen los criterios y condiciones para el desarrollo de las actividades
economicas, sociales y del Estado y se adopta el protocolo de bioseguridad para la ejecucion
de estas y la Resolucion No. 223 de 2021 del Ministerio de Trabajo y Proteccién Social.

El asociado debera cumplir con los Estandares Minimos del Sistema de Gestién de la
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST de acuerdo a lo contemplado en la Resolucién 312
del 13 de febrero de 2019 y demas normas concordantes.

En caso de no ejecutar satisfactoriamente el objeto de este Convenio, se compromete a
restituir los recursos aportados por EL DISTRITO, dentro de los treinta (30) dias calendario
siguiente a la comunicacion enviada para tal efecto por EL DISTRITO. En este evento, las
Partes suspenderan los aportes y compromisos pendientes a que se han obligado. Todos los
excedentes financieros que generen los recursos en la cuenta bancaria exclusiva para el
convenio deberan ser devueltos al Distrito antes de la liquidacién del convenio.

. EL ASOCIADO, debera abrir una cuenta bancaria a nombre del convenio, a través de una

Entidad Financiera ubicada en el Distrito de Barrancabermeja, en el que también se encuentren
consignados el aporte del asociado en el presente convenio, para la entrega de los recursos
que el Distrito le aportara al mismo

Todas las demas inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del objeto contractual.

15.3 OBLIGACIONES COMUNES

1.

ohrwN

6.

16.

Colaborar reciprocamente para el normal desarrollo del convenio y de las actividades y
alcances que constituyen su objeto.

Realizar los aportes en los términos convenidos.

Brindar la informacién y apoyo necesario para la ejecucién del Convenio.

Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el presente Convenio.

Actuar de manera coordinada en el desarrollo de las actividades establecidas para el
cumplimiento del objeto y el alcance del presente Convenio.

Concurrir a la liquidacion total final del convenio una vez desarrollado su objeto y sus alcances.

GARANTIA POR EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

16.1 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA.

El proponente debe presentar con la propuesta una garantia de seriedad de la oferta que cumpla
con los parametros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral.

Cualquier error o imprecision en el texto de la garantia presentada sera susceptible de aclaracion
por el proponente hasta el término de traslado del informe de evaluacion. Sin embargo, la no
entrega de la garantia no es subsanable y se rechazara la oferta.

Las caracteristicas de las garantias son las siguientes:
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Caracteristica Condicién
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto
Clase 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una poéliza, (ii)
patrimonio auténomo y (iii) garantia bancaria.
Asegurado/ i o S =
beraficiatio Distrito de Barrancabermeja identificada con NIT 890201900-6
Amparos Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos

sefalados en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.
Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratacion.
Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de seleccion.

Valor asegurado

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o
razoén social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio respectiva o
el documento legal que reconoce personeria juridica, y no solo con su
sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad

Tomador podra denominarse de esa manera.

e Paralos proponentes plurales: la garantia debera ser otorgada por todos
los integrantes del proponente plural, para lo cual se debera relacionar
claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de

participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la
misma.

Si en desarrollo del proceso de seleccién se modifica el cronograma, el proponente debera ampliar
la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan perfeccionado y
cumplido los requisitos de ejecucion del respectivo contrato.

La propuesta tendra una validez igual al término de vigencia establecido para la garantia de
seriedad de la oferta. Durante este periodo la propuesta sera irrevocable, de tal manera que el
proponente no podra retirar ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que
la entidad pueda hacer efectiva la garantia de seriedad de la oferta.

16.2 GARANTIAS DEL CONTRATO

16.2 GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista debera presentar la
garantia de cumplimiento en original a la entidad dentro de los dos dias habiles siguientes

contados a partir de la firma del contrato y requerira la aprobacién de la entidad. Esta garantia
tendra las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicién
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto
Clase 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una péliza para
entidades estatales, (ii) patrimonio auténomo, (iii) garantia bancaria.
Asegurado/ Distri L -
g istrito de Barrancabermeja identificada con NIT 880201900-6
beneficiario
# Vigencia Valor Asegurado
vi?e?wacrigsg/ Cumplimiento general del l_-la;ta y la | EI valpr de esta
valores contrato y el pago de las | liquidacion _ del | Garantia ere ser
asegurados multas y la clausula penal | contrato y seis (6) d_e el veinte por
pecuniaria que se le | meses mas. ciento (20%) del
impongan aporte del Distrito.
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Caracteristica Condicion
Buen manejo y correcta | Hasta la | En cuantia

inversion de los recursos | liquidacion del | equivalente al cien

desembolsados contrato y seis (6) | por ciento del valor
meses mas. del primer
desembolso

entregado como
aporte del Distrito.

Pago de salarios, | Plazo del contrato | EI Valor de la
prestaciones sociales | y tres (3) afos | Garantia por el diez
legales e indemnizaciones | mas. por ciento (10%)
laborales del personal que el del valor del aporte
contratista haya de utilizar en del Distrito.

el territorio nacional para la
ejecucioén del contrato

Calidad de los hienes | Plazo de | El Valor de la
suministrados. eiecucién del | Garantia por el diez
contrato y seis (6) | por ciento (10%)
meses mas del valor del aporte

del Distrito |

» Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre
o razén social y tipo societario que figura en el certificado de existencia
y representacion legal expedido por la Camara de Comercio respectiva
o el documento legal que reconoce personeria juridica, y no sélo con
su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la
sociedad podra denominarse de esa manera.

Tomador e Para el contratista conformado por una estructura plural (unién
temporal, consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos los
integrantes del Contratista, para lo cual se debera relacionar
claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la
misma.

e Numero y afio del contrato
. ° ijeto del contrato _
necesaria dentro | * Firma del representante legal del contratista _
de la pdliza e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor

Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a
$14.980.421

El contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por
razoén de las reclamaciones que efectue la entidad, asi como, a ampliar las garantias en los
eventos de adicién y/o prérroga del contrato. El no restablecimiento de la garantia por parte del
contratista o su no adicion o prérroga, segln el caso, constituye causal de incumplimiento del
contrato 'y se iniciaran los procesos sancionatorios a que haya |ugar.

16.4 GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El contratista debera contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de
la Entidad con las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicion
Clase Contrato de seguro contenido en una poliza

Distrito de Barrancabermeja identificada con NIT 890201900-6 y el

Asegurados Contratista
e Paralas personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre
Tomador o razon social y tipo societario que figura en el certificado de

existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido
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Caracteristica Condicion
documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa
manera.

e No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno
de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unién
temporal o consorcio, se debe incluir razén social, NIT y porcentaje
de participacion de cada uno de los integrantes.

e Para el contratista conformado por una estructura plural (unién
temporal, consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos los
integrantes de la estructura plural, para lo cual se debera relacionar
claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de
la misma.

El valor asegurado que ampara la responsabilidad civil contractual debe

ser equivalente 200 SMMLV

Vigencia Igual al pericdo de ejecucion del contrato.

Terceros afectados y Distrito de Barrancabermeja identificada con NIT

890201900-6

Responsabilidad Civil Extracontractual de la entidad, derivada de las

actuaciones, hechos u omisiones del contratista o subcontratistas

Amparos autorizados. El seguro de responsabilidad civil extracontractual

debe contener como minimo los amparos descritos en el numeral

3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.

Valor

Beneficiarios

e Numero y afio del contrato
Informacion e Objeto del contrato
necesaria * Firma del representante legal del contratista
dentrodela | Encasode no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor

poliza Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar
a $14.980.421

En esta pdliza solamente se podran pactar deducibles con un tope maximo del diez por ciento
(10%) del valor de cada pérdida sin que en ningtin caso puedan ser superiores a dos mil (2.000)
SMMLV.

Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacién de la entidad, dentro del mismo
término establecido para la garantia Unica de cumplimiento.

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacién que conlleven asuncién
de parte de la pérdida por la entidad asegurada no seran admisibles.

El contratista debera anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad
civil extracontractual.

17 TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS.

De conformidad con el Art 4 de la ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del decreto 1082 de
2015, se identifican los riesgos asociados al proceso de contratacion; Para efectos de realizar el
analisis del riesgo se tuvo en cuenta el Manual para la Identificacién y cobertura del riesgo en el
proceso de contratacion adoptado por Colombia compra eficiente. En el Distrito de
Barrancabermeja identifico para el presente proceso de contratacion los riesgos que se relacionan
en el Anexo 4.

18 SUPERVISION
La vigilancia, seguimiento y verificacion técnica, juridica, administrativa y contable de la ejecucién

y cumplimiento del presente convenio por parte de EL CONTRATANTE sera ejercido a través del
supervisor SECRETARIA DE EMPLEO, EMPRESA Y EMPREDIMIENTO o quien este designe.
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19 INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

La presente contratacion no se encuentra cobijada por ningun Acuerdo Internacional o Tratado de
Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano.

PRISCILA PARAMO GONZALEZ
Secretaria de Empleo Empresa y Emprendimiento
Alcaldia Distrital de Barrancabermeja

Vo Bueno LUZ DARIS OSPINA VIVAS
Profesional Universitario Grado | Cod 219

Proy: Aspectos Juridicos: Angie Soto é&(‘
Abog. Externa SEEE-FORCAP

-

[}
Proy Aspectos Técnicos Raul Rueda
Profesional externo SEEE-FORCAP '

Pdgina 49|49

Carrera 5 #50 - 43, Sector Comercial (7) 611 5555 Ext. 1243



