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Resolucion No. 0348 del 02 de octubre de 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CELEBRACION DE UNOS CONTRATOS DE APORTE MEDIANTE
CONTRATACION DIRECTA DE LA MODALIDAD TERRITORIOS ETNICOS CON BIENESTAR VIGENCIA 2023.”

El Director Regional del ICBF en Cérdoba en uso de sus facultades legales y en virtud de lo establecido en la Ley 7
de 1979, La Ley 1150 de 2007, del Decreto 2388 de 1979, Decreto 2150 de 1995 y Decreto 1082 de 2015 y la
Resolucion1100 de marzo 10 de 2015 emanada de la Direccidn General del ICBF, y

CONSIDERACIONES:

Que, El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras” (ICBF), creado mediante la Ley
75 de 1968, reorganizado mediante la Ley 72 de 1979, regido por los Decretos 2388 de 1979 y 1084 de 2015y
adscrito al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social segin lo establecido en el Decreto No. 4156de
2011, %(...) tiene por objeto fortalecer la integracion y el desarrollo arménico de la familia, proteger al menor de edad
y garantizarle sus derechos".

Que, La Constitucion Politica de 1991 consagré a Colombia como una Republica Unitaria y Descentralizada; asi
mismo como un pais pluriétnico y multicultural. En tal sentido, establecié una division de competencias entre los
diferentes niveles de gobierno y proyect6é una amplia gama de figuras para el ordenamiento de su territorio y sefiald
la obligacion estatal de reconocer y proteger la diversidad étnica y cultural, como fundamento de la nacionalidad,
promover y garantizar una amplia carta de derechos, entre ellos los culturales y colectivos.

Que, en desarrollo de los mandatos constitucionales, el pais ha formulado e implementado diferentes procesos,
iniciativas, normativas, politicas, planes, programas y proyectos con un enfoque diferenciado que atienda a las
particularidades étnicas y culturales de la poblacién indigena, afrocolombiana, de comunidades negras, raizal,
palenquera y Rrom.

Que, el enfoque diferencial étnico consagrado en la Constitucion Politica de Colombia de 1991 y en el Modelo de
Enfoque Diferencial de Derechos adoptado por el ICBF, mediante resolucién 1264 del 2 de marzo de 2017, parte del
reconocimiento de grupos humanos con caracteristicas histéricas y culturales comunes, que se conciben como
sujetos de derecho individuales y colectivos, que cuentan con autonomia y un gobierno propio; lo cual implica que
toda politica publica dirigida a los grupos étnicos debe respetar las formas propias de concebir el espacio y el tiempo
que éstos tienen y favorecer el didlogo intercultural y el respeto a un pasado, a un entorno y a una comunidad. A su
vez este enfoque se nutre de los principios de la participacion, autonomia y equidad, identidad cultural, territorio y
diferenciacién positiva, entendida esta Ultima premisa como tratamiento especifico para las comunidades, segun su
proceso historico y su cultura.

Que, a través de la Direccion de Familias y Comunidades el ICBF realiza acciones encaminadas al cumplimiento del
objeto institucional de “Propender y fortalecer la integracion y el desarrollo arménico de la familia” (Ley 72 de1979),
en el marco del Proyecto de Inversion “Fortalecimiento de las familias como agentes de transformacion y desarrollo

social a nivel nacional”. En cumplimiento del literal a del articulo 6° de la Ley 21 de 19911 y de acuerdo con la
concertacion con estos grupos, el ICBF en cumplimiento de sus objetivos misionales, ha disefiado la Modalidad
Territorios Etnicos con Bienestar, la cual desarrolla agglgpggv(_jgofortalecimiento familiar y comunitario de los pueblos
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étnicos a través de acciones que recuperen y afiancen sus valores culturales, mejoren sus capacidades
socioorganizativas y apoyen la produccién de alimentos para el auto-consumo, con el fin de contribuir a
supervivencia, a su desarrollo auténomo y a su inclusion social. Objeto que se enmarca en la prestacion del servicio
publico de Bienestar Familiar.

Que, Para el desarrollo de programas estratégicos y misionales, el ICBF tiene la facultad de celebrar el denominado
contrato de aporte, con fundamento en lo previsto en la Ley 72 de 1979, los Decretos 2388 de 1979, 2150 de 1995,
articulo 122, compilado por el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusion Social y Reconciliacion, No. 1084
de 2015; que en articulo 2.4.3.2.9 sefiala: “(...) el ICBF podré celebrar contratos de aporte, entendiéndose por tal
cuando el Instituto se obliga a proveer a una institucion de utilidad publica o social de los bienes (edificios, dineros,
etc.) indispensables para la prestacion total o parcial del servicio, actividad que se cumple bajo la exclusiva
responsabilidad de la institucion, con personal de su dependencia, pero de acuerdo con las normas y el control del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (...)"; y en los aspectos no previstos en el mencionado régimen se dara
aplicacién en forma complementaria a lo previsto en el Manual de Contratacion vigente del ICBF Numeral 1.2.3 y
(Titulo IV - Numeral 4 y siguientes) y en la normativa que integra el Estatuto General de Contratacion Publica y sus
decretos reglamentarios.

Que, de otra parte, al ICBF le corresponde coordinar y articular el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 20 del Decreto No. 2388 de 1979, articulo 205 de la ley 1098 de 2006 y
articulo 14 del Decreto 936 de 2013.

Que, En virtud de la autorizacion en materia contractual, asignada en el articulo 1.5.1.4. del Manual de Contratacion,
las Direcciones Regionales podrén adelantar la contratacion directa de aporte de conformidad con la aplicacién
estricta de los lineamientos propios del Régimen Especial de Aporte que cobija al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, segun lo establecido en el numeral 9 del articulo 21 de la Ley 72 de 1979 y del articulo 2.4.3.2.7 del Decreto
1084 del 26 de mayo de 2015 y en el Manual de Contratacién del ICBF vigente.

Que, Asi mismo, de conformidad con el numeral 2 del articulo 1. 5. 1.4. del Manual de Contratacién, “Cuando la
cuantia de dichos contratos de aporte o la sumatoria de los contratos de aporte suscritos con el mismo contratista en
la Direccion Regional supere los 5.000 SMLMV, debera mediar autorizacion y aprobacién previa suscrita por la
Direccion competente de la prestacion del servicio de la Direccion General.”

Que, en garantia del enfoque diferencial de Derechos que se constituye como interés primordial del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, la modalidad Territorios Etnicos con Bienestar ha sido disefiada para la atencién a
las familias y comunidades de grupos étnicos, mediante la implementacién de proyectos de desarrollo construidos

con la comunidad, bajo un proceso de concertacion y participacion que conlleva la definicidn de la linea técnica del
www.icbf.gov.co
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proyecto y su operacion a través de las autoridades tradicionales de pueblos étnicos, otras organizaciones de grupos
étnicos o las entidades sin animo de lucro, para fortalecer las capacidades de las familias y las comunidades étnicas.
Con base en los argumentos antes expuestos, el objeto del contrato de aporte que se pretende suscribir se enmarca
en la prestacion del servicio publico de Bienestar Familiar.

Que, de conformidad con el parrafo segundo del numeral 1.2.3. del Manual de Contratacion vigente del ICBF, “Para
la prestacién del servicio publico de Bienestar Familiar en territorios indigenas no habilitados y en territorios de
poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizal, Palenquera (con o sin titulacién colectiva) y Rrom, se contratara de forma
directa mediante la suscripcion de contratos de aportes, teniendo en cuenta que no se requiere que el prestador del
servicio se encuentre habilitado en el Banco Nacional de Oferentes del ICBF y que el proceso contractual no obvie
las reglas y ritualidades previstas por el legislador dirigidas a proteger la identidad cultural y étnica y a garantizar el
enfoque diferencial (...) Para la contratacion correspondiente se deberan verificar condiciones minimas de indole (i)
legal; (ii) técnicas; (iii) administrativas y financieras; (iv) de experiencia(v); de infraestructura exigidas por el ICBF
para ser consideradas idoneas y vi) el procedimiento y las reglas para la seleccién de contratistas, las cuales se
estableceran en las respectivas invitaciones que se expidan para tal fin”.

Que, por lo anterior, correspondera a la respectiva regional en la cual surja la necesidad, seleccionar a un prestador
del servicio con el fin de invitarlo a ofertar y realizar la escogencia previa verificacion del cumplimiento de las
condiciones minimas de habilitacion (i) legales, (i) técnicas, (iii) administrativas y financieras, (iv) de experiencia y (v)
de infraestructura exigidas por el ICBF para ser consideradas idoneas.

Que, en caso de que la ordenacion del gasto se encuentre en cabeza de los Directores Regionales, para la
contratacion del régimen especial de aporte, sera necesario contar con el aval y autorizacién por parte del Director
Misional correspondiente.

Que, Respecto de la atencidén a grupos étnicos, la jurisprudencia en lo referente al tratamiento diferencial de las
comunidades étnicas y autoridades indigenas refiere lo siguiente: Para la contratacion con Cabildos, Autoridades
Tradicionales Indigenas, Resguardos y territorios indigenas, debe tenerse en cuenta que la Constitucion Politica
(articulos 63, 286, 287, 288, 321, 329, 330, 356 y 56 transitorio), el bloque de constitucionalidad (el Convenio 169 de
la OIT y la Declaracion Universal de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas) y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, reconocen la proteccion especial que debe brindarse a la diversidad étnica
y cultural de los pueblos indigenas, tanto es su dimensi6n colectiva como individual, de manera que se materialice la
proteccion de sus derechos fundamentales.

Especificamente, en la Sentencia T-001 de 2019, la Corte Constitucional sefialé que el Convenio 169 de la OIT, la

Declaracion Universal de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y la jurisprudencia de la
www.icbf.gov.co

ﬂ ICBFColombia u @ICBFColombia @ @icbfcolombiaoficial

Carrera 9 No. 10 - 26 — Monteria Linea gratuita nacional ICBF
Teléfono: 7831105 01 8000 91 8080



Instituto Colombiano de

e
COLOMBIA Bienestar Familiar i‘)
(«. POTENCIA DE LA Cecilia De la Fuente de Lleras
V|DA Regional Cérdoba BIENESTAR
Direccion Regional FAMILIAR

Resolucion No. 0348 del 02 de octubre de 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CELEBRACION DE UNOS CONTRATOS DE APORTE MEDIANTE
CONTRATACION DIRECTA DE LA MODALIDAD TERRITORIOS ETNICOS CON BIENESTAR VIGENCIA 2023.”

Corte Constitucional imponen al Estado la obligacién de asegurar que los recursos necesarios para los pueblos
indigenas lleguen a las comunidades. De manera especifica, el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT que los
gobiernos “deben establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de los pueblos
indigenas, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin”.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la posibilidad de suscribir un contrato de aporte, debe considerarse que el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, tiene por objeto misional trabajar por la prevencion y proteccién
integral de la primera infancia, la nifiez, la adolescencia y el bienestar de las familias en Colombia y, en desarrollo de
sus competencias brinda atencién a nifios, nifias, adolescentes y familias, especialmente a aquellos en condiciones
de amenaza, inobservancia o vulneracion de sus derechos2. Asimismo, como ente coordinador, tiene la funcion de
articular con los agentes que hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar —SNBF- las acciones
necesarias para lograr la garantia y restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

En este marco misional y en cumplimiento de la legislacién nacional, el ICBF ejecuta, programas dirigidos a nifios,
nifias y adolescentes, entre los cuales se incluyen aquellos pertenecientes a las comunidades indigenas que habitan
el territorio nacional. Para la realizacién de esta labor, el ICBF contrata los servicios de atencién mediante contrato
de aporte.

Al respecto, es pertinente sefialar que el articulo 21, numeral 9 de la Ley 7 de 19794, le otorga al ICBF la facultad de
9. “Celebrar contratos con personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o internacionales para el
manejo de sus campafias, de los establecimientos destinados a sus programas y en general para el desarrollo de su
objetivo”.

En desarrollo de la anterior disposicidn, el articulo 127 del Decreto 2388 de 19795, por medio del cual se reglamento
la Ley 7 de 1979, incluy6 en el ordenamiento juridico el contrato de aporte como un negocio juridico por medio del
cual el ICBF provee a una institucion de utilidad publica o social, de reconocida solvencia moral y técnica, de bienes
para la prestacion total o parcial del servicio de bienestar, bajo responsabilidad exclusiva del contratista.

De esta manera, mediante el contrato de aporte el ICBF presta determinados servicios a través de instituciones de
utilidad publica o social7; siendo los elementos centrales, por un lado, el hecho de que la entidad con la que se
contrata no persigue un animo de lucro con la realizacién de dicha actividad y, por el otro, que se trata de
instituciones cuya seleccion depende de su solvencia moral y técnica. Adicionalmente, tratandose de la prestacion de
un servicio relacionado con la atencién de los nifios nifias y adolescentes, las entidades involucradas hacen parte del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 del Decreto 2388 de 197.
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Pues bien, el Decreto 2164 de 1995 en su articulo 2 define al cabildo indigena como “una entidad publica especial,
cuyos integrantes son miembros de una comunidad indigena, elegidos y reconocidos por ésta, con una organizacién
socio politica tradicional, cuya funcion es representar legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y realizar las
actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento interno de cada comunidad”. Al
respecto, cabe precisar que siendo una funcién de los cabildos representar legalmente a la comunidad y que son
elegidos por la misma, estos, tienen conciencia de identidad y comparten valores, rasgos, usos o costumbres de su
cultura10. Por otra parte, la Corte Constitucional en su Sentencia T-001 de 2019 define el Resguardo Indigena como
una institucion legal y socio politica de caracter especial conformada por una comunidad o parcialidad indigena, que,
con un titulo de propiedad comunitaria, posee su territorio y se rige para el manejo de este y de su vida interna por
una organizacion ajustada al fuero indigena o a sus pautas y tradiciones culturales.

Como puede notarse, el marco juridico que regula el Sistema Nacional de Bienestar Familiar dispone la posibilidad
de realizacién de contrato de aporte entre el ICBF y una institucién de utilidad publica o social, concepto éste, que
puede incluir, segun las definiciones previamente citadas, a los cabildos y resguardos indigenas. Esta interpretacion,
se encuentra acorde con la Ley 80 de 1993, al establecer dicha norma, en su articulo 6 que “Pueden celebrar
contratos con las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes

(.).

Que, por tanto, el contrato de aporte constituye el instrumento para el cumplimiento de la funcién misional del
servicio publico de bienestar familiar y la realizacién de programas sociales que el ICBF a través del mismo contrata
con las entidades sin &nimo de lucro que integran el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, las cuales se obligan a
garantizar la calidad y continuidad de la atencion a los nifios, las nifias, los y las adolescentes y los integrantes de la
familia, tanto en programas preventivos, como en los de restablecimiento de derechos, hecho que en si mismo
explica la existencia del referido régimen especial.

Que, en ese sentido, respecto de los Cabildos Indigenas y las Autoridades Tradicionales Indigenas, la Resolucién
No. 3899 de 2010 “Por la cual se establece el régimen especial para otorgar, reconocer, suspender, renovar y
cancelar las personerias juridicas y licencias de funcionamiento a las instituciones del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, que prestan servicios de proteccion integral, y para autorizar a los organismos acreditados para desarrollar
el programa de adopcion internacional”, establece en el Titulo V, articulo 33 y ss., el tramite para el reconocimiento
de personerias juridicas y licencias de funcionamiento para grupos étnicos.

Que en comité de contratacion de la Regional Cordoba, en sesidn del 22 de septiembre del 2023, emitié concepto
favorable para la celebracion de los presentes contratos. Que, de conformidad con el Memorando con radicado No.
202218000000182743 de fecha 08/11/2022 y 202318000000120213 del 14 de septiembre de 2023, la Direccién de
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Familia y Comunidades y la Direccidén de Contratacion impartieron orientaciones en el sentido de que: “En garantia
del enfoque diferencial de Derechos que se constituye como interés primordial del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, la modalidad Territorios Etnicos con Bienestar ha sido disefiada para la atencion a las familias y
comunidades de grupos étnicos, mediante la implementacion de proyectos de desarrollo construidos con la
comunidad, bajo un proceso de concertacion y participacion que conlleva la definicién de la linea técnica del proyecto
y su operacion a través de las autoridades tradicionales de pueblos étnicos, otras organizaciones de grupos étnicos o
las entidades sin &nimo de lucro, para fortalecer las capacidades de las familias y las comunidades étnicas. Con
base en los argumentos antes expuestos, el objeto del contrato de aporte que se pretende suscribir se enmarca en la
prestacion del servicio publico de Bienestar Familiar”.

Que los estudios y documentos previos se podran consultar en la Oficinas del Grupo Juridico de la Regional Cérdoba
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ubicado en la Carrera 9 N° 10 — 26 Monteria o través de la plataforma
SECOP Il. Que, en consecuencia, las partes acuerdan suscribir el presente Contrato de aporte.

Que en mérito de lo expuesto se,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Justificar la modalidad de seleccion de contratacién directa para la escogencia del siguiente
operador, conforme a los términos detallados en el siguiente cuadro:

GRUPO Ne COSTOPOR | PRESUPUESTO TIEMPO DE
MUNICIPIO 1 Ernico | FAMILIAS FAMILIA ICBF EJECUCION
VALENCIA | NARP 290 $1.200.000 3 meses. sin
348.000.000 | exceder3l
—— diciembre de
CERETE NARP 80 $ 1.200.000 96.000.000 2023
SAN PELAYO| NARP 106 $ 1.200.000 127.200.000
SAHAGUN | Rrom 20 $1.000.000 | 20.000.000
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PARAGRAFO: Al operador seleccionado se le exigira el cumplimiento de cada una de las condiciones y obligaciones
que le corresponde, que seran incorporadas en los estudios y documentos previos; y en los respectivos anexos de
clausulas contractuales.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar mediante la modalidad de contratacién directa, la celebracién del Contrato de
Aporte, con la entidad relacionada en el cuadro Anexo a esta resolucién, cuyo objeto es:

“FORTALECER LAS CAPACIDADES DE LAS FAMILIAS Y COMUNIDADES ETNICAS, A TRAVES DE
METODOLOGIAS PARTICIPATIVAS, PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO INTEGRAL DE SUS NINOS,
NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES, TENIENDO EN CUENTA SU CONSTRUCCION Y COMPRENSION DEL
MUNDO.

ARTICULO TERCERO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y su aplicacion es Gnica y
exclusivamente para los fines dispuestos en el presente proveido.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de conformidad con lo
establecido en el Articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Publicar en SECOP Il el presente acto administrativo como lo ordena el articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de 2015.

Dada en Monteria a los 02 dias del mes de octubre de 2023.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
ji
JESUS MANUEL LOPEZ ALTAMIRANDA
Director ICBF Regional Cérdoba

s aid-

Cf Eaanes
Proyecto: Alicia Ferrari — Coordinadora Grupo Juridico
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