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REGIONAL TOLIMA 

CENTRO DE COMERCIO Y SERVICIOS 

ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO ECONOMICO DEL MERCADO 

OBJETO: CONTRATAR LA TERMINACIÓN DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCIÓN DEL 

CUARTO PARA EL ALMACENAMIENTO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS Y 

PELIGROSOS, Y DEL CUARTO DE ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS QUIMICAS 

DE LA ESCUELA GASTRONÓMICA Y TURISTICA DE MELGAR DEL CENTRO DE 

COMERCIO Y SERVICIOS DEL SENA REGIONAL TOLIMA. 

VIGENCIA: 2.023 

De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, La 
entidad procede a realizar el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del 
proceso de contratación, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional y 
técnica, para lo cual deja constancia en el presente documento. 

ASPECTOS GENERALES (CONTEXTO ECONOMICO) 

BALANCE 2022 Y PERSPECTIVAS 2023 

Economía colombiana 

En una perspectiva que cubre 15 años, Colombia se encuentra en términos de crecimiento 
por encima de la economía mundial, las economías avanzadas y de América Latina. Esto 
nos posiciona como una economía con potenciales de crecimiento, atractiva para la 
inversión, un activo que no podemos perder. 

Este comportamiento durante los dos últimos años se reflejó en algunos indicadores 
sociales: recuperamos las tasas de empleo de la prepandemia y se generaron más de 1.5 
millones de empleos. Se evidenció como nunca que la mejor estrategia para generar 
empleo es impulsar el crecimiento económico. El pendiente es el altísimo nivel de pobreza 
y desigualdad. Esa debe ser nuestra gran angustia. 

En lo social, los retos exigen acciones oportunas y rápidas. Aunque mejoró el mercado 
laboral, una tasa de desempleo de dos dígitos es alta, niveles de pobreza cercanos al 40% 
son inaceptables y falta un camino para reducir la desigualdad. 

Colombia se ha caracterizado por contar con indicadores de estabilidad que se acercan a 
los parámetros internacionales. Sin embargo 2020, 2021 y 2022 nos alejamos de esta 
tendencia favorable. La inflación del 12% supera con creces la inflación objetivo y es 
superior a la inflación mundial del 9,1%. 

Es común medir la vulnerabilidad macroeconómica mediante el seguimiento a los déficits 
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gemelos. Al cierre de 2022 el déficit fiscal habría sido de 5,6% y el déficit en cuenta corriente 
alcanzó el 6%. Sin duda, desequilibrios de esta magnitud no son sostenibles en el mediano 
plazo. 

El sector público no puede endeudarse indefinidamente. El pago de importaciones, servicio 
de la deuda externa y los flujos de capital hacia el exterior, requieren fuentes de recursos 
sólidos, como es el caso de las exportaciones o la inversión extranjera directa. Se suma el 
impacto de la reforma tributaria sobre la inversión, el sector empresarial y sobre el minero 
energético. Parte de la estabilidad económica dependerá del uso que se dé a los recursos 
provenientes de esta reforma, ¿de qué porcentaje de esta se dedique a reducir el déficit y 
reducir la deuda? 

Pronóstico de crecimiento 

Para el 2023 los pronósticos de crecimiento de distintos analistas fluctúan entre 0,5% y 
2,2%. Como indicamos, nuestro análisis arroja que lo más probable es que este se sitúe en 
1%. Claramente esa tasa es insuficiente e impactará la generación de empleo y la capacidad 
de las empresas de emprender nuevos proyectos de inversión productiva, comprometiendo 
el crecimiento futuro. 

 

Economía Internacional 

El 2022 fue un año donde la economía mundial atravesó por el traslape de dos o tres 
grandes tendencias restrictivas: el pos-covid seguido del conflicto entre Rusia y Ucrania y 
las posturas hawkish en la economía global. A saber, por un lado, todavía los estragos 
económicos del mundo pos-covid, el estallido de una guerra local con impacto global, y 
cierto grado de demandas represadas se sintieron y contribuyeron a la aceleración de la 
inflación mundial. Por otro lado, a todo esto, se le adiciona el frenazo de la liquidez mundial 
para enfrentar la inflación. 

Tal combinación se tradujo en fenómenos de estanflación en algunos países durante parte 
de lo que fueron los trimestres del 2022 y en general en un riesgo global de estanflación de 
cara a este 2023. Así la perspectiva global de crecimiento de este año 2023 es de una 
desaceleración de alguna importancia pasando de un crecimiento mundial en el 2022 de 
3.2% a 2,7% en 2023 con frenazos más o menos bruscos según región (ver gráfico). Otros 
pronósticos, pero también más ácidos, auguran que este 2023 habrá tan solo un 1.4% de 
crecimiento global, según Fitch Ratings. Wells Fargo proyecta un 1.7% de crecimiento y 
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enfatiza que el 35% de la economía global caerá en recesión. Sin embargo, el 2022 cerró 
con un punto de inflexión a manera de luz al final del túnel, que no vendrá pronto, pero 
desde tomó un poco menos de incertidumbre en cuándo y cuán lejos pueden llegar la 
inflación y por tanto las alzas en tasas de interés mundial. 

En el frente empresarial y laboral, el mundo vio un 2022 con un balance mixto. El comercio 
mundial y el empleo no han cerrado el año en sus estadísticas, pero el nowCast de 
UNCTAD, para el caso del comercio, revela que pasan de tener un buen arranque de año 
a un enfriamiento a lo largo del año. Por su parte, según la OIT, en el 2022 el empleo 
mundial, medido en horas trabajadas o su equivalente a empleos full-time cerró el año mejor 
que como lo hizo el 2021, pero con enfriamiento frente al Q2 del presente año.  

Los resultados empresariales de un país como EEUU estuvieron robustos (pico histórico en 
Q2 de 24% utilidades/GDP) al igual que la creación de empresas que se mantuvo estable 
este año. Sin embargo, las perspectivas para los resultados financieros de este 2023 no se 
auguran igual de buenas, pues los altos intereses seguirán impactando en las 
rentabilidades corporativas. A su vez, en ese mismo país se conocieron recortes de 
personal de emblemáticas empresas a lo largo de todo el año. 

Contexto internacional 

Estanflación, crecimiento e inflación. Si bien las últimas proyecciones oficiales muestran 
una desaceleración mundial como se detalla en la gráfica del World Economic Outlook, del 
FMI, algunos pronósticos más recientes evidencian una situación un tanto empeorada para 
la perspectiva del crecimiento del 2023. Algunas entidades como la OECD y otros analistas 
fueron, a lo largo del año, revisando a la baja la dinámica económica mundial del 2023. 
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En cuanto al World Economic Outlook del FMI se puede apreciar que la tendencia en 
crecimiento del trienio 20-23 del agregado mundial se repite con cierta homogeneidad para 
varios países y regiones. A saber, un rebote fuerte en el crecimiento del 2021, al que le 
siguió un crecimiento menor para el año que cerró del 2022, y una perspectiva 2023 cada 
vez más reducida. Para algunos países europeos como Alemania la perspectiva 2023 de 
hecho contrae su PIB. El producto de Rusia también cae en 2023 pero destruye menos PIB 
de lo que sucedió este año. Para Latinoamérica el rebote inmediato pos-covid bordeó el 
7%, y al cabo de un año este no superará el 2%, según el WEO. En suma, desde que se 
rotuló el año de pandemia 2020 como el “gran confinamiento” (great lockdown) refiriéndose 
a la gran recesión (del 2008) le han seguido fenómenos de igual grandeza. La gran 
respuesta (de gobiernos), la gran disrupción de abastecimiento y gran inflación, el gran 
frenazo de estímulos monetarios y fiscales, y ahora le sigue el riesgo de caer nuevamente 
en una gran recesión que, algunos analistas, la comparan con la anterior. Euromonitor 
estima el fenómeno de estanflación mundial en su mapa de riesgos globales como uno con 
30% de probabilidad y gran impacto productivo. 
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Colombia: Crecimiento Económico 

Colombia terminó el 2022 con un sólido crecimiento económico que se ha generalizado a 
prácticamente todas las actividades económicas. Este buen desempeño lo mantuvo a lo 
largo de todo el año al registrar tasas de 8,7% en el primer trimestre; 12,8% en el segundo 
y 7% en el tercero, con un acumulado de 9,4% para los primeros nueve meses de 2022, 
comparado con un crecimiento del 10,7% para igual período de 2021. 

Por actividad económica, la mayor dinámica entre enero y septiembre observa en las 
actividades artísticas, de entretenimiento y recreación (37%), información y comunicaciones 
(17,6%), comercio, transporte, almacenamiento y servicios de comida (15,1%) e industria 
manufacturera (12,6%). Estos sectores en conjunto participan con el 37,4% de la economía 
y contribuyen con 68% del crecimiento en los primeros nueve meses del año. Por otro lado, 
se presentaron contracciones en el sector agropecuario y en obras civiles. En minería y en 
actividades inmobiliarias se observó una muy baja dinámica con tasas de 1,3% y 2%, 
respectivamente. 
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Por el lado de la demanda, se registra un muy buen dinamismo en la formación bruta de 
capital (19,2%) y en el consumo de los hogares de 11,6%. Por su parte, el gasto del 
gobierno general creció 4,5%. 

Este crecimiento de la economía colombiana en 2022 refleja su solidez, su capacidad de 
recuperación y su adaptabilidad a las situaciones más complejas. En ese año el país logró 
un buen desempeño en un entorno nacional e internacional incierto y complejo. En lo interno 
el país enfrentó unas elecciones caracterizadas por un alto grado de polarización; transitó 
hacia un gobierno de izquierda por primera vez en su historia; la inflación mantuvo una clara 
tendencia creciente; se sufrieron estragos por una prolongada época invernal; el 
abastecimiento de materias primas fue difícil y los mercados se caracterizaron por una alta 
volatilidad. 
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La buena dinámica de la economía colombiana y su capacidad de respuesta a entornos 
difíciles se ilustra con estas dos gráficas donde se analiza una perspectiva de más de una 
década comparados internacionalmente. Si acumulamos el crecimiento del país desde 
2010 hasta la fecha y lo comparamos con lo que ocurre a nivel internacional o en América 
Latina, encontramos que nuestros resultados están por encima de la economía mundial en 
conjunto, de las economías avanzadas, de América Latina como región, e incluso por 
encima de cualquiera de las grandes economías de América Latina. 

 

• Estos resultados configuran un panorama positivo para el cierre del 2022 donde se tiene 
previsto un crecimiento de entre 7 y 8%. 

• En 2023 no será posible mantener estos ritmos de crecimiento e incluso las tasas que se 
tienen previstas no alcanzarían los niveles promedio de la economía colombiana. 
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• Incluso ya para el último trimestre de 2022 comenzaron a percibirse ciertos síntomas de 
desaceleración. En efecto, de acuerdo con el mapa de calor que aparece a continuación 
buena parte de las actividades económicas se desaceleran con respecto a los niveles 
observados en los primeros meses del año. 

• El siguiente mapa de calor presenta la evolución mensual de distintos indicadores de 
actividad económica del país en el 2022 con el fin de detenernos en el comportamiento del 
último trimestre del año, donde se observó cierta desaceleración que se espera se acentúe 
para el 2023. En este mapa, a mayor tonalidad de rojo se experimenta una contracción más 
pronunciada, y a mayor tonalidad de verde, se registra un mejor desempeño. 

 

• En el gráfico anterior se evidencia que la mayoría de los indicadores han tenido un 
comportamiento destacable en el año, en especial el comercio al por menor y de vehículos, 
la aprobación de licencias de construcción, la ocupación hotelera y el recaudo de 
impuestos. 

• No obstante, la producción de café, petróleo y la comercialización de gas han estado en 
la mayor parte del año en niveles negativos o con tasas muy bajas 

• Al analizar los últimos meses del año se observa la tendencia decreciente en las variables, 
puesto que se pasa de niveles de más del 13 o 20% al inicio del año, para octubre del 2022 
a tasas inferiores al 6% e incluso negativas en algunos casos. Se exceptúan de esta 
tendencia los indicadores de producción de la industria, comercio al por menor, y la 
ocupación hotelera, que aún continúan en niveles de 2 dígitos. 

• Por lo anterior, es de esperar que en los últimos meses del año los datos disponibles 
continúen desacelerándose, como lo muestra el Índice de Seguimiento a la Economía, el 
indicador de transporte de carga por carretera y la demanda de energía no regulada 
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Mercado laboral 

Al analizar el mercado laboral colombiano, podemos observar que la tasa de desempleo 
durante 2022 presentó una tendencia decreciente pese a que mantiene un dato de dos 
dígitos (11,2%). Para hacer un correcto balance de lo sucedido en materia de empleo en 
Colombia, no se puede dejar de mencionar que el deterioro del mercado laboral se viene 
presentando desde el 2018 (10% - TD) período a partir del cual la tasa de desempleo 
presenta una tendencia al alza y para el 2019 se ubicó en promedio en 10,5%. Esto nos 
lleva a pensar que existe un deterioro coyuntural derivado de la pandemia, pero también 
uno estructural que exigirá mayores esfuerzos en la búsqueda de soluciones al desempleo. 
En esta dirección, se deben pensar en medidas de fondo que no solo solucionen estas 
problemáticas de muy corto plazo, sino que busquen que el mercado laboral colombiano 
supere sus niveles prepandémicos y retome tasas de desempleo de un solo dígito. 

 

Según las cifras del DANE, los ocupados a nivel nacional aumentaron en +1.551.000 
personas en promedio en el periodo enero – octubre del 2022. Este incremento en los 
ocupados le permite al mercado laboral colombiano estar nuevamente por encima de los 
22 millones de ocupados. Si comparamos lo ocurrido en promedio durante los primeros 10 
meses de 2022 con igual período de 2019, la población ocupada del país supera los niveles 
prepandémicos. 
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Para complementar las cifras generales del mercado laboral, a continuación, detallamos 
algunas características de la situación laboral en la actual coyuntura: 

• Por actividad económica se observa que lo que fue en el 2022, en lo corrido del año (enero 
– octubre) comparado con igual periodo del año anterior, se registraron aumentos de la 
población ocupada en todos los sectores económicos. Hay incrementos de trabajadores 
principalmente en actividades inmobiliarias (+27,2%), actividades artísticas, 
entretenimiento, recreación y otras (+17,5%), actividades financieras y de seguros 
(+14,8%), alojamiento y servicios de comida (+13,5%), transporte y almacenamiento 
(+13,3%), suministro de electricidad, gas y agua (+13%), industria manufacturera (+11,9%). 
La entrada de ocupados, en las actividades mencionadas anteriormente explican cerca del 
60% del crecimiento de ocupados en lo acumulado del año. 
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• En cuanto a la posición ocupacional de los ocupados, en el periodo enero – octubre de 
2022 los empleadores particulares son los que más crecen con una variación absoluta de 
+1.233.000 ocupados más en esta categoría y una variación positiva de +14,4%. En el caso 
de los patrones o empleadores, estos registran una variación de +36,2%. Por otra parte, los 
trabajadores por cuenta propia disminuyeron durante este periodo de tiempo -1,4% 
comparado con el año anterior, pasando de 9.503.000 a 9.369.000. 

 

Inflación 

Uno de los grandes retos del país ha sido el desempeño reciente de la inflación. Mientras 
en diciembre de 2021 la inflación anual se situaba en 5,62%, durante el 2022 se aceleró y 
para el mes de noviembre se situó en 12,53% muy por encima de la meta de la autoridad 
monetaria, y registrando una clara tendencia creciente. 
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En este comportamiento inflacionario incide de forma importante el crecimiento en los 
precios de los alimentos (27,1%), en los artículos para el hogar (17,3%) y los precios en 
restaurantes y hoteles (16,8%) que aumentan por encima del promedio (12.5%): 

El desempeño de la inflación se explicado por la menor oferta de alimentos, el impacto del 
clima y de la devaluación sobre los precios y las expectaGvas de altas inflaciones. De 
acuerdo con el Banco de la República, cerca del 97% de los rubros de la canasta familiar 
registran crecimientos anuales superiores a la meta del 3%. 

Descontando el impacto de los alimentos, la inflación sin alimentos anualizada a noviembre 
se situó en 9,48%, muy por encima del rango meta del Banco de la República y también 
con una tendencia creciente. 
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Para el 2023, el Banco de la Republica pronostica una inflación al cierre del año del 7% y 
considera que en el mediano plazo la inflación convergerá a la meta del 3%. La meta que 
se trazó la autoridad busca retornar gradualmente al rango-meta. En este objetivo un primer 
está en quebrar las expectativas de inflación las cuales se mantienen en niveles cercanos 
a la inflación actual. También es importante mantener un adecuado abastecimiento de 
materias primas y alimentos. Los estímulos a la producción constituyen el mejor 
mecanismo. 

Índice de Precios al Consumidor (IPC) 
 

Inflación en Colombia cerró el 2022 en 13,12% en su variación anual 

Al cierre del 2022, la variación anual de la inflación en Colombia se ubicó en 13,12%, la 
cifra más alta en 21 años y superó así las proyecciones de los analistas que veían un IPC 
por debajo del 13%. 

Así lo aseguró este jueves el Dane en la presentación del informe de diciembre y 
consolidado de 2022 del Índice de Precios al Consumidor. 

La cifra es superior en 7,50 puntos porcentuales que la reportada en el mismo periodo del 
año anterior, cuando fue de 5,62%. 

El comportamiento anual del IPC total en diciembre de 2022 (13,12%) se explicó 
principalmente por la variación anual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas 
y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores variaciones se 
presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas (27,81%) y Restaurantes 
y hoteles (18,54%). 
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La división de Alimentos y bebidas no alcohólicas registró una variación anual de 27,81% y 
fue la de mayor participación en el total de 2022. 

En diciembre del año pasado, los mayores incrementos de precio se registraron en las 
subclases arracacha, ñame y otros tubérculos (109,84%), cebolla (106,81%) y yuca para 
consumo en el hogar (88,08%). 

Por su parte, los menores incrementos de precio se reportaron en las subclases panela 
cruda para consumo en el hogar (4,10%), agua mineral (con y sin gas) para consumo en el 
hogar (8,96%) y concentrados para preparar refrescos (9,03%). 

La división Restaurantes y hoteles registró una variación anual de 18,54%, y fue la segunda 
mayor variación anual en el total nacional. 

En diciembre de 2022, los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases 
comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato en establecimientos de 
servicio a la mesa y autoservicio (21,40%), bebidas calientes (20,81%) y comidas en 
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (18,70%). 

Los menores incrementos de precio se reportaron en las subclases pago por alimentación 
en comedores (6,90%), gastos en discotecas (7,67%) y servicios de alojamiento en hoteles 
(12,97%). 

Por su parte, la división Información y comunicación registró una variación anual de 0,25%, 
y fue la de menor variación anual. En diciembre de 2022, el mayor incremento de precio se 
registró en la subclase equipos de telefonía móvil, similares y reparación (3,77%). 

Servicios de comunicación fija y móvil y provisión a internet no presentó variación anual. En 
diciembre de 2022, las mayores contribuciones a la variación anual en las doce divisiones 
del IPC total se registraron en las siguientes subclases comidas en establecimientos de 
servicio a la mesa y autoservicio, con 1,25 puntos porcentuales; electricidad, con 0,71 
puntos porcentuales, y vehículo particular nuevo o usado, con 0,58 puntos porcentuales. 

Las subclases aparatos de procesamiento de información y hardware, elementos 
implementos médicos, servicios de comunicación fija y móvil y provisión a internet no 
presentan contribución a la variación anual 

Fuente: Inflación en Colombia cerró el 2022 en 13,12% | Economía | Portafolio 

SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE 2023 

Según el artículo 145 del Código Sustantivo del Trabajo (CST), el salario mínimo legal 
mensual vigente (SMMLV), es: “el que todo trabajador tiene derecho a percibir para subvenir 
a sus necesidades normales y a la de su familia, en el orden material, moral y cultural”. 

Según el artículo 146 del CST, existen 3 factores que se deben tomar en cuenta al momento 
de establecer el SMMLV: 
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1. El costo de la vida, las modalidades del trabajo, las capacidades económicas de las 
empresas o empleadores, y las condiciones de cada región y su actividad. 

2. Para los trabajadores del campo, el salario mínimo debe fijarse tomando en cuenta 
las facilidades que el empleador proporciona a sus trabajadores, como habitación, 
combustible o circunstancias análogas que disminuyen el costo de la vida. 

3. Las circunstancias en las que algunos de los empleadores puedan estar obligados 
a suministrar a sus trabajadores, alimentación y alojamiento también deben tomarse en 
cuenta para fijar el salario mínimo. 

Asimismo, existen otras condiciones importantes al momento de establecer el incremento: 
el Producto Interno Bruto (PIB), la productividad laboral y el Índice de Precios al Consumidor 
(IPC). Este último tuvo un incremento de nada más y nada menos que 12,53 % en el 2022, 
ubicándose 7,27 puntos porcentuales más con respecto al año anterior, según el DANE. 

¿Qué significa el incremento en el IPC? 

Cuando aumenta el índice de Precios al Consumidor significa que hay inflación. Es decir, 
hay un incremento en los precios de productos y servicios, y ha aumentado el costo de vida 
en el país. 

Según el periódico El País, Colombia ha llegado a la inflación más alta de este siglo, así 
que es un motivo por el cual debemos preocuparnos y buscar acciones como sociedad para 
contrarrestar este incremento. 

¿Cada cuánto se realiza el incremento del sueldo mínimo en Colombia? 

Para fijar el SMMLV, cada año se lleva a cabo una mesa de concertación en la que 
participan 3 integrantes principales: 

El Gobierno, específicamente el Ministerio del Trabajo y otros representantes de diferentes 
ministerios como: Hacienda y Crédito Público, Comercio, Industria y Turismo, Agricultura y 
Desarrollo Rural y el Departamento Nacional de Planeación. 

Las centrales obreras como la Confederación de Trabajadores de Colombia (CTC), 
Confederación General del Trabajo (CGT), la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) y 
representantes de los desempleados y de la Confederación de Pensionados. 

Los gremios empresariales e industriales, en los que participan la Asociación Nacional de 
Empresarios de Colombia (ANDI), la Asociación Colombiana de Medianas y Pequeñas 
Industrias (ACOPI), la Federación Nacional de Comerciantes de Colombia (SAC) y la 
Asociación de Entidades Financieras y Bancarias (ASOBANCARIA). 

El aumento del salario mínimo para 2023 es del 16% frente al millón de pesos ($1'000.000) 
pesos del salario mínimo en 2022 (+$160.000 pesos). Empezará a regir a partir del 1 de 
enero de 2023 junto con el incremento del 20% en el subsidio de transporte (+$23.434 
pesos) para las personas que devenguen hasta 2 salarios mínimos mensuales. En total, el 
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incremento que percibirán los empleados a los que les pagan un salario mínimo con 
subsidio de transporte es de +$183.434 pesos. 

 

 

SECTOR CONSTRUCCION 

Luego de tres años de crecimiento continuo, el sector de la construcción se enfrenta a 
desafíos como el alza de las tasas de interés, el aumento de los costos de producción y la 
incertidumbre en materia de planificación urbana en un año de elecciones regionales y 
locales. Edwin Chiriví, presidente (e) del gremio Camacol, explica las perspectivas del 
sector, luego del mejor año en dos décadas, y por qué hay señales de optimismo para 2023. 

¿Cómo le fue a la construcción en 2022? 

Tuvimos un año muy positivo para el sector de la construcción de edificaciones, en el que 
completamos tres años creciendo a tasas cercanas a 10% en términos del PIB del sector. 
Cerramos con 234.000 unidades de vivienda comercializadas, el segundo mejor registro en 
las últimas dos décadas. El nivel de ocupación es cercano a 1,5 millones de personas. 
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¿Cuáles fueron los segmentos más importantes? 

De las viviendas comercializadas en 2022, cerca de 163.000 fueron VIS. Eso es 72% del 
total del mercado, en un país en el que la proporción de hogares que tienen ingresos 
inferiores a cuatro salarios mínimos es más o menos del mismo orden. Entonces, el 
mercado se adecúa a la pirámide sociodemográfica del país. 

¿Prevén una reducción de la demanda por cuenta del alza en las tasas de interés? 

El financiamiento de los hogares va a ser uno de los frentes más críticos en 2023. La 
decisión de compra de los hogares se aplaza y el cierre financiero se complica. En los 
últimos seis meses hemos visto una reducción de ventas. Pero esperamos que sea 
transitorio y que a cierre de 2023 las tasas se normalicen. Para mitigar ese impacto es 
fundamental el programa de subsidios para vivienda VIS Mi Casa Ya. 

¿Cuánto han aumentado los costos para el sector? 

El Índice de Costos de Edificaciones Nuevas subió 9,8%. El Índice de Precios al Productor 
está creciendo a 14,5%. El mercado es muy competitivo, por lo que no es posible trasladar 
esos costos al comprador. 

¿Cuál es la meta del sector para este 2023? 

Estamos construyendo 350.000 viviendas. Eso nos permite prever un 2023 con crecimiento 
del PIB del sector de 9,8%. Las preventas de vivienda podrían llegar a 250.000 unidades y 
tendríamos un aumento de 3,3% en inicio de nuevas obras. En el escenario de que las 
tasas de interés sigan altas y no continúen los subsidios, las ventas podrían bajar en 3,3%.1 

En Colombia, en el último año el sector de la construcción se ha enfrentado a diferentes 
retos como la inflación y sus efectos en el costo de las materias primas. Sin embargo, de 
acuerdo con Camacol, en 2022 la venta de viviendas nuevas aumentó en un 28% en los 
últimos años, convirtiéndose en el segundo de mayor nivel de la historia reciente del 
mercado inmobiliario del país. 

Así mismo, de cara a 2023, Camacol proyecta factores positivos en la industria como la 
reducción de la inflación, la corrección de las tasas de interés y la moderación de los costos 
de construcción, por lo que la entidad estima que la construcción de edificaciones crecerá 
un 9.8% el próximo año, y las ventas de vivienda aportarán 5 puntos porcentuales de 
inversión a la economía. 

https://www.laopinion.com.co/empresas/panorama-del-sector-de-la-construccion-en- 
colombia-para-este-2023 

Luego de tres años de crecimiento continuo, el sector de la construcción se enfrenta a 
desafíos como el alza de las tasas de interés, el aumento de los costos de producción y la 
incertidumbre en materia de planificación urbana en un año de elecciones regionales y 

 

1 www.larepublica.co 

https://www.laopinion.com.co/empresas/panorama-del-sector-de-la-construccion-en-colombia-para-este-2023
https://www.laopinion.com.co/empresas/panorama-del-sector-de-la-construccion-en-colombia-para-este-2023
http://www.larepublica.co/
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locales. Edwin Chiriví, presidente (e) del gremio Camacol, explica las perspectivas del 
sector, luego del mejor año en dos décadas, y por qué hay señales de optimismo para 2023. 
El sector de construcción crecerá 9,8% y venderá 250.000 viviendas nuevas en 2023” 

En el 2022, tuvimos un año muy positivo para el sector de la construcción de edificaciones, 
en el que completamos tres años creciendo a tasas cercanas a 10% en términos del PIB 
del sector. Cerramos con 234.000 unidades de vivienda comercializadas, el segundo mejor 
registro en las últimas dos décadas. El nivel de ocupación es cercano a 1,5 millones de 
personas. 

Con un CAGR de 7,4 % en el período 2019-2023, el sector de la construcción colombiano 
seguirá siendo uno de los más dinámicos de América Latina. Se estima que a 2023 
alcanzará los COP 89,11 billones. 

En el tercer trimestre de 2022 (julio - septiembre), el PIB a precios constantes aumentó 
7,0% con relación al mismo trimestre de 2021. Al analizar el resultado del valor agregado 
por grandes ramas de actividad, se observa un crecimiento de 13,4% del valor agregado 
del sector construcción. Este resultado se explica principalmente por la variación anual 
positiva presentada en el valor agregado de las edificaciones (19,3%), valor agregado de 
las obras civiles (1,5%) y el valor agregado de las actividades especializadas (13,9%). 
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Fuente: DANE 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/indicadores- 
economicos-alrededor-de-la-construccion 

¿Cuánto han aumentado los costos para el sector? 

El Índice de Costos de Edificaciones Nuevas subió 9,8%. El Índice de Precios al Productor 
está creciendo a 14,5%. El mercado es muy competitivo, por lo que no es posible trasladar 
esos costos al comprador. 

A pesar de los grandes retos que enfrenta la economía colombiana, el sector de la 
construcción presenta perspectivas muy favorables para el 2023. 

En los últimos meses, el sector constructor se ha enfrentado a múltiples desafíos ligados a 
los elevados niveles de inflación y a la interrupción en las cadenas de suministro, lo que ha 
generado un incremento en los costos de los materiales de construcción; pesar de este 
panorama, la industria de la construcción ha logrado mantener una dinámica positiva al 
registrar ventas de vivienda récords en 2022, generando así un gran aporte a la generación 
de empleo en el país. 

En 2022 la economía Colombia repuntó 7,5 %, una dinámica que no se mantendrá en 2023 
debido a que los hogares y las empresas se enfrentan a niveles elevados de inflación y 
tasas de interés. 

El Banco de la República estima que la economía colombiana se desacelerará de forma 
importante este año al registrar una variación de 0,5 %. 

A pesar de este panorama, el Ministerio de Hacienda indica que la construcción será el 
sector que presentaría los crecimientos más altos a lo largo del año, debido a que la 
inversión en vivienda se aceleró gracias a la mayor culminación de obras y el menor 
incremento de los costos de la construcción. 

Camacol espera que esta industria registre un crecimiento cercano al 9,8 % en lo corrido 
del año, debido a una dinámica de comercialización de la vivienda acelerada, en donde son 
las viviendas sociales las que tienen mayor velocidad de comercialización y estimulan el 
mercado de construcción de edificaciones residenciales. 

¿Qué deben tener en cuenta los empresarios? 
 

La sostenibilidad sigue ganando protagonismo entre las empresas y los clientes fínanles, 
por ello es importante que las constructoras avancen en la creación de proyectos cada vez 
más sustentables. 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/indicadores-economicos-alrededor-de-la-construccion
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/indicadores-economicos-alrededor-de-la-construccion
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Fuente: EMIS 

 

En Colombia desde hace más de un año se está implementando el sistema EDGE, el cual 
certifica a proyectos inmobiliarios para construir de manera sostenible. 

Otro factor a tener en cuenta es la revolución tecnológica, y es que, aunque el sector de la 
construcción es uno de los menos digitalizados, la implementación de nuevas tecnologías 
le permitirá a la industria mejorar, revolucionar y disminuir su impacto en el medioambiente. 

El índice de Costos de la Construcción de Edificaciones – (ICOCED), es un indicador que 
permite conocer la variación promedio mensual de los precios de una canasta 
representativa de los insumos requeridos en la construcción de edificaciones en el país. El 
ICOCED incluye dentro de la medición, la representatividad de las edificaciones y presenta 
resultados para 10 destinos, 53 subgrupos de costo, 6 capítulos constructivos, además de 
la agregación de los bienes y servicios estructurados para 8 grupos de costo (equipos, 
maquinaria, mano de obra, transporte, materiales, equipos especializados de la 
construcción, equipos especiales para obra y herramienta menor) que permite contar con 
resultados según dichos grupos y llegando hasta 93 insumos. En enero de 2022, la 
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variación mensual del ICOCED fue 1,47 %, en comparación con diciembre de 2021. Para 
edificaciones residenciales la variación mensual fue de 1,44% y aportó 0,95 puntos 
porcentuales a la variación mensual total (1,47%). Por su parte, para las edificaciones no 
residenciales la variación mensual fue de 1,53% y contribuyó con 0,53 puntos porcentuales 
a la variación mensual total (1,47%). En cuanto a los destinos que más aportaron a la 
variación total del índice se tienen apartamentos (1,44%), casas (1,45%), comercio (1,63%), 
educación (1,46%) y oficinas (1,45%), los cuales aportaron en conjunto 1,27 puntos 
porcentuales a la variación mensual total (1,47%). 

 

 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib_const/Bol_ieac_IVtrim21.pdf 

Desde la Cámara Colombiana de la Construcción (Camacol), se proyecta para 2023 un 
crecimiento sobre el 11%, que, si son cifras superiores a las de 2022 y 2021, consideran 
que su PIB rondaría el 10%. Actualmente existen casi 350 mil proyectos para iniciar 
viviendas, mientras que otras 190 mil ya arrancarán obras. Son varios factores los que 
tienen impactados a los constructores. La inflación tiene los insumos, herramientas y 
maquinarias con los precios disparados, lo que se le transmite al consumidor final, y baja el 
atractivo de algunos compradores. Se calcula que los encarecimientos rondan entre el 15 
y el 20 por ciento. 

El sector de la construcción es uno de los principales motores económicos de Colombia, de 
ahí que el comportamiento de este sirva como termómetro de la reactivación económica del 
país. 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib_const/Bol_ieac_IVtrim21.pdf
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Tras la pandemia, la construcción en Colombia ha demostrado una leve mejora, sin 
embargo, el precio del dólar y el costo del acero y otras materias primas fundamentales 
para el sector han puesto en jaque el crecimiento y desarrollo de los proyectos, sobre todo 
a los inmobiliarios. 

El incremento de los materiales, según Camacol, ha impactado directamente a los inicios 
de las obras de proyectos de vivienda VIS o de interés social en los últimos doce meses, 
pues se ha evidenciado un descenso del 4,8% en comparación al 2022. 

A pesar de esta situación, el DANE ve un comportamiento muy positivo para el sector de la 
construcción de edificaciones, pues según sus registros del Producto Interno Bruto, para 
finales del 2022 ha habido un incremento del 10%, cerrando el año con más de 230.00 
viviendas comercializadas, el segundo registro más alto en los últimos veinte años. 

Junto a lo anterior, se prevé que durante este año haya un crecimiento del PIB del sector 
de la construcción en Colombia del 9,8%, aumentando paralelamente un 3,3% el inicio de 
nuevos proyectos y obras inmobiliarias. 

Para impulsar el crecimiento del sector, el Gobierno Nacional desea continuar con el 
programa de subsidio “Mi Casa Ya”, con el que pretenden entregar durante todo el 2023 
más de 82.000 subsidios de vivienda. 

Comparando el comportamiento de la industria en otros países, Colombia quedó bien 
posicionada. En lo que respecta al PIB a finales del 2022, el país registró mayor crecimiento 
(9,4%) que Chile (2,7%) y México (3,7%). 

Adicionalmente, en ese mismo periodo el valor agregado de la construcción en Colombia 
tuvo un crecimiento del 19,3%, mientras que en Chile fue del 3,2% y en México del 1,7%. 

Con una tasa de crecimiento anual compuesta del 10,1% entre los periodos de 2020 a 2025, 
el DANE estipula que el sector de la construcción seguirá siendo uno de los más 
importantes y dinámicos en toda América Latina, asimismo, estima que para el 2025 este 
sector tendrá un valor de aproximadamente 52.900 millones de dólares. 

Dado que la industria de la construcción en Colombia es una de las actividades económicas 
que aportan más del 5% al PIB del país, se estima que durante el 2023 el sector podrá 
demostrar su importancia para el desarrollo social y económico, pues se incentivarán los 
proyectos y políticas públicas de vivienda propia junto a la transformación social de los 
colombianos. 

Empleo en el sector 

En cuanto al empleo, la construcción aportó con el 13,4 % del total de trabajadores del país, 
es decir que dicho sector a finales de diciembre del 2022 empleó a aproximadamente 1.6 
millones de personas. Es decir que se crearon más de 1360.000 puestos de trabajo, un 
8,8% más comparado con trimestres anteriores. 
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Licencias de Construcción 
 

Reflejo del crecimiento de esta industria durante los últimos meses del 2022, fueron las 
licencias otorgadas. Para dicho periodo se licenciaron 2.708.005 metros cuadrados lo que 
representó un incremento del 33,8% del área total aprobada, respecto al mes del año 
anterior. 

Este incremento del área total aprobada se distribuyó de la siguiente manera: 

Bogotá 139,6 % 

Tolima 317,0 % 

Valle del Cauca 59,5% 

Bolívar 78,1 % 

Cesar 234,7% 

Atlántico 113,8 % 

Además de esto, el área aprobada para vivienda aumentó un 35,1% y un 16.7% para los 
destinos no habitacionales. 

Predicciones 

Para el presente año se esperan cambios positivos en la inflación, las tasas de interés y los 
costos en materiales de construcción, pues durante el 2023, se pretende iniciar con 
aproximadamente 189.000 nuevas viviendas, de las cuales 133.000 serán de interés social. 
Adicionalmente, según Camacol, para este 2023 la construcción en Colombia crecerá un 
9,8 % gracias al desarrollo de programas de subsidios y obras civiles que se pretende llevar 
a cabo. 

Asimismo, el banco BBVA calcula que el sector continuará su moderación creciendo en 5%, 
debido a las menores ventas de vivienda esperadas para 2023, y al ciclo económico político 
de las obras civiles: los primeros años de los gobiernos locales y regionales suelen 
asociarse a una baja ejecución de los presupuestos de inversión. 

ANALISIS OFERTA 

Revisando por análisis estratégico en plataforma secop II se puede establecer que la 
Entidad en cuanto a los contratos en el área de construcción reporta las siguientes 
estadísticas con el fin de establecer posibles oferentes a nivel nacional y territorial: 
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ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

Revisando por análisis estratégico en plataforma secop II se puede establecer que la 
Entidad en cuanto a los contratos en el área de construcción reporta las siguientes 
estadísticas: 

Diferentes entidades estatales adelantas obras de adecuación e infraestructura 
actualmente a través del Secop II como se evidencia a continuación: 
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FISCALIA GENERAL DE LA NACIÓN 
 

 
 

RAMA JUDICIAL 
 

 
 
 

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA 
 



32 

GCCON-F-046 V.02 

 

 

 
 

Así mismo, el Sena Regional Tolima también ha realizado procesos de obra por medio del 
Secop II 

 

 
SENA RISARALDA 

 

 
SENA ANTIOQUIA 
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SENA QUINDIO 
 

 

 
 

8.5 Análisis de Precios 
 
Que el Centro de Comercio y Servicios SENA con el fin de realizar estudio del mercado y poder determinar el 
presupuesto oficial para adelantar el presente proceso de contratación, publicó en la plataforma Secop II de 
Colombia Compra Eficiente, la Solicitud de Información a Proveedores SI-RT-CCS-022-2023 (Precotizaciones), 
y dentro del término allí establecido para recibir cotizaciones, no se allegó ninguna cotización, a pesar de la 
amplia publicidad, al ser convocados 4159 proveedores.   
 

 
 
De igual forma, se procedió a cargar aviso de pre-cotización en la página de contratación Sena 
(https://contratacion.sena.edu.co/) y dentro del término, no se recibieron cotizaciones. 
 
Pantallazo publicación: 
 

https://contratacion.sena.edu.co/
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El presupuesto oficial para la presente contratación es de OCHENTA Y DOS MILLONES CIENTO 
TRECRE PESOS MCTE ($82.000.113). 
 
A efectos de estimar el presupuesto del presente proceso de selección, el Centro de Comercio y 
Servicios adelantó un estudio de mercado, en donde se estimó que el valor para “CONTRATAR LA 
TERMINACIÓN DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCIÓN DEL CUARTO PARA EL 
ALMACENAMIENTO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS Y PELIGROSOS, Y DEL CUARTO DE 
ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS QUIMICAS DE LA ESCUELA GASTRONÓMICA Y 
TURISTICA DE MELGAR DEL CENTRO DE COMERCIO Y SERVICIOS DEL SENA REGIONAL 
TOLIMA.” el cual es de OCHENTA Y DOS MILLONES CIENTO TRECRE PESOS MCTE 
($82.000.113). 
 

Este estudio económico se basó de las cotizaciones obtenidas por parte del apoyo  técnico de la 
arquitecta  de  la  Regional  Tolima  Paola  Morales  Ruiz,  teniendo  en  cuenta  que  una  vez 
publicado el evento  de cotización en la plataforma Secop II desde el día 09 de agosto de 
2023  hasta  el  11  de  agosto  de  2023  bajo  el  link:   
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.26623247&isFromPu
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blicArea=True&isModal=False y no se allego ninguna cotización, por lo cual la entidad se vio en la 
necesidad de estructurar el estudio de mercado con las cotizaciones allegadas por la ya mencionada 
arquitecta de la regional: 
 
 

 

ITEM FUENTES DE INFORMACIÓN OBSERVACION 

1 Pre-cotización No. 1 SOLINGARQ SAS 

2 Pre-cotización No. 2 FABIO ALFONSO BAYONA 

   
 

VER ANALISIS Y ESTUDIO DE MERCADO ANEXO 
 
 
 
 

Reviso y Aprobó: Helton Asmed Guaqueta Olarte – Profesional Grado 9 Centro de Comercio.  
 
 

Proyectó: María Alejandra Diaz Vidales – Abogada contratación Centro de Comercio.  

 
Teniendo en cuenta lo anterior, se procedió a consolidar la información y promediar las dos (2) Pre-
cotizaciones allegadas al proceso, de la siguiente forma: 
 


