Escuela Superior de

Administracién Pblica DOCUMENTOS DE REFERENCIA: PT-A-CT-12

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: Septiembre 2023

Area solicitante: Subdireccion Nacional de Proyeccion Institucional — Direccion de Fortalecimiento y Apoyo a la Gestion
Estatal

Responsable del area solicitante: ELIER AVALO CASTANO

Objeto: Prestar servicios profesionales en la Direccidén de Fortalecimiento y Apoyo a la Gestién Estatal de la
"ESAP" para apoyar las actividades propias del disefio y definicion de la planta de empleo de entidades
publicas, partiendo de los estudios técnicos hasta la estructuracion de los proyectos de acto administrativos
en que se adopten lo anterior, en cumplimiento de las obligaciones contractuales adquiridas por la Escuela.

1. JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

La Escuela Superior de Administracion Publica, institucion de educacion superior del orden nacional creada mediante la Ley 19 de
1958, es un establecimiento publico adscrito al Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, dotado de personeria juridica,
autonomia académica, administrativa y financiera con patrimonio independiente, de conformidad con las normas que regulan el
sector educativo en general y el servicio publico de educacidn superior en particular.

La ESAP Integra el sector administrativo de la Funcién Publica, y tiene como objeto la capacitacion, formacion y desarrollo desde el
contexto de la investigacion, docencia y extension universitaria de los valores, capacidades y conocimientos de la administracion y
gestion de lo publico, propendiendo por el fortalecimiento del Estado y de la ciudadania.

La ESAP tiene como mision la investigacion, la formacion y la difusion de los conocimientos, valores y competencias del saber
administrativo publico en el orden nacional. Para cumplir con este precepto, la institucion desarrolla sus actividades misionales a
través de la docencia, la cual involucra programas de pregrado y posgrado, la investigacion, y la proyeccion institucional, los cuales
se desarrollan mediante el complemento de procesos estratégicos y de apoyo.

Mediante Decreto 164 de 16 de febrero de 2021 se modifico la estructura de la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP
para dar cumplimiento a las responsabilidades asignadas en normas legales vigentes y en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2020, con el fin de fortalecer los procesos de formacion, investigacion e innovacién, proyeccion institucional,
internacionalizacién, asi como su gestidn institucional a partir del fortalecimiento de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, con el propésito de consolidarse como centro de gestion académica y cientifica en Administracion Publica en el
ambito nacional y territorial.

De conformidad con el articulo 33 del Decreto 164 de 2021, son funciones de la Direccion de Fortalecimiento y Apoyo a la Gestion
Estatal, las siguientes:

1. Proponer y ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos relacionados con el fortalecimiento y apoyo a la gestion
estatal nacional y territorial.

2. Disefar y ejecutar politicas, programas y proyectos destinados a fomentar la creacion, invencién e investigacion de
alternativas de innovacion y mejoramiento de los conocimientos cientificos y habilidades tecnoldgicas, de las entidades a
las que les presta servicios en el campo de la administracion publica.

3. Ejecutar las actividades de asesoria, asistencia y consultoria relacionadas con el fortalecimiento y apoyo a la gestion estatal.
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4. Atender las actividades de los observatorios de politicas publicas sectoriales y laboratorios de innovacion en los sectores
de administracion publica, de acuerdo con las directrices de la Subdireccion Nacional de Proyeccién Institucional.

5. Realizar los estudios y diagnésticos destinados a atender los requerimientos de consultoria, asesoria y asistencia de las
entidades estatales interesadas en el nivel nacional y territorial, con el fin de fortalecer su capacidad técnica y mejorar la
gestion institucional.

6. Desarrollar actividades de investigacion e innovacion en el campo de sus competencias tendientes a generar conocimientos
y tecnologias administrativas encaminadas a fortalecer la gestion y resultados de las entidades.

7. Gestionar, ejecutar, evaluar y presentar los resultados de los proyectos de fortalecimiento y apoyo a la gestién estatal
nacional y territorial.

8. Gestionar la suscripcion de relaciones, redes de cooperacion, intercambio, integracién y asistencia, con organismos
nacionales e internacionales, destinadas a cualificar y apoyar la eficiencia, eficacia y efectividad de las entidades nacionales
y territoriales.

9. Sistematizary publicar los resultados y lecciones aprendidas de los procesos de fortalecimiento y apoyo a la gestion estatal,
entre ellos los de asesoria, asistencia y consultoria, adelantados en el nivel nacional y territorial.

10. Abordar las probleméticas relacionadas con el fortalecimiento y apoyo a la gestion estatal, aplicando el conocimiento y
saber de la Administracion Publica, teniendo en cuenta los criterios diferenciales, las necesidades institucionales y las
caracteristicas propias de las entidades estatales.

11. Adoptar mecanismos y herramientas innovadoras y creativas para la intervencion de la realidad, priorizando las acciones
en los municipios de quinta y sexta categorias, y los municipios PDET, con el objetivo de apoyar la implementacién eficiente
de las politicas y programas estatales.

12. Promover la participacion de estudiantes, docentes y egresados, en coordinacion con la Subdireccion Nacional Académica,
en los procesos y programas de fortalecimiento y apoyo a la gestion estatal adelantados en el nivel nacional y territorial.

13. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del sistema integrado de gestion institucional y cumplir sus recomendaciones.

14. Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Dentro de la responsabilidad de la Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP- de garantizar la excelencia de sus funciones
misionales, se encuentra el fortalecimiento y apoyo a la gestién estatal, en el &mbito de la Proyeccién Institucional, a partir del
intercambio de conocimientos y experiencias nacionales e internacionales, asi como los procesos, desarrollos e innovaciones en
tecnologias administrativas.

En ese sentido, la Direccidn de Fortalecimiento y Apoyo a la Gestidn Estatal realiza la articulacién, coordinacion e integralidad del
conjunto de procesos, procedimientos, actividades y acciones permanentes de investigacion aplicada, gestion del conocimiento,
creacion e innovacion, estudios especializados, asesoria, consultoria y asistencia técnica orientados al cumplimiento de los servicios
que debe prestar la Escuela para apoyar la organizacion, gestion y resultados de las entidades publicas en el cumplimiento de los
fines del Estado.

De acuerdo con los anterior, asi como la Direccion se fija, dentro de unas de sus metas para la vigencia 2023, la realizacion de

aproximadamente 341 asistencias técnicas, 20 diagndsticos y asesorias institucionales; ademas se incluye el aporte de elaboracién
de estudios de “redisefio” para entidades estatales, bajo el siguiente marco normativo que se menciona a continuacion:

Articulo 46 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 228 del Decreto 019 de 2012, que sefiala:
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“ARTICULO 228. Reformas de planta de personal. Modifiquese el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el cual quedara
asi:

"ARTICULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades
de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o
en razones de modernizacion de la Administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo
demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracion Puablica — ESAP.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica adoptara la metodologia para la elaboracion de los estudios o
justificaciones técnicas, la cual debera cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las
plantas de personal.

Toda modificacion a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del
orden nacional debera ser aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica"

A su turno, el Capitulo 4 - Actualizacién de las Plantas Globales de Empleo del Decreto Nacional 1083 de 2015,
adicionado por el Decreto Nacional 1800 de 2019, dispone en su articulo 2.2.1.4.1 la obligatoriedad de adelantar los
siguientes analisis minimo cada dos afios:

“ARTICULO 2.2.1.4.1. Actualizacién de plantas de empleo. Las entidades y organismos de la Administracion Publica,
con el objeto de mantener actualizadas sus plantas de personal, deberan adelantar las siguientes acciones minimo
cada dos afios:

a. Analizar y ajustar los procesos y procedimientos existentes en la entidad.

b. Evaluar la incidencia de las nuevas funciones o metas asignadas al organismo o entidad, en relacién con productos
y/ 0 servicios y cobertura institucional.

c. Analizar los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos que se requieran para el cumplimiento de las funciones.
d. Evaluar el modelo de operacion de la entidad y las distintas modalidades legales para la eficiente y eficaz prestacion
de servicios.

e. Revisar los objetos de los contratos de prestacion de servicios, cuando a ello hubiere lugar, garantizando que se
ajusten a los parametros sefialados en la Ley 80 de 1993, a la jurisprudencia de las Altas Cortes y en especial a las
sentencias C-614 de 2009 y C-171 de 2012 de la Corte Constitucional.

f. Determinar los empleos que se encuentran en vacancia definitiva y transitoria, asi como aquellos provistos a través
de nombramiento provisional.

PARAGRAFO 1. Si efectuados los anélisis anteriores se determina que hay faltantes en la planta de personal, la entidad
adelantara el respectivo estudio técnico que soporte la ampliacion de la planta de personal, revisando las posibles
fuentes de financiacion y presentarla a las autoridades competentes a nivel nacional o territorial para su estudio.”

Por lo anterior, se requiere del conocimiento de profesionales con especializacién que apoyen a la Direccidn de forma estratégica
en la ejecucion de planes y proyectos y las lineas tematicas de Ordenamiento Territorial y apoyo en documentos de modificacion de
planta de personal o modernizacién o fortalecimiento estratégico de entidades publicas.
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Con lo anterior esta direccién se esta comprometiendo a contribuir en el conocimiento, mejoramiento y desarrollo de la gestién y la
provision de bienes y prestacidn de servicios a cargo de las instituciones a las cuales la ESAP debe asesorar y asistir técnica, y
consecuentemente, la generacién de resultados que impacten de manera positiva la calidad de vida de los colombianos.

En atencién a la expedicidn reciente de las circulares en las que se definen lineamientos con relacién a la formalizacion del empleo
publico en equidad y en materia de contratacion respectivamente, esto es, la Circular 100-005 de 2022, expedida por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica- DAFT y la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP, la Circular
Conjunta 01 del 05 de enero de 2023 expedida por la Agencia de Contratacién Publica- Colombia Compra Eficiente el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, asi como lo previsto en las Circulares Dispositivas internas de la emitida por la Escuela Superior
de Administracién Publica — ESAP  N° 095 de 2022 vy la Circular Dispositiva No 002 de 2023 se procede a realizar la justificacién
de la necesidad de realizar la contratacion de prestacion de servicios en atencion a la naturaleza y alcance de este tipo contractual
en el marco del proyecto de inversion FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA GESTION DE LAS ENTIDADES ESTATALES, LA
CAPACITACION Y LOS PROCESOS DE SELECCION NACIONAL” considerando aplicacion de lo preceptuado en el numeral 03
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 que establece que: (...) “son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos soélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimiento especializados” (...). Negrilla subrayado fuera del texto

Asi las cosas, con el fin de satisfacer la necesidad de la entidad que ha sido descrita, y teniendo en cuenta que en la Subdireccién
Nacional de Proyeccion Institucional — Direccion de Fortalecimiento y Apoyo a la Gestion Estatal de la Escuela Superior de
Administracion Publica — ESAP, no existe personal para atender la adecuada realizacion de las actividades mencionadas que
coadyuvaran al cumplimiento de los proyectos que contengan actividades de alta complejidad, se hace procedente la contratacion
propuesta. Lo anterior se acredita con la certificacion expedida por la Direccién de Talento Humano de la ESAP la cual se adjunta
al presente y forma parte integral del contrato y en la cual consta que la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP, no
cuenta con el personal que demanda la adecuada realizacion de las actividades detalladas. Es de sefialar que de conformidad con
lo establecido en el literal h) del numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, la Escuela Superior de Administracién Publica — ESAP podra contratar directamente con la persona que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato de prestacién de servicios, quien debera haber demostrado idoneidad y experiencia
para ejecutar el objeto del presente contrato.

En el caso concreto, la Direccién de Fortalecimiento y Apoyo a la Gestion Estatal en el marco del proyecto FORTALECIMIENTO Y
APOYO A LA GESTION DE LAS ENTIDADES ESTATALES, LA CAPACITACION Y LOS PROCESOS DE SELECCION NACIONAL
requiere ademas suplir las metas asociadas al plan nacional de desarrollo, que tienen como objetivo la creacion e innovacién,
estudios especializados, asesoria, consultoria y asistencia técnica orientados al cumplimiento de los servicios que debe prestar la
Escuela Superior para apoyar la organizacion, gestion y resultados de las entidades publicas en el cumplimiento de los fines del
Estado.

La Direccion de Fortalecimiento y Apoyo a la Gestion Estatal de la Escuela luego de realizar un analisis con base en los lineamientos
dispuestos, dentro de los cuales se indicé que, en aquellos casos en los que exista la necesidad de contar con servicios especificos
para dar cumplimiento a las metas y objetivos de los proyectos de inversion, con el que no se cuenta en la planta de personal, se
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podran suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion; por lo anterior, se hace necesario la
contratacion de personal profesional experto en procesos de fortalecimiento institucional de entidades publicas y elaboracién de
estructuras organizacionales para apoyar las actividades propias del disefio y definicion de la planta de empleo de entidades publicas,
partiendo de los estudios técnicos hasta la estructuracién de los proyectos de actos administrativos en que se adopten, lo anterior,
en cumplimiento de las obligaciones contractuales adquiridas por la Escuela.

Lo anterior dado que se requiere la contratacién de un profesional para la prestacion de servicios con experiencia con Estudios:
Titulo profesional en disciplinas del nucleo basico del conocimiento en Ingenieria, Administracién de Empresas, Administracién
Publica, Economia, Derecho o afines y titulo de posgrado en la modalidad de especializacién relacionada con Ingenieria, Economia
administracion y/o su homologacion de conformidad con la resolucion vigente. Experiencia Minima: 72-83 meses de experiencia
profesional y/o su homologacién de conformidad con la resolucion vigente.

El plazo a contratar correspondera al periodo determinado en el presente estudio, pero sin exceder el término de la vigencia fiscal
respectiva y el contrato cumplira con las excepciones expuestas en las circularles en mencion, teniendo en cuenta que, la persona
a contratar se requiere para apoyar el cumplimiento de los objetivos y metas del contrato a celebrarse y que puede desempefiarlos
de forma eficiente en el marco de los planes estratégicos e institucionales para la vigencia 2023, a partir de la realizacién y
consolidacién de los documentos técnicos y anexos respectivos de conformidad con los resultados del analisis interno y externo de
la entidad a intervenir y de esta forma, culminar con éxito cada una de las metas que la entidad ha planeado para la presente
vigencia.

Es por lo mencionado con anterioridad que, de conformidad con el analisis de la hoja de vida y los soportes de formacién y
experiencia del candidato, realizada por la dependencia solicitante, se deja constancia de la idoneidad de la persona a contratar
para el desarrollo de las actividades propias del objeto del contrato a suscribir, de conformidad con el perfil definido en este
documento, y lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Finalmente es de precisar que, para la realizacion de la contratacion pretendida, se ha acudido al presupuesto del Escuela Superior
de Administracion Publica - ESAP, para la presente vigencia, a cuyo cargo se ha solicitado el certificado de disponibilidad
presupuestal, expedido por la Direccion Financiera, con rubro de inversion C-0505-1000-4-0-0505040-02, previa elaboracion
de los estudios y documentos previos.

La presente contratacion se encuentra incluida en el PAA

CODIGO BPIN: 2021011000035

NOMBRE DEL PROYECTO DE INVERSION: FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA GESTION DE LAS ENTIDADES ESTATALES,
LA CAPACITACION Y LOS PROCESOS DE SELECCION NACIONAL

OBJETIVO(S) ESPECIFICO(S) DEL BPIN: Asesorar y apoyar el fortalecimiento de las estructuras organicas, las capacidades
técnicas y la gestidn de las entidades estatales.

PRODUCTO: SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA EN EL SABER ADMINISTRATIVO PUBLICO

ACTIVIDAD(ES) DEL BPIN A AFECTAR: EJECUTAR Y SISTEMATIZAR ACCIONES DE INTERVENCION
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En consecuencia, teniendo en cuenta que mediante certificacion expedida por el (la) Director (a) de Gestion Humana de la ESAP se
deja constancia que no existe en planta un funcionario que adelante las tareas aqui plasmadas. Profesional Especializado 7. Por
ello, la ESAP requiere contratar una persona, que preste a la Direccidn de Fortalecimiento y Apoyo a la Gestién Estatal, por sus
propios medios, con plena autonomia técnica y administrativa, sus servicios profesionales para apoyar el cumplimiento de las
funciones del area.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y las obligaciones a desarrollar en ejecucion del contrato, se requiere entonces que la
persona a contratar cumpla con el siguiente perfil:

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales de conformidad con lo establecido en la
normativa vigente, se podra contratar directamente, para lo cual el candidato demostrara que esta en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que posee la idoneidad y experiencia profesional segtn la
necesidad del rea y de acuerdo con la resolucién por medio de la cual se establecen los requisitos, perfiles
y honorarios de la entidad que se encuentre vigente, mediante la acreditacion de las condiciones de formacion
académica y experiencia sefialadas a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en la Resoluciéon N° SC
1546 del 15 diciembre de 2022.

Categoria* Nivel* Requisitos* Contenido del Requisito
Bachiller Bachiller
Titulo profesional en disciplinas del nticleo basico del
conocimiento en Ingenieria, Ciencias de la
Educacion,Derecho, Administracion de Empresas,
Administracion Publica, Economia o afines
titulo de posgrado en la modalidad de especializacion
relacionada con Ingenieria, Economia administracion
y/o su homologacion de conformidad con la resolucion
vigente.
72-83 meses de experiencia profesional y/o su
Experiencia homologacién de conformidad con la resolucion
vigente.

Profesional

Profesional | Especializado 7

Posgrado

1.3. Indique el Codigo UNSPSC y la linea o numeral del Plan Anual de Adquisiciones al que corresponde la presente
necesidad:

Cdodigo UNSPSC Linea del Plan Anual de Adquisiciones.
93151500 Administracién Publica

Linea 1506 del Plan Anual de Adquisiciones 2023

Version: 2 Fecha de actualizacion: 13/12/2022 Pagina 6 de 13 Codigo: RE-A-CT-121



Escuela Superior de

Administracién Pblica DOCUMENTOS DE REFERENCIA: PT-A-CT-12

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: Septiembre 2023

2. ALCANCE DEL OBJETO, PLAZO, LUGAR DE EJECUCION Y DOMICIO CONTRACTUAL.
2.1 Alcance del objeto:

NO APLICA

2.2 Plazo de ejecucion:

El plazo de ejecucion sera hasta el 31 de diciembre de 2023, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion.

2.3 Lugar de ejecucion:

El lugar de ejecucion del contrato sera en la Sede Central / Bogota D.C.

2.4 Domicilio Contractual

Para todos los efectos contractuales se tendran como domicilio la ciudad de Bogoté D.C.

3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR Y MODALIDAD DE SELECCION.
3.1 ldentificacion del contrato a celebrar:

El contrato que se suscriba sera de:

l. Prestacion de servicios profesionales _ X__
Il. Prestacion de servicios de apoyo a la gestion

3.2 Modalidad de seleccion:

El presente proceso de contratacidn se adelantara bajo la modalidad de contratacién directa, a la luz del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007.

A su vez, se tiene lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que dice:

“ Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
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experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas
naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.

Siguiendo con el tema, es pertinente mencionar que la Jurisprudencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, en sentencia de unificacidn por importancia juridica, radicado 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016), por
la importancia, determiné la naturaleza juridica del Contrato de prestacion de servicios, de la siguiente manera:

“.)

2.3.2.1. Naturaleza juridica del contrato estatal de prestacion de servicios

84. El contrato estatal de prestacion de servicios, por ser uno de los instrumentos de gestion pablica y de ejecucion presupuestal
mas importantes de la Administracion para satisfacer sus necesidades y asegurar el cumplimiento de los fines del Estado, es un
tipo de negocio juridico que expresamente recoge el estatuto general de contratacion publica; se trata, por tanto, de un contrato
tipico, pues esta definido en el numeral tercero del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que establece lo siguiente:

3. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

()

2.3.2.2. Objeto del contrato estatal de prestacion de servicios

92. El objeto del contrato de prestacion de servicios es bastante amplio. Esto es asi, toda vez que el Articulo 32 de la Ley 80
de 1993 no solo contempla varios tipos de contratos distintos, sino que, ademas, dispone que cualquier contrato de prestacion
de servicios tiene por objeto genérico «desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad».?¢ No obstante, la celebracion del contrato de prestacion de servicios debe formalizarse a través de las modalidades
de la contratacion directa, pues asi lo dispone el Articulo 2, numeral 4, literal h), de la Ley 1150 de 2007, cuyo tenor literal es el
siguiente:

[.]

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales.
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93. Por lo tanto, la Administracién Publica puede celebrar contratos de prestacion de servicios que comprendan, como objeto,
atender funciones ocasionales por el tiempo de ejecucion de un trabajo o una obra publica -como peritos, técnicos y obreros-;
y, también, de manera excepcional y temporal, cumplir funciones pertenecientes al objeto misional de la respectiva entidad,
siempre que no haya suficiente personal de planta o se requieran conocimientos especializados.

(.)

Entonces, la modalidad de contratacion directa de prestacion de servicio profesional es pertinente; toda vez que el contratista
realizara las actividades afines al objeto y a sus obligaciones, que contribuyen a la nacionalidad de la Entidad y a la dependencia
requirente.

4, ANALISIS DEL SECTOR

Teniendo en cuenta que en el marco del sector de contratacion de prestacidn de servicios personales se presentan varias
modalidades, a saber, el contrato de trabajo, la contratacion por obra y la prestacion de servicios personales, se precisa que para el
presente contrato aplica éste ultimo, por cuanto la contratacion que nos ocupa hace referencia a la necesidad de la entidad de
obtener la prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion en temas especificos para obtener productos, de acuerdo
al objeto contractual, el cual debe estar relacionado de manera directa o indirecta con la actividad misional de la Entidad.

La contratacién de prestacion de servicios personales en las Entidades publicas en Colombia se ha utilizado como un mecanismo
necesario para cumplir con la misién institucional que la Constitucién y la ley les sefialan; al respecto, es de tener en cuenta que en
esta modalidad de actividades no se esta hablando de una laboralizacién, sino de un llamado al particular para que con sus
conocimientos y experiencias desarrolle de manera independiente uno o varios productos vinculados a la actividad misional de la
entidad que lo contrata. Por lo tanto, para analizar el sector que nos ocupa, debemos separar todo lo relacionado con las relaciones
laborales y tener en cuenta que se trata de contratos de prestacion de servicios personales que son propios de la contratacion estatal
y bajo esta directriz actuan todos.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la guia para la elaboracidn, de estudios del
sector, publicada por Colombia Compra Eficiente y con el fin de materializar los principios de planeacién, responsabilidad y
transparencia, se identificd que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacidn esta integrado por el conjunto de
profesionales que prestan sus servicios como profesionales en Derecho en las diferentes Entidades Publicas y Privadas.

La contratacion de profesionales no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la
profesion, y esta se puede desarrollar de manera determinada en cada entidad estatal de acuerdo con sus necesidades. La
determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple, esta relacionada con el conocimiento previo de las condiciones
académicas, profesionales y de experiencia.

De conformidad con lo anterior, y al verificar los requisitos sobre idoneidad y experiencia necesarios para la ejecucion del contrato,
se determina que cumple con los requisitos de formacion académica y experiencia requeridos y exigidos como Profesional
Especializado 7 en la tabla para Fijacion de Honorarios para contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion expedida mediante la Resolucién No. SC 1546 del 15 de diciembre de 2022, de la ESAP, “Por la cual se adoptan las tablas
de honorarios para Contratos de Prestacion de Apoyo a la Gestion y Servicios Profesionales de la Sede de la Direccion Nacional y
las Direcciones Territoriales”.
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5. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO.

Para el anélisis del valor estimado del contrato y de la forma de pago, se tiene en cuenta la formacion académica y experiencig
requeridos y exigidos para el perfil de la presente contratacion; se determin6 que la categoria y el nivel correspondiente, atendiendg
lo dispuesto en la Resolucion No. SC 1546 del 15 de diciembre de 2022, de la ESAP, “Por la cual se adoptan las tablas de honorarios
para Contratos de Prestacion de Apoyo a la Gestion y Servicios Profesionales de la Sede de la Direccién Nacional y las Direcciones
Territoriales”.

5.1 ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta la tabla de honorarios que la ESAP ha dispuesto para los efectos, y el perfil requerido para esta contratacion, el
valor del contrato sera hasta por la suma de TREINTA'Y TRES MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
TREINTA'Y TRES PESOS M/CTE ($33.633.333), presupuesto estimado en atencion a dispuesto por la Resolucion No. SC 1546 del
15 de diciembre de 2022 y el analisis elaborado por el area donde surge la necesidad de contratacién, el cual forma parte integral
del contrato.

PARAGRAFO: El valor del presente contrato sera el que resulte de la prestacion efectiva del servicio desde el cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién hasta la finalizacion del plazo contractual.

5.2 FORMA DE PAGO.

El valor del contrato se pagara en mensualidades vencidas por un por valor de DIEZ MILLONES NOVENTA MIL PESOS M/CTE
($10.090.000) y/o proporcional a fraccion de mes, con sujecion a la disponibilidad de recursos del Programa Anual Mensualizado de
Caja PAC, previa presentacion del informe de actividades adelantadas por el contratista para cada periodo respectivo con las
actividades desarrolladas, acomparfado de los documentos o productos que se hayan generado en el correspondiente periodo,
previo avala por parte del supervisor del contrato, fotocopia del aporte de pagos al sistema de seguridad social (salud, pension y
ARL) y recibo a satisfaccion del servicio por parte de la supervision del contrato.

Para efectos del Ultimo pago debera entregar a la supervisién del contrato el informe final de la ejecucién del contrato y la base de
datos actualizada con la informacién completa de los expedientes que le fueron asignados durante la ejecucién del contrato.

6. FUENTE DE LOS RECURSOS

El valor del contrato y/o proceso se encuentra respaldado por Certificado de Disponibilidad Presupuestal N. 136323 de fecha 25 de
agosto de 2023.

7. OBLIGACIONES.

7.1 Obligaciones del Contratista.

1. Obrar con lealtad y responsabilidad durante la ejecucion del contrato.
2. Cumplir con las obligaciones contratadas en forma independiente, bajo su propio riesgo y responsabilidad; para ello debera
disponer de equipo de computo y demas elementos requeridos para la ejecucion de sus obligaciones.
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10.

1.

12.

13.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley con el fin de obligar a hacer u omitir alguin acto
o hecho. Cuando se presenten peticiones o amenazas, EL CONTRATISTA debera informar inmediatamente de su
ocurrencia a la entidad contratante y a las demés autoridades competentes para que ellas adopten las medidas y correctivos
que fueren necesarios.

Apoyar la accién del Estado colombiano, y particularmente la ESAP, para fortalecer la transparencia y la responsabilidad
de rendir cuentas, y en este contexto deberd asumir explicitamente los siguientes compromisos, sin perjuicio de su
obligaciéon de cumplir la Constitucion y la Ley, tales como: a) No ofrecer ni dar dadivas ni ninguna otra forma de halago a
ningun funcionario publico, ni pariente en cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad y primero civil. b) No
efectuar acuerdos o realizar actos o conductas que tengan por objeto la colusion en la ejecucién del presente contrato.
Aplicar los procesos y procedimientos del Sistema de Gestion de Calidad de la ESAP, para el cumplimiento de sus
obligaciones y desarrollo del objeto contractual.

Registrar y mantener actualizado en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico -SIGEP administrado por el
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, la informacién de hoja de vida, de conformidad con el articulo 227 del
Decreto 019 de 2012.

Guardar, conservar y responder por los documentos, elementos y materiales que se pongan a su disposicién para el
cumplimiento de sus actividades, y entregarlos al supervisor del contrato, a la finalizacién de este, debidamente
identificados, organizados y foliados.

Adelantar las actividades de seguimiento, vigilancia y control de los contratos para los cuales sea designado como
supervisor.

Presentar los informes mensuales y/o periodicos, el informe final y los demas que le solicite el supervisor. El CONTRATISTA
debera entregar con el informe final un back up de la informacion generada durante la ejecucion del contrato.

Pagar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, de forma cumplida y de manera equivalente a los honorarios
pactados, de acuerdo con la normatividad que regula la materia.

Registrar en la plataforma Secop Il los informes para pago y soportes correspondientes de cada uno de los pagos realizados
por la ESAP, previo a la presentacion de la cuenta de cobro en el aplicativo Academusoft, de acuerdo con las indicaciones
definidas por el Supervisor.

Participar en las actividades promovidas por la ESAP, relacionadas con seguridad y salud en el trabajo, incluyendo la
induccion definida por el Grupo de Talento Humano.

Dar estricto cumplimiento a las medidas y protocolos de bioseguridad establecidos por la Escuela Superior de
Administracion Publica — ESAP, el gobierno nacional y los diferentes gobiernos locales.

7.1.1 Obligaciones Generales del Contratista:

Las mencionadas en el punto 7.1

7.1.2 Obligaciones Especificas del Contratista:

1.

1.Realizar un diagnéstico inicial del Modelo de Operacién por Procesos (MOP) existente en las entidades publicas
asignadas, identificando areas de mejora y oportunidades de optimizacién.

Analizar la plataforma estratégica de la entidad, incluyendo Mision, Visidn y Objetivos, para alinearla con el
disefo del MOP.

Estudiar la cadena de valor actual de la entidad, identificando los procesos clave y su interrelacidn con los
objetivos estratégicos.

Identificar los productos y servicios ofrecidos por la entidad, evaluando su alineacion con la misidén y vision
institucional.
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5. Realizar un analisis de satisfaccidn o evaluacidn en la prestacion de servicios, utilizando indicadores de
desempeno y métricas de calidad.

6. Disefiar el modelo de operacidn propuesto para la entidad, incluyendo la elaboracién de un mapa de
procesos y su respectiva caracterizacién.

7. Redisefiar la cadena de valor de la entidad, proponiendo mejoras y optimizaciones en funcién de los
resultados del diagndstico inicial y los andlisis posteriores.

8. Definir instancias de toma de decisién como Comités o Comisiones que seran parte de la matriz RACI del
MOP, herramienta que especifica los roles de Responsable, Autorizado (Accountable), Consultado e
Informado para cada tarea o proceso.

9. Redactar los capitulos del estudio técnico relacionados con el Modelo de Operacién por Procesos,
incluyendo analisis, propuestas y justificaciones.

10. Preparary presentar avances y entregables en las reuniones de seguimiento con la Direccidn de
Fortalecimiento y Apoyo a la Gestidn Estatal de la ESAP, y otros actores relevantes.

11. Proporcionar toda la informaciéon requerida por el supervisor del contrato en los plazos establecidos,
incluyendo avances, entregables y ajustes al proyecto.

7. Obligaciones de la ESAP.

7.2.1 Obligaciones Generales de la ESAP.

Suministrar la informacion que previamente requiera EL CONTRATISTA en relacion con el objeto del presente contrato.
Exigir a EL CONTRATISTA la ejecucion idénea y oportuna de las obligaciones del presente contrato.

Efectuar la supervision y seguimiento del presente contrato.

Garantizar el cubrimiento de los gastos de desplazamiento, transporte aéreo y terrestre que EL CONTRATISTA
requiera para su traslado,en cumplimiento del objeto contractual, de conformidad con el acto administrativo que regula
la materia.

5. Realizar el pago de conformidad con lo pactado en la forma de pago.

b=

8. SUPERVISION

La supervisién del contrato estara a cargo del Director Técnico de Fortalecimiento y Apoyo a la Gestion Estatal de la ESAP. En todo
caso, el ordenador del gasto podra variar unilateralmente la designacidn del supervisor, comunicando por escrito al designado, con
copia a la Direccién de Contratacién de la ESAP o quien haga sus veces de conformidad con la competencia internas de la Entidad.

9. ESTIMACION DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 en concordancia con
lo establecido en el “Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion M-ICR-01” de Colombia
Compra Eficiente, la tipificacion, asignacion y estimacion de los riesgos previsibles en la contratacién.

Ver anexo Matriz de Riesgos
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11. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS.

El contratista debera constituir a favor de la ESAP Garantia de que tratan la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082
de 2015, considerando el objeto a contratar, las obligaciones contractuales y el valor del contrato, dicha garantia debera constituirse
con los siguientes amparos':

*CUMPLIMIENTO: En cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, por el término de ejecucion del mismo y
seis (6) meses mas.

12. VIABILIDAD DEL COMITE DE CONTRATACION.

La presente contratacién no requiere aprobacion por parte del comité de contratacién, de conformidad con lo establecido en el
manual de contratacion.

13. ANEXOS.
e Solicitud de Certificacion de disponibilidad de planta
o Certificacion de disponibilidad de planta
e Demés documentos que conforman en estudio previo

13.1Tabla Matriz Estimacién de Riesgos

Ver anexo Matriz de Riesgos

14. APROBACIONES.

Cargo Nombre Firma

Director Técnico de Fortalecimiento y )
Apoyo a la Gestion Estatal ELIER AVALO CASTANO ,

! www.colombiacompra.gov.co — Guia para el manejo de garantias en procesos de contratacion.
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