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El analisis del sector hace parte de la planeacion de los Procesos de Contratacion de las entidades estatales y matefializa los

principios de planeacion, responsabilidad y transparencia consagrados en la Ley 80 de 1.993.
El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015 estipula que:

“Las entidades estatales deben hacer durante la etapa de planeacion el anélisis necesario para conocer el sector relativo

al objeto

del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de rigsgo. La

Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso”.

La SECRETARIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL Y MEDIO AMBIENTE DEL DEPARTAMENTO DEL QU
cumplimiento de lo establecido en la Subseccién 6, Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2.015, donde se sefiala e

NDIO, en
deber de

analisis de la entidad estatal, se permite realizar el estudio del sector para la suscripcion del contrato de prestacion de sdrvicios de

apoyo a la Gestion, en tal virtud. Colombia Compra Eficiente expidio la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector
en el portal Unico de contratacion www.contratos.gov.co el 30 de diciembre de 2.013 y en el capitulo Il contiene las

publicada
Hirectrices

Para la elaboracion de los estudios del sector en la contratacion directa bajo la modalidad de Contrato de Prestacion def Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion de qué trata el articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2.007|articulo 2

Numeral 4 Literal H y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2.015, se atenderan las directrices de la precitada gui
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015 ya mencionado.

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la el

e

para dar

‘%ccién del

proveedor del bien o servicio, y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y ecopomia.

1. ASPECTOS GENERALES

Los servicios de un Profesional, que demuestre la experiencia requerida y que su actividad econémica este enmarcada
actividad “Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p” la cual hace parte del sector terciario de la
colombiana, especificamente en el sector de los servicios; el cual incluye todas aquellas actividades que no prog
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello ter
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobiemo, entre otros,

1.1. OBJETO DEL CONTRATO

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ECONOMISTA A LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, DES
RURAL Y MEDIO AMBIENTE, BRINDANDO APOYO EN EL SEGUIMIENTO E IMPLEMENTACION DE PR
AGROPECUARIOS Y SERVICIOS DE EXTENSION AGROPECUARIA A POSIBLES BENEFICIARIOS DEL PROG
SEGURO DE COSECHA PARA CULTIVOS DE PLATANO, BANANO Y OTROS PRIORIZADOS SEGUN LINEAMIEN
GOBIERNO NACIONAL, TENIENDO EN CUENTA EL FOMENTO A LA ASOCIATIVIDAD Y GESTION DE LA AGROIN
EN EL MARCO DEL PDA , EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO".

1.2. MODALIDAD DE CONTRATACION: Contratacion Directa.
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1.3. PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del contrato sera de sesenta (
suscripcion del acta de inicio. En todo caso, el plazo no excedera la vigencia 2023.

1.4. VALOR Y FORMA DE PAGO: El valor total del presente contrato ascie
SETECIENTOS SETENTA MIL PESOS MI/CTE ($5.770.000) incluidos impuestos. El De
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b0) dias calendario, contados a partir de la

nde a la suma DE CINCO MILLONES
partamento del Quindio realizara dos (02)

pagos iguales cada treinta (30) dias calendario vencidos, cada uno por valor DOS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y

CINCO MIL PESOS MICTE ($2.885.000) incluidos impuestos, previa presentacion del

Informe de actividades realizadas durante

cada periodo de prestacion del servicio, suscrito por el supervisor del contrato en el qué debe constar la acreditacion del pago de

aportes a seguridad social, salud, pension y riesgos laborales por el porcentaje sefialado

1.5
Rural Agropecuario de la Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente o
mediante oficio, y tendra las siguientes funciones: a) Verificar el cumplimiento de las oblig
de seguridad social y el correcto cumplimiento de los aportes en salud, pension y riesgos
a satisfaccion de las obligaciones, para cada uno de los pagos. d) Remitir a la Secretari
aportes al sistema de seguridad social, informes de actividades y actas de inicio, liquidac
de manera anormal) y demés actas que surjan en cumplimiento del objeto del contrato cor
del mismo.

1.6. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: El lugar de ejecucion del presente g

2. GENERALIDADES ORGANIZACIONALES

Los Departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales,
economico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitu
funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accion Municip
Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes.

Corresponde a los Departamentos la funcion piblica de administrar los asuntos de su cd
que determine la Ley, para lo cual debe contar con una planta de personal dentro del

abarcar el cumulo de competencias Constitucionales y legales.

La funcién administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generaleg

con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucién Politica.

El Departamento del Quindio es una region rica en recursos naturales, nos encontram

modelos de desarrollo de vida sostenible, eficiente y sustentable con el fin de fortalecer Id

rén y la Ley. Los Departamentos

en la ley.

SUPERVISION DEL CONTRATO: La vigilancia y control del contrato la realizat4 la Directora Administrativa de Desarrollo

quien haga sus veces o quien se designe
aciones, b) Verificar la afiliacion al sistema
profesionales, c) Certificar el cumplimiento
h Juridica y de contratacion, Copias de los
on del contrato (en el caso que se termine
el fin'de incluirlas en el expediente original

pntrato sera el Departam‘énto del Quindio.

la planificacion y promocion del. desarrollo
ejercen
|, de intermediacion entre la Nacién y los

mpetencia y prestar los servicios publicos
su estructura administrativa que permita

de todos los habitantes, de conformidad

s en la obligacién de apoyar los nuevos
S programas Yy actividades que ayuden en

la mitigacion o reduccion de las problematicas ambientales, estos son considerados de estrada como innovadores, en la medida en

que proponen cambios en los patrones del cuidado y proteccion de la conservacion
teniendo en cuenta el relacionamiento del ser humano con el entorno.

uso del recurso hidrico y biodiversidad

Para la Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente es necesario apoya

r los procesos medio ambientales que se

estan implementando en el Departamento del Quindio, realizando acompaiiamient, asesoria y asistencia técnica, en la
formulacion, estructuracion e implementacion de Documentos de lineamientos técnicos para para mejorar la calidad ambiental de
las areas urbanas. Teniendo en cuenta las instituciones deben realizar un acercamiefto a estos programas que trabajan con

propuestas de actividades amigables con el medio ambiente para crear una cadena bie
las entidades que dentro de su mision se enfoquen a realizar este fortalecimiento, es po

establecida en la cual se vinculen todas
eso que desde esta Secretaria se busca
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crear una cultura de buenas practicas ar ibientales en la comunidad, ademas de crear un equilibrio con el sector medio ambiental
en. donde no le hagamos dafio a la naftraleza y sus componentes, por lo contrario generar estrategias que vinculep a todos los

factores de vida generando impactos embientales positivos.

a iz - .
En consecuencia, en cumplimiento de las funciones asignadas a la Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente,
se hace necesario contar con el apoyr técnico en la formulacién, estructuracion e implementacion de los lineamiento$ técnicos en
calidad ambiental de las areas urbanas; por lo que la admiristracion departamental se ocupo de esta tema integrandp en su Plan
de Desarrollo 2020-2023 “, Linea Estratégica: N°. 2 - PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD, Sector: AGRIGULTURA Y
DESARROLLO RURAL Programa: 1702 Inclusién produciva de pequefios productores rurales. "Tu y yo con oportunid
pequefio campesino "Proyecto: FORTALECIMIENTO E IMPLEMENTACION DE PROCESOS DE ASOCI
EMPRENDMIENTO RURAL EN EL DEPARTAMENTC DEL QUINDIO. Meta No. 170201100 “FORTALEC|MIENTO E

IMPLEME‘-NTAC‘ON DE PROCESCS DE ASOCIATIVIDAD Y EMPRENDIMIENTO RURAL EN EL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIQ “.

En este crden Je ideas y como se ha establecido que corresponde a la Secretaria de Agricultura, Desarrollo Ruyal y Medio
Ambiente, contribuir al desarrollo sostenible del Departamento de| Giindie, gl mejoramiento de la calidad de vida de | poblacion,
orientando, promoviendo y eiecutando las Politicas Nacionales y Departamentales relacionddas con microempresa, industria,
comercio, generacion dg empleo, desde la dptica de la apropiacion ¥ cuidado per los recursos naturales, requiere contrptar con los
servicios un profesional en derecho y que cuente con minimo un (1) afio de expeyjencia profesional, que apoye las |actividades
tendientes para e cufnplimiento de s programas y proyectos propuestag por la administracion.

‘ Dicha contratacién se realizara bajo la modalidad de contratacion de conformidad con dispuesto en el articulo 2.2.1 2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, acvirtiendo que este actuara como persona particular a guien se les encargan actividades determjnadas que
deben cur-plir dentrg del tiempo acordado por las partes y teniendo en cue: fa que ia administracion Departamental no cienta en la
plantz de cargos con personal para desempefiar,

3. ANALISIS DEL MERCADO

31 A%PECTOS ECONOMICOS!
3.4.4 DANE

Tetal i+ acional mensual

Pare ¢l mes de abril de 2023, la tasa de desempleo de' total naciohal fue 10,7%, en el mismo mes de 2022 se ubico en {11,2%. La
tasa global de participacion se ubicé en 64,6%, lo que sigrificg uh aumento de 1,0 puntos porcentuales respecto a ab(r}l de 2022
163,6%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,7%, '> que representd un aumento de 1,2 puntos porcentuales respectq al mismo
mes de 2022 (56,5%).

1 https://www.dane.cov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
https://www.dane.gov.co/files investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_nov_22.pdf

e e e i e L e SR e e e b




»

(Somos 8

Depantamento del Quindio

SECRETARIA DE AGRICULTURA T yf

Gobernacion|del Quindio

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Abril 2022 - 2023

2022 2023
Divisones de Gasto Peso (%) Variacion (%) c’"m’f;: PSS Varacin (%) o i Py

Bebidas alcohdlicas y tabaco 170 068 001 143 0,02
Transporte 1293 0,66 0,08 128 017

agua, icidad, gas y otros it 3312 082 026 115 035
r:ge:'les. articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 149 006 105 004
Restaurantes y hoteles 943 1,09 o1 1,04 0,11
Salud 1 087 0,01 1,04 0,02
Bienes y servicios diversos 536 0% 0,05 090 0,05
TOTAL 100,00 125 125 078 078
Prendas de vestir y calzado 398 2,9 0,10 056 0,02
Recreacion y cultura 379 1,18 0,04 0,44 0,02
Educacién 44 0,01 0,00 011 0,00
Informacién y comunicacion 433 013 0,00 0,03 0,00
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 2,75 051 0,07 0,01

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el indice.
Los mayores
aportes ala variacion mensual del IPC (0,78%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento,agua, electricidad,
. gas y otros combustibles, Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,63 puntos
porcentuales a la variacion total.

En abril de 2023 en comparacién con diciembre de 2022, la variacion de las subclases que méas aportaronal
acumulado del afio fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (7,63%),
transporte urbano (10,15%), arriendo imputado (2,77%), combustibles para vehiculos (13,00%), arriendo
efectivo (2,81%), vehiculo particular nuevo o usado (6,76%), electricidad (5,57%), frutas frescas (17,16%),
comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (7,18%) y leche (10,86%). Las mayores
contribuciones negativas a la variacion se ubicaron: tomate (-24,96%), papas (-8,07%), yuca para consumo
en el hogar (-15,94%), cebolla (-4,67%) y equipo para la grabacion, recepcion y reproduccionde imagen y
sonido (-1,80%).

En lo corrido del afio, (enero - abril), siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (5,38%):
Transporte (8,88%), Educacion (8,87%), Restaurantes y hoteles (7,38%), Muebles, articulos parael hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (7,03%), Bienes y servicios diversos (6,58%), Bebidasalcohdlicas y
tabaco (5,61%) y, por Ultimo, Salud (5,44%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajodel promedio:
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,97%), Recreacion y cultura (3,83%), Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (3,65%), Prendas de vestir y calzado (2,64%) y por ultimo, Informacion y
comunicacion (0,08%).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién aiio corrido
Segtin divisiones de gasto
Abril 2022 - 2023

2022 2023
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) Conlribucion Puntos Variacién (%) Contribucion Puntos
P Porcentuales

Transporte 12,93 4,07 0,52 8,88 113
Educacion 441 4,80 0,19 8,87 0,33
Restaurantes y hoteles 9,43 732 073 7,38 077
rou;:es, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 9,14 036 7.03 029
Bienes y servicios diversos 5,36 4,58 0,24 6,58 0,35
Bebidas alcohélicas y tabaco 1,70 3,07 0,05 561 0,09
Salud 17 4,00 0,07 544 0,09
TOTAL 100,00 5,66 566 538 538
Alimentos y bebidas no alcohélicas 15,05 1325 233 4,97 0,99
Recreacion y cuttura 379 263 0,09 3,83 013

jamiento, agua, electricidad, gas y otros i 3312 2,60 0,84 365 1,12
Prendas de vestir y calzado 3,98 6,52 0,22 2,64 0,09
Informacién y comunicacion 4,33 0,12 0,00 0,08 0,00

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.
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3.1.3. Comportamiento de la variacion mensual, afio corrido y anual
ingreso por criterio absoluto

Cuadro 7. IPC segtin niveles de ingreso por criterio absoluto
Total IPC
Abril 2022 - 2023

Duinoio 7% SECRETARIA DE AGRICULTURA T |

{%m&m ;
Gobernacion del Quindio
| del IPC segun niveles de

Variacion (%)

Mensual Afio Corrido
2022 2023 2022 2023
Pobres 1,47 0,67 6,60
Vulnerables 1,40 0,66
Clase media 1,24

Ingresos altos
Total niv

Fuente: DANE, IPC.

* Se entiende por criterio absoluto el aplicado al caracterizar los hogares de acuerdo con un nivel de ingresos preestablecido.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el niy
indice.

En abril de 2023, la variacion mensual del IPC por nivel de ingresos fue:

(0,66%), Clase media (0,75%), Ingresos altos (0,94%) y por Ultimo, Total nivgl de ingresos (0,78%). En lo

corrido del afo, la variacion del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (4,799
media (5,35%), Ingresos altos (5,75%) y por Ultimo, Total nivel de ingresos (5,38

el de digitos trabajados en el

Pobres (0,67%), Vulnerables

), Vulnerables (5,02%), Clase
%0).

La variacion anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (12,98%), Vulnefables (13,16%), Clase media

(12,83%), Ingresos altos (12,58%) y, por tltimo, Total nivel de ingresos (12,82%j.

3.2. PANORAMA NACIONAL?
Proyecciones econoémicas para 2023

En medio de la desaceleracion y con una inflacién que se mantendra aln eleva
de reformas claves del gobiemo Petro.

Mirada de 360° a los proximos meses para el pais. POR: PORTAFOLIO 08 [}
Con un crecimiento econémico proyectado entre 0,5% y 1,3% por el Banco d
respectivamente, el pais se apresta a iniciar un afo 2023 que sera muy retador|
para todos los agentes

En primer lugar, si bien la inflacion ya no estara en los historicos niveles del

a, seré el afo para el tramite

1C/2022

e la Republica y el Gobierno,

no solo para el Ejecutivo sino
econémicos.

iglo a los que lleg6 en 2022,

seguira siendo el indicador clave que marcara el rumbo de las tasas de intgrés, que segin los expertos

tendrian un descenso muy paulatino a lo largo del afio que esta por comenzar.

Bajo este escenario de freno economico el pais tendra que abordar dos r
anunciadas por la administracion de Gustavo Petro: la

formas clave que ya fueron
ensional 'y la laboral.

Esto unido al Plan de Desarrollo y a los ajustes que se quieren hacer en el sigtema de salud, los cuales, al
igual que los dos primeros, generan desde ya preocupacion en los expertop y analistas. En materia de
actividad econdmica, el comercio y la industria prevén un ritmo mucho mefor porque los consumidores

priorizaran sus gastos, aunque el consumo de los hogares seguira impulsando
Incluso, se prevé una baja en las ventas de vivienda.

3.3. SALARIO MINIMO VIGENTE 2.023.

3 https://www.portafolio.co/economia/proyecciones-economicas-para-2023-pan
viene-575819

Gobernacion del Quindio | Paisaje Cultural Cafetero
Calle 20 No.13-22 Patrimonio de la Humanidad
www.quindio.gov.co Declarado por la UNESCO
Armenia, Quindio

bl PIB, pero a un ritmo menor.
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En abril de 2023, la poblacion ocupada del pais fue de 22,7 millones de personas, lo que representauna variacion del
3,6% frente a las 22,0 millones ocupadas el mismo mes en 2022. Las 13 ciudades y areas metropolitana

contribuyeron con 0,9 puntos porcentuales (p.p.) a la variacion nacional; eneste dominio se present6 una poblaci();
ocupada de 10,6 millones de personas, 208 mil personasmas en comparacion con abril de 2022 (10,4 millones).

e Pordominios
El dominio Ofras cabeceras registrd 6,1 millones de ocupados, aportando 1,7 p.p. a la variacion nacional. Por si
parte, Centros poblados y rural disperso registraron 4,8 millones de ocupados, lo quesignifico un aporte del 0,8 p.p. 4l
total nacional. Las ciudades de Tunja, Florencia, Popayan, Valledupar, Quibdd, Neiva, Riohacha, Santa Martq
Armenia y Sincelejo (10 ciudades) registraron 1,1 millones de ocupados (0,2 p.p. de méas
Por sexo y edad

En abril de 2023, Colombia tuvo un aumento de 332 mil mujeres ocupadas y de 453 mil hombres ocupados. D¢

acuerdo con el rango de edad, los mayores aumentos en el total nacional se registraron en los hombres (227 mil) y
en las mujeres (161 mil) de 25 a 54 afios.

p

e Porramas de actividad
En el total nacional, Alojamiento y servicios de comidas tuvo la mayor alza de ocupados en abril de2023 (+196 mil
respecto al mismo mes de 2022, contribuyendo asi con 0,9 puntos porcentuales a la variacién nacional y alcanzandd
‘ los 1,7 millones de personas ocupadas. A su vez, enAgricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca el nimero dq
ocupados aument6 en 184 mil personas para contribuir con 0,8 p.p. a la variacion nacional, con 3,3 millones dq
personas ocupadas. Por otro lado, Comercio y reparacién de vehiculos registré 3,9 millones de ocupados encuartd
mes del afio, con una variacion de -58 mil ocupados y una contribucion de -0,3 p.p.

e Por posicion ocupacional
A nivel nacional, en abril de 2023, la cantidad de ocupados en trabajador por cuenta propia aument6 en 405 mil er]
comparacion con el mismo mes del afio anterior, lo que representé una contribucion de 1,8 puntos porcentuales
(p.p.). En cambio, se registré una caida de 30 mil ocupados en la posicion empleado doméstico, aportando asi -0, 1
p.p.

Poblacion desocupada

A nivel nacional, la poblacién desocupada en abril de 2023 se redujo en 29 mil personas frente almismo mes dg
2022, lo que refleja una variacion del -1,0%, para llegar asi a 2,7 millones de desocupados.
o  Por dominios
En los Centros poblados y rural disperso, el total de desocupados fue de 351 mil personas, representando un
descenso del 14,0%, para aportar -2,1 p.p. a la variacion nacional. En las 10 ciudades, cuyo conjunto conforman
' Tunja, Florencia, Popayan, Valledupar, Quibdd, Neiva, Riohacha, Santa Marta, Armenia y Sincelejo, la poblacion
desocupada disminuy6 en 7 mil personas, contribuyendo al total nacional con -0,2 p.p. Por el contrario, en Otrag
cabeceras se registré un alza de 4 mil desocupados (900 mil personas), con un aporte de 0,2 p.p. Mientras que Ig

desocupacion en las 13 ciudades y areas metropolitanas subié en 31 mil personas (1,3 millones dedesocupados)
aporté 1,1 p.p.
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e Porsexoyedad
La reduccion de la poblacién desocupada en abril de 2023 para el total nacional fue de -46 mil
enlos hombres, mientras que en las mujeres subié en 17 mil. Segun la edad, la disminucion se
focalizéen los rangos de 25 a 54 afios para los hombres (-49 mil) y de 55 afios y més para las
mujeres (26mil).

Poblacion fuera de la fuerza laboral

La poblacion fuera de la fuerza laboral en el total nacional para abril de 2023 fue de 13,9
millonesde personas. Esto representa una variacion del -1,5% con respecto a lo registrado en
abril de 2022(14,1 millones).

e Por dominios
En Otras cabeceras, la poblacion fuera de la fuerza laboral fue de 3,7 millones, representando
unacaida del 3,9% y una contribucion de -1,1 p.p. a la variacién nacional. En los Centros
poblados y rural disperso la poblacion fue de 3,2 millones, representando una disminucion del
. 1,5%, para aportar -0,3 p.p. a la variacion nacional. Por su parte, en las 13 ciudades y areas
metropolitanas se reportd un total de 6,1 millones de personas, aportando -0,1 p.p. a la
variacion nacional. Y en las 10 ciudades, conformadas por Tunja, Florencia, Popayan,
Valledupar, Quibdo, Neiva, Riohacha, Santa Marta, Armenia y Sincelejo, con un total de 847
mil personas, no se registré variacion.

e Porsexoyedad
En la poblacion por fuera de la fuerza laboral para el total nacional se presenté una variacion de
-192 mil en los hombres y de -83 mil en las mujeres en el rango de 15 a 24 afios para abril
de2023.

e Portipo de actividad
De acuerdo con el tipo de actividad que desempefia, se present6 una caida en la poblacion
fuerade la fuerza laboral en abril de 2023 para el total nacional en Oficios del hogar, con -166
mil, de los cuales -85 mil eran hombres y -81 mil eran mujeres.

' Tasa de desempleo desestacionalizada

Para el total nacional, la tasa de desempleo desestacionalizada preliminar para abril de 2023
fuedel 10,6%, mientras que en marzo de 2022 fue del 9,9%. Para las 13 ciudades y areas
metropolitanas la tasa de desempleo desestacionalizada preliminar fue del 10,8% en abril de
2023y de 10,3% en el tercer mes de 2022.
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Tasa de desempleo d ionali (preliminar)
Total nacional y 13 ciudades y areas metropolitanas
Mensual. Enero de 2018 a abril de 2023
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Nota:

Total 13 ciudades y dreas metropolitanas incluye Bogota D.C,, Medellin AM,, Cali AM,,
A.M, Pereira A M, Clicuta AM, Pasto, Ibagué, Monteria, Cartagena y Villavicencio.
Fuente: DANE, GEIH.

quilla AM, Buc:

3.1.2.  Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones

Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto
En el mes de abril de 2023, el IPC registré una variacion de 0,78% en comparac

divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): Bebidas akoholicas y tabaco (1,43%),

Transporte (1,28%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,
el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (1,05%), Salud (1,04%), Rest
por Gltimo, Bienes y servicios diversos (0,90%). Por debajo se ubicaron: Prendag
Recreacion y cultura (0,44%), Educacion (0,11%), Informacién y comunica
Alimentos y bebidas no alcohélicas (-0,07%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
‘Abril 2022 - 2023

.M., Manizales

y subclases?

n con marzo de 2023, siete

5%), Muebles,articulos para
aurantes yhoteles (1,04%) vy,
de vestir y calzado (0,56%),
cion (0,03%) y por ultimo,

2022 2003
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) C:n;r;::fgr:xms Variacion (%) Con’(’rli)t:::l:;::ms

Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 068 0,01 143 0,02
Transporte 1293 066 0,08 1,28 017

agua, icidad, gas y otros i 3312 0,82 026 1,15 035
m}a::rles. articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 149 0,06 105 0,04
Restaurantes y hoteles 9,43 1,09 0,11 1,04 011
Salud 1.1 087 0,01 1,04 0,02
Bienes y servicios diversos 536 096 0,05 0,90 0,05
TOTAL 100,00 125 125 078 078
Prendas de vestir y calzado 398 2,99 0,10 0,56 0,02
Recreacion y cultura 379 1,18 0,04 0,44 0,02
Educacion 441 0,01 0,00 0,11 0,00
Informacién y comunicacion 433 0,13 0,00 0,03 0,00
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,06 275 051 0,07 0,01

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados

2 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ipc/bol_ipc_nov22.pdf
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Gréfico 3. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Abril (2015 - 2023)

”
o 68,7 68.2

59 o

sa6t B

Tasa 1610

Tasa 10

abr1%
abr16
abr-17
abr 18 4
abe-20
abr-21
abr22
abe-23

T R—
Fuente: DANE, GEIH,

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en fos resultados del CNPY 2018,
| Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo

Poblacion desocupada segln dominio geografico
Abril 2022 y 2023

Poblacion
desocupada
Dominio geografico
Abril  Abril Distrib Varia Contrib
2022 2023 ucio cion ucion
n(%) porce en
ntual p.p.
Total nacional 2.7 2.7 100,0 -1,0
LAl e el

Centros poblados y 408 351 128  -140 -
rural disperso 2,

_ , , 1

10 ciudades 166 159 58 -4,2 -

0,

. 2

Otras cabeceras 896 900 33,0 05 0,

; 2

13 ciudades y A.M. 1.2 1.3 48,4 2,4 1,

91 22 1

* Variacion estadisticamente significativa.

Notas: Datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados del Censo Naciong
de Poblacion y Vivienda 2018.

- Los resultados de la variacion absoluta pueden diferir por los valores aproxnmados amil.
- Los datos de las poblaciones estan en miles de personas.

- 13 ciudades y areas metropolitanas incluye Bogota D.C., Medellin A.M., Cali A.M., Barranquilla A.M.,
Bucaramanga A.M., Manizales A.M., Pereira A.M., Cucuta A.M., Pasto, Ibague Monterla Cartagenay Vlllavrcenmo
Fuente: DANE, GEIH.
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En abril de 2023, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron |
aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el total nacional
respectivamente.
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con 1,8 y 1,0 puntos porcentuales,

Tabla 2. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la pgblacién ocupada

segun posicion ocupacional”
Total nacional

Abril (2022 - 2023)

Posicion ocupacional

Abril 2022

~ Distribucién Variaci

bn Contribucién

. %2023 absolutj en p.p.
Poblacion ocupada 21.957 22.742 100 785
Trabajador por cuenta propia 9185 9.590 42,2 405 1.8
Obrero, empleado particular 9.496 9.723 42,8 227 1,0
Patrén o empleador ' 629 688 3,0 59 03
Obrero, empleado”del gobierno 903 959 4,2 56 03
Jorﬁ'alero o Pedn _ 631 672 3,0 41 0.2
Trabajador familiar sin remuneracién 472 498 2,2 26 0,1
Empleado doméstico 635 605 21 -30 b

Fuente: DANE, GEIH.
"Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente
del anexo estadistico.

don la informacion

Nota: La distribucion porcentual de la poblacién ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de laj categoria “Otro”.

p.p.: Puntos porcentuales.
Nota: Poblaciones en miles.

Poblacién ocupada: En abril de 2023, la poblacion ocupada del pais fue de 22.74 y

illones de personas, frente a las 21,95

millones ocupadas el mismo mes en 2022, representando asi una variacion absoluta de 785 personas.

En abril de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metrppolitanas fue 11,1%, la tasa global de
participacion se ubicd en'65,9% vy la tasa de ocupacion fue 58,6%. En abril de 2022,
respectivamente. '

stas tasas fueron 11,1%, 65,5% 58,2%,
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Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

' Poblacién ocupada segun rama de actividad ‘
En el mes de abril de 2023, el niimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.742 miles de personas. La$ ramas que
més aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron

Alojamiento y servicios de comida (0,9 puntos porcentuales); seguido de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura yf pesca (0,8
puntos porcentuales) e Industrias manufactureras (0,7 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacién ocupada seglin rama de actividad®
Total nacional Abril (2022 - 2023).

Rama de actividad  Distribucién  Variacién  Contribucion

anriig0ez %2023  absoluta en p.p.

Poblacién ocupada ; g 21.957 100 785 ;
Alojamiento y servicios de comida 1.525 7.6 196 0,9
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca : 3.081 14,4 184 0,8
Industrias manufactureras 2.382 11,2 162 0,7
Administracion publica y defensa, educacién y atencion de la salud humana 2.682 12,3 118 0.5
Construccién 1.516 7.0 68 0,3
Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios 1.790 8.1 58 03
Actividades inmobiliarias 223 11 19 0,1
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.729 iy 16 01

. Actividades financieras y de seguros 379 1,7 15 0,1
Informacién y comunicaciones 418 1§ 8 00
Suministro de electricidad, gas, agua y gestiéon de desechos” 586 2,6 4 0,0
Transporte y almacenamiento 1.638 7.2 3 0,0
Comercio y reparacion de vehiculos 3.997 17,3 -58 -0,3
Fuente: DANE, GEIH.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

*Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion
del anexo estadistico.

p.p.: Puntos porcentuales.

Nota: La distribucion porcentual de la poblacién ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria "No
informa”.

Nota: Poblaciones en miles.

Nota: Los datos de rama de actividad econdmica estan calculados con base en ClIU Rev. 4 A.C.

Poblacion ocupada segln posicién ocupacional
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Ministerio del Trabajo Decreto 2613, Diciembre 28 2022

Por medio del Decreto 2613 de 2022, el Ministerio del Trabajo establece que a partir del primero (1) de enero

de 2023 la suma fijada como salario minimo mensual legal vigente sera de un millon ciento sesenta mil pesos
($1.160.000).

Que como consta en el Acta de Acuerdo del 15 de diciembre de 2022 suscrita por los integrantes de la
Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, se fijo de manera concertada y
unanime el monto del salario minimo mensual legal vigente para el afio 2023, acuerdo que se procede a
acoger en el presente Decreto, y de cuyo tenor se resalta:

"( ... .) Acuerdan fijar como porcentaje del salario minimo y el auxilio de transporte que regiran a partir del 1 de

enero de 2023, los siguientes porcentajes:

- SALARIO MINIMO: Un millén ciento sesenta mil pesos ($1.160.000)- 16%

- AUXILIO DE TRANSPORTE: Ciento cuarenta mil seiscientos seis pesos

($140.606) - 20%"

Articulo 1. Salario Minimo Legal Mensual vigente para el afio 2023. Fijar a partir del primero (1°) de enero de
‘ 2023 como Salario Minimo Legal Mensual, la suma de UN MILLON CIENTO SESENTA MIL PESOS

($1.160.000.00).

4. ASPECTOS LEGALES

4.1. DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.

En los contratos de prestacion de servicios, la parte contratante debera verificar la afiliacion y pago de
aportes al sistema general de seguridad social en salud, pension y riesgos laborales del contratista, quien

estara afiliado de manera independiente.

Sustento normativo.

* Articulo 1495 del Cédigo Civil.
* Articulo 18 de la Ley 1122 de 2.007.
* Decreto 2353 de 2.015.

) + Articulo 3 Decreto 510 de 2.003.

El contrato de prestacion de servicios en nuestra legislacion, forma parte de una amplia variedad de
contratos, en el cual; a criterio de los interesados y con base en las disposiciones legales existentes, se
acordaran aspectos como: objeto, honorarios por los servicios prestados, tiempo de ejecucion de las
actividades contratadas y las causas de terminacion del contrato, sin que exista una relacién de carécter
laboral, por lo tanto, no le son aplicables las disposiciones del Codigo Sustantivo del Trabajo en materia de
reconocimiento y pago de la liquidacidon de prestaciones sociales como sucede cuando se diere la
terminacion de un contrato de trabajo*.

El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 dispone:

3o. Contrato de Prestacion de Servicios: Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
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conocimiento especializado.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni presta

y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

riones sociales

Asi mismo, el Decreto 1082/2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.9 sefiala: Contratds de prestacion de servicios

profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos

artisticos que solo pueden

encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatalgs pueden contratar bajo la

modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y

apoyo a la gestion con la

e
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del cintrato, siempre y cuando la

Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada co

h el drea de que se trate. En

este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamentd varias ofertas, de lo cual el

ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponde
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplin

Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas,

Bajo esta perspectiva, la prestacion de servicios profesionales, implica la inexig

suficiente para cumplir con las obligaciones inherentes a la misionalidad de la

h a aquellos de naturaleza
iento de las funciones de la
pgisticas, o asistenciales.

tencia de personal de planta
entidad o para desarrollar las

actividades orientadas a la concrecion de los proyectos de inversién en copcordancia con las metas y

programas del Plan de Desarrollo Departamental.
Lo anterior, implica que es legal, la contratacion de profesionales idoneos g
territorial para realizar tareas y actividades inherentes a la prestacion de los sen

estatales consagrados en el articulo 2° de la Constitucion Politica.

En tal sentido prevé el legislador que:

e colaboren con la entidad
icios que demandan los fines

Decreto 1082 de 2.015 Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de a[a’lisis de las

Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durant
planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativ
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comer

la etapa de
D al objeto del
tial, financiera,

organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estptal debe dejar

constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.
5. ESTUDIO DE LA DEMANDA

En cumplimiento a lo regulado en la normatividad que aplica para el seq
la Ley 80 de 1993 Estatuto de contratacion plblica y demas normas
busqueda efectuada en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SEQ
Auditoria (SIA), se encuentran adquisiciones realizadas entidades estatales
del servicio profesional, aplicables a cada entidad y necesidad en particular,

tor publico, determinada en
concordantes, dentro de la
OP) y el sistema Integral de
para contratar la prestacion
como las que se referencian,

realizd por todos los servicios indicados en este proceso. Asi mism

se logré determinar que la

se aclara que no todos los servicios adquiridos cumplen con las mismas ca{-xcteristicas técnicas, ni se
|

contratacion comln para este tipo de servicios es publica, y se ha reali
Contratacion Directa-Contrato de Prestacion de Servicios.

Patrimonio de la Humanidad
" Declarado por la UNESCO
0

ado bajo la modalidad de
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Para realizar un anlisis de la demanda, se tiene que, de conformidad con las busquedas realizadas en las
bases de datos de la entidad, y de otras entidades, asi como a contrataciones anteriores realizadas, la
celebracion de Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales, especializados y/o con la experiencia
demandada, oscila entre la suma de DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($2.800.000.00)
y TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.200.000.00).

En este estado del anélisis, es importante resaltar los mandatos del Decreto 1737 de 1.998, modificado por el
articulo 1 del Decreto 2785 de 2.011, respecto a la prohibicion de remunerar el personal que se contrata para
la prestacion de servicios, por encima de la remuneracion del jefe de la entidad estatal, asi:

"Articulo 40. Esté prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios
personales calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la
prestacion de servicios en forma continua para atender asuntos propios de la
respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneracion total mensual
establecida para el jefe de la entidad."

Una vez realizado este andlisis, es valido concluir que, de acuerdo a la formacion y experiencia demandada

‘ de la persona a contratar, y de los estudios realizados, el costo de la contratacién para apoyo profesional
puede ser DOS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL PESOS MICTE ($2.885.000),
incluidos impuestos estando acorde a los parametros de contratacion establecidos y al tiempo de ejecucion
estimado.

La Gobernacion del Quindio ha contratado en vigencias anteriores, prestacion de servicios profesionales de
esta naturaleza que se pretende ahora satisfacer, bajo la modalidad de CONTRATACION DIRECTA, acorde
con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2.015 y se encuentra dentro de los limites maximos
salariales fijados para empleados publicos como se hace referencia en el DECRETO 462 de 20225 por el cual
se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades
territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional.

ARTICULO 7. Limite maximo salarial para empleados publicos de entidades territoriales. El limite
maximo de la asignacion basica mensual de los empleados piblicos de las entidades territoriales
para el afo 2022 queda determinado asi:

‘ NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO
SISTEMA GENERAL ASIGNACION BASICA
MENSUAL
DIRECTIVO 15.901.409
ASESOR 12.710.497
PROFESIONAL 8.879.305
TECNICO 3.291.615
ASISTENCIAL 3.258.955

5 Disponible en: https:/ https:/www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184823
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6. ESTUDIO DE LA OFERTA

Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccion de los intereses Jy necesidades colectivas, el
ordenamiento juridico otorga a la administracion publica una serie de pofestades encaminadas a la
consecucion del interés generals.

Dando cumplimiento a este mandato se hace necesaria la contratacion de|personal para desempefiar
diferentes actividades necesarias para el normal funcionamiento de la Entidad| como los son profesionales
con diferentes perfiles académicos haciendo frente fundamentalmente a tres aspectos:

1. Suplir con personal idoneo, que cumpla con los perfiles requeridos algynas funciones que no puede
desarrollar el personal de planta de la administracion, mejorando ostgnsiblemente el cumplimiento
de lo ordenado por la Constitucion y la Ley y la atencion que requiere toda la poblacion del
Departamento.

2. Permitiendo a personas capacitadas desarrollar su actividad técnica Wo profesional prestando sus
servicios al Departamento del Quindio percibiendo ingresos por I3s actividades desarrolladas
activando la economia.

3. Para la Entidad es de mayor eficiencia que la persona que desarrollafa las actividades requeridas
tenga la formacion profesional en la que se justifiquen las competenciaf y conocimientos necesarios
para darle alcance a su objeto contractual, asi mismo la experiencig adecuada para realizar de
forma eficiente las actividades encomendadas.

Por tanto, esta modalidad de contratacion es la méas acertada para la administrgcion departamental, teniendo
en cuenta que la obligacion es de hacer, mas no de cumplir un horario fespecifico, ni de tener una
subordinacion permanente, es decir, no genera relacion laboral, por consiquiente, no esta obligado el
contratante a cancelar prestaciones sociales.

7. ESPECIFICACIONES DEL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA

7.1. DEFINICION DEL TIPO DE CONTRATISTA.

Para un mejor cumplimiento del objeto contractual requerido, y para evitar que se pueda configurar una
tercerizacion laboral, y en virtud de los principios de economia, eficiencia, eficagia, para el Departamento del
Quindio, resulta de mayor beneficio, la celebracion de un contrato de pregtacion de servicios con una
persona natural.

| Con ello, en primer lugar, se obtiene una mayor dedicacion de tiempo, sin qyie se configure bajo ninguna
circunstancia los elementos de una relacion laboral, por parte de las personas qurante el cumplimiento de su
objeto contractual.

De igual manera, la intermediacion de una persona juridica conlleva mfyores gastos de ejecucion
contractual, debido a los impuestos, y los gastos de administracion, en tanto la persona juridica no remunera
de manera directa a su personal con el valor del contrato, sino que genera otrop gastos que reportan utilidad
ala misma.

% http://www.procuraduria.gov.co/
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Finalmente, en materia tributaria, las personas juridicas igualmente conllevan alin mayores gastos y aportes
en materia de impuestos, lo que se ve directamente reflejado en los costos directos de ejecucion contractual,
y con ello, incremento en el presupuesto oficial del mismo.

7.2. FORMA DE REMUNERACION Y JUSTIFICACION.

En cuanto a la forma de remuneracion y la prestacion de los servicios personales, resulta mas ventajosa para
la entidad, el pago de los servicios de manera mensual, lo que obedece a una mejor distribucion de las
finanzas del Departamento, por doceavas de acuerdo al Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC), y, ademas,
por mes vencido y/o cada treinta dias calendario, esto es, asegurando el cumplimiento de las actividades y
del objeto contractual, evitando asi el perjuicio de las arcas y recursos publicos.

Debe aclararse en este punto, que durante los Gltimos afios no han existido sobresaltos o problemas con los
contratistas, sin que haya sido necesario declarar incumplimientos por parte de la Administracion, lo que
conduce a determinar que esta forma de pago es la mas apta para garantizar la integridad los recursos
estatales.

7.3. EXPERIENCIA.

Para el caso particular de la necesidad identificada en el estudio previo se pretende contratar por tratarse de
contratos de prestacion de servicios profesionales, no es necesario obtener varias ofertas y la seleccion se
realiza teniendo en cuenta la capacidad y/o idoneidad del proponente para ejecutar el objeto contractual. En
este caso se requiere de un profesional en economia, contabilidad, administracion financiera y / o afines que
cuente con minimo un (1) afio de experiencia general que apoye las actividades tendientes para el
cumplimiento de los programas y proyectos propuestos por la administracion.

L
MIGUEL ANGEL MEJIA DiAZ

Secretario de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente
Departamento del Quindio
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