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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DIRECTA DE PRESTACION
DE SERVICIOS INDEPENDIENTES COMO MEDICO GENERAL PARA LA
CONFORMACION DEL EQUIPO BASICO DE ATENCION PARA LA
EJECUCION DE LA ESTRATEGIA DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD PARA
EL CORREGIMIENTO DE BRIDIKAYRA, PARA LA ESE HOSPITAL REGIONAL
NOROCCIDENTAL EN EL MUNICIPIO DE CONVENCION DE CONFORMIDAD
A LO ESTABLECIDO EN LA RESOLUCION NO. 1841 DE 2013, RESOLUCION
NO. 518 DE 2015, RESOLUCION 3280 DE 2018 Y RESOLUCION 2788 DE 2022"
EN EL MARCO DE LA EJECUCION DE RECURSOS FINANCIEROS DE LA
RESOLUCION 2788 DE 2022 DESIGNADOS POR EL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo 011 del 26 de diciembre de 2022
y la Resolucion 256 del 26 de diciembre “Por medio del cual se establece el
Manual de Contratacion de la ESE HOSPITAL REGIONAL NOROCCIDENTAL”,
se presenta el siguiente estudio previo de Necesidad, Conveniencia y Oportunidad

De acuerdo Articulo 26 de la Resolucion 256, por medio de la cual se adopta el
Manual de Contraccibn de la ESE Hospital Regional Noroccidental, las
contrataciones deberan soportarse en un analisis del sector y en un estudio previo
en los cuales se incluira:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La ESE HOSPITAL REGIONAL NOROCCIDENTAL, es una Institucién creada
mediante Ordenanza Departamental 017 de 2003 es un organismo autbnomo de
caracter descentralizada de nivel departamental, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, De conformidad con lo dispuesto en
el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, en materia contractual las
Empresas Sociales del Estado, se rigen por el derecho privado estableciéndose la
posibilidad de utilizar discrecionalmente las clausulas excepcionales previstas en
el Estatuto General de Contratacion de la Administracion publica.

La ESE cuenta con su Manual de Contratacion que fue creado mediante la
Resolucién 265 del 26 de diciembre de 2022, Que aun rigiéndose en materia
contractual por normas de derecho privado, por su caracter de Entidad Publica
prestadora de un servicio esencial publico a cargo del Estado, se rige por el
articulo 13 Ley 1150 de 2007, Principios generales de la actividad contractual
para entidades no sometidas al estatuto general de contratacion de la
administracion publica, entidades estatales que por disposicion legal cuenten con
un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde
con su régimen legal especial, los principios de la funcion administrativa y de la
gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,
respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacién estatal,
y demas articulos.

En virtud de las funciones que son propias de la ESE HOSPITAL REGIONAL
NOROCCIDENTAL tanto desde el punto de vista misional como de gestién y
operatividad para garantizar a la poblacion su participacién en el servicio publico
esencial de salud que permite el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
la ESE presta sus servicios a los afiliados, asi como también garantiza a los
afiliados la atencién prioritaria.

Que, de acuerdo al Articulo 29 de la Resolucion 256, por medio de la cual se
adopta el Manual de Contraccion de la ESE Regional Noroccidental, la
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contratacion directa. Es la modalidad de seleccion de contratistas en que, sin
necesidad de obtener mas de una oferta, se podra contratar atendiendo las
condiciones de mercado en términos de calidad y precio y de idoneidad del
oferente referente a su capacidad para ejecutar el contrato.

Que, el numeral 29.2.2. Establece la celebracion de contratos de prestacion de
servicios profesionales, técnicos, de apoyo a la gestion o para el desarrollo directo
de actividades cientificas, artisticas, tecnoldgicas, o de capacitacion que solo
puedan encomendarse a determinados artistas o0 expertos, como una causal de
contratacion directa.

La actividad principal de la entidad es la de prestacion de servicios de salud, razon
por la cual se celebran contratos interadministrativos con los entes territoriales
donde estan ubicadas las IPS que conforman la ESE Hospital Regional
Noroccidental, en razén a ello a través de la Resolucion 2788 de 2022 se
conforman equipos basicos de salud con recursos asignados por el ministerio de
salud y proteccién social.

La ESE HOSPITAL REGIONAL NOROCCIDENTAL no cuenta con personal de
planta para ejecutar las actividades de los recursos asignados por el ministerio de
salud y proteccién social, razén por la cual se hace necesario contratar los
servicios de un profesional que ejecute las actividades y que le permitan a La ESE
HOSPITAL REGIONAL NOROCCIDENTAL cumplir adecuadamente vy
competitivamente con el objeto del contrato.

2 DETERMINACION DEL CONTRATO A CELEBRAR Y EL OBJETO DEL
MISMO.
2.1 LA DETERMINACION DEL CONTRATO ES ALCANCE DEL OBJETO:

En el desarrollo de las actividades a ejecutar las cuales seran las siguientes:

e Caracterizaciéon individual, a 100 familias del corregimiento de
BRIDIKAYRA, del Municipio de Convencion de acuerdo con el registro
administrativo o instrumento que tenga la entidad territorial, considerando
los sistemas de seguimiento nominal y otros sistemas de alerta de los
cuales se disponen en el territorio para favorecer la gestion de atenciones
no prestadas.

e Ejecuciéon de intervenciones colectivas de acuerdo con la caracterizacion;
como la conformacion y fortalecimiento de redes sociales y comunitarias,
zonas de orientacion escolar, centros de escucha, procesos de educacion
para la salud dirigida a los colectivos, estrategias de informacién en salud,
procesos de rehabilitacion basada en comunidad, entre otros; de acuerdo a
las necesidades detectadas, los resultados en salud concertados y las
prioridades establecidas en el corregimiento de BRIDIKAYRA, del Municipio
de Convencion.

e Formulacion del plan integral del cuidado primario de acuerdo con los
resultados de la caracterizacion realizada, identificando intervenciones
individuales que deben garantizarse por momento de curso de vida y a la
poblaciébn materno perinatal; valorando riesgos previamente detectados;
proyectando procesos de educacion para la salud dirigido a las personas
y/o a la familia (u otros sujetos colectivos de acuerdo al entorno abordado);
definiendo contenidos a abordar en el marco de la informacién en salud;
reconociendo necesidades de gestion intersectorial de acuerdo a
necesidades detectadas y oferta territorial; entre otros.
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¢ Identificacion del riesgo individual, familiar y comunitario de la poblacion
adscrita, por momento de curso de vida, sexo-genero, etnia y condiciones
socioecondmicas y ambientales.

e Brindar informacion sobre la oferta de servicios a que tiene derecho.

e Promocion de la afiliacion al sistema de seguridad social en salud
realizando los tramites correspondientes en coordinacién con la Empresa
Social del Estado.

e Induccion a la demanda de servicios de los eventos relacionados con las
prioridades en salud publica y aquellos que ocasionen un alto impacto en
salud publica. Identificar, notificar y gestionar la atencion y el control de los
eventos de interés en salud publica.

e Canalizacién a la institucion prestadora de servicios de salud primaria,
conforme a los riesgos identificados, la mortalidad evitable y la
discapacidad prevenible.

e Seguimiento al acceso efectivo a los servicios de salud en su respectiva red
de prestacion de servicios.

e Promocién de espacios de conciliacion, concertacion y mediacién entre los
procesos de salud propia de los grupos étnicos y los actores del SGSSS,
cuando aplique.

e Promocion y gestion de la articulacion de los servicios de salud, sociales y
ambientales, entre otros, de acuerdo con las necesidades de la poblacion.

e Socializacion de los resultados de la caracterizacion familiar y del entorno,
con las comunidades atendidas.

e Realizar la sistematizacién y el reporte de informacion en los registros
administrativos establecidos por el Ministerio, los cuales incluyen la
caracterizacion, el plan integral de cuidado primario, la canalizacion y el
seguimiento a los avances del plan.

e Gestionar, con los servicios sociales ubicados en el territorio, la asistencia
social de las personas, familias o comunidades, que por su situacion lo
requieran.

e Registrar la informacion de las intervenciones en salud realizadas en el
registro administrativo, formatos de historia clinica.

e Establecer mecanismos o0 estrategias de comunicaciéon accesible e
incluyente con las personas, familias y comunidades, reconociendo sus
necesidades de apoyo y ajustes razonables, asi como su contexto
sociocultural.

e Ejecutar intervenciones en salud en el marco del desarrollo de Jornadas de
Salud comunitarias, de acuerdo con el ciclo vital de cada individuo y
necesidad en salud.

2.2 OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS INDEPENDIENTES COMO
MEDICO GENERAL PARA LA CONFORMACION DEL EQUIPO BASICO DE
ATENCION PARA LA EJECUCION DE LA ESTRATEGIA DE ATENCION
PRIMARIA EN SALUD PARA EL CORREGIMIENTO DE BRIDIKAYRA, PARA
LA ESE HOSPITAL REGIONAL NOROCCIDENTAL EN EL MUNICIPIO DE
CONVENCION DE CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO EN LA RESOLUCION
NO. 1841 DE 2013, RESOLUCION NO. 518 DE 2015, RESOLUCION 3280 DE
2018 Y RESOLUCION 2788 DE 2022" EN EL MARCO DE LA EJECUCION DE
RECURSOS FINANCIEROS DE LA RESOLUCION 2788 DE 2022 DESIGNADOS
POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.
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ANALISIS DEL SECTOR

Este analisis de hace de acuerdo a las condiciones en que La ESE Hospital
Regional Noroccidental, u otras entidades han adquirido en vigencias anteriores,
para procesos contractuales, iguales o similares al objeto del presente proceso:

Revisando la plataforma del Secop no se encuentra ningan contrato similar a las
actividades del objeto contractual.

EL VALOR DE BIENES O SERVICIOS ADQUIRIDOS POR OTRAS ENTIDADES:
Se realizd6 consulta en el SECOP portal de  contratacion
www.colombiacompra.gov.co la contratacidon de otras entidades que hayan
adquirido esta clase de servicios en encontrandose lo siguiente:

Revisando la plataforma del Secop no se encuentra ningun contrato similar a las
actividades del objeto contractual.

3. CONDICIONES REFERIDAS
De acuerdo al analisis realizado se requiere que la persona a contratar cumpla con
las siguientes condiciones:

FORMACION ACADEMICA: MEDICO GENERAL

EXPERIENCIA: EXPERIENCIA RELACIONADA CON EL OBJETO
CONTRACTUAL.

4. ANALISIS DE LOS RIESGOS PREVISIBLES DEL CONTRATO

Atendiendo los lineamientos establecidos en el manual de contratacion de la ESE,
la entidad pretende contribuir a la reduccion de controversias judiciales y
extrajudiciales en su contra, y lograr, que las partes del contrato estatal puedan
hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace
necesario, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion de prestacion de servicios que se realizan en cumplimiento a la
mision.

ANALISIS DE RIESGO DESCRIPCION

TIPIFICACION DEL RIESGO | RIESGO COMERCIAL

ESTIMACION DEL RIESGO

El riesgo comercial supone que el contratista realiza sus
propios analisis para determinar el precio final, por lo tanto el
riesgo comercial debe ser asumido por el contratista y se
extiende maximo hasta la culminacion del plazo de ejecucién

ASIGNACION DEL RIESGO

Contratista

MITIGACION

En el contrato a suscribirse por las partes se debera
establecer con precision el valor presentado en la propuesta
técnica y economica, los cuales se mantendran sin ninguna
variacion y sin ningun reconocimiento por variaciones del
mismo.

JUSTIFICACION

Si la entidad estatal elabora unos estudios previos
garantizando una correcta planeacion del contrato,
estableciendo con precision el valor del mismo y las
especificaciones del objeto del contrato, el cual se mantendra
sin ninguna variaciébn y sin ningln reconocimiento por
variaciones del mismo

PROBABILIDAD

Media- Baja

IMPACTO

Media - Baja

CUANTIFICACION

100% Contratista

TIPIFICACION DEL RIESGO

INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO Y CALIDAD DEL
SERVICIO

ESTIMACION DEL RIESGO

Se presenta cuando el contratista incumple las obligaciones
contractuales o presta deficiente el servicio, de forma indebida,
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o por debajo de los estandares minimos sefialados en el
estudio de oportunidad y conveniencia y la normatividad
vigente para tal fin. En este evento, si ademas se presenta un
dafio al contratante, el contratista debera indemnizar los dafios
presentados.

ASIGNACION DEL RIESGO Contratista

MITIGACION El contrato suscrito por las partes donde se manifiestan de

manera clara las obligaciones adquiridas, aceptando la
clausula penal y las causales de terminacién del contrato.

JUSTIFICACION El incumplimiento de las obligaciones contractuales o la

prestacion deficiente del servicio, de forma indebida, o por
debajo de los estandares minimos sefialados en el estudio de
oportunidad y conveniencia y en la normatividad vigente,
pueden ocasionar dafios al contratante, colocando este en una
posicion garante y entrando a responder por los actos del
contratista. El contratista debera acatar la normatividad vigente
y evitar lo descrito anteriormente, so pena de la terminacion

unilateral del contrato y hacer efectiva la clausula penal.

PROBABILIDAD Media-Baja
IMPACTO Media-Baja
CUANTIFICACION 100% a cargo del contratista

5. EXISTENCIA DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL O SU EQUIVALENTE

5.1 PRESUPUESTO OFICIAL

El valor estimado del Contrato es de VEINTE MILLONES VEINTICINCO MIL
PESOS M/CTE ($20.025.000), el cual se calcula con base en los precios de
mercado, las condiciones del servicio requerido, las actividades a desarrollar, se
consultaron los valores del mercado con profesionales de la zona, se tuvieron en
cuenta las condiciones financieras y de disponibilidad de recursos de la ESE,
impuestos y demas gastos que conlleva la contratacion.

5.2 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Los pagos se cancelaran con cargo al CDP 000815 del 28 DE SEPTIEMBRE DEL
2023 PRESTACION DE SERVICIOS, expedido por la Profesional Universitaria
encargada de la funcion de presupuesto de la ESE HOSPITAL REGIONAL
NOROCCIDENTAL, de conformidad con el correspondiente certificado de registro
presupuestal del contrato.

6 DETERMINACION DE LOS CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION A UTILIZAR PARA REALIZAR LA CORRESPONDIENTE
CONTRATACION.

6.1 De acuerdo a lo establecido en el numeral 3.1 de este Estudio Previo
CONDICIONES REQUERIDAS, el contratista deberd cumplir con el perfil
académico, experiencia exigida dentro del mismo y presentar los siguientes
documentos los cuales son requisitos de orden juridico y técnico para iniciar el
presente proceso de contratacion.

PERSONA NATURAL

FICHA TECNICA PARA CONTRATACION DE PERSONAL ASISTENCIAL

HOJA DE VIDA SIGEP I1'Y VALIDADO POR EL FUNCIONARIO
ENCARGADO (SUBGERENCIA)

CERTIFICADOS BACHILLER Y ACTA DE GRADO

CERTIFICADO PREGRAGO Y POSTGRADO Y ACTA DE GRADO

Al W |N| P

CERTIFICADOS DE EXPERIENCIA LABORAL
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CEDULA AL 150%

ANTECEDENTES POLICIA NACIONAL
(https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebJudicial/ )

ANTECEDENTES PROCURADURIA
(https://www.contraloria.gov.co/control-fiscal/responsabilidad-
fiscal/certificado-de-antecedentes-fiscales )

ANTECEDENTES CONTRALORIA
(https://www.procuraduria.gov.co/portal/Certificado-de-Antecedentes.page )

REGISTRO UNICO DE MEDIDAS CORRECTIVAS
(https://srvenpc.policia.gov.co/PSC/frm_cnp consulta.aspx )

10

FORMATO DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES (ARCHIVO
ADJUNTO)

11

CONSULTA DE DELITOS SEXUALES
(https://inhabilidades.policia.qov.c0:8080/ )
(NIT DE LA ESE 807.008.842-9)

12

ANTECEDENTES DE ALIMENTACION (ARCHIVO ADJUNTO)

13

CERTIFICADO VIGENCIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA EXPEDIDA
POR REGISTRADURIA NACIONAL
(https://wsp.registraduria.gov.co/certificado/Datos.aspx )

14

DECLARACION DE BIENES Y RENTAS Y REGISTRO DE CONFLICTOS
DE INTERES

15

CARNET DE VACUNAS

16

SOPORTE VITA BASICO

17

SOPORTE VITAL AVANZADO

18

ATENCION INTEGRAL A VICTIMAS DE ABUSO SEXUAL

19

CERTIFICADO DE APLICACION DE INMUNOLOGICOS

20

HUMANIZACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD

21

RUT ACTUALIZADO

TARJETA PROFESIONAL

23

LIBRETA MILITAR

24

RESOLUCION

25

RETHUS ASISTENCIAL

26

EXAMEN DE SALUD OCUPACIONAL NO MAYOR A 3 ANOS

27

CERTIFICADO AFILIACION DE EPS

CERTIFICADO DE AFILIACION ARL (NOSOTROS AFILIAMOS A
POSITIVA)

29

CERTIFICADO DE AFILIACION A PENSION

30

CERTIFICACION BANCARIA

7. REGLAS APLICABLES A LA PRESENTACION DE LAS OFERTAS Y SU
EVALUACION:

De acuerdo a la modalidad de contratacion y el procedimiento establecido para el
presente proceso no se requiere establecer reglas aplicables para la presentacion
de ofertas y su evaluacion toda vez al numeral 29.2.2. De la resolucién 256
establece la celebracion de contratos de prestacion de servicios profesionales,
técnicos, de apoyo a la gestion la, como causal de contratacién directa.

8. CAUSAS QUE DAN LUGAR A RECHAZAR UNA OFERTA.

El contratista debera cumplir con las condiciones requeridas; asi mismo debera
presentar y cargar la documentacion de cardcter juridico y técnico solicitada
dentro del presenté estudio dentro de las fechas que la ESE Hospital Regional
Noroccidental, le indiqué de lo contrario la oferta podra ser rechazada.

9 CARACTERISTICAS DEL CONTRATO
VALOR Y FORMA DE PAGO:
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El valor del contrato es la suma de VEINTE MILLONES VEINTICINCO MIL
PESOS M/CTE ($20.025.000), el cual se cancelard en mensualidades vencidas
por un valor de DIEZ MILLONES DOCE MIL QUINIENTOS PESOS
($10.012.500), una vez cumplido el plazo de duracion previa presentacion del
informe de actividades, informe de supervision y acreditacion del pago de la
seguridad social.

9.19.2. PLAZO DE EJECUCION:
El plazo de ejecucion del contrato es de dos (02) meses, contados a partir del
perfeccionamiento de la misma.

9.3. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion del contrato es el municipio de Convencién (Bridikayra).
9.4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

Se trata de un Contrato de Prestacion de Servicios.

9.5. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE
El contratante se obliga a:

1) Suministrar al contratista la informacion y documentacion necesaria para el
cabal cumplimiento del objeto a contratar 2) Cancelar oportunamente al contratista
el valor del presente contrato 3) Realizar seguimiento al desarrollo del contrato,
para garantizar su correcta ejecucion. 4) Adelantar las gestiones necesarias para
el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere
lugar. 5) Exigir al contratista los documentos legales necesarios para el
perfeccionamiento del contrato. 6) ElI Contratante podra dar por terminado en
forma unilateral el contrato en caso de incumplimiento de cualquiera de las
obligaciones del contratista. 7) Cobrar al contratista las multas pactadas en el
contrato.

9.6 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
El contratista se obliga a:

1) actuar con plena eficiencia y responsabilidad desarrollando y/o ejecutando
aguellas actividades que sean compatibles con el objeto del contrato. 2) En
general cumplir con los objetivos, actos, obligaciones orientaciones y prioridades
que vayan estableciéndose durante la ejecucion del contrato. 3) Cumplir con las
metas asignadas. 4) El contratista asumira por cuenta propia los valores de los
gastos por concepto de estampillas, Impuestos Tributarios. 5) El contratista estara
obligado afiliarse al Sistema General de Seguridad Social y presentar dichas
certificaciones para su respectivo pago; y demas gastos que conlleve el
cumplimiento del presente contrato.

10 DETERMINACION DE LAS GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN AL
CONTRATISTA.

Conforme a la resolucion N°256 de 2022 “Por el cual se adopta el manual de
contratacion de la Empresa Social del Estado Hospital Regional Noroccidental en
atencion al objeto y las obligaciones a desarrollar no se requiere que el contratista
se obligue a constituir ningun tipo de garantia

11. SUPERVISION Y CONTROL Y SEGUIMIENTO DE EJECUCION DEL
CONTRATO:

La supervision y control de ejecucion del Contrato, sera ejercida por el subgerente,
funcionario y/o profesional quien delegue la gerencia de LA ESE HOSPITAL
REGIONAL NOROCCIDENTAL.

“Tu Bienestar, Ml Compromiso”

IPS Abrego: Barrio Santa Barbara Tel (7) 5642484-5642153-3213387448
IPS Convencién: Barrio Sagoc Cel. 3138724191. IPS San Pablo — Teorama. Cel. 3138723959
IPS EI Carmen: Via Guamalito Cels. 3232247203 - 3138724185. IPS Guamalito
Gerencia: Cel. 3138723998. Subgerencia: Cel. 3213364594.
Sitio web: http://www.esehrno.gov.co/
Correo electrénico: gerencia@esehrno.gov.co, ventanillaunica@esehrno.gov.co
Abrego, Norte de Santander, Colombia
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12. CONCLUSION

Con el anterior andlisis de oportunidad y conveniencia queda fundamentada la
necesidad de contratar los servicios independientes como médico general para la
conformacion del equipo basico de atencién para la ejecucion de la estrategia de
atencion primaria en salud para el corregimiento de Bridikayra, para la Ese
Hospital Regional Noroccidental en el municipio de convencién de conformidad a
lo establecido en la resolucion no. 1841 de 2013, resolucién no. 518 de 2015,
resolucion 3280 de 2018 y resolucion 2788 de 2022" en el marco de la ejecucion
de recursos financieros de la resolucion 2788 de 2022 designados por el ministerio
de salud y proteccion social.

El presente estudio se hace previo a la contratacién en Abrego a los veintiocho
(28) dias del mes de septiembre de 2023.

Con atencién y compromiso institucional.

Destinatario: AREA DE CONTRATACION

Proyecto: Marlly Karina Vergel — Secretaria Provisional
Reviso: Lizeth Torrado- Contratista Profesional
Aprobd: Carlos Eduardo Bonilla Diaz -Subgerente
Folio: 08

Anexo: 00

R%MILLA DIAZ
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