37 INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO
|Ca ESTUDIO PREVIO PARA LA CONTRATACION DE PRESTACION DE
m— SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

INTRODUCCION:

En cumplimiento de lo establecido por los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993y el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se realiza el presente estudio para justificar la contratacién de los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se relacionan a continuacion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL ICA REQUIERE SATISFACER CON LA
CONTRATACION:

El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), es una entidad Publica del Orden Nacional con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, perteneciente al Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. El ICA es la autoridad sanitaria del pais y
tiene dentro de sus funciones el disefio y ejecucion de estrategias para prevenir, controlar y reducir riesgos
sanitarios, bioldgicos y quimicos para las especies animales y vegetales, que puedan afectar la produccion
agropecuaria, forestal, y acuicola de Colombia. Es asi que entre las diferentes funciones que le ha asignado
al ICA, a través de la Oficina Asesora Juridica se encuentra adelantando actividades dirigidas a lograr el
saneamiento predial de aquellos inmuebles de su propiedad que presentan inconsistencias de indole técnico
(cabida y linderos, diferencia de areas, edificaciones no declaradas, entre otros), asi como difictltales de tipo
juridico entorno al perfeccionamiento del derecho de dominio del bien, para que del mismo se tenga el titulo y
la posesién plena, libre de condiciones resolutorias y demas situaciones juridicas o administrativas que graven
o impidan que el inmueble tenga una adecuada tenencia pacifica o que pueda efectuarse de manera 6ptima
la tradicion de dominio del mismo. De esta manera, con el fin de avanzar en el cumplimiento de las acciones
de mejora formuladas por la Instituto, y lograr subsanar los diferentes hallazgos relacionados con el activo
inmobiliario de la Entidad, en el marco de los planes de mejoramiento suscritos y en ejecucion con la
Contraloria General de la Republica, se incluyd para la presente vigencia, la conformacién de un equipo de
profesionales con experiencia aplicada en la materia (gestion predial, saneamiento de bienes inmuebles,
notariado y registro, urbanismo, etc.). Luego entonces, para el 6ptimo desarrollo de las labores de
Saneamiento Predial, se requiere la obtencién urgente de diferentes insumos técnico-juridicos, a partir de los
cuales se lograria avanzar de manera oportuna en el cumplimiento de las acciones de mejora suscritas, con
ocasion a las auditorias (externas e internas) realizadas a la Entidad y/o Dependencia a cargo del
procedimiento. de la Entidad sea utilizado para sufragar los gastos relacionados con labores de legalizacion,
actualizacion y/o titularizacion de los inmuebles de propiedad del ICA. EIl equipo técnico estara destinado a
desarrollar y complementar las acciones tendientes a subsanar las causas que dieron origen a los hallazgos
de la Contraloria General de la Republica, relacionadas con la totalidad de las afectaciones sobre los
inmuebles que limitan en dominio de la propiedad y generan inseguridad juridica, tales como: Insumos técnicos
para legalizaciobn o regularizacion de ocupaciones ilegales, legalizacion de servidumbres y cesiones,
correccién de areas de terrenos y construcciones, tramites urbanisticos, correcciéon y actualizaciéon de
informacion catastral de los predio. Consultada la planta global de la entidad, se pudo constatar que en el
ICA no existe el personal idoneo suficiente para realizar la labor requerida, situacion que ha sido certificada
por el coordinador de Talento Humano y el ordenador del gasto.

Consultada la planta global de la entidad, se pudo constatar que en el ICA no existe el personal idéneo
suficiente para realizar la labor requerida, situacion que ha sido certificada por el ordenador del gasto.

2. ANALISIS DEL SECTOR CONFORME AL OBJETO Y NATURALEZA DEL CONTRATO.

La entidad efectud el analisis del sector teniendo en cuenta que la necesidad requerida por la entidad, la
profesion y la experiencia requerida de acuerdo con el objeto, naturaleza y las obligaciones del contrato. Para
la celebracion del contrato se tendran en cuenta las hojas de vida y documentacion aportadas por los
aspirantes. La hoja de vida del aspirante seleccionado se anexard al presente estudio previo.
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Es de anotar que el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) no cuenta con el personal de planta idéneo
suficiente, por lo que desde afios anteriores suple las necesidades por medio de contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidn para cada vigencia fiscal.

Por lo anterior, los plazos de los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
similares al que se originara con el presente estudio previo, en su gran mayoria se han efectuado por un plazo
de ejecucion maximo de 12 meses, sin superar la vigencia fiscal correspondiente. Sin embargo, se debe
aclarar que siempre se ha tenido en cuenta que el plazo de ejecucién del contrato corresponda al proyecto
misional que se apoye.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES E
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

De conformidad con lo previsto en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, el presente contrato
corresponde a un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con las siguientes
especificaciones:

Objeto: Prestacion de servicios profesionales para apoyar y defender los intereses del ICA en las actividades
relacionadas con la defensa judicial y extrajudicial del Instituto, asesorias juridicas, elaboracién y revisién de
actos administrativos en relacion al saneamiento de bienes inmuebles a cargo de la Oficina Asesora Juridica..

3.1. PERFIL: De conformidad con lo anterior, se requiere de un PROFESIONAL con el siguiente perfil:

Educacioén: Profesional en derecho Especializado, con 36 0 mas meses de experiencia profesional
relacionada..

Habilidades: Capacidad para elaborar conceptos juridicos., analizar, proyectar, redactar y revisar
documentos, actos administrativos y elaborar informes. Capacidad de organizacion para el desarrollo de los
procedimientos..

3.2. Obligaciones del futuro contratista: Las actividades especificas minimas a desarrollar son:

1- Apoyar a la Oficina Asesora Juridica en la representacion Judicial y extrajudicial del Instituto ante
los despachos judiciales y autoridades administrativas, en los procesos judiciales, acciones
constitucionales y acciones legales en que tenga interés el ICA, mediante poder que le otorgue el
representante legal o judicial, ingresando la informacion de las diferentes actuaciones procesales en
el aplicativo que la Entidad disponga para la revision de los procesos.,, 2. Proyectar respuestas a
derechos de peticion, amparos policivos, querellas, conceptos, acciones administrativas, solicitudes
realizadas por entes de control, autoridades judiciales y administrativas que le sean asignadas., ,
3.Apoyar el procedimiento, control y registro de las actuaciones de caracter juridico relacionadas con
el proceso de legalizacion, titularizacion, saneamiento y enajenacion de bienes inmuebles de
propiedad del ICA a cargo la Oficina Asesora Juridica., 4.Asistir a las reuniones relacionadas con las
obligaciones del contrato y dentro de los asuntos asignados por el supervisor,, 5.Apoyar a la Oficina
Asesora Juridica en la gestion correspondiente para efectuar el tramite de registro de escrituras
publicas, actualizacion de las anotaciones en los certificados de tradicion y libertad de los inmuebles
del Instituto, incluidos los tramites de inscripcion ante las oficinas de registro de instrumentos publicos
y las demas entidades publicas que lo requieran., 6.Apoyar a la Oficina Asesora Juridica en la gestion
correspondiente al saneamiento de los bienes inmuebles de propiedad del Instituto.

3.3 Lugar de ejecucion: Seccional Oficinas Nacionales, BOGOTA, D.C..

4-1123 V.1.0
Pégina 2 de 5




P - INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO
|Ca ESTUDIO PREVIO PARA LA CONTRATACION DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

3.4 Supervision y Control: El ICA ejercera la supervision del contrato por intermedio del Jefe de la
Oficina Asesora Juridica, quien haga sus veces 0 por quien se designe para el efecto, quien velara por los
intereses del ICA y porque el contrato se cumpla en un todo de acuerdo con las estipulaciones contractuales
y lo establecido en las disposiciones aplicables, quien cumple el perfil para desempefiar dicha labor.

3.5 Valor: El valor total del presente contrato se estima en la suma de hasta QUINCE MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS ($15,800,000). Dichos honorarios se pagaran en mensualidades por valor de
SEIS MILLONES PESOS ($6,000,000), con corte al dia 30 de cada mes y/o proporcional a los servicios
prestados, teniendo como fecha de inicio el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
del contrato.

3.6 Disponibilidad Presupuestal: Con cargo al CDP 37923 del 2023.
3.7 Plazo. El plazo del contrato sera hasta el 20 de Diciembre de2023, previo cumplimiento de los

requisitos establecidos para la legalizacion y ejecucion del mismo. En ningln caso el plazo de ejecucion
superara la presente vigencia fiscal.

4., FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

El proceso de seleccidn del contratista se hara bajo la modalidad de contrataciéon directa, siguiendo el
procedimiento y los parametros establecidos por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de
2015.

El literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, sefiala que procedera la contratacién directa
cuando se trate de contratar la prestacion de servicios profesionales, entendiendo por servicios profesionales
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria y que se deriven del cumplimiento de las
funciones de la entidad de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Para la prestacion de servicios profesionales la entidad estatal puede contratar directamente con la persona
natural o juridica competente para ejecutar el objeto del contrato, sin que sea necesario que haya obtenido
previamente ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Particularmente para el desarrollo de este objeto contractual, se requiere contratar con la persona que
demuestre experiencia e idoneidad para desarrollar las actividades antes relacionadas.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION:

Se encuentra soportada documentalmente la idoneidad del aspirante, de acuerdo con el perfil requerido en
cuanto a la experiencia profesional y formacién educativa del posible contratista, lo que le permite ejecutar el
objeto y las obligaciones contractuales.

6. SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO:

De conformidad con lo estipulado por el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, que cita: “Evaluacion
del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia
Compra Eficiente” y segun lo establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacién (M-ICR-01) expedido por Colombia Compra Eficiente, donde se establecen los
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parametros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el analisis del Riesgo, se efectud el presente
documento con base en la matriz de evaluacién del riesgo como aparece a continuacion:

IMPACTO
DESPUES DEL ° o MOyaREOY
TRATAMIENTO z Z o =4
< o wl P w
= 5 | 3| 2z | =
= CONSECUENCIA DE E 8 : g 8 ':( E E
E o a ] o < a
Q w z =
g DESCRIPCION | LA OCURRENCIA DEL 2l 2 | TRATAMIENTOY gl o B8] 2| Yl E| 5| & <
u il 5 CONTROL a Sl x| | «| 8 | ¢ a
2 EVENTO 2] 9 z =0 I R < = O = - o S
= s = @ <| 2 b=t
< S 2 &l x| 8] 2| & = | b o] g
(o] o S| E| Q] =| © = o ©
ol 2| 2| <| w| | = [ T
< 2 gl o | 2| 2 = w
o <| o o o
= o
Derivados del
comportamiento Por ser prestacion de
» del mercado, servicios profesionales
° ol & 8 | tales comola y de apoyo a la gestion
el ¢ g h -
(5} = 5 £ | fluctuacion de los no requiere la entrega S < S o < < < < <
@ 5] R " " o~ ) “al| @] « T B < < <
E = 2 g precios de los de productos o o S} N/A [os] z z z z z z
w [y g insumos, insumos fisicos
desabastecimien afectados por este
to y especulacion riesgo.
de los mismos.
Derivados de los »
- =}
cambios de las © = @ >2
_ 8| politicas Actualizacion © = R
g o S % gubernamentales Inejecucion, permanente y Lo 38 5% 'ﬂ‘:) =
S g ] - g A ° 28 g S
2 5 3] g y de cambios en parallllzaclon o o © ] g verlflcaqgn de las © o < Sl & E() SE 5 5E 153 2
3] = 8| = las condiciones terminacién anticipada < = politicas o0 =] 8§ g g 8o 5]
2 w ir | ‘g | sociales que del contrato. gubernamentales o s °l c ST & =
&3 | tengan impacto cambios sociales. S £ g se
en la ejecucion w 2|l =°g
s
del contrato.
Exigencia de garantias; 3
- o . Seguimiento c 3 .
° ° 5 g Asociados a la Da?ﬁ;;tzgims' g permanente a la Lo k] s ng =
S c S Fel b ) = s ol _— 8l @ B i) =1
o £ g S operatividad del paralizacién o «| ~| 2| B ejecucion del contrato y ol ol < Sl 5l & cg g SE2 2
T 2 2 S | contrato. : < £ verificacion del o0 =| 85| €1 8®% 3
o = o 9 terminacion anticipada S ol 5 Eg 2 =3
[ 3 del contrato 8 cumplimiento de las s 5] SS3
: obligaciones del S L
contratista. o
Consecucion de
financiacién o
riesgo de
liquidez para
c o | obtener recursos
9 o 2 @ | para cumplir con No se requiere
3l €| 5| 8 e o I
@ 9] 3 2 | el objeto del financiacion para la = o~ =| 3 N/A Aol IR Y ) % 3 %( % % iz(
T 2 5] " a| = [ =
L £ &| £ contato,ydelas ejecucion del contrato.
L | condiciones
financieras
establecidas
para la obtencion
de los recursos.
. 5 k=1
Cambios 3 © 8
o | regulatorios o . ” ) S coT S
= = . In ion R S he] Regp=1 =
g| 8| €| S| reglamentarios ejecucion, ° Actualizacion ° 28l ¢{ cs¢8 ]
5 3 3 & ue afecten la paralizacion o ~| o g8 ermanente en materia al | «| | & S| S gl £ §SE 2
2 = 2 2 a A terminacion anticipada o Q p : o 8] 85| € E=S-3-] S
w i ROl > | ecuacion regulatoria. S £ = @ € s
(i) 2 . del contrato. sl o LS
@ [ econdémica del 5 [ >3 z
contrato. hd 3
€
Eventos
naturales Comunicacién %
previsibles en los permanente con el = o c
g cuales no hay contratista para ] g :%
] intervencion Ineiecucion verificar las 3 5 2 _
o 2] ¢ £ | humana que jecucion, condiciones de ° ° ° I ]
(5} = S 2 paralizacién o Je} < : vl s o = < o c > 2
] 1] 3 5] puedan tener i ©@ © = [8) ejecucion; suministro ™ - ~ ) " [8) S 2 o =
iL X ] c | terminacion anticipada < = : o = =} S Q [}
fn] 2 < | impactoenla de implementos para la c @ 2 s
i k] : s del contrato. - i : c =t
o | ejecucion del ejecucion del contrato; g g 8
Q| contrato, como suspension en la < o 8
temblores, ejecucion del contrato o S = =
inundaciones, terminacion anticipada. &
lluvias o sequias.
4-1123 V.1.0

Pégina 4 de 5




P - INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO
|Ca ESTUDIO PREVIO PARA LA CONTRATACION DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

Ko}
Incumplimiento . e °
c = pim Imposicién de < Verificacion de 2 & S
o S 8 | de obligaciones : : i % " : . ool 8 [IR] =
3 el g £ | |eqales o sanciones, Inejecucion, of 2 licencias o permisos y ° < =2 S €% s
7 4l il 3 2 9 . paralizacion o ™ o~ ) K4 g cumplimiento a las ™ - < T | O O 02| £ % = a
i £ 8 2 reglamentarias t VS, - s £ " o = S5 £ 2 Q o]
= 2 p erminacion anticipada 5] normas aplicables en 8| £ =3 s
[im) < | de caracter o y . < 5] =35
. del contrato. materia ambiental. S = @
ambiental. 2
w
Fallas en los
sistemas de
comunicacién de
voz y de datos, Comunicacion % °
suspension de permanente con el b= ® s
servicios g contratista para § E @
3 Ublicos, nuevos . " = verificar las = o =
c S | pu , | s -
4 =1 nejecucion, = i ] °
3 2 g 2 | desarrolios parélizacién o ol ® condiciones de ° <| 2 3 qg’- E
8| m| &| 3| ©| tecnolégicos o paraiz N ¢ ol o| of 2| B ejecucion; suministro o| «f «| ® 5| 5| 8 c @ 2
i = 9 < . terminacion anticipada < =1 : ] = = ie) Q @
= & g | estandares que del contrato S | deimplementos para la £ S 2 s
~ | deben ser . 5 ejecucion del contrato; 3 8 %
tenidos en o suspension en la s £ )
cuenta para la ejecucion del contrato o S ° =
ejecucion del terminacion anticipada. w
contrato,
obsolescencia
tecnoldgica.

7. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO:

Del andlisis de riesgos efectuado en el numeral anterior, se concluye que la entidad solicitar4d garantia Unica
que ampare los siguientes riesgos: Cumplimiento: Por el 10% del valor total del contrato, con una vigencia
igual a la duracion del mismo y 4 meses mas. La anterior se formalizara con cualquiera de los mecanismos
del riesgo constituidos por el CONTRATISTA a favor del ICA.

8. INDICACION SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN_ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE EN COLOMBIA:

El objeto de la contratacién se encuentra excluido del capitulo de compras y sobre las mismas no son
predicables las obligaciones del acuerdo, conforme a lo sefialado en el numeral 9 del punto 1.2.3 “exclusiones
de aplicabilidad y excepciones” del capitulo de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para
entidades contratantes, emitido por el DNP y por el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion, toda vez que el valor del servicio a contratar es inferior a US$125.000.

Ricardo Andres Vargas Infante
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexos: Certificado de insuficiencia de personal.
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