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MODALIDAD DE CONTRATACION: CONTRATACION DIRECTA
TIPO DE CONTRATO: CONVENIO DE ASOCIACION

OBJETO DEL CONTRATO: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, profesionales y
financieros, para mejorar las condiciones de vida de las victimas del conflicto armado de Ia
poblacion Vereda la Torre, Corregimiento de Arboleda, Municipio de Pensilvania - Caldas, a través
de un proyecto de turismo comunitario en su fase If".

ANALISIS DEL SECTOR

El presente andlisis del sector se realizara de conformidad con lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, que establece:

Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos
del Proceso.

En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado andlisis para la contratacién que se
pretende celebrar.

ANALISIS DE CONDICIONES DE OTROS PROCESOS DE CONTRATACION SIMILARES Y DE
LA DEMANDA E HISTORICO

En entidades publicas se han celebrado, contratos y\o convenios con objetos de este tipo, los
cuales se han desarrollado adecuadamente y de conformidad con lo esperado por la entidad.

Es importante aclarar que el estudio realizado en los histéricos contractuales, obedece solamente
a procesos con objetos y necesidades similares a las que pretende satisfacer La Fundacion para
el Desarrollo Comunitario de Samana - FUNDECOS y la Gobernacién de Caldas. Para esto, se
realizé busqueda de procesos de contratacion en la pagina http://www.colombiacompra.gov.co/, y
en internet, en donde se evidencia que las entidades publicas han adelantado procesos de
contratacion con objetos y condiciones similares, a través de contratacién directa y régimen
especial. A continuacion, se relacionan algunos de los procesos encontrados en la pagina de
Colombia Compra Eficiente asi:

l;

b INFORMACION DEL. PROCEDIVIENTO
Informacioén

ALCALDIA DISTRITCO DE
RIOHACHA
Precio estimado total: 535.000.000 COP
Nimero del proceso ESAL-013-2023
ALNAR ESFLERZOS TEGMICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS, PARA EL FORTALECIMIENTO A LA ATENCION
Titulo: INTEGRAL ¥ REPARACION DE LAS VICTIMAS DE CONFLICTO
ARMADO PRIORIZADAS £ LA 20NA URBAMA, Y RUIRAL DEL
DISTR '
Fase: Presentacion de oferta
Estade: Proceso adjudicado v celebrado
 AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMNSTRATVOS Y
FINANCIEROS, PARA EL FORTALECIMIENTO A LA ATENCION
Descripcion: IWNTEGSRAL ¥ REPARACIKON DE LAS VICTIMAS DE CONFLICTO
ARMADO PRIORIZPADAS EN LA Z0NMA URBANMA Y RURAM DEL
DISTRITO DE RICHACHA VIGENCIA 2023

Tipo de proceso Contratacion régimen especial {con ofartas)
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2.

Informacion
RISARALDA - ALCALDIA
MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS
Precio estimado total: 100.000.000 COP

Nimero del proceso CD-1276-2021

AUNAR ESFUERZOS PARA LA ESTRUCTURACION,
FORMULACION ¥ ACOMPARAMIENTO EN LA CONSTRUCCION

Titulo: DE UNPROYECTO DE VIVIENDA VIS, PARA LA ATENCIONDE
VEINTE (20) VICTIMAS DE CONFLICTC ARMADO SEGUN LA
LEY 14481

Fase: Presentacion de cferta
Estado: Proceso adjudicado y celebrado

ALBMAR ESFUERZOS PARA LA ESTRUCTURACION,

5 FORMULACION ¥ ACOMPARAMIENTO EN LA CONSTRUCCION

Descripcién: DE UNPROYECTO DE VIVIENDA VIS, PARA LA ATENCION DE

VEINTE (20) VICTIMAS DE CONFLICTO ARMADO SEGUNLA
LEY 1448 DE 2011

Tipo de proceso Contratacion directa.

trrfn@_acién

ALCALDIAMUNICIPAL DE
' MOGOTES

Pracic estimado total:  120.160.000 COP

Némaro del proceso MOG-CA-08-2022 ;

EJECLICION DEL PLANDE ACCION TERRITORIAL PAT DE LA

5oL ITICA PUBLICA PARA LA PREVENCION, ATENCION,
ASISTENCIA Y REPARACION NTEGRAL A LA POBLACION VICTIMA
DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO EN COLOMELA

Fase: Prassntaclén ds oferta

Estado: Proceso adjudicado y celebrado

CONVENIO DE ASOCIACION ENTRE EL MUNICIPIO DE MOGOTES Y
LIMA ESAL PARA "AUNAR ESFUERZOS EN LA EEECUCION DEL PLAN
DE ACCION TERRITORIAL PAT - DE LA "POLITICA PUBLICA PARA
LA PREVENCION, ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION
INTEGRAL A LA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADG
INTERNO EN COLOMEIA CORRESPOMNDIENTE A LA VIGENCIA 2022,

'EN EL MARCO DE LA LEY 1448 DE 2011 PARA EL MUNICIPIO DE
MOGOTES SANTANDER

Tipo de proceso Cantratacién régimen aspacial {con ofertas)

Titulo:

Dascripcion:

4. Desde la Secretaria de desarrollo, empleo e innovacién a través de la Unidad de
Turismo, se desarrolld un proceso con el fin de promover el turismo como hecho social,
productivo y sostenible para el mejoramiento de la competitividad de Caldas como destino
turistico. En ese sentido, en el afio 2022 la SDEI habia realizado un proceso de seleccidn
con el fin de “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, profesionales y financieros, para
mejorar las condiciones de vida de las victimas del conflicto armado de la poblacion
vereda La Torre, corregimiento de Arboleda, municipio de Pensilvania — Caldas, a través
de un proyecto de Turismo comunitario” y asf mismo en el presente afo 2023 se continua
con este proyecto para desarrollar su segunda fase.
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Identificacion del contrato

1D det contrato en SECOP CO1.PCCNTR.3832892
Version del contrato 1
Estado de contrato Cerrado
Fecha de generacion del estado 22/07/2022 1:16:12 PM ((UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito)

Nidmero del contrato  CO1.PCCNTR.3832892

) Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para mejorar las condiciones de
Objeto del contrato vida de la poblacion victima del conflicto armado, en el corregimiento de Arboleda, a
fravés de un proyecto de turismo comunitario

Tipo de Contrato Decrelo 092 de 2017
¢Asociado a ofro contrato? ) g @ No

Duracién del contrato 142 Dias

Realizado el analisis se puede observar que se ha suscrito y ejecutado diferentes tipos de
convenios de asociacién con el objeto similar al presente con fundamento en los
preceptos legales vigentes. El mismo se celebra en virtud de las competencias técnicas,
juridicas y financieras por la trayectoria de FUNDECOS en la ejecucion de actividades
encaminadas al acompanamiento de las victimas del conflicto armado en el oriente
caldense.

Por otra parte, se evidencia en Colombia Compra Eficiente que las Entidades Estatales
realizan otro tipo de convenios para fortalecer las condiciones de la poblacién de victimas
del conflicto armado, para el acompafiamiento de las diferentes personas victimas del
conflicto armado y contribuir en todos los aspectos para que estas personas puedan
continuar con una vida digna.

Es preciso resaltar que FUNDECOS cuenta con las capacidades, experiencia y fortalezas
para desarrollar las actividades con las victimas del conflicto armado y asociarlas al
proyecto del sector turismo del departamento de Caldas, para lograr asi un mejoramiento
de la competitividad turistica, comercial y empresarial. Todo esto sustentado en calidad,
idoneidad y condiciones del conveniente.

ANALISIS DEL SECTOR. PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA,
ORGANIZACIONAL Y TECNICA. ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA

NECESIDAD

Normativa aplicable: Constitucién Politica de Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Ley 489 de 1998, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Ley 1882 de 2018 y el
Decreto Unico Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015 y decretos reglamentarios.

De conformidad con lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcidn
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizaciéon, la delegacién y la desconcentracién de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del estado.

El articulo 113 de la Carta Politica preceptta que los diferentes érganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran armonicamente.
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La ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principio y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones, establece la
facultad de asociacion entre entidades publicas en los siguientes términos:

“ARTICULO 96.- Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las
actividades propias de las entidades puUblicas con participacion de particulares. Las
entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la
observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse
con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de Convenios de Asociacién o
la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién
con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley.

Los Convenios de Asociacién a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacién y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes (...)".

De manera que atendiendo la finalidad del convenio del articulo 96 de la ley 489 de 1998,
es decir la asociacion con personas juridicas para cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, no
existe en este caso obligaciones sinalagmaticas entre las partes que lo suscriben, sino que
sus compromisos se dirigen a un fin comun en torno al cual, las entidades se asocian.

Estos convenios se deben suscribir y ejecutar con fundamentos en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, establecidos
en el articulo 209 de la constitucién Politica. Igualmente, deberan respetarse las reglas
propias de la planeacién y el presupuesto pulblico, entre otros.

El articulo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082 de 2015, como una causal de contratacion
directa, segln la cual, “La modalidad de seleccion para la contratacién entre entidades
estatales es la contratacién directa...”

La Ley 1448 de 2011 creé en Colombia un completo sistema para proteger, asistir,
atender y reparar integralmente a las victimas del conflicto en el pais.

Como nunca antes en la historia del pais, todas las instituciones del pais se han puesto en
marcha para ayudarles a sanar las heridas que les han dejado varias décadas de conflicto
armado.

La reparacién integral a las victimas implica no sélo una indemnizacién monetaria o la
restitucién de unos bienes, sino un acompariamiento del Estado en materia de educacion,
salud, vivienda, programas de empleo y generacion de ingresos, entre otros, asi como
acciones para devolverles su dignidad, su memoria, recuperar la verdad y crear las
condiciones para que hechos como los que sufrieron no vuelvan a repetirse.

La Ley ampara no sblo a quienes sufrieron desplazamiento forzado, despojo o abandono
forzado de tierras sino también homicidio, secuestro, tortura, desapariciéon forzada,
reclutamiento de menores, minas antipersona y delitos contra la libertad sexual.

Asi mismo, tiene en cuenta un enfoque diferencial pues reconoce que las personas que
por su edad, género, grupo é&tnico, o situacién de discapacidad han sufrido con mayor rigor
los efectos del conflicto, deben recibir igualmente un tratamiento especial en materia de
atencion, asistencia y reparacion.

La seleccién del contratista para el caso particular del presente convenio no aplica, ya que
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no hubo ofrecimiento por otras entidades para llevar a cabo el objeto con el fin de llevar a
cabo el interés de las victimas en el corregimiento la arboleda-Municipio de Samana, pues
bien dicha entidad cumpliendo con los parametros del Decreto 092 se comprometio a
efectuar los recursos correspondientes al 30% del presupuesto de la entidad por lo que se
decide suscribir convenio de asociacién bajo la modalidad directa entre la Gobernacion de
Caldas y FUNDECOS, lo anterior con fundamento en la Ley 489 de 1998 la cual sefala en
su articulo 4 que las entidades estatales en ejercicio de su funcién administrativa deben
buscar la satisfaccién de las necesidades generales de los habitantes de conformidad con
los fines estatales.

De acuerdo con lo sefialado y teniendo en cuenta el caracter de entidades publicas, es
procedente la suscripcion de un convenio de asociacion, para: “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, profesionales y financieros, para mejorar las condiciones de vida de las
victimas del conflicto armado de la poblacion Vereda la Torre, Corregimiento de Arboleda,
Municipio de Pensilvania - Caldas, a través de un proyecto de turismo comunitario en su
fase II”.

PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

La SECRETARIA DE DESARROLLO, EMPLEO E INNOVACION tiene como mision
contribuir al desarrollo econdomico y social del departamento, a través de la orientacion,
coordinacién, promocién, control y ejecucion de las politicas nacionales y departamentales,
relacionadas con los sectores de la micro, pequefia y mediana empresa, artesania,
industria, turismo, comercio, servicios, generacién de empleo y minas; dentro de los ejes
de productividad y competitividad, fortalecimiento institucional y desarrollo tecnol6gico, con
el propédsito de elevar la calidad de vida de la poblacién caldense con vision exportadora.

El Plan de Desarrollo Departamental 2020 — 2023 “Unidos es Posible” tiene como objetivo
principal, consolidar un gobierno incluyente, serio y transparente, con un sentido social que
brinde oportunidades de desarrollo y crecimiento para los caldenses y que haga del
departamento una regién foco de prosperidad y confianza. En este documento, la
Gobernacién de Caldas, establecié pactos y acuerdos para la atenciéon a la poblacion
vulnerable, entre ella, las victimas del conflicto armado, con el fin de subsanar las
inequidades existentes entre grupos especificos, fortalecer el dialogo y la convivencia,
construir una cultura de paz y reconocer las diferencias para seguir avanzando por un
departamento mas justo y equitativo.

De acuerdo con informacién de la Unidad para la Atencién y Reparaciéon Integral a las
Victimas - UARIV, al 30 de septiembre de 2020, Caldas reporta 97.669 victimas y los
principales hechos victimizantes son en su orden: desplazamiento forzado; homicidio;
amenaza; desaparicion forzada; pérdida de bienes muebles o inmuebles y actos
terroristas. Las victimas del conflicto armado, son personas que, de manera individual o
colectiva, se han visto afectadas por las violaciones a los Derechos Humanos o las
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, a partir de enero de 1985.

Cabe anotar que la gran mayoria de victimas, independiente del hecho victimizante, es
sujeto de atencidn. Segun informacion del Plan de Desarrollo 2020-2023, las victimas del
departamento cuentan con una adecuada planeacion y amplia oferta territorial en varios
ejes de derecho que incluyen la alimentacién, asistencia funeraria, educacién, generacion
de ingresos, reparacion integral, reunificacién familiar y salud, entre otros.

Con la Ley 1448 de 2011, conocida como Ley de Victimas, se cre6 el Programa
Administrativo de Reparacion Colectiva el cual es “un conjunto de acciones que, en
concertacion con el Sujeto de Reparacion Colectiva, contribuye a la reparacion integral en
las medidas de restitucién, rehabilitacién, satisfaccién, garantias de no repeticion e
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indemnizacién en los componentes social, politico y econémico” Y se sustenta en la
participacion, concertaciéon y toma de decisiones conjunta, para que la poblacién defina su
propio proceso.

El programa adicionalmente, contempla un didlogo politico entre la institucionalidad y la
sociedad civil que conforman los sujetos de reparacion colectiva con la intencién de
recuperar niveles de confianza, alrededor de los hechos ocurridos, los dafios colectivos y
la reparacion; es asi como se fortalecen las capacidades politicas, ciudadanas y de gestion
de los sujetos de reparaciéon colectiva, contribuyendo a la reconciliacion. Dentro de la
metodologia de los Planes de Reparacién Colectiva, se encuentra el comité de Impulso, el
cual se compromete a facilitar la comunicacién entre la Unidad para las Victimas y la
totalidad del Sujeto de Reparacién Colectiva y es quien finalmente toma la decision de lo
que se desea desarrollar o implementar en las comunidades afectadas, contando con el
apoyo de las entidades del Estado.

En el afio 2021, la Unidad de Atenciéon y Reparacién Integral a las Victimas — UARIV,
solicité a las dependencias de la Gobernacion de Caldas, realizar acciones en el marco del
Plan Integral de Reparacion Colectiva “PIRC” del Corregimiento de Arboleda — municipio
de Pensilvania, de manera que los habitantes desarrollaran habilidades y generaran
ingresos para su estabilizacién socioeconémica y restitucion de los derechos que les
fueron vulnerados. En el caso de la Secretaria de Desarrollo, Empleo e Innovacién, le
correspondié una iniciativa de turismo comunitario, teniendo en cuenta los atractivos que
existen en La vereda La Torre, donde dicha entidad (UARIV) esta desarrollando un
proyecto de piscicultura con jovenes. En este sentido y luego de una visita realizada a la
comunidad en el mes de julio del afio 2022, se determind, en compafia del Comité de
Impulso, la posibilidad de trabajar en la identificacién del potencial turistico de la zona.

El corregimiento de Arboleda se encuentra a 47 kilometros de distancia de Pensilvania, es
uno de los mas importantes y antiguos del municipio, a una altura de 1.600 metros sobre el
nivel del mar y con una temperatura de 23°C (grados centigrados). Su principal actividad
econdmica es el cultivo de café, seguida de la cafia de azlcar, la elaboracién de la panela,
y en menor escala, la ganaderia. Cuenta con 22 veredas: Sevilla, Samaria, El
Sandal, La Torre, La Cruz, La Loma, La Estrella, La Mina, El Billar, Verdal Alto, Verdal
Bajo, El Recreo, Campoalegre, Anime Alto, Anime Bajo, Guacas, El Castillo, La Florida, La
Palmera, Los Medios, Playa rica, Cabilditos. En julio del afio 2000, el corregimiento fue
objeto de una violenta toma guerrillera donde varios uniformados y civiles perdieron la
vida, ademas de la destruccion total del centro del poblado. La misma semana de la toma,
se fueron 40 familias y todavia no hay un censo exacto sobre la poblaciéon desplazada ni
de la que aln queda. Segun un censo proyectado del DANE en el afio 2018, en Arboleda
viven 4.686 habitantes repartidos entre la poblacién urbana y rural.

Con el fin de dar cumplimiento al compromiso establecido con la UARIV, y a su vez a las
metas plasmadas en el Plan de Desarrollo Departamental, la Gobernacion de Caldas ha
decidido unir esfuerzos con la Fundacién para el Desarrollo Comunitario de Samana —
“FUNDECOS”, con el fin de suscribir un Convenio de Asociacion, que permita optimizar
recursos y dar respuesta efectiva a una poblacion que presenta riesgos de exclusién y
marginacién social.

La Fundacién para el Desarrollo Comunitario de Samand - FUNDECOS, es una
organizacién de origen comunitario que cuenta con una experiencia de 35 afios de vida
institucional desde tres ejes tematicos: i. Desarrollo Humano en el que se destaca el
acompafiamiento a victimas del conflicto armado; ii. Sostenibilidad Ambiental que ha
permitido impulsar la educacién ambiental en 50 instituciones educativas de municipios de
Caldas y Antioquia, el manejo de servicios ecosistémicos como el P.N.N. Selva de



@] Gcof:f_“ﬁitg ANALISIS DEL SECTOR

Florencia, los humedales Charca de Guarinocito y Laguna de San Diego y Programa
Integral de Sostenibilidad de la Cuenca del Rio La Miel, entre otros; y iii. Desarrollo
Productivo Empresarial que incluye iniciativas de mejoramiento de los sistemas para la
produccion limpia, procesos productivos para la prevencion y contencién de cultivos ilicitos
en Caldas; organizaciéon gestora acompafante de alianzas productivas de cacao, caucho,
aguacate en el Magdalena Caldense y asistencia técnica agropecuaria en Pensilvania.

En los tltimos 13 afios, Fundecos ha emprendido una labor de acomparfamiento a mas de
250 victimas del conflicto armado del Magdalena Caldense (La Dorada, Norcasia, Victoria
y Samand) desde los componentes organizativo, psicosocial, de memoria, juridico y de
exigibilidad de derechos. Como fruto de esta labor, ha construido en conjunto con las
victimas, diversas piezas de memoria histérica, documentado 180 casos de desaparicion
forzada, disefiado un plan integral de busqueda y un informe en torno al conflicto armado
del territorio. En esta labor ha interactuado con el Sistema Integral de Verdad Justica,
Reparacion y no Repeticion, en particular con la Unidad de Blsqueda de Personas Dadas
por Desaparecidas para activar rutas de blsqueda, asi como para la entrega digna de
cuerpos de desaparecidos identificados y con la Justicia Especial de Paz para la obtencion
de medidas cautelares y la respuesta por parte de diversas entidades del Estado al
proceso de busqueda.

Adicionalmente, Fundecos ha construido tres rutas turisticas denominadas “senderitos de
la memoria y la esperanza” definidas con 80 personas entre victimas y operadores de
servicios turisticos para la promocién del turismo rural comunitario en el municipio de
Samana, Caldas y disponibles en el link:
https://www.unidadvictimas.gov.co/especiales/senderitos/index.htmi. Ademas, se ha
conformado la Red Colaborativa de Turismo Comunitario de Samana y se esta impulsando
un plan de accion con dicha Red. El conjunto de experiencias de acompafamiento a
victimas antes descrito, ha contado con el apoyo del Centro Nacional de Memoria
Histérica, Ministerio de Cultura, Unidad de Victimas, PNUD, Gobierno de Canada,
ISAGEN, CEDAP-Universidad de Caldas y EQUITAS.

El acompanamiento a las victimas del conflicto armado contribuye a que las mismas
enfrenten miedos, dolores, traumas y frustraciones generadas como consecuencia de la
guerra y de la busqueda de justicia, verdad, reparacién y no repeticién. El trabajo desde
los componentes psicosocial y terapéutico permite desde técnicas como el autocuidado, la
escucha activa, la pintura, creatividad, los relatos y testimonios, hacer un ejercicio de
duelo, expresar sentimientos acumulados de dolor y transformar los mismos en acciones
creativas que contribuyen a construir la memoria histérica conjunta y elaborar piezas de
memoria didacticas que pueden aportar a hacer pedagogia a la comunidad sobre los
hechos ocurridos, por qué ocurrieron y por qué no deben volverse a repetir. Ademas de
generar cohesién social, sentido de pertenencia por el territorio, unidad comunitaria y
proyeccién a diferentes formas del turismo.

El trabajo desarrollado por FUNDECOS, principalmente con poblacién victima del conflicto
armado y la experiencia reciente en rutas turisticas en el municipio de Samana, permitira
recuperar los niveles de confianza entre la comunidad y la institucionalidad, para llegar a la
reconciliacién, tal como lo plantea el Plan de Reparacién Colectiva.

El proyecto se enmarca dentro de la linea estratégica DESARROLLO ECONOMICO Y
TURISMO DE NATURALEZA sector PROMOCION DEL DESARROLLO, Programa El
turismo como hecho social, productivo y sostenible para el mejoramiento de la
competitividad de Caldas como destino turistico; Subprograma Impulso al sector turistico
para la creacion y el fortalecimiento empresarial, Meta de Producto Implementar campanas
para promover la formalizacién en la cadena de valor del sector turismo.
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El Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023 “Unidos es posible” se sustenta en una
serie de pilares estratégicos dentro de los que se identifica:

o LINEA ESTRATEGICA: Desarrollo Econémico y Turismo de Naturaleza.

o SECTOR: Promocién del Desarrollo.

¢ PROGRAMA: “El turismo como hecho social, productivo y sostenible para el
mejoramiento de la competitividad de Caldas como destino turistico”.

o SUBPROGRAMA: “Promocién del destino para la generaciéon de un ambiente
propicio a la inversién y el crecimiento del sector turistico”.

e META: “Cofinanciar la realizacion de 6 eventos para la promocién turistica nacional
e internacional del departamento de Caldas como destino turistico”.

¢ PROYECTO: “Innovacién de la cadena de valor del Sector Turismo y la Promocion
turistica del Departamento de Caldas”, incluidos en el Plan de Accidn, vigencia
2023.

e CODIGO BPID: 2023-17000-0089

PERSPECTIVA FINANCIERA

El histérico de contratacion es una de las bases fundamentales para el estudio de costos
de la vigencia 2023. De esta manera, se ha tomado como referencia los contratos de
entidades publicas encontrados en la plataforma de SECOP Il y que tienen un objeto
contractual relacionado.

Una vez tomados los histéricos de contratacién que han realizado otras entidades a nivel
nacional de proyectos similares a lo que pretendemos desarrollar y, teniendo en cuenta
que del estudio de mercado de la secretaria no cuenta con las suficientes cotizaciones
para entrar a establecer el precio de mercado, la Secretaria procedi6 a determinarlo
tomando los histéricos de las contrataciones antes mencionadas.

No obstante, se puede determinar que en dos (02) oportunidades la misma entidad quien
para la vigencia 2022 presenté intenciébn en participar y presentd propuesta
tecnicoecondémica fue la Esal FUNDECOS, la cual determina la media aritmética con la
que se pretende contratar para la presente vigencia y puede determinar que se encuentra
en el rango de los costos establecidos para desarrollar el proyecto, tomando como guia los
valores de los contratos encontrados en SECOP.

Teniendo en cuenta el anterior analisis realizado, en donde se evalud la experiencia e
idoneidad de FUNDECOS para ser elegida como la ejecutora del proyecto actual al cumplir
con todos los requisitos exigidos por la SDEI, sumando a su propuesta que se encuentra
dentro de los rangos establecidos por el mercado, se concluye que el valor de la presente
contratacion sera de VEINTIOCHO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS VEINTINUEVE PESOS MCTE ($28.571.429.00),

4.1. Presupuesto

Valor

Unitario. Valor total
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Taller 1: Turismo
rural y
comunitario
Objetivo: Brindar
todos los 1 taller 20 personas | $357.142,85 | $7.142.857 $2.142.857 | $5.000.000
elementos
esenciales para
comprender que
es el “Turismo
Rural
Comunitario”.
Taller 2.
Componente
organizacional y
de asociatividad
Objetivo:
Identificar las 1 taller 20 personas | $357.142,85 | $7.142.857 $2.142.857 | $5.000.000
bases
organizacionales
de la comunidad
en el marco legal
y su relaciéon con
el “Turismo Rural
Comunitario”
Taller 3:
Fortalecimiento
red de actores,
prestadores de
servicios,
operadores
turisticos y
comunidad
Arboleda, La
Torre.

Objetivo:
Resaltar la | 1taller 20 personas | $357.142,85 | $7.142.857 $2.142.857 | $5.000.000
importancia de
brindar una
excelente
atencién al
servicio al cliente
y reconocer los
diversos
elementos
importantes en la
oferta de “Turismo
Rural
Comunitario”,
Taller 4:
Resqluc_:!on y 1 taller 35 personas | $ 204.081 $ 7.142.858 $2.142.858 | $ 5.000.000
mediacién de
conflictos, una
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apuesta para la
articulacion y el
desarrollo
comunitario

Objetivo:
Proporcionar
elementos  para
mejorar la
convivencia
comunitaria en la
vereda La Torre
del municipio de
Pensilvania,
Caldas.

Totales

$ 28.571.429 $8.571.429 | $ 20.000.000

Con el fin de realizar este convenio de asociacién, los aportes de las entidades se daran de la

siguiente manera:

Aporte : | Valor : _ | Participacién (%)
Gobernacién de Caldas $20.000.000 COP 70% MAXIMO
Entidad $8.571.429.00 COP 30% MINIMO
Total $28.571.429 100%

Los desembolsos estaran sujetos a la disponibilidad de los recursos del PAC.

4.2 Lugar de ejecucion:
Vereda La Torre y el Corregimiento de Arboleda del municipio de Pensilvania Caldas.

4.3 Forma de Pago

Los recursos aportados por el Departamento seran desembolsados previa entrega de los
informes de las actuaciones realizadas por el conveniente y la certificacion de recibo a
satisfacciéon por parte del supervisor del convenio, de la siguiente forma:

Pago No. 1: 30%.
Pago No. 2: 30%
Pago No. 3: 40%

El pago se realizard en mediante actas parciales previa presentacion de plan de trabajo,
informe de ejecucion, con las actividades realizadas durante el desarrollo del convenio,
segun determinen el supervisor, ordenador del gasto y conveniente.

El citado valor incluye el pago de las siguientes estampillas: i. ProDesarrollo equivalente al
2%, ii. Prouniversidad equivalente al 1% iii. Prohospital Santa Sofia equivalente al 1%, y iv.
Proadulto Mayor equivalente al 3%, precisando conforme el articulo 174 del Estatuto
Departamental de Rentas (Ordenanza 816 de 2017), que el importe de las mismas se
efectuara mediante retencién sobre los pagos parciales o abonos en cuenta del contratista,
pagos que se realizaran mediante la suscripcién de actas parciales o fraccién de mes de
conformidad con el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista.
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Los desembolsos al ASOCIADO seran efectuados por la Gobernacion de Caldas, en el
numero de cuenta y entidad bancaria que sea constituida por el asociado para tal fin. Para
los desembolsos, el supervisor del convenio por parte de la Secretaria debera verificar que
el Asociado se encuentra al dia en el pago de los aportes a los sistemas de salud,
pensiones y riesgos profesionales, asi como de los aportes parafiscales a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje, cuando a ello haya lugar, de conformidad con la Ley 789 de 2002, y la Ley
828 de 2003.

1.1 Conclusiones del Estudio de Costos

Como principal conclusién, se determina que la entidad sin animo de lucro FUNDECOS
cuenta con la experiencia para poder participar del convenio de asociacién que pretende
desarrollar la SDEI y, adicionalmente, garantiza un aporte del 30% en efectivo sobre el

valor del proyecto.

Aunado a la anterior, verificada la documentacion aportada por FUNDECOS, se identifica
que cumple con los requerimientos técnicos necesarios para el correcto desarrollo de las
estrategias planteadas en atencidon a que el objeto social y experiencia se encuentra
alineado de manera coherente con los objetivos, estrategias y actividades que se
pretenden desarrollar a través del presente convenio por parte de la Secretaria de
Desarrollo, Empleo e Innovacion

Dado en Manizales, Caldas, el 26 de julio de 2023.

Vsleudio Guuagal Chttelizuor

Secretaria de Desarrollo, Empleo e Innovacion
Departamento de Caldas.
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