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El cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 por la cual se expide el 
Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, la Ley 1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.1.1.6.1 y 
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, Ley 2069 de 2020 y Ley 1474 de 2011, se presenta el siguiente ESTUDIO 
PREVIO, requerido para la presente contratación. 
 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 
 
El Municipio es una entidad territorial, definida en el artículo 1 de la ley 136 de 1994 de la siguiente manera: “El municipio 
es la entidad territorial fundamental de la división político-administrativa del Estado, con autonomía política, fiscal y 
administrativa, dentro de los límites que señalen la Constitución y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el 
mejoramiento de la calidad de vida de la población en su respectivo territorio”. 
 
El Municipio de Popayán tiene el deber de prestar un servicio de calidad a la comunidad Payanesa, función establecida 
principalmente por la Constitución Política de Colombia en su artículo 2° donde se estipula que son fines esenciales del 
Estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y 
deberes consagrados en la Constitución”, entre otros. 
 
El Artículo 12 de la ley 80 de 1993, establece que: “Los Jefes y representantes legales de las entidades estatales podrán 
delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realización de licitaciones en los 
servidores públicos que desempeñen cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes”. 
 
De conformidad con lo anterior el Alcalde del Municipio de Popayán delegó mediante Decreto número 20201000000125 
del 03 de enero de 2020 al Secretario de Salud del Municipio de Popayán las siguientes funciones en la etapa 
precontractual: 
 
“ARTICULO SEGUNDO: DELEGACIÓN DE LA FUNCIÓN DE ORDENACIÓN DEL GASTO DENTRO DE LAS 
MODALIDADE DE SELECCIÓN ABREVIADA, MÍNIMA CUANTÍA, CONCURSO DE MÉRITOS, LICITACIÓN PÚLICA Y 
CONTRATACIÓN DIRECTA EN OTROS SECRETARIOS DE DESPACHO. Delegar en cada Secretario de Despacho 
código 020, empleos públicos de nivel directivo de la Entidad, de las siguientes dependencias: Secretaría de Hacienda, 
Secretaría de Gobierno, Secretaría de Tránsito, Secretaría de Infraestructura, Secretaría de Educación, Secretaría de 
Salud, Secretaría de Deporte y Cultura, Secretaría de la Mujer, Secretaría de Planeación y Secretaría de Desarrollo 
Agroambiental y Fomento Económico, las siguientes funciones precontractuales, contractuales y pos contractuales, 
dentro de las modalidades de selección de mínima cuantía, selección abreviada, concurso de méritos, licitación pública 
y contratación directa, previstas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto reglamentario 1082 de 2015 y 
demás normas afines y complementarias, única y exclusivamente para los procesos que tenga origen en la 
correspondiente Secretaría o dependencia: 
 
1. ACTIVIDADES PRECONTRACTUALES 
1.1. El trámite y obtención previa de la disponibilidad presupuestal 
1.2. Suscripción del documento de estudio previo, previsto en el artículo 2.2.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015. 
1.3. Suscripción del aviso de convocatoria, de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.1.2. del Decreto 
1082 de 2015. 
1.4. Las demás actividades y funciones precontractuales que no correspondan al Secretario General (…).” 
 
En virtud de lo anterior la Secretaría de Salud del Municipio de Popayán se encuentra facultada para elaborar, soportar 
y suscribir los estudios y documentos previos del proceso de selección de mínima cuantía. 
 
Dentro de la estructura de la administración municipal central se encuentra la Secretaría de Salud Municipal, la cual 
tiene como misión la siguiente: "Realizar acciones de fomento de la salud y prevención de la enfermedad" ejecutando 
el Plan de Salud Pública de conformidad con las competencias asignadas por la ley 715 de 2001 y adoptando Políticas 
Públicas en Salud  entre las que se encuentra el Programa Popayán Animalista el cual busca diseñar e implementar 
una Política Publica de Protección y Bienestar animal del Municipio de Popayán la cual fue adoptada mediante el 
acuerdo 40 de 2018. 
 
Entre las funciones en materia de la Secretaría de Salud Municipal se encuentran las siguientes: 
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a) Fortalecimiento de la Junta Municipal Protectora de animales del Municipio de Popayán. 

b) Fortalecimiento de la Infraestructura para el bienestar animal. 

c) Creación de los protocolos de defensa, protección atención y cuidado animal. 

d) Gestión de programas y proyectos en cuidado y atención animal. 

De igual manera en virtud del Acuerdo 40 de 2018, por el cual se adopta la Política Publica de Protección y Bienestar 
Animal del Municipio de Popayán, se estableció el cumplimiento por parte de la Secretaría de Salud Municipal de los 
siguientes ejes:  
 
Eje estratégico 2: Mejorar la cultura de atención y tenencia animal correspondiendo a la Secretaría de Salud: 
 
a) Definición de protocolos para tenencia reproducción, adopción de animales 

b) Sensibilización a familias funcionarios y ciudadanía en cuidado y tenencias de animales. 

c) Así mismo organizara programas que incluyan: animales en la gestión de riesgo y desastres, atención a 

patologías sociales como la acumulación de animales y fatiga compasional, intervenir albergues, hogares de paso y 

organizaciones sociales que trabajen en beneficio de los animales. 

Es de anotar que dentro del presente eje estratégico se delega la responsabilidad a la Secretaria de Tránsito y 

Transporte en el siguiente asuntos:  

 Sustitución de vehículos de tracción animal del 100% del censo actual 

 Realizar controles a los vta establecidos en la normatividad vigente  

Eje estratégico 3 La Secretaría de Salud desarrolla estrategias tendientes a: 
 
a) Esterilización Canina y Felina 

b) Definición de protocolos de control de crecimiento de la población animal 

c) Articulación de acciones sobre tenencia responsable. 

Eje estratégico 4: La Secretaría de Salud desarrollará: 
 
a) Campañas de vacunación contra la rabia y la encefalitis equina venezolana  

b) Campañas de sensibilización tenencia responsable de perros potencialmente peligrosos, así como la creación 

de un censo. 

c) Difusión de normatividad sobre maltrato animal 

d) Programa sistemático y continuo de adopción 

e) Atención animales poli traumatizados en atención de abandono 

f) Establecimiento de un sistema de información y registro de animales domésticos. 

g) Instalación de microchip a los perros de población vulnerable, que sean parte del proceso de esterilización por 

parte del municipio. 

h) Articular campañas de prevención de la mano de la Secretaría de Agricultura, Secretaría de Gobierno, CRC y 

demás entidades para contribuir a la protección de la fauna silvestre. 

Los planes de acción en cumplimiento de la Política Publica serán financiados con recursos propios de la administración 
por un valor de 640 salarios mínimos legales vigentes, de los cuales 385 S.M.L.M serán destinados a programas de 
Salud y Bienestar animal por parte de la Secretaría de Salud Municipal y 190 SMLMV los cuales van destinados a 
sustitución de vehículos de tracción animal a partir del año 2020 en adelante. 
 
Es pertinente mencionar que, recientemente se expidió la ley 2138 del 4 de agosto de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL 
SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA SUSTITUCION DE VEHICULOS DE TRACCION ANIMAL EN EL 
TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" cuyo objeto establecido en el artículo primero de 
la mencionada reza: “La presente ley tiene por objeto la creación de una normatividad tendiente a establecer parámetros 
para la sustitución de vehículos de tracción animal y la consagración de medidas que propenden por el bienestar de los 
animales, pertenecientes a las familias de los équidos y bóvidos que son utilizados para este fin, así como ofrecer las 
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garantías necesarias para que las personas que derivan el sustento de este tipo de vehículos puedan acceder a 
programas de reconversión sociolaboral” así mismo el Artículo tercero reza “ARTÍCULO 3o. CENSO. Las alcaldías 
distritales y municipales tendrán diez (10) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para 
realizar un censo con el 100% de los datos de los vehículos de tracción animal y sus propietarios, el cual deberá ser 
enviado al Departamento Nacional de Estadística (DANE). De acuerdo a lo relacionado la administración Municipal una 
vez expedida la Ley ha venido adelantando todos los actos pertinentes para dar cumplimiento a la misma realizando la 
adjudicación de contrato de Mínima cuantía No 20221800018547 del 31-08-2023, adelantado por la Secretaria de 
Tránsito y Trasporte se realizó proceso cuyo objeto, fue “REALIZAR EL REGISTRO Y CARACTERIZACION DE LOS 
VEHICULOS DE TRACCION ANIMAL Y SUS PROPIETARIOS, QUE CIRCULAN EN EL MUNICIPIO DE POPAYÁN, 
DE CONFORMIDAD CON LAS LINEAS METODOLOGICAS EXPEDIDAS POR EL DANE Y LA NORMATIVIDAD 
VIGENTE”, censo que se realizó  el pasado 17 de octubre de 2022 resultado que determinó 215 participantes, desde la 
fecha hemos desplegado una serie de acciones con el fin de verificar y dar cumplimiento a lo ordenado en el artículo 7 
de la referida Ley, que determina quienes serán los beneficiados. 
 
La anterior reglamentación permitió la expedición del Decreto 23231000002455 del 2023-08-02 “POR MEDIO DEL 
CUAL SE IMPLEMENTA EL PROGRAMA Y EL PROTOCOLO DE SUSTITUCION DE VEHICULOS DE TRACCION 
ANIMAL DEL MUNICIPIO DE POPAYAN  Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, en donde su Artículo Cuarto, 
requisitos especiales o adicionales literal d, establece: “ el equino deberá contar con un microchip de identificación 
instalado por la Secretaria de Salud del Municipio de Popayán, (…) el Municipio de Popayán a través de la Secretaria 
de Salud y la Secretaria de Transito y trasporte Municipal realizará una única jornada de marcación de binomio ( equino- 
carretilla, a las cuales se les asignara una placa con las letras VTA y la asignación de un consecutivo de tres números 
que defina la autoridad de tránsito, y el implante de microchip contará con un consecutivo único que puede ser 
identificado a través de lector electrónico.  
 
En la presente vigencia la Secretaría de Salud Municipal continua, concertando estrategias para determinar atención e 
implementación de los mencionados microchip de acuerdo al marco legal vigente, dirigidos a todos los beneficiarios que 
cumplieron a cabalidad con las exigencias establecidas por ley,  por lo que la suscrita Secretaria de Salud Municipal, 
certifica que se cuenta con certificado de disponibilidad presupuestal expedido por la Secretaria de Tránsito y Trasporte 
No. 2023.CEN.01.4669, en el marco del proceso de Sustitución de Vehículos de Tracción Animal (VTA) y cuyo objeto 
es: ADQUIRIR A TITULO DE COMPRAVENTA SISTEMA TECNOLOGICO DE IDENTIFICACION DIGITAL TIPO CHIP 
PARA EQUINOS CON SU RESPECTIVA INSTALACION Y LECTOR DIGITAL, ENCUMPLIMIENTO A LA LEY 2138 
DEL 2021, EN EL MARCO DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE SUSTITUCION DE VEHICULOS DE TRACCION 
ANIMAL (VTA), EN EL MUNICIPIO DE POPAYÁN, por el valor de ($8.000.000). Por lo tanto, con el fin de brindar 
atención integral a los equinos que entraran en jubilación bajo el proceso de sustitución y poder garantizar su liberación 
bajo criterios de verificación y seguimiento se hace necesario adelantar un proceso de mínima cuantía.  
 
Aunando a lo anterior, el Plan de Desarrollo Municipal denominado CREO EN POPAYÁN 2020-2023 estableció: 
 
2023190010014 - FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN MAESTRO DE 
MOVILIDAD DEL MUNICIPIO POPAYÁN- 24 - TRANSPORTE- 2409 - SEGURIDAD DE TRANSPORTE (2409) 
 
Por lo tanto, se hace necesario y oportuno por parte de esta Secretaría de Salud Municipal, adelantar la contratación 
del proceso de selección de mínima cuantía ADQUIRIR A TITULO DE COMPRAVENTA SISTEMA TECNOLOGICO DE 
IDENTIFICACION DIGITAL TIPO CHIP PARA EQUINOS CON SU RESPECTIVA INSTALACION Y LECTOR DIGITAL, 
ENCUMPLIMIENTO A LA LEY 2138 DEL 2021, EN EL MARCO DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE 
SUSTITUCION DE VEHICULOS DE TRACCION ANIMAL (VTA), para efectos de ejecutar los recursos aprobados y que 
se encuentra en el proyecto anteriormente mencionado, en el marco del Plan de Desarrollo Municipal denominado 
“CREO EN POPAYÁN 2020-2023”, para así garantizar el cumplimiento del mismo. 
 
 
 
 
2. ANÁLISIS PRECIOS DEL MERCADO 
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Se considera que el número de posibles oferentes nacionales para los microchip y el lector requeridos por la entidad no 
es muy amplio razón por la cual se obtuvieron dos (2) cotizaciones, evidenciando que los precios de mercado entre una 
y otra varían en mínimas cuantías, hecho que permite establecer el valor comercial de los mismos y en aras de realizar 
la selección de un contratista idóneo que ofrezca los insumos, el presupuesto se establecerá respecto del promedio 
cotizado así: 
 

ITEM DESCRIPCION 
COTIZACION 1 

CAMPOMARKET 
COTIZACION 2 

GEOVISION 
PROMEDIO 

1 Chips TAG RFID para animal FDX-B pasivo con un 
número único inviolable de identificación de al menos 15 
dígitos según norma ISO11784. Dimensiones: 2.12 mm 
+/- 0.10 mm de diámetro, largo 12 mm - 13.3 mm, Peso: 
75 mg-115 mg; con frecuencia de operación 134.2 kHz +/- 
3kHz. Cada chip debe contar con su propio mecanismo de 
aplicación con una aguja en acero inoxidable, calibre 12 
Compatible con el microchip. 

$ 20.000,00  $ 29.750,00  $ 24.875,00  

2 Lector RFID 134.2 kHz Portable RFID Reader con batería 
recargable y Bluetooth 

$ 600.000,00  $ 833.000,00  $ 716.500,00  

 

 
3. ANÁLISIS DESDE LO LEGAL 
 
El artículo 333 de la Constitución Política consagra los principios de actividad económica e iniciativa privada libres dentro 
de los límites del bien común. De manera concomitante se consagra la libre competencia como un derecho de todos 
que supone responsabilidades y se establece que el Estado intervendrá con el fin de impedir que se obstruya o restrinja 
la libertad económica y que personas o empresas abusen de su posición dominante en el mercado nacional. Como 
consecuencia de lo anterior, consagra la Constitución que el Estado puede delimitar el alcance de la libertad económica 
cuando así lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nación.  
 
De conformidad con el artículo 334 de la Constitución Política, establece que la dirección general de la economía estará 
a cargo del Estado, quien intervendrá, por mandato de la Ley, entre otras actividades, en los servicios públicos y 
privados, para racionalizar la economía con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes 
y distribución equitativa de las oportunidades y beneficios del desarrollo.  
De otra parte, el artículo 19 señala en relación con las obligaciones de los comerciantes:  
“Es obligación de todo comerciante:  
1) Matricularse en el registro mercantil;  
2) Inscribir en el registro mercantil todos los actos, libros y documentos respecto de los cuales la ley exija esa formalidad;  
3) Llevar contabilidad regular de sus negocios conforme a las prescripciones legales;  
4) Conservar, con arreglo a la ley, la correspondencia y demás documentos relacionados con sus negocios o actividades;  
5) Denunciar ante el juez competente la cesación en el pago corriente de sus obligaciones mercantiles, y  
6) Abstenerse de ejecutar actos de competencia desleal.” 
 
Ahora bien, para revestir el carácter garantista y plural del proceso de selección se dará estricta aplicación a lo previsto 
en la Constitución Política de Colombia, el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 
la ley 80/1993, ley 1150/2007, Decreto 1082 de 2015 y todas las demás normas concordantes y reglamentarias sobre 
la materia, que rijan o lleguen a regir cualquier aspecto del presente proceso de selección.  
 
Del mismo modo, la presente contratación, se encuentra regulada por estatuto de contratación estatal: Ley 80 de 1993, 
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y demás normas que las modifiquen, aclaren o sustituyan.  
 
ACUERDOS MARCO EN PROCESOS DE CONTRATACIÓN MODALIDAD MÍNIMA CUANTÍA 
 
El artículo 42 de La Ley 1955 de 2019 indicaba: 
  
“(…) ARTÍCULO 42º. TRANSPARENCIA EN CONTRATACIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA.  
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Adiciónese el parágrafo 3 al artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, así:  
 
PARÁGRAFO 3. En aquellos eventos en que las entidades estatales deban contratar bienes o servicios de 
características técnicas uniformes que se encuentren en un acuerdo marco de precios y cuyo valor no exceda del diez 
por ciento (10%) de la menor cuantía, las entidades deberán realizar la adquisición a través de la Tienda Virtual del 
Estado Colombiano, siempre que el bien o servicio esté disponible por ese medio. Las entidades que no se encuentren 
obligadas a hacer uso del acuerdo marco de precios igualmente podrán utilizar esta figura antes que la selección por 
mínima cuantía”. 
 
Sin embargo, el mismo fue derogado por la Ley 2069 de 2021 a saber: 
  
El artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 dispone en el primer inciso: «Modifíquese el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 
1150 de 2007, el cual quedará así: […]», y en lo que queda no establece la excepción a la mínima cuantía que antes 
consagraba el artículo 42 de la Ley 1955 de 2019. Aunado a lo anterior, el parágrafo segundo del artículo 30 de la Ley 
2069 de 2020 prescribe que «La contratación a que se refiere el presente artículo se realizará exclusivamente con las 
reglas en él contempladas y en su reglamentación»1. 
 
4. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR 
 
ADQUIRIR A TITULO DE COMPRAVENTA SISTEMA TECNOLOGICO DE IDENTIFICACION DIGITAL TIPO CHIP 
PARA EQUINOS CON SU RESPECTIVA INSTALACION Y LECTOR DIGITAL, EN CUMPLIMIENTO A LA LEY 2138 
DEL 2021, EN EL MARCO DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE SUSTITUCION DE VEHICULOS DE TRACCION 
ANIMAL (VTA), EN EL MUNICIPIO DE POPAYÁN. 
 
4.1. Identificación en el cuarto nivel del clasificador de bienes y servicios Código UNSPSC 
 
El objeto de este contrato está codificado en la clasificación que se describe a continuación: 
 

Código UNSPSC DESCRIPCIÓN 

41102603 Suministros para identificación de animales 

21101905 Equipo para identificación de ganado 

 
5. CONDICIONES Y ESPECIFICACIONES TÉCNICAS EXIGIDAS  
 
Para la correcta ejecución del objeto contractual el futuro contratista debe tener en cuenta los siguientes aspectos y/o 
especificaciones técnicas:   
 
5.1 ESPECIFICACIONES  
 

ITEM DESCRIPCION 

1 Chips TAG RFID para animal FDX-B pasivo con un número único inviolable de identificación de al menos 
15 dígitos según norma ISO 11784.  
Dimensiones: 2.12 mm +/- 0.10 mm de diámetro, largo 12 mm -13.3 mm, Peso: 75 mg-115 mg; con 
frecuencia de operación 134.2 kHz +/-3kHz.  
Cada chip debe contar con su propio mecanismo de aplicación con una aguja en acero inoxidable, calibre 
12 Compatible con el microchip. 

2 Lector RFID 134.2 kHz Portable RFID Reader con batería recargable y Bluetooth 

 
NOTA: LOS REQUISITOS RELACIONADOS, SERÁN VERIFICADOS PREVIA ENTREGA DE LOS INSUMOS A 
ADQUIRIR. 
 

                                                 
1 Concepto N° C-761 de 2021, de la Agencia Nacional de Contratación Pública. 
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5.2. CAMBIOS Y DEVOLUCIONES 
 
El contratista debe garantizar el cambio de aquellos elementos que no cumplan con las características mínimas 
establecidas, o cuya calidad no sea la adecuada, presente daños o inestabilidad que implique un riesgo en su utilización, 
para lo cual el contratista debe presentar el elemento de cambio en un tiempo no mayor a dos (2) días hábiles posteriores 
a la solicitud por parta del supervisor. 
 
6. ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL  
 
Para la correcta ejecución del objeto contractual el futuro contratista deberá realizar las siguientes actividades 
específicas: 
 
1. El contratista deberá realizar el suministro de los elementos nuevos, en buen estado y de conformidad con las 
especificaciones técnicas exigidas y de acuerdo con las cantidades requeridas. 
2. Deberá hacer entrega de los elementos dentro de los cinco (5) días siguiente a la firma del acta de inicio. 
3. El contratista deberá asumir todos los costos y gravámenes en los que incurra con la entrega de los respectivos 
insumos y reemplazar a sus expensas y sin costo alguno de los elementos que resulten de mala calidad o con defectos 
de fabricación, en un plazo no mayor a dos (2) días calendario contados a partir del requerimiento realizado por el 
supervisor del contrato. 
4. Los requisitos relacionados en la descripción de los bienes a adquirir serán verificados previa entrega de los 
mismos. 
 
Nota: Las actividades y productos a cargo del contratista son derivables del respectivo proyecto denominado 
“2023190010014 - FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN MAESTRO DE 
MOVILIDAD DEL MUNICIPIO POPAYÁN- 24 - TRANSPORTE- 2409 - SEGURIDAD DE TRANSPORTE (2409), el cual 
hace parte integral de los presentes estudios previos, por lo tanto, será obligación del contratista y supervisor sujetarse 
a los términos del respectivo proyecto. 
 
7. OBLIGACIONES DE LAS PARTES 
 
7.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 
 
a) El contratista debe cumplir con las obligaciones que se enuncian en el presente documento y las que por 
naturaleza integren el contenido del mismo.  
 
b) Cumplir con el objeto del contrato, en los términos pactados en la carta de aceptación y de conformidad con la 
propuesta presentada, que forma parte integral del presente documento. 
 
c) Al finalizar el contrato presentar un informe final en medio físico y magnético que detalle y precise cada una de 
las actividades desarrolladas durante la ejecución del contrato. 
  
d) Garantizar el buen desarrollo de las actividades encomendadas.   
 
e) Las establecidas en el artículo 5 de la Ley 80 de 1993. 
 
f) Mantener la documentación que tramite debidamente organizada y de fácil consulta, entregarla al supervisor del 
contrato, con la periodicidad que se determine de acuerdo con la naturaleza de la gestión encomendada o una vez 
finalizado el plazo contractual, según sea el caso. 
 
g) Realizar el trámite de documentos en el Sistema de Gestión Documental que defina el MUNICIPIO, de acuerdo 
con las instrucciones que imparta el Coordinador del Grupo de Información Institucional. 
 
h) Cumplir las recomendaciones que se realicen para mejorar y fortalecer el Sistema Integrado de Gestión MECI-
Calidad del Municipio, en lo que tenga que ver con la ejecución del objeto contractual y cumplir con las Tablas de 
Retención Documental TRD. 
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i) Presentar informe completo (técnicos, administrativos y financieros) en los plazos pactados o requeridos por el 
Supervisor del Contrato, informes que evidencien y soporten la ejecución del objeto contractual. 
 
j) Guardar la debida reserva, confidencialidad y privacidad sobre los asuntos, información y documentación puesta en 
su conocimiento o entregada para el desarrollo del objeto contractual so pena de instaurar las acciones legales a que 
haya lugar. 
 
k) Llevar un archivo de todas las actuaciones que adelante en desarrollo del objeto contractual 
 
l) Al momento de la finalización del contrato, deberá entregar al supervisor los documentos y archivos debidamente 
inventariados, de conformidad a las Tablas de Retención Documental TRD. 
 
m) Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga relación en razón del desarrollo de 
las actividades. 
 
n) Cumplir con los trámites de publicación del contrato y su ejecución en las plataformas SIA OBSERVA y SECOP 
II, dentro de los términos legales y de acuerdo a las disposiciones institucionales. 
 
o) OBLIGACIONES EN MATERIA LABORAL, DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCAL A CARGO DEL 
CONTRATISTA. Dar cumplimiento a sus obligaciones frente al sistema de seguridad social integral y parafiscales, para 
lo cual deberá realizar los aportes a que se refiere el artículo 50 de la ley 789 de 2002 y el artículo 23 de la Ley 1150 de 
2007, en lo relacionado con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas de 
compensación familiar, SENA e ICBF, cuando haya lugar a ello, de conformidad con las normas y reglamentos que rigen 
la materia. 
 
p) Asumir el pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones de carácter laboral del personal que contrate para 
la ejecución del contrato, lo mismo que el pago de honorarios, los impuestos, gravámenes, aportes y servicios de 
cualquier género que establezcan las le-yes colombianas y demás erogaciones necesarias para la ejecución del 
contrato. Es en-tendido que todos estos gastos han sido estimados por el contratista al momento de la presentación de 
la carta de presentación de la propuesta. 
 
q) Velar porque el Municipio de Popayán, se mantenga indemne de cualquier reclamación de terceras personas, 
subcontratistas, proveedores y demás servicios que de forma indirecta hayan sido requeridas para la ejecución del 
contrato. 
 
r) Serán por cuenta del Contratista todos los costos y gastos Directos e Indirectos imputables a la correcta ejecución del 
objeto contractual. Corresponde al Contratista pagar todos los impuestos, derechos, tasas ejecución del contrato o con 
base en el mismo. 
 
s)  Las demás que deriven de la naturaleza del presente contrato. 
 
7.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO- SECRETARÍA DE SALUD MUNICIPAL 
 
a) Suministrar oportunamente la información que sea competencia del Municipio y que requiera el prestador del 
servicio para el buen desarrollo del contrato. 
b) Ejercer la supervisión para la correcta ejecución del contrato y el cabal cumplimiento de las obligaciones 
contractuales y legales.  
c) Cancelar al contratista el valor estipulado en la forma de pago acordada, de conformidad con la cláusula de 
pago del contrato y el efectivo cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones pactadas. 
d) Solo serán cancelados los bienes efectivamente entregados, los cuales deben estar debidamente soportados. 
e) Expedir las certificaciones para efecto de pago y dar respuesta por escrito a los requerimientos del contratista. 
f) Designar la respectiva supervisión que ejerza la vigilancia permanentemente la correcta ejecución del objeto 
contratado a través de un supervisor o un interventor, para lo cual deberán adelantar revisiones periódicas a la ejecución 
de los contratos. 
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g) Las demás establecidas en la normatividad vigente. 
 
 
8. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 
El contrato que surja del presente proceso de selección corresponde a un CONTRATO DE compraventa regulado por 
el Decreto número 410 de 1971 “por medio del cual se expide el Código de comercio” articulo 968 y siguientes.  
 
9. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN. 
 
Se ha estimado, como valor de la presente contratación la suma de SIETE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA 
Y SIETE MIL SEISCIENTOS VEINTICINCO PESOS ($ 7.497.625,00) M/CTE M/CTE,, incluido IVA y demás costos 
directos e indirectos, valor que el Municipio de Popayán cancelará al contratista, previa presentación de la cuenta de 
cobro y/o factura y certificado de cumplimiento por parte del supervisor del contrato. 
 
La Secretaría de Salud obtuvo dos cotizaciones que se adjuntan en este documento, de las cuales se tomó el precio 
promedio para determinar el valor de los bienes a adquirir.  
 

ITEM  DESCRIPCION  COTIZACION 1 
CAMPOMARKET  

COTIZACION 2 
GEOVISION  

PROMEDIO  

1 Chips TAG RFID para animal FDX-B pasivo con 
un número único inviolable de identificación de 
al menos 15 dígitos según norma ISO 11784. 
Dimensiones: 2.12 mm +/- 0.10 mm de 
diámetro, largo 12 mm - 13.3 mm, Peso: 75 mg-
115 mg; con frecuencia de operación 134.2 kHz 
+/- 3kHz. Cada chip debe contar con su propio 
mecanismo de aplicación con una aguja en 
acero inoxidable, calibre 12 Compatible con el 
microchip. 

$ 20.000,00  $ 29.750,00  $ 24.875,00  

2 Lector RFID 134.2 kHz Portable RFID Reader 
con batería recargable y Bluetooth 

$ 600.000,00  $ 833.000,00  $ 716.500,00  

 
 
NOTA 1: Las cotizaciones aportadas que permitieron establecer el valor estimado del contrato son responsabilidad de 
quien suscribe el presente Estudio Previo, las cuales fueron debidamente corroboradas en cuanto a su veracidad y la 
realidad de los precios de mercado en la región, conforme a la cual se ha determinado los valores acordes de los bienes 
y servicios. Las cotizaciones originales aportadas permanecen en el respectivo expediente contractual. 
 
NOTA 2: Es de mencionar que, respecto al IVA para personas del régimen simplificado, el parágrafo primero del artículo 
437 del Estatuto Tributario Colombiano señala lo siguiente: “A las personas que pertenezcan al régimen simplificado, 
que vendan bienes o presten servicios, les está prohibido adicionar al precio suma alguna por concepto del impuesto 
sobre las ventas (…)”. 
 
NOTA 3: El contratista deberá asumir los costos adicionales que se presenten en desarrollo del objeto contratado 
cuando se derive de la negligencia o errores a él atribuidos. 
 
NOTA 4: El proponente no podrá ofertar por cada ítem requerido un valor superior al establecido dentro del formato - 
PROPUESTA ECONÓMICA”, en caso de que esto suceda, el proponente será rechazado. 
 
NOTA 5: El contratista deberá asumir los costos correspondientes al transporte de los elementos a ser entregados, en 
el lugar que sea determinado por el apoyo a la supervisión designado por el MUNICIPIO. 
 
10. PLAZO DE EJECUCIÓN 
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El plazo para la ejecución del objeto contractual será de cuatro (4) días calendario, previa suscripción del acta de inicio 
y de la ejecución en la plataforma SECOP II. 
 
11. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACIÓN 
 
El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratación corresponde a la suma de OCHO MILLONES 
DE PESOS M/CTE ($8.000.000), respaldado a través del siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal:  
 

CDP VALOR CÓDIGO DESCRIPCIÓN 

2023.CEN.01.4669 $ 8.000.000 2.3.2.02.01.004.013 -  

 ADQUIRIR A TITULO DE COMPRAVENTA SISTEMA 
TECNOLOGICO DE IDENTIFICACION DIGITAL TIPO 
CHIP PARA EQUINOS CON SU RESPECTIVA 
INSTALACION Y LECTOR DIGITAL, EN 
CUMPLIMIENTO A LA LEY 2138 DEL 2021, EN EL 
MARCO DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE 
SUSTITUCION DE VEHICULOS DE TRACCION 
ANIMAL (VTA), EN EL MUNICIPIO DE POPAYÁN. 
 

 
 
12. FORMA DE PAGO. 
 
En un pago por el 100% del valor total del contrato, una vez se hayan efectuado la entrega de la totalidad de los bienes, 

previa presentación de factura con el lleno de requisitos legales, expedición del certificado de cumplimiento a 

satisfacción suscrito por el supervisor del contrato y la presentación de los siguientes documentos: 

● Informe de actividades debidamente firmado por el supervisor de contrato, el apoyo a la supervisión y el contratista. 
● Actas de Ingreso al almacén (cuando aplique). 
● Certificación suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite el cumplimiento del pago de aportes al 
sistema de seguridad social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensación familiar de los últimos seis (6) 
meses, de conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione o complemente, 
cuando se trate de personas jurídicas.  
 
NOTA: El MUNICIPIO DE POPAYÁN solo pagará lo debidamente ejecutado y soportado parte del contratista, en el 
plazo y condiciones convenidas. 
 
13. LUGAR DE EJECUCIÓN 
 
- Lugar de ejecución: Municipio de Popayán. 
 
- El domicilio contractual se establece en la ciudad de Popayán. 
 
 
14. GASTOS DEL CONTRATISTA. 
 
Serán por cuenta del Contratista todos los costos y gastos Directos e Indirectos imputables a la correcta ejecución del 
objeto contractual. Corresponde al Contratista pagar todos los impuestos, derechos, tasas ejecución del contrato o con 
base en el mismo. 
 
 
15. DESCUENTOS  
 
El contratista debe asumir los gastos ocasionados dentro del contrato teniendo en cuenta los descuentos de ley. 
 
 
16. REQUISITOS HABILITANTES 
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Pueden presentar propuestas las personas naturales o jurídicas, individualmente o en consorcio, que tengan como 
objeto social el suministro de los insumos requeridos, siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos en la 
presente invitación pública, en todo caso la verificación de los requisitos, se hará exclusivamente en relación con el 
proponente con el precio más bajo, para lo cual, se tendrán en cuenta las reglas de subsanabilidad establecidas en el 
artículo 5º de la Ley 1150 de 2007. En caso de que éste no cumpla con los mismos, procederá la verificación del 
proponente ubicado en segundo lugar y así sucesivamente. De no lograrse la habilitación, se declarará desierto el 
proceso. 
 

 Podrán participar en la presente invitación, las personas naturales o jurídicas, individualmente consideradas o en unión 
temporal o consorcio, que deberán cumplir lo estipulado en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. En el evento de presentar 
su propuesta bajo esta modalidad, el proponente deberá adjuntar con la propuesta Anexo indicado en la invitación 
pública.  

 Las propuestas deberán presentarse en idioma español y su valor deberá expresarse en pesos colombianos.  

 No se aceptarán propuestas parciales, ni propuestas alternativas.  

 Para poder participar, los proponentes de origen extranjero deberán acreditar los requisitos establecidos en la Ley.  

 En virtud de lo establecido en el artículo 60 de la Ley 610 de 2000, la Entidad se abstendrá de celebrar cualquier tipo 
de contrato con quienes aparezcan en el Boletín de Responsables Fiscales que publica la Contraloría General de la 
República. Los oferentes deberán verificar que no se encuentran incursos en las inhabilidades e incompatibilidades 
previstas en el artículo 8, adicionado por el artículo 18 de la Ley 1150 de 2007, hecho que se hará constar bajo la 
gravedad de juramento, según modelo de Anexo.  

 Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del 
contrato y un (1) año más.  
 
En atención al principio de celeridad, y acogiendo la dinámica del SECOP II, el contratista deberá presentar los 
documentos habilitantes requeridos de manera ordenada, titulados con el literal y nombre de cada uno conforme se 
encuentra especificado en documentos requeridos del proceso, a fin de permitir una identificación desde el enunciado 
del documento. 
 
16.1. CAPACIDAD JURÍDICA  
 
La capacidad jurídica es la facultad de una persona para celebrar contratos con una Entidad Estatal, es decir, (i) 
obligarse a cumplir con el objeto del contrato; y (ii) no estar incurso en inhabilidades o incompatibilidades que le impidan 
el ejercicio de sus facultades. 
 
La Entidad verificará en cada oferta el cumplimiento de los requisitos jurídicos, los cuales tienen por objeto establecer 
si los proponentes cumplen con las condiciones y requisitos mínimos exigidos por EL FONDO en el presente proceso 
de selección. Esta verificación no da puntaje solo habilita para la evaluación. El oferente deberá allegar junto con su 
propuesta la siguiente documentación: 
 
● CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA.  
 
Requisito que se cumple con la firma autógrafa de la carta de presentación (De acuerdo con el modelo suministrado por 
la Alcaldía de Popayán), y debe allegarse con la propuesta. 
 
La Carta de Presentación que debe estar debidamente diligenciada y firmada por el proponente, persona natural, el 
representante legal para personas jurídicas o persona designada para representarlo, apoderado debidamente 
constituido, evento en el cual se debe anexar el poder debidamente conferido ante notario público o autoridad judicial 
competente donde se indique expresamente que cuenta con poder para suscribir la propuesta en el monto señalado y 
en caso de ser beneficiario de la adjudicación, suscribir el contrato respectivo.  
 
En la Carta de Presentación deberá indicarse el nombre del proponente, y de su representante legal indicando su 
nombre en forma clara, número de documento de identidad y demás datos requeridos en el respectivo Anexo No. 1 
anexo al pliego de condiciones. 
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El oferente deberá anexar fotocopia de la cédula de ciudadanía de quien suscribe la oferta.  
 
Igualmente, en la carta de presentación de la propuesta el proponente manifestará de manera expresa que no se 
encuentra incurso en las causales de inhabilidad, incompatibilidad o prohibiciones para contratar, establecidas en la 
Constitución Política en la Ley.  
 
El representante legal debe encontrarse debidamente facultado para representar legalmente a la sociedad para celebrar 
todos los actos y contratos que se relacionen con el objeto de la misma, sin limitación de cuantía, o debidamente 
facultado por el órgano social competente para suscribir el contrato en caso de resultar adjudicatario, por la cuantía del 
mismo, para lo cual deberá allegarse el acta de autorización del órgano social donde conste de manera clara que se le 
otorga la facultad al representante legal y la autorización para suscribir el contrato en caso de resultar adjudicatario del 
mismo y la cuantía hasta la que puede suscribirlo.  
 
● APODERADOS: 
 
Los Proponentes podrán presentar Ofertas por intermedio de apoderado, evento en el cual deberán anexar el poder 
otorgado en legal forma, escrito y autenticado en el que se confiera al apoderado, de manera clara y expresa, facultades 
amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a todos y cada uno de los integrantes en el trámite del 
presente proceso y en la suscripción del Contrato.  
 
El apoderado podrá ser una persona natural o jurídica, pero en todo caso deberá tener domicilio permanente, para 
efectos de este proceso, en la República de Colombia, y deberá estar facultado para representar conjuntamente al 
Proponente y a todos los integrantes de la Estructura plural, a efectos de adelantar en su nombre de manera específica 
las siguientes actividades: (i) Formular Oferta para el proceso de selección que trata este Pliego; (ii) Dar respuesta a los 
requerimientos y aclaraciones que solicite la Entidad en el curso del presente proceso; (iii) Recibir las notificaciones a 
que haya lugar dentro del proceso, incluyendo la de Adjudicación; (iv) Suscribir en nombre y representación del 
Adjudicatario el Contrato. 
 
● DOCUMENTO DE AUTORIZACIÓN (SI APLICA):  
 
Cuando el Representante Legal de la firma proponente, de conformidad con el Certificado de Existencia y 
Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio, tenga limitada su capacidad para presentar propuesta o 
contratar, debe adjuntar el documento de autorización expresa del órgano social competente, en el cual conste que está 
facultado para presentar la oferta, presentar y responder observaciones y firmar el contrato hasta por el valor del 
presupuesto oficial. 
 
● CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL DE LA PERSONA JURÍDICA.  
 
● Si el proponente persona natural, deberá acreditar su inscripción vigente en el Registro Mercantil, mediante el 
certificado de Registro Mercantil expedido por la Cámara de Comercio con una antelación no superior a un mes a partir 
de la fecha prevista para el cierre del proceso, en el que consten las actividades, servicios o bienes que correspondan 
al objeto del presente proceso de selección.  
 
● Si el proponente es persona jurídica (Nacional o Extranjera), deberá acreditar su existencia, objeto social, 
representación legal, facultades del representante y duración de la sociedad, mediante el Certificado de Existencia y 
Representación Legal, expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad competente, con una antelación no superior 
a un (1) mes, a partir de la fecha prevista para el cierre del proceso, en el cual se indique que su objeto social contiene 
las actividades o servicios que correspondan al objeto del presente proceso de selección. Las personas jurídicas 
(nacionales y extranjeras) deberán acreditar que su duración no es inferior al término de ejecución del contrato y por lo 
menos un (1) año. 
 
● En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, debe presentarse el documento original de la constitución del 
Consorcio o Unión Temporal y el Certificado de Existencia y Representación Legal de cada uno de los integrantes, 
expedido por la Cámara de Comercio respectiva, con una antelación no superior a un (1) mes contado a partir de la 
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fecha prevista para el cierre del proceso. Para la conformación de consorcios y uniones temporales, se deberá tener en 
cuenta lo dispuesto en el artículo 7 de la Ley 80 de 1.993, lo cual deberá constar en documento adjunto. 
 
● Autorización para Comprometer a la Sociedad Cuando el representante legal de la persona jurídica se halle limitado 
en sus facultades para contratar y comprometer a la misma, el proponente debe presentar copia del Acta aprobada de 
la Junta de Socios o Asamblea respectiva u órgano competente, donde conste que ha sido facultado para presentar 
oferta y firmar el contrato hasta por el valor total del mismo.  
 
● Constancia de Cumplimiento de Pago de Aportes de Seguridad Social y Parafiscales: Si es persona jurídica, 
deberá aportar certificado expedido por el Representante Legal o el Revisor Fiscal (si lo tuviere) de encontrarse al día 
en el pago de aportes de seguridad social integral (salud, pensión y riesgos profesionales) y parafiscales (SENA, ICBF 
y Cajas de compensación familiar). La anterior certificación se debe ajustar al artículo 50 de la Ley 789 de 2002. 
 
 
● CERTIFICACIÓN DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS EXPEDIDO POR LA PROCURADURÍA GENERAL DE 
LA NACIÓN:  
 
Se verificará por parte de la Entidad la certificación de antecedentes disciplinarios, expedida por la PROCURADURÍA 
GENERAL DE LA NACIÓN de que trata la Ley 734 de 2002. 
 
ESTA CERTIFICACIÓN DEBE ESTAR EXPEDIDA A NOMBRE DE LA PERSONA JURÍDICA PROPONENTE Y DE SU 
REPRESENTANTE LEGAL O DEL PROPONENTE PERSONA NATURAL. 
 
Cuando el proponente sea un Consorcio o una Unión Temporal, se verificará la certificación de que trata este numeral, 
a cada uno de los miembros. 
 
La ALCALDÍA se reserva el derecho de verificar si el proponente o cualquiera de los integrantes del consorcio, unión 
temporal se encuentra reportado como inhabilitado para contratar con el Estado en el Sistema de Información de 
Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad “SIRI” 
 
En caso de que el proponente o alguno de los integrantes del consorcio, unión temporal, se encuentre inhabilitado, no 
podrá contratar con el MUNICIPIO DE POPAYÁN. 
 
● ANTECEDENTES EN EL BOLETÍN DE RESPONSABLES FISCALES DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA 
NACIÓN:  
 
No podrán participar en el presente proceso las personas que se encuentren reportadas en el Boletín de Responsables 
Fiscales.  
 
Con el fin de acreditar el cumplimiento de la anterior obligación, el MUNICIPIO, verificará en el último Boletín de 
Responsables Fiscales expedido por la contraloría General de la República que el proponente, y cada uno de sus 
integrantes cuando el mismo sea un consorcio, una unión temporal no se encuentre reportados en dicho boletín. En 
todo caso, el proponente podrá adjuntar dicha certificación a su propuesta. 
 
EL BOLETÍN DEBE ESTAR EXPEDIDO A NOMBRE DE LA PERSONA JURÍDICA PROPONENTE Y DE SU 
REPRESENTANTE LEGAL O DEL PROPONENTE PERSONA NATURAL: En caso de que el proponente o alguno de 
los integrantes del consorcio, unión temporal, se encuentre reportado en el boletín de responsables fiscales, no podrá 
contratar con el MUNICIPIO DE POPAYÁN. 
 
● CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES EXPEDIDO POR LA POLICÍA NACIONAL:  
 
El Municipio de Popayán consultará y verificará, de la página Web de Policía Nacional de Colombia los antecedentes 
penales del proponente persona natural y del representante legal del proponente persona jurídica, tanto, como de todos 
y cada uno de los miembros en caso de consorcio, unión temporal. 
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● CERTIFICADO DEL SISTEMA NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC:  
 
El proponente, persona jurídica o persona natural deberá anexar el certificado respectivo. En caso de consorcios, 
uniones temporales se deberá aportar el certificado respectivo de cada uno de los integrantes de este.  
 
ESTA CERTIFICACIÓN DEBE ESTAR EXPEDIDA A NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL O DE LA PERSONA 
NATURAL OFERENTE. 
 
En caso de que el proponente o alguno de los integrantes del consorcio, unión temporal se encuentre incurso en multas, 
NO podrá contratar con el MUNICIPIO DE POPAYÁN. Lo anterior de conformidad con el artículo 183 de la ley 1801 de 
2016 Código Nacional de Policía. 
 
● FOTOCOPIA TARJETA PROFESIONAL DEL CONTADOR PÚBLICO O DEL REVISOR FISCAL, CUANDO EN LA 
PROPUESTA SE ANEXEN DOCUMENTOS SUSCRITOS POR EL REVISOR FISCAL O UN CONTADOR PÙBLICO:  
 
La fotocopia aportada deberá ser legible, ir acompañada por el documento de identidad, el certificado de vigencia de la 
junta central de contadores y ser concordante con el contador o revisor fiscal que firma los documentos que soportan la 
propuesta presentada por el proponente. En los casos en que el proponente presente la tarjeta profesional de contador 
diferente al que firma los documentos de la oferta se entenderá que no se aportó la fotocopia de la tarjeta profesional. 
El revisor fiscal que firme los documentos aportados en la oferta deberá ser el registrado en el certificado de existencia 
y representación. 
 
● LIBRETA MILITAR:  
 
Cuando la persona natural o representante legal de la persona jurídica sea menor de cincuenta (50) años. La entidad la 
verificará en el siguiente enlace: https://www.libretamilitar.mil.co/Modules/Consult/MilitarySituation. 
 
● COMPROMISO DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCIÓN (Anexo 7) 
 
Los proponentes deberán manifestar el conocimiento, aceptación y su compromiso de cumplimiento del pacto de 
transparencia contenido en el ANEXO 7 PACTO DE TRANSPARENCIA-. Dicha manifestación se entenderá surtida con 
la suscripción del mencionado anexo, DILIGENCIANDO EL FORMATO 7 COMPROMISO DE TRANSPARENCIA. 
 
16.2. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
 
El proponente deberá allegar junto con su propuesta, debidamente diligenciados y suscritos por el representante legal 
el Anexo 5 “Especificaciones Técnicas”, en el cual manifiesta que cumplirá con las condiciones técnicas exigidas por la 
secretaría de salud municipal al momento de entregar lo requerido. 
 
16.3. CAPACIDAD DE EXPERIENCIA  
 
El oferente debe acreditar experiencia con un (01) contrato de compraventa o suministro con objeto similar o en el cual 
se incluya insumos como los requeridos por la entidad, por un valor igual o superior al presupuesto del presente proceso, 
expresado en salarios mínimos legales mensuales vigentes del año 2023. Cuando se trate de experiencia con el sector 
público o privado, el futuro contratista deberá aportar copia de las actas de liquidación o certificaciones de cumplimiento 
final, que contengan como mínimo: 
 
● Número del contrato. 
● Contratante  
● Contratista  
● Objeto del contrato.  
● Valor del contrato.  
● Fecha de inicio.  
● Fecha de terminación.  
 

http://www.popayan.gov.co/
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Para el caso en que la experiencia haya sido obtenida como integrante de un Consorcio o Unión Temporal, se tendrá 
en cuenta el porcentaje de participación del integrante (dicho porcentaje de participación no se aplicará en relación con 
los ítems exigidos).  
 
PARÁGRAFO: De acuerdo con lo ordenado en el artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021, el cual señala la 
obligatoriedad de establecer criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras públicas, los documentos 
del proceso deberán incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes 
aspectos: 1. Tiempo de experiencia. 2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 3. Índices de 
capacidad financiera. 4. Índices de capacidad organizacional. 5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta.  
 
En cumplimiento de lo mencionado el proponente que demuestre su calidad de MiPymes en la forma señalada en el 
Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 de 2021, podrá acreditar la experiencia, con las condiciones 
exigidas en el respectivo numeral, hasta con DOS (2) contratos con objeto similar al indicado en este proceso de 
selección, cuya suma (expresado en salarios mínimos vigentes a la fecha de terminación del contrato o contratos 
respectivos) sea igual o superior al presupuesto oficial de la presente contratación expresado en salarios mínimos 
legales mensuales vigentes del año 2023. 
 
Es pertinente señalar que lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015 aplica sin perjuicio de lo 
dispuesto en los Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las convocatorias limitadas 
que se realicen conforme a los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, por lo cual, en caso de 
que la selección de mínima cuantía sea limitada a MiPymes, estas MiPymes deberán cumplir con el requisito original de 
experiencia, no siendo aplicable el criterio diferencial. 
 
16.4. CAPACIDAD FINANCIERA 
 
De acuerdo con el artículo 2.2.1.2.1.5. 2 del decreto 1082 de 2015 y con el Literal D del Título 4 del Manual de la 
Modalidad de Selección de Mínima Cuantía (Publicado por la Agencia Nacional para la Contratación Pública, Colombia 
Compra Eficiente), no se exigirá al proponente capacidad financiera. 
 
Los proponentes autorizan al MUNICIPIO DE POPAYÁN – SECRETARÍA DE SALUD, para verificar, por cualquier medio 
y/o con cualquier autoridad, toda la información que suministren en las propuestas. 
 
 
17. CAUSALES DE RECHAZO DE LA PROPUESTA. 
 
Sin perjuicio de lo establecido por la ley aplicable, serán rechazadas las Propuestas que, por su contenido, impidan la 
selección objetiva, y además en los siguientes casos: 
 
En el presente proceso de selección, las siguientes, serán consideradas causales de rechazo: 
 
a) Cuando el proponente se halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad, incompatibilidad o prohibición 
señaladas en la Constitución y en la Ley para celebrar contratos con el Estado. 
b) Cuando la propuesta se presente extemporáneamente es decir por fuera de la hora indicada en la invitación. 
c) Cuando existan dos o más propuestas presentadas por la misma persona, natural o jurídica, individualmente o 
formando parte de consorcio o unión temporal. 
d) Cuando el valor de la propuesta supere el valor del presupuesto oficial o los precios unitarios máximos 
establecidos por la entidad para ésta invitación. 
e) Cuando las cantidades y/o la descripción técnica de la oferta en la propuesta económica no correspondan a lo 
solicitado por la entidad. 
f) Cuando la propuesta sea parcial o condicionada. 
g) Cuando el objeto social y/o actividades de la persona jurídica o natural NO se relacionen al objeto de la 
contratación. 
h) Cuando no se subsane los requisitos habilitantes en los términos que se haya solicitado. 
i) Cuando se encuentre reportado en el registro nacional de medidas correctivas. 
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j) Cuando una misma persona o integrante de un Proponente Plural presente o haga parte en más de una propuesta 
para el presente Proceso de Contratación; o cuando participe a través de una sociedad filial, o a través de su matriz, de 
personas o compañías que tengan la condición de beneficiario real del Proponente, de sus integrantes, asociados, 
socios o beneficiarios reales; o a través de terceras personas con las cuales tenga una relación de consanguinidad hasta 
el segundo grado de afinidad o primero civil si los Proponentes o sus miembros fuesen personas naturales. La Entidad 
sólo admitirá la primera oferta presentada en el tiempo en este caso. 
k) Que el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté reportado en el Boletín de 
Responsables Fiscales emitido por la Contraloría General de la República. 
l) Que la persona jurídica Proponente individual o integrante del Proponente Plural esté incursa en la situación descrita 
en el artículo 38 de la ley 1116 de 2006. 
m) Cuando el ordenador del gasto determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo, conforme al 
lineamiento establecido por la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente. 
n) La no presentación de la garantía de seriedad junto con la propuesta, cuando sea el caso. 
o) Cuando el proponente presente más de un Anexo de oferta económica al momento del cierre. 
p) Cuando la oferta se presente encriptada, o con clave de seguridad alguna que impida el normal desarrollo de 
la diligencia de apertura de sobres, en oportunidad procesal definida en cronograma  
q) Las demás previstas en la Ley. 
 
18. LIMITACIÓN A MIPYMES 
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020 y el parágrafo del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del 
Decreto 1082 de 2015, el Municipio de Popayán convoca a las MiPymes nacionales (con mínimo 1 año de existencia) a 
manifestar interés en participar en el presente proceso, manifestación que se debe realizar en la oportunidad señalada 
en el cronograma, acreditando la condición en la que se presenta como lo dispone el artículo 2.2.1.2.4.2 del Decreto 
1082 de 2015. Adicionalmente se podrá solicitar que se limite a MiPymes nacionales o territoriales con domicilio en el 
lugar de ejecución del contrato.  
 
NOTA: Las MiPymes interesadas deberán acreditar como mínimo un año de existencia, para lo cual deberán presentar 
el certificado expedido por la cámara de comercio o por la autoridad que sea competente para dicha acreditación.  
 
El presente proceso podrá ser limitado a MiPymes colombianas con mínimo 1 año de existencia, siempre y cuando 
concurran los siguientes requisitos:  
 
El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América 
(US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo.  
 
Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar la convocatoria a MiPymes 
colombianas. Para tal efecto se recibirán estas solicitudes en el término establecido en el cronograma del presente 
proceso.  
 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar MiPymes, cuyo objeto social les permita 
ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.  
Para demostrar la calidad de MiPymes colombiana, se deberá acreditar lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del 
Decreto 1082 de 2015, así:  
 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia del registro 
mercantil.  
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si están 
obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación.  
 
3. Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad con la 
Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.  
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4. Las MiPymes también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, 
el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación.  
 
5. Para efectos de la limitación a MiPymes, los proponentes aportarán la copia del registro mercantil, del certificado de 
existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según corresponda conforme a las reglas 
precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del 
Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 
 
6. En las convocatorias limitadas sólo deberán aceptar las ofertas de MiPymes o de proponentes plurales integrados 
únicamente por MiPymes. 
 
7. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto (1860 de 2021), no excluyen la 
aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras 
públicas. 
 
Igualmente, se podrá solicitar la limitación a MiPymes colombianas con domicilio en el municipio de Popayán Cauca o 
en el Departamento del Cauca, de acuerdo al artículo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 
1860 de 2021 cumpliendo en todo caso con los requisitos antes mencionados. 
 
De acreditarse los requisitos para limitar la presente convocatoria a MiPymes, se informará de ello en aviso que se 
publicará en la oportunidad establecida en el cronograma del proceso. 
 
19. FACTORES DE DESEMPATE 
 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con cargo a 
recursos públicos, en los Procesos de Contratación realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen 
de contratación, así como los celebrados por los Procesos de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos 
por Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para 
seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales 
vigentes, especialmente en materia de trato nacional. (Artículo 2.2.1.2.4.2.17 Decreto 1860 de 2021). 
En desarrollo de lo dispuesto por el artículo 35 de la ley 2069 de 31 de diciembre de 2020, se deberán aplicar los 
siguientes criterios de desempate en su orden: Artículo 35. Factores de desempate. En caso de empate en el puntaje 
total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos públicos, los Procesos de 
Contratación realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, así como los 
celebrados por los Procesos de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el 
contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, 
respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes. 

 
1. Preferir la oferta de bienes o servidos nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros: 

 
El requisito se acreditará para el caso de (i) bienes con el registro de producto nacional según verificación realizada en 
el VUCE - Ventanilla Única de Comercio Exterior o para el caso de (ii) servicios en el certificado de Existencia y 
representación legal de conformidad con la definición del artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015. 

 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia intrafamiliar o de la 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por 
mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las cuales participe 
o participen mayoritariamente: 
 
El oferente deberá acreditar dicha condición mediante, según corresponda: 
 
1. Declaración juramentada ante notario de la mujer que acredite su condición de cabeza de familia, junto 
con la copia de los documentos de identidad de la mujer que acredite alguna de las condiciones referidas. 

 
2. Medida de protección expedida por el Comisario de Familia, o el Juez (en caso de que en el lugar no 
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exista comisario), o la autoridad indígena – en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta 
naturaleza –, junto con la copia de los documentos de identidad de la mujer que acredite alguna de las condiciones 
referidas. 
 
3. Certificación del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad esté obligada a 
tenerlo, en la que conste que más del 50% de la participación accionaria o cuota parte son de titularidad de género 
femenino. Adicionalmente, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la 
sociedad, aportando copia de los documentos de identidad de cada una de ellas. 

 
Finalmente, en el caso de los Oferentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes, si se trata 
de persona natural, acredite que más del 50% son mujeres sobre las cuales recaiga alguna de las condiciones arriba 
señaladas; si se trata de integrante persona jurídica este debe acreditar que se encuentra constituida 
mayoritariamente por mujeres sobre las cuales recaiga alguna de las condiciones ya mencionadas. 

 
 
El oferente deberá adjuntar la autorización expresa del titular de la información, relacionada con el tratamiento 
de datos sensibles de conformidad con lo establecido en artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para 
el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
 
3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley 
que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 
361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez 
por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente numeral, debe 
tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 25%) en el consorcio, unión temporal o promesa 
de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta: 
 

El oferente deberá acreditar que en su nómina se encuentra al menos el diez por ciento (10%) de trabajadores 
en situación de discapacidad de la siguiente manera: 
 
Anexar el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la fecha de cierre del presente 
proceso de selección. 

 
Si la oferta es presentada por un consorcio o unión temporal, el integrante del proponente plural deberá acreditar 
que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente numeral, y 
tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio o unión temporal y aportar mínimo 
el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia habilitante. Para efectos de lo anterior, deberá revisarse el documento 
de constitución en el SECOP II con el fin de verificar el porcentaje de participación de sus integrantes. 
 
En este caso el oferente, en los términos del parágrafo 2 del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, deberá 
adicionalmente acreditar mediante certificación suscrita por el representante legal y/o revisor fiscal que el  personal 
referido ha sido contratado por lo menos con un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre de la colocación de la 
orden de compra o desde el momento de la constitución de la persona jurídica y que certifique adicionalmente 
que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución de la orden de compra. 
 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 
personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido 
el requisito de edad de pensión establecido en la Ley. 
 
El Oferente a través del representante legal y/o revisor fiscal deberá certificar bajo la gravedad de juramento el número 
de personas mayores que hayan cumplido el requisito de edad de pensión y que no sean beneficiarios de la 
pensión de vejez que se encuentren vinculadas por contrato laboral o contrato de prestación de servicios. Solo se 
tendrá en cuenta la acreditación de aquellas personas mayores que hayan cumplido el requisito de edad de pensión, 
y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un año de la fecha de cierre del proceso de 
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selección. Para los casos de constitución inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados 
desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 
 
En el caso de los oferentes plurales, el representante del mismo deberá certificar el número de personas mayores 
que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad 
de pensión establecido en la Ley, vinculadas por cada uno de sus integrantes, o por la unión temporal o consorcio; 
junto con los documentos de identificación de cada uno de las personas vinculadas. 

 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de personas de personas mayores que no sean 
beneficiarios de la pensión de vejez vinculadas por contrato laboral o contrato de prestación de servicios, por lo 
que se preferirá al Oferente que acredite un porcentaje mayor. 

 
 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la ley, 
que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitanas: 
 
El Oferente deberá anexar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite 
que el trabajador pertenece a la comunidad indígena, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, 
palenqueras, Rrom o gitanas en los términos del Decreto 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente. 
 
Adicionalmente, se deberá adjuntar el certificado expedido por el representante legal y/o el revisor fiscal de la persona 
jurídica según corresponda, o el oferente persona natural acredite que al menos el 10% de su nómina pertenece a 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. Y la copia de los documentos de 
identidad de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas con la cual se 
pretende acreditar esta condición. 

 
En el caso de los oferentes plurales, el representante legal del mismo certificará que por lo menos diez por ciento (10%) 
del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
Rrom o gitanas. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes 
del Oferente plural. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en 
la cual acredite que el trabajador pertenece a la comunidad indígena, comunidades negras, afrocolombianas, 
raizales, palenqueras, Rrom o gitanas en los términos del Decreto 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, 
sustituya o complemente. 

Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere autorización por parte 
del titular del dato. El oferente deberá anexar autorización para el tratamiento de datos personales como 
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 
6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de la persona 
jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por personas en 
proceso de reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente. 
 

El Oferente deberá acreditar copia de alguno de los siguientes documentos: 
 
i) La certificación en las desmovilizaciones colectivas que expide la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, 

 
ii) El certificado que expida el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas 
desmovilizadas en forma individual. Además, se entregará el documento de identificación de la persona en proceso de 
reintegración o reincorporación. 

 
iii) U otro documento que para el efecto determine las autoridades competentes. 
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En el caso de las personas jurídicas, el representante legal y/o revisor fiscal certificará bajo la gravedad de juramento 
que más del 50% de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas 
en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, 
junto con los documentos de identificación de cada una de las personas que están en proceso de reincorporación o 
reintegración. 
 
Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere autorización por parte del titular del dato. 
El oferente deberá anexar autorización para el tratamiento de datos personales como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate. 

 
Tratándose de oferentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las 
condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al 
menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o reintegración, o una persona 
jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporación o reintegración, 
ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los 
miembros del proponente plural. 

 

El oferente plural deberá acreditar la condición de madre cabeza de familia y/o persona en proceso o situación de 
reintegración o reincorporación o que ostenten esta condición, o una persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente la madre cabeza de familia y/o persona en proceso o situación de reintegración o reincorporación, 
de acuerdo con lo establecido 1.1.2. y 1.1.6. Para acreditar la participación mayoritaria el Oferente deberá anexar 
certificación del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad esté obligada a tenerlo, en la 
que conste que más del 50% de la participación accionaria o cuota parte son de titularidad de la madre cabeza de 
familia y/o persona en proceso o situación de reintegración o reincorporación. Para lo cual además deberá tener 
en cuenta la totalidad de las siguientes condiciones: 
 
En todos los casos, la mujer cabeza de familia, o, la persona reincorporada o reinsertada, no podrá ejercer u ostentar 
la calidad de accionista, socio, empleado o representante legal en más de uno de los integrantes de la figura 
asociativa Oferente. 

 
Así mismo el Oferente deberá adjuntar certificación del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la 
sociedad esté obligado a tenerlo, en la que conste que al menos el 25% de participación accionaria en la respectiva 
sociedad la titularidad recaiga sobre el género femenino y/o persona en proceso de reincorporación o 
reintegración o que ostente tal calidad. 

 
Adicional a lo anterior, la Entidad verificará, que el proponente que invoca la realización de las acciones afirmativas 
de que trata el presente numeral, haya aportado mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia solicitada 
en el presente proceso. 
 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipymes o cooperativas o asociaciones mutuales; o un 
proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales: 
 
 Mipymes: El oferente deberá acreditarlo mediante el Certificado de Existencia y Representación Legal, 
 
 Cooperativas o Asociaciones se acreditará mediante el certificado de existencia y representación legal expedido 
por la Cámara de Comercio. 
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Tratándose de oferentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las 
condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 
 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequeñas empresas, 
cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
El Oferente plural deberá acreditar en la forma indicada a continuación, según corresponda: 
 
 Para las empresas micro y/o pequeñas empresas: El oferente deberá acreditarlo mediante el Certificado de 
Existencia y Representación Legal, 
 
 Cooperativas o Asociaciones se acreditará mediante el certificado de existencia y representación legal expedido por 
la Cámara de Comercio. 

 
10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información contable con 
corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a 
MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, realizados durante el 
año anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una 
MIPYME, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios 
o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural. 
 
El oferente deberá acreditar los pagos con corte a 31 de diciembre del año inmediatamente anterior realizados a 
MIPYMES para lo cual, el Oferente deberá tener en cuenta la totalidad de las siguientes condiciones: 
 
En todos los casos, la MIPYME, cooperativa o asociación mutual, sus accionistas, socios o representantes legales, no 
podrán ejercer u ostentar la calidad de accionista, socio, empleado o representante legal en más de uno de los 
integrantes de la figura asociativa oferente. Para acreditar la calidad de MIPYME, Cooperativa o Asociación Mutual: 
 
 Si se trata de Mipymes: El Oferente deberá acreditarlo mediante: el Certificado de Existencia y Representación Legal 
y si se trata de Cooperativas o Asociaciones se acreditará mediante el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio. 

 
Una vez lo anterior, el Oferente podrá optar por las siguientes alternativas en orden de precedencia para lograr el 
desempate: 
 

 O, adjuntar certificación del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad esté obligado 
a tenerlo, en la que conste, con corte a 31 de diciembre del año anterior, los pagos en al menos un 25% en favor de 
Cooperativas, Mipymes o Asociaciones Mutuales por concepto de ejecución de contratos celebrados en el marco 
del orden legal. Para el efecto anterior, el oferente deberá allegar sus estados financieros o información contable 
con fundamento en la cual se evidencia la información requerida. Adicionalmente, deberá aportar el documento que 
acredite que el receptor del pago es en efecto una cooperativa, Mipymes o Asociaciones Mutuales. Este requisito podrá 
ser sustituido por la consulta que hagan las entidades en las correspondientes bases de datos, de lo cual, deberán 
dejar constancia. 
 
 O, mediante documento de conformación de la figura asociativa y sus modificaciones, con fundamento en el cual, 
según el porcentaje de participación del integrante, se evidencie el que la experiencia aportada por la Cooperativas, 
Mipymes o Asociaciones Mutuales, sea no inferior al 25% del total acreditado en la oferta. 
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 
Sociedad BIC, del segmento MIPYMES. 

 
El Oferente del segmento Mipymes deberá acreditar mediante el certificado de existencia y representación legal de la 
sociedad, en el cual conste que reúne los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, conforme el cual: "Tendrán la 
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denominación de sociedades BIC todas aquellas compañías que sean constituidas de conformidad con la legislación 
vigente, las cuales además del beneficio e interés de sus accionistas, actuarán en procura del interés de la colectividad 
y del medio ambiente". 

 
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá haber sido previsto 
previamente en los Documentos del Proceso. 
 
La entidad establece el siguiente método aleatorio: Si agotada la aplicación de los antedichos criterios el  empate 
persiste, se romperá el empate de la siguiente manera: 
 
a. Se ordenará a los oferentes empatados en orden alfabético según el nombre registrado en la Plataforma SECOP 
II. Una vez ordenados, se le asignará un número entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que 
al primero de la lista le corresponde el número 1. 

 
b. Seguidamente, se deberá tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma decimal) de la 
TRM del día del cierre del proceso y procederá dividir esta parte entera entre el número total de oferentes en 
empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección final. 
 

c. Realizados estos cálculos, se seleccionará a aquel oferente que presente coincidencia entre el número asignado 
y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0), se seleccionará al oferente con el mayor número 
asignado. 

 
EN CASO DE NO APORTAR CON LA PROPUESTA LOS SOPORTES QUE ACREDITEN LAS CONDICIONES 
ANTERIORES, SE PRESUMIRÁ QUE NO CUENTAN CON ELLAS, POR LO TANTO, ACEPTAN EL RIESGO CON LA 
PRESENTACIÓN DE LA OFERTA EN CASO DE PRESENTARSE UN EMPATE Y DETERMINAR EL ORDEN DE 
ELEGIBILIDAD. LO ANTERIOR NO PODRÁ SER SUBSANADO TENIENDO EN CUENTA QUE SE TRATA DE 
REQUISITOS QUE CONLLEVAN A LA COMPARACIÓN DE OFERTAS. 
 
20. SUPERVISIÓN 
 
EL MUNICIPIO supervisará el cumplimiento del contrato a través de la Secretaria de Salud Municipal, o quien haga sus 
veces, la cual será desarrollado conforme a las disposiciones de la Ley 1474 de 2011, la Ley 80 de 1993 y demás 
normas concordantes. 
 
21. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 
 
Con fundamento en el valor estimado del contrato, el proceso de invitación, se adelantará bajo la modalidad de mínima 
cuantía, según lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Ley 2069 de 2020, 
Decreto1860 de 2021, sus decretos reglamentarios en lo que fuere pertinente y aplicable.  
 
La modalidad de selección denominada de Mínima Cuantía, es aquella utilizada para adquisiciones de bienes, servicios 
y obras cuyo valor no exceda del 10% de la Menor Cuantía del Municipio de Popayán (Cauca).  
 
22. FACTORES DE SELECCIÓN 
 
La selección de la propuesta más favorable a la entidad se realizará teniendo como único criterio o factor de selección: 
EL PRECIO MAS BAJO.  
 
En el evento de ofertarse un precio UNITARIO O TOTAL O SUMATORIA DE LOS UNITARIOS (SEGÚN APLIQUE) 
superior al señalado por la entidad se considerará que el ítem no fue ofertado y por ende se rechazará la 
propuesta sin posibilidad de subsanar.  
 
La Entidad Estatal seleccionará mediante comunicación de aceptación la oferta de menor precio, siempre que cumpla 
con las condiciones establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía.  
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La comunicación de aceptación junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato celebrado, con base en 
lo cual se efectuará el respectivo registro presupuestal. En la aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar 
al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato.  
 
En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme 
a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen 
o sustituyan.  
 
Si no es posible realizar una selección objetiva que satisfaga las necesidades de la entidad se declarará desierto 
mediante acto administrativo debidamente motivado que se publicará en el SECOP II.  
 
Si solo se presentare un proponente la entidad podrá adjudicar el contrato si este cumple con los requisitos exigidos.  
 
De la evaluación económica y verificación de requisitos habilitantes del proponente favorecido se correrá traslado 
durante un día hábil para que los interesados presenten observaciones, las cuales, serán respondidas y publicadas de 
manera concomitante con la carta de aceptación de la propuesta. 
 
Si no es posible realizar una selección objetiva que satisfaga las necesidades de la entidad se declarará desierto 
mediante acto administrativo debidamente motivado que se publicará en el SECOP.  
 
Artículo 30 de la Ley 2069 de 2020:  
 
ARTÍCULO 30. MIPYMES y MÍNIMA CUANTÍA. Modifíquese el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual 
quedará así:  
 
5) Contratación mínima cuantía. La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad 
independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las siguientes reglas:  
 
a) Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se señalará el objeto a contratar, el 
presupuesto destinado para tal fin, así como las condiciones técnicas exigidas;  
 
b) El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día hábil;  
c) La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre 
y cuando cumpla con las condiciones exigidas;  
 
d) La comunicación de aceptación junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato celebrado, con base 
en lo cual se efectuará el respectivo registro presupuestal.  
 
PARÁGRAFO PRIMERO. (…)  
 
PARÁGRAFO SEGUNDO. La contratación a que se refiere el presente artículo se realizará exclusivamente con las 
reglas en él contempladas y en su reglamentación. En particular no se aplicará lo previsto en la Ley 816 de 2003.  
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. del decreto 1082 de 2015 - Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las 
siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía 
de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:  
 
1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la información a la que 
se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad jurídica 
y la experiencia mínima, si se exige esta última, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las 
obligaciones de las partes del futuro contrato.  
 
2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra entrega a satisfacción 
de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación 
correspondiente en la invitación.  
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3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados se informen de su 
contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por la Entidad Estatal antes del inicio 
del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el parágrafo del presente artículo, dentro del mismo término para 
formular observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a MiPymes colombianas. 
 
4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los términos mínimos 
establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: i) el término dentro del cual la 
Entidad Estatal responderá las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir 
adendas para modificar la invitación, el cual, en todo caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha y hora 
prevista para la presentación de ofertas de que trata el último plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad 
a este momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se 
publicarán en el horario establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que 
publicará un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a MiPymes o si podrá participar 
cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un término adicional dentro del cual los proponentes podrán 
presentar sus ofertas, el cual será de mínimo un (1) día hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso 
se limita o no a MiPymes.  
 
5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones 
de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de 
la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán 
otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo 
cual establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de 
los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta 
antes de que finalice el traslado del informe de evaluación.  
 
6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, para que durante este 
término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar 
la aceptación de la oferta seleccionada.  
 
7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en 
la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar 
al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato.  
 
8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme 
a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen 
o sustituyan.  
 
9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal.  
 
PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, en estos 
procedimientos de selección para MiPymes se aplicará lo prescrito en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este 
Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente artículo, las solicitudes para limitar el proceso a 
MiPymes se recibirán durante el término previsto en dicho numeral. Además, en el aviso de que trata el numeral 4 de 
este artículo se indicará si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si 
podrá participar cualquier MiPymes nacional. (Modificado por el Art. 2 del Decreto 1860 de 2021). 
 
 
23. OFERTAS CON VALOR ARTIFICIALMENTE BAJO  
 
De acuerdo a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, y de acuerdo con el análisis desde lo 
Comercial – Estudio de Mercado local, Regional o Nacional elaborado por la entidad en el correspondiente Estudio 
Previo, si el valor de una oferta parece artificialmente bajo, el municipio de Popayán requerirá al oferente para que 
explique las razones que sustentan el valor ofrecido, una vez analizadas las explicaciones dadas por el proponente 
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requerido el comité evaluador debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el análisis de la misma en la 
evaluación de las ofertas. 
 
24. LIQUIDACIÓN. 
 
Al producirse una causa de terminación del contrato, se procederá a su liquidación, la cual se realizará en un plazo de 
cuatro (4) meses contados a partir de la fecha de terminación.  La liquidación se hará mediante acta firmada por las 
partes, en la cual constarán los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar, los acuerdos, conciliaciones y 
transacciones a que llegasen las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo. 
 
25. GARANTÍAS. 
 
En aplicación del artículo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad considera la necesidad de exigir al 
contratista o prestador del servicio seleccionado la constitución de las siguientes garantías con el fin de propender por 
un cumplimiento oportuno, una adecuada calidad del servicio, entre otros: 
 
a) Cumplimiento: Por un valor asegurado equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, con 
una vigencia igual al mismo y cuatro (4) meses más contados a partir de su perfeccionamiento. 
b) Calidad y correcto funcionamiento de los bienes: Por un valor asegurado del veinte por ciento (20%) del 
valor del contrato, con una vigencia de igual a la duración del mismo y cuatro (4) meses más 
 
El Contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón de las 
reclamaciones que efectúe la Entidad, así como, a ampliar las garantías en los eventos de adición y/o prórroga del 
contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del Contratista o su no adición o prórroga, según el caso, 
constituye causal de incumplimiento del Contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya lugar. 
 
26. CADUCIDAD. 
 
Si se presenta alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a cargo del Contratista, que 
afecte de manera grave y directa la ejecución del contrato, y evidencie que puede conducir a su paralización, la Entidad, 
por medio de acto administrativo debidamente motivado, lo dará por terminado y ordenará su liquidación en el estado 
en que se encuentre, de conformidad con el Artículo 18 de la Ley 80 de 1993 siguiendo el procedimiento establecido en 
el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011. 
 
27. SUSPENSIÓN TEMPORAL DEL CONTRATO. 
 
Si se presenta alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a cargo del Contratista, que 
afecte de manera grave y directa la ejecución del contrato, y evidencie que puede conducir a su paralización, la Entidad, 
por medio de acto administrativo debidamente motivado, lo dará por terminado y ordenará su liquidación en el estado 
en que se encuentre, de conformidad con el Artículo 18 de la Ley 80 de 1993 siguiendo el procedimiento establecido en 
el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011. 
 
28. APLICACIÓN TRATADOS O CONVENIOS DE LIBRE COMERCIO 
 
De conformidad con numeral 1.2.3 del MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPÍTULOS DE CONTRATACIÓN PÚBLICA 
DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES 
expedido por el DNP la presente contratación no se encuentra cobijada por tratados o convenios de libre comercio, pues 
se trata de una contratación de mínima cuantía (Excluida). 
 
29. CLÁUSULA PENAL. 
 
En caso de declaratoria de incumplimiento o caducidad, EL MUNICIPIO DE POPAYAN hará efectiva una sanción penal 
pecuniaria, la cual tendrá un monto del veinte por ciento (20%) del valor del contrato, pena que se pacta por el mero 
retardo y sin perjuicio del cumplimiento de la obligación principal, para efectos de cobrar la cláusula penal se podrá 
hacer uso de la compensación de sumas o jurisdicción coactiva. 
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El contratista renuncia a ser requerido para efectos de constitución en mora y a la tasación proporcional de la pena. 
 
30. ACLARACIONES A LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO, PLAZO, ADENDAS Y COMUNICACIONES  
 
Los interesados podrán solicitar aclaraciones de acuerdo con lo establecido en la plataforma 
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii . Dichas solicitudes deberán formularse por escrito a través del 
SISTEMA ELECTRÓNICO DE CONTRATACIÓN PÚBLICA - SECOP II.  
 
Concluido el anterior término, el Municipio no aceptará en las etapas subsiguientes del proceso de selección, 
cuestionamientos sobre el contenido del alcance de las estipulaciones y exigencias establecidas en el presente 
documento. Las consultas, preguntas y las correspondientes respuestas formarán parte de los documentos del proceso.  
 
Cualquier modificación, adición o aclaración a los documentos del proceso será comunicada por escrito mediante 
adenda. La información sobre preguntas y respuestas y las adendas serán publicadas en el link: 
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii (salvo que exista información de carácter reservado, lo cual se 
comunicará oportunamente a través de Plataforma SECOP II) y deberán tenerse en cuenta para la elaboración de la 
propuesta.  
 
NOTA: Las observaciones que se presenten después del día y hora señalados en el link 
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii , se entenderán como extemporáneas, dando aplicación al principio 
de economía contemplado en el numeral 1 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993. 
 
32. ANÁLISIS DE TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES – MATRIZ DE 
RIESGOS. 
 
Establecer el contexto en el cual se adelanta el proceso de Contratación: Decreto 1082 de 2015, para efectos de lo 
previsto en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, se entienden como riesgos involucrados en la contratación todas 
aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad de 
alterar el equilibrio económico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones 
inicialmente pactadas en los contratos. 
 
 
32. LA PRESENTACIÓN DE LA OFERTA IMPLICA LA ACEPTACIÓN, POR PARTE DEL PROPONENTE, DE LA 
DISTRIBUCIÓN DE RIESGOS PREVISIBLES EFECTUADA POR LA ENTIDAD.  
 
Corresponde al proponente asumir la totalidad de los costos asociados a la presentación de la oferta, siendo de su 
absoluta responsabilidad optar por su participación en el presente proceso.  
El municipio de Popayán no asume responsabilidad alguna respecto de los costos y gastos en que pudieren incurrir los 
participantes con ocasión de los resultados del mismo. El proponente favorecido con la presente contratación asumirá 
los riesgos propios derivados de la formulación de su propuesta por lo tanto estará obligado a responder en los términos 
y condiciones establecidos en la minuta del contrato, la cual establece obligaciones de resultado, a cargo del contratista 
favorecido y por ende le corresponde asumir la totalidad de los riesgos derivados de la ejecución del contrato hasta su 
liquidación. 
 
Dado en Popayán, a los cuatro (4) días del mes de octubre de 2023. 
 
 

 
AURA MARICELA ZUÑIGA MENESES  

Secretaria de Salud Municipal 
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Proyectó componente técnico: Nathalie Muñoz Torres, Contratista SSM 
 
Proyectó componente jurídico: Andrés Felipe Castro L. – Abogado Contratista SSM 
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