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ANALISIS DEL SECTOR PARA CELEBRAR UN CONTRATO DE MINIMA CUANTIA
1. INTRODUCCION

Con la presente contratacion se busca garantizar las condiciones de salud, bienestar y
seguridad de los funcionarios y usuarios, asi como el contro! preventivo de los factores de
riesgo a que estan sometidas las instalaciones y sus bienes, por lo que, se requiere
realizar la fumigacién de las instalaciones de la Gerencia Departamental en aras de
prevenir la accion nociva de roedores, insectos rastreros, insectos voladores, vectores
trasmisores de enfermedades que constituyen un riesgo para la salud de los servidores y
de los ciudadanos que concurren a la Entidad.

De conformidad con lo establecido en la Ley, y de acuerdo con el Plan Anual de
Adquisiciones de la presente vigencia y presupuesto asignado, la GDCC adelanta un
proceso para contratar el servicio de fumigacién para la Contraloria General de la
Republica, Gerencia Departamental Colegiada Cauca.

OBJETIVOS

El presente estudio de sector tiene como objetivo realizar un analisis de la oferta y
demanda del sector para la contratacion del servicio de fumigacion, permitiendo:

« Conocer las principales caracteristicas de las empresas que conforman el
segmento del sector y que cuenten con la capacidad de suplir la presente
necesidad de contratacion por parte de la Contraloria General de la Republica,
en adelante, CGR.

» Determinar las variables técnicas que sirvan de base para estructurar el
proceso de seleccion, garantizando la seleccion objetiva.

» Establecer el presupuesto total a contratar, tomando de referencia el andlisis
efectuado.

Lo anterior en aras de que la CGR obtenga la mejor oferta y seleccione el contratista
idéneo para suplir las necesidades de la Entidad, mitigando el riesgo de incumplimiento
por parte del contratista seleccionado. En cumplimiento del Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del
Decreto 1082 de 2015,1a CGR realiza el presente estudio para evidenciar el analisis del
sector realizado.

2. FICHA RESUMEN

FICHA RESUMEN ESTUDIO DEL SECTOR

Contratar el servicio de fumigacion para la Gerencia
Departamental Colegiada Cauca de la Contraloria General
de la Republica

Requerimiento

Area solicitante Gerencia Departamental Colegiada del Cauca
Fecha inicio estudio del Fecha finalizacion
sector 25/09/2023 estudio del sector 27/09/2023

Canvera 7 No IN-60 Editicio Loteria def Cavca Piso 3 « Codyzo Postal 1900063 « PBX (602) 8230700
cprfpconitaloria. gov.co « www contraloria.pov co « Popayan - Causa, Colombia




°) CONTRALORIA w MC-CAU-012- FUMIGAGION

Defender juntos los recursos pablicos iTiene Sentide!

Valor estimado del CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000 COP)

contrato M/CTE, incluido IVA, impuestos de ley y demas costos
directos e indirectos

Plazo estimado de El plazo de ejecucidn sera de un (1) mese previo

gjecucion cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento vy
ejecucion del contrato, y la publicacion en el SECOP i
de la comunicacion de aceptacion de la oferta,

e Promocion de acceso de las MiPymes y de la Industria Nacional

En cumplimiento del Articulo 33 de la Ley 2069 de 2020, por medio del cual se impulsa &l
smprendimiento en Colombia y del Decreto 680 del 22 de junio de 2021 expedido por el
Departamento Nacional de Planeacion con relacion a la promocion de la Industria
Nacional en los procesos de contratacion de servicios, la entidad realiza los analisis
correspondientes para promover el acceso a las MiPymes que podrian ser potenciales
proveedores del presente proceso, en los siguientes terminos:

De acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas
(Clasificacion UNSPSC), el bien/servicio para el presente proceso le corresponde el
siguiente:

SEGMENTC FAMILIA CLASE PRODUCTO
72000000 72100000 72102100 72102103 Servicio de
exterminacion o fumigacién

3. ANALISIS DE LA OFERTA

Como parte del Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra publica,
desarrollado por la Agencia Nacional de Contratacidon Publica — Colombia Compra
Eficiente, en adelante ANCP-CCE, se desarrcllaron dos herramientas de visualizacion
para que las entidades puedan realizar el Andlisis de la Demanda y el Analisis de la
Oferta, entendido como el proceso de caraclerizacion cuyo objetivo es entender las
variables que impactan los sectores a los que pertenecen las categorias a evaluar.

Respecto del andlisis de la oferta v conforme a lo anteriormente enunciado, con la
codificacién de segmento/familia/clase analizados segun clasificacion de las UNSPSC
para el presente proceso (721021) durante el afo (2022), de proveedores ubicados en
todo el pais, se identificd un total de 375 potenciales proveedores que celebraron con fas
entidades estatales 786 contratos por 17 Mil millones.
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Ahora bien, en consideracién a lo dispuesto en las normas que impulsan el
emprendimiento en Colombia, se identificé que solo el 6,05% de los conirates celebrados
en Secop Il se suscribieron con proveedores MiPymes por 8.34 Mil millones.

Cantidad de Contralos <on proveaderes Yalor de Coniratos con proveedures fMaodatidad de Contratanidn
plucnley o SECOR 1 pdisrndas aer SECOP &

Tipw WA

Respecto de las ofertas realizadas por oferentes plurales, se obtuvo que un 99,42% de
éstas corresponden a este lipo, representando un 19,05% del valor contratado.
Finalmente, las cifras reportadas por CCE reflejan que la modalidad de contratacidn mas
utilizada en Secop ! es ia hcitacion publica (111 Mil millones) seguida de la contfratacion
directa (25 Mil millones).
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De la anterior informacion, se observa que en el departamento del Cauca los contratos
suscritos en el 2023 con codige UNSPSC 7215 fueron 40; contratos suscritos entre
entidades estatales y 34 proveedores por 2 mil Millones. Las MiPymes que suscribieron
este tipo de contratos alcanzaron un 5882% contratando los casi 1 Mil Millones.
Finalmente se observa que la modalidad de contratacién mas utilizada en el Secop Il es la
contratacion directa por 0,98 Mil Millones.
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« Fomento a la ejecucién de contratos estatales por parte de poblaciéon en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccién constitucional.

En cumplimiento del Articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1860 de 2021, Por el cual se
modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34y
35 de la Ley 2069 de 2020, fomentardn en los pliegos de condiciones o documento
equivalente la provisién de bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y
sujetos de especial proteccion constitucional.

La entidad realizo el estudio del sector correspondiente previo analisis de oportunidad y
conveniencia, con el fin de promover el acceso y la participacion de los sujetos
anteriormente mencionados, teniendo en cuenta la pertinencia, la oportunidad en el
cumplimiento del objeto contractual asi también como el alcance de las obligaciones del
presente proceso, llegando a la conclusiéon que no aplica para el presente proceso
contractual exigir que en la ejecucidn del contrato, los bienes que se pretenden adquirir
sean suministrados por esta poblacion de especial proteccion.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA

Al utilizar Ia herramienta proporcionada por Colombia Compra Eficiente cuyo proposito es
que la entidad pueda ver cual ha sido su gasto a lo largo de los afios y dentro de las
plataformas transaccionales de la ANCP-CCE (SECOP |, SECOP i y TVEC), en qué
categorias ha gastado, a qué oferentes le ha comprado y de doénde son y bajo que
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modalidades de seleccidn ha contratado. Asl, 1a entidad tendra un panocrama amplio y
completo de su gasto, se obtuvo para el codigo UNSPSC 7215, la siguiente informacion al
2023:
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Historico de contrataciéon CGR:

Durante los Ultimos TRES (03) afios los procesos para la fumigacion y desinfeccion son
i0s siguientes:

PROCESC VALOR MODALIDAD CONTRATACION | EMPRESA CONTRATADA
MO-CAU-14-2020 $2.000.000, Minima cuantia ASEPSIA
MO-CAL-07-2021 §3.000.000 Minima cuantia ASEPSIA
MC-CAU-07-2022 $3.594.000, Minina cuantia BIO-FUMIGACIONES

Historicamente, existen otras entidades estatales que también requieren del suministro de
estos elementos debido a la necesidad para el adecuado funcionamiento y del enie
publico.
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Con el fin de realizar el analisis de la demanda se consulté en el Portal Unico de
Contratacion SECOPII, en el que se evidencié que las entidades publicas realizan por la
modalidad de minima cuantia, procesos de contratacién de recarga extintores vy
fumigacion asi:

Historico contratacién Otras Entidades Estatales:

ANO ENTIDAD PROCESO OBJETO VALOR
2023 | SENA REGIONAL CAUCA MC-CUC-CA- | PRESTAR ~ SERVICIO ~ DE | 8.155.000
Centro agropecuario 039-2023 FUMIGACION, DESINFECCION Y

MANEJO Y CONTROL Dk
PLAGAS EN LA SEDE GUAP! DEL

CENTRO AGROPECUARIO
REGIONAL CAUCA
2023 CORPORACION CRC-MC- PRESTAR SERVICIO DE 1.580.000
AUTONOMA REGIONAL 0027-2023 FUMIGACION, DESINFECCION Y
DEL CAUCA 12 MANEJO Y CONTROL DE

PLAGAS EN LA SEDE

2023 | POLICIA METROPOLITANA PNMEPOY | SERVICIO DE  FUMIGACION | 28.000.000
DE POPAYAN MIC 018 DE | CONTRA INSECTOS Y
2023 ROEDORES PARA LAS
DIFERENTES  INSTALACIONES
QUE CONFORMAN LA POLICIA
METROPOLITANA DE POPAYAN,
EL DEPARTAMENTO DE POLICIA
CAUCA Y EL. COLEGIO

2023 ALCALDIA DE POPAYAN MP-SG-MC- | SERVICIO DE FUMIGACION VY | 74.845.412
008-2023 CONTROL DE PLAGAS EN LAS
DIFERENTES SEDES Y
DEPENDENCIAS

Como se observa, las entidades publicas celebraron el Gltimo afio servicios similares al
objeto que se pretende contratar por parte de la GDCC segun el tipo de entidad, siendo la
mas frecuente por el valor contratado, la modalidad de minima cuantia; lo que lleva a la
GDCC a continuar con las mismas caracteristicas para la presente adquisicion.

5. ANALISIS DE COSTOS Y/O PRECIOS PROMEDIO DE SECTOR

Para el desarrollo de esta actividad, se estructurd el formato de cotizacion con el proposito
de obtener el precio unitario para la vigencia 2023 para la adquisicion de la estanteria
metélica a precic Unico unitario; lo anterior de acuerdo con las especificaciones técnicas
descritas en el documento técnico mencionado.

La conformacion del universo de posibles oferentes, con el fin de determinar los precios
promedio del mercado, consistid en identificar proveedores locales, habiéndose
contactado vy logrado dos (2) cotizaciones asi:
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VALOR
TOTAL
COTIZACION | COTIZACION YALOR MAXIMO A
ITEMS DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD | 1 2 PROMEDIO OFERTAR
FUMIGACION DE LA
SEDE DE LA GERENCIA
1 CAUCA UNID i 5.000.000 5.000.000 5.000.000 3.000.000
5.000.000

Dada la naturaleza del objetoc a contratar, se estima que el presupuesto oficial esta
determinado por la cantidad y el precio de referencia establecido con el promedio de lo
cotizado, lo que para este caso corresponde a un valor de hasta CINCO MILLONES DE
PESOS (5.000.000) M/CTE, incluido IVA, impuestos de ley y demas costos directos e
indirectos.

6. RIESGOS

La Entidad elaboré la matriz de riesgos en la que se identificaron aquellos riesgos que
pueden afectar el proceso de seleccion de acuerdo con lo establecido en el "Manual Para
la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los procesos de Contratacion.

Proyectd:  Luis Carlos Valencia Herrera /
Victor Rodriguez Parra
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