INSTITUCION EDUCATIVA
SOLEDAD ACOSTA
DE SAMPER
Cartagena de Indias D.T y C.
ESTUDIO DEL SECTOR DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION
PARA LA ASESORIA, ACOMPANAMIENTO, Y GESTION EN EL DESARROLLO DE
PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA CUYO ES:

CONTRATAR LAS OBRAS DE ADECUACION Y REPARACION EN LA INSTITUCION
EDUCATIVA SOLEDAD ACOSTA DE SAMPER SEDE EMILIANO ALCALA.

CLASIFICACION EN CODIGO UNSPSC 80111607 Necesidades de dotacion de personal
juridico temporal.

ASPECTOS GENERALES

La actividad de contractual del estado requiere, para quienes adquieren productos o
servicios, la responsabilidad de identificar necesidades claras y proveedores adecuados,
de conformidad con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, es indispensable que
la entidad identifique su necesidad, los potenciales proveedores para satisfacer dichas
necesidades y como los anteriores se mueven en el mercado del producto a adquirir.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se presenta este
estudio de sector para desarrollar los lineamientos legales, comerciales, financieros,
organizacionales, técnicos y de analisis de riesgos. Con el propésito de generar buenas

practicas que propendan por la promocion de la competencia en materia de contratacion
publica.

La actividad econémica esta dividida en sectores econdmicos. El sector servicios, o
tambien llamado terciario; este sector incluye todas aquellas actividades que no generan
mercancia en si misma, pero son esenciales para el desarrollo de la economia, dentro de
estas actividades hacen parte los servicios profesionales. Con salvedad de las divisiones
sectoriales conforme a la actividad econémica y no al grupo marco. Actualmente este

sector econdmico se encuentra en aumento, dada la demanda de profesionales, en este
sector, pueden incluirse actividades econémicas tales como:

1. Apoyo a la Gestion

2. Prestacion de servicios profesionales, en todas sus modalidades

3. Soporte Técnico

En el caso del Objeto Contractual descrito, se incluye en el sector terciario, para la

prestacion de servicios profesionales. El fundamento técnico econémico, para la
determinacion de los honorarios profesionales.

ANALISIS DEL MERCADO
ESTRUCTURA DEL SECTOR ECONOMICO
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El producto interno bruto de la economia colombiana ha sido fuerte golpeado por la crisis
sanitaria mundial - emergencia sanitaria COVID-19- ya que parte del sector secundario y

terciario ha sido aislado y, por tanto, se han afectado negativamente a las variables
macroecondmicas mas importantes.

Los indicadores nos ayudan a conocer la situacion de la economia, su estructura, su nivel
de competitividad y hacia donde se dirige.

Producto Interno Bruto —PIB

Es el valor total de los bienes y servicios finales producidos por el pais durante un
trimestre definido. Sirve para encontrar la evolucién, la tendencia y las transformaciones

estructurales de la economia, a partir de datos comparables entre si y con aquellos
calculados para el afio base.

En el primer trimestre de 2021pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y tecnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en

su serie original. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla
11):

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,8%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,3%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y

calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 3,4%, explicado por:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,9%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,8%.
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
20217~ Primer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

S estacional y calendario

Actividad econémica

Anual

Trimestral

20217 -1/
_2020°-|

20217 -1/
2020 - IV

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Actividades de servicios administrativos y de apoyo

1.8
13

39
38

Actividades profesionales, cientificas y técnicas'

1.5

34

Fuente: DANE Cuentas nacionales
"' preliminar
'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Series encadenadas de volumen con afho de referencia 2015.

Por ofra parte, las Actividades profesionales, cientificas y técnicas presentaron un

crecimiento del 1,5 en las tasas de crecimiento en volumen durante el primer trimestre del
2021, con relacion al primer trimestre del afio 2020. Es:
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
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La Encuesta Mensual de Servicios es una operacién estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de

las variables principales del sector servicios para el andlisis de su evolucién en el corto
plazo.

En lo que respecta a la Variacion anual de los ingresos nominales y contribuciéon por tipo
de ingresos, segun subsector de servicios (febrero 2021 / febrero 2020) En febrero de
2021, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacion con febrero de 2020.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios
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Naota: per aprowmacian decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las cantnbuciones frente a la vanacion total

En febrero de 2021, los servicios de actividades profesionales cientfficas y técnicas
registraron una disminucion de -2,2% en los ingresos nominales.

DESEMPLEO

Para el mes de marzo de 2021, la tasa de desempleo fue 14,2%, lo que representd un
aumento de 1,6 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (12,6%). La

tasa global de participacion se ubicé en 60,3% y la tasa de ocupacion en 51,7%. Para el

mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 59,2% y 51,7%, respectivamente.
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En marzo de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 16,8%, lo que significdé un aumento de 3,4 puntos porcentuales
comparado con marzo de 2020 (13,4%). Entre tanto, la tasa global de participacion se
ubicoé en 64,2%, presentando un aumento de 3,3 puntos porcentuales frente al mismo
mes de 2020 (60,9%). Finalmente, la tasa de ocupacion se ubicé en 53,4%, en el mismo
mes de 2020 esta tasa se ubico en 52,8%.

INFLACION

En el mes de diciembre de 2020, el IPC registré una variacion de 1,61% en comparacion
con diciembre de 2019. En el ultimo afo, las divisiones Salud (4,96%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (4,80%), Restaurantes y hoteles (3,43%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (2,61%), Bienes y servicios diversos (2,52%) y, por dltimo, Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (1,81%) se ubicaron por encima del promedio
nacional (1,61%). Entre tanto, las divisiones Transporte (1,35%), Recreacion y cultura
(0,68%), Informacion y comunicacion (-0,10%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (-0,96%), Prendas de vestir y calzado (-3,94%) v, por
utimo, Educacién (-7,02%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

llustracién 1: IPC Variaciones
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SALARIO MINIMO 2023

El presidente de la Republica a través del decreto Decreto 2613 de 2022, fijo a partir del
primero (1°) de enero de 2023 como Salario Minimo Legal Mensual, la suma de UN
MILLON CIENTO SESENTA MIL PESOS $1.160.000.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
CONTRATACION:

Basado en la normatividad legal vigente articulo 2 °, numeral 4, literales h) de la ley 1150
de 2007 y de acuerdo al articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
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pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este

caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

ESTUDIO DE LA DEMANDA

Segun lo establecido en la Guia Para la Elaboracion de Estudios del Sector es necesario
responder los siguientes interrogantes:

. * ¢ Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado estos servicios?
. * ¢ Como adquieren las Entidades Estatales estos servicios?

Como parte del estudio de la demanda, que busca reconocer las lecciones aprendidas y
tener un marco de referencia para la estructuracion de los procesos, La Institucion
Educativa, identifico los procesos de contratacion adelantados mediante la modalidad de
contratacion directa, en la ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS que se relacionen con el objeto a contratar, es asi que se
procedid en la blsqueda de la plataforma SECOP y se identificaron los procesos y se
toma una muestra la cual se refleja en la siguiente tabla:

Pais Entigad Estatal Beferencia Descringion Fase actual Escha de publicacion .  Fscha de presentacion de oferias
- ALCALDIA DEL CD-DATT. CONTRATAR Presentacion 19 dias de tiempo
COLOMBIA  DISTRITO UAC-058-2021  PRESTACION DE de olerta transcurmido
TURISTICO ¥ SERVICIOS DE ot 20T
CULTURAL DE APOYO A LA
CARTAGENA DE GESTION, PARA EL
INDIAS DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADE S
PARA DA
CUMPLIMIENTO AL
RAMA DE
BIENESTAR
SOCIAL, PARA LOS
EMPLEADOS DEL
DATT
wa ALCALDIA DEL CD-DAAL- MARIO GRAU Presentacion 31212021 2:10:32 PM
COLOMBIA  DISTRITO 49572021 SINNING de oferta r e
TURISTICO Y
CULTURAL DE
CARTAGENA DE
INDIAS
- ALCALDIA DEL CD-DAAL- KRIS URUETA LEON  Presentacion 3122021 2:02:13 PM
COLOMBIA  DISTRITO 4956.2021 de oferta )
TURISTICO ¥
CULTURAL DE
CARTAGENA DE
INDIAS
-~ ALCALDIA DEL CO-SECGRAL.  DEISY JULIANA Presentacion  1/12:2021 9:54:31 AM
COLOMBIA  DISTRITO 4955.2021 VELEZ OCHOA de oferta ;
TURISTICO Y
CULTURAL DE
CARTAGENA DE
INDIAS
- ALCALDIA DEL CD-DATH- ANGELICA MARIA Presentacion 30112021 6:35:53 PM
COLOMBIA  DISTRITO 4954.2021 IRIARTE ROMERO de oferta .
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] ALCALDIA DEL CD-SECGRAL JORGE ELIECER Presentacion 30/11:2021 1:50:19 PM
COLOMBIA DISTRITO 49853.2021 IBARRA de oferts T
TURISTICO Y HERNANDEZ
CULTURAL DE
CARTAGENA DE
INDIAS

o ALCALDIA DEL CD-SECGRAL RODRIGO ALFONSO Presentacion 29/11/2021 11:31:03 AM
COLOMBIA DISTRITO 49522021 FIGUEROA DE LA de ofena ¥

TURISTICO Y ROSA

CULTURAL DE

CARTAGENA DE

INDIAS

e ALCALDIA DEL CD-SPDS- ANA CLARA Presentacion  29/19:2021 10:39:24 AM
CoLOMBIA DISTRITO 4938.2021 TORRES PIMIENTA de oferta .
TURISTICO ¥
CULTURAL DE
CARTAGENA DE
INDIAS

) ALCALDIA DEL. CO-OAJ-4951- VICTOR DIAZ Presentacion 251112021 9:58:1] AM
COLOMBIA  DISTRITO FLT] MERCADO de oferta s :

TURISTICO Y
CULTURAL DE
CARTAGENA DE
INDIAS

o ALCALDIA DEL CD-UMATA. MERCY MARCELA Presentacion  24/19/2021 3:03:12 PM
COLOMBIA  DISTRITO 49332021 PAYARES MEDINA de oferta 1 : .
TURISTICO ¥
CULTURAL DE
CARTAGENA DE
INDIAS

= ALCALDIA DEL CD-DATH- MONICA PATRICIA Presentacion 2112021 11:10:06 AM
COLOMBIA DISTRITO MOD.001. BALLESTEROS de olerta <
TURISTICO Y 201" CARABALLO
CULTURAL DE
CARTAGENA DE
INDIAS

d ALCALDIA DEL CD-SPDS. ROGER MENDEZ Presentacion  23:11:2021 10:02:55 AM
COLOWMEBIA  DISTRITO 4863,-2021 MENDOZA de ofeita r Eugnts
TURISTICO Y
CULTURAL DE
CARTAGENA DE
INDIAS

- ALCALDIA DEL CD-DATH- ELISA BEATRIZ Presentacion 22011:2021 5:00:28 PM
COLOMBIA DISTRITG 4950.2021 MARTINEZ FANG de oferta

TURISTICO Y

CULTURAL DE

CARTAGENA DE

INDIAS

™~ ALCALDIA DEL CD-DATH- MONICA PATRICIA Presentacion  22/11:2021 3:31:00 PM
COLOMBIA  DISTRITO MOD.001-2021  BALLESTERQS de oferta 17 ¢ ;
TURISTICO ¥ CARABALLO
CULTURAL DE
CARTAGENA DE

PERFIL DE LA PERSONA JURIDICA A CONTRATAR:

La persona Juridica, dentro de su objeto social, debe tener el desarrollo de actividades de
Asesoria y consultoria especializada en contratacion estatal.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

De conformidad con el Decreto 1075 del 26 de mayo de 2015 los Fondos de Servicios
Educativos y en el cual en el La institucion Educativa tiene como misién la prestacion del
servicio educativo, para ello requiere incurrir en gastos de funcionamiento, los cuales se
administran por el Fondo de Servicios Educativos, se entiende por administrar las
acciones de presupuestacion, recaudo, conservacion, inversion, compromiso, ejecucion
de sus recursos (contratacion) y rendicién de cuentas, entre otras, con sujecion a la

reglamentacion pertinente y a lo dispuesto por el consejo directivo de acuerdo al Decreto
1075 del 26 de mayo de 2015.
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Las inversiones que se realizan por medio de contratacion de régimen especial
establecido por el decreto 1075 de 2015, siguiendo las reglas establecida en el
reglamento de contratacion, ademas las que superan los 20 Salarios Minimos deberan
tramitarse conforme a la ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentaciones, ademas
de la necesidad de la asesoria juridica para la contestacion de peticiones, quejas

reclamos, y acciones constituciones, que requieran de un conocimiento especializado
para su respuesta y tramite.

La institucion Educativa, adelantara proceso de contratacion bajo la modalidad de
Seleccion Abreviada de Menor cuantia, con el objeto de satisfacer la necesidad de
CONTRATAR LAS OBRAS DE ADECUACION Y REPARACION EN LA INSTITUCION
EDUCATIVA SOLEDAD ACOSTA DE SAMPER SEDE EMILIANO ALCALA.

Que la institucion, dentro de su planta de personal no cuenta con profesionales que se
puedan designar como miembros del comité evaluador técnico, juridico y financiero, para
el analisis de las propuestas presentadas dentro del proceso, y la verificacion del estricto
cumplimiento de los requisitos establecidos en la convocatoria publica respectiva,

teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y en sus
Decretos reglamentarios.

Es por ello por lo que la Institucion tiene la necesidad de contratar con persona natural o

juridica los Servicios para la Asesoria Juridica, ya que dentro de la Planta de Cargos no
tiene personal para que cumpla con estas obligaciones.

De conformidad con el Decreto 1075 del 26 de mayo de 2015, aplicable a los Fondos de
Servicios Educativos y en el cual en el Articulo 2.3.1.6.3.11. Utilizacion de los recursos.,
dice: Los recursos sblo pueden utilizarse en los siguientes conceptos, siempre que
guarden estricta relacién con Proyecto Educativo Institucional, y en el literal 11, establece
lo siguiente “Contratacion de servicios técnicos y profesionales prestados para una
gestion especifica y temporal en desarrollo de actividades diferentes a las educativas,
cuando no sean atendidas por personal de planta. Estos contratos requeriran la
autorizacion del Consejo directivo del establecimiento y se rigen por las normas y
principios de la contratacion estatal. En ningin caso podran celebrarse contratos de

trabajo, ni estipularse obligaciones propias de las relaciones laborales tales como
subordinacion, cumplimiento de jornada laboral o pago de salarios.

En todo caso, los recursos del Fondo de Servicios Educativos no podran destinarse al
pago de acreencias laborales de ningin orden. En este orden de ideas los colegios
oficiales no cuentan con abogados ni personal financiero y técnico para la evaluacion de
propuestas, como parte del personal de planta de la Institucién. Por lo anterior esta
necesidad se debe cubrir, por cuanto se requiere contratar una persona juridica que le

preste el servicio profesional de asesoria, acompafiamiento y gestion del proceso
contractual identificado, a los Fondos de Servicios Educativos.

Aunado a lo anterior, las instituciones educativas requieren la celebracién de contratos
para el arriendo de sedes, mantenimiento de las sedes, obras publicas, prestacion de
servicios, situacion que requiere de una asesoria juridica especializada, que coordine y
ejecute las acciones conforme a la normatividad vigente, buscando blindar de

responsabilidades en el ambito fiscal, patrimonial, disciplinario y penal de los ordenadores
del gasto.
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Recordando que el principio de responsabilidad, regulado por el articulo 26 de la ley 80 de
1993, establece: “Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger

los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato.

20. Los rvidor: ibli r nderdn r tuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.”

En este orden de ideas, la Institucion educativa requiere desarrollar un proceso de
seleccion, regido por el estatuto general de contratacion es decir la leyes 80 de 1993,
1150 de 2007, y las demas que las sustituyan o las complementes, cuyo objeto es:
CONTRATAR LAS OBRAS DE ADECUACION Y REPARACION EN LA INSTITUCION
EDUCATIVA SOLEDAD ACOSTA DE SAMPER SEDE EMILIANO ALCALCA, para lo
cual requiere del acompafiamiento juridico, técnico y financiero, que proyecté y estructuré
el proceso de seleccion y ponga a consideracion de la ordenacion del gasto, asi mismo
tramite en la plataforma de SECOP |I, realice la proyeccion de respuesta a observaciones
y tramite en los términos y procedimientos de ley dicho proceso.

Aunado de lo anterior se requiere que la institucion educativa cuente con un respaldo
juridico, que permita examinar el cumplimiento de las cargas legales delegadas a la
entidad, como en materia de seguridad y salud en el trabajo, laboral, administrativa y de
gestion documental, contestacion de peticiones, quejas, reclamos, asesoria y
acompanamiento al consejo directivo, entre otras.

La Institucién debe realizar el proceso de la contratacién teniendo en cuenta la legislacion

especial de que trata la ley 715 de 2001, dando aplicacion al manual de contratacion
interno, y lo preceptuado por la ley 80 de 1993 y Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.

Asi mismo se estableceran un alcance de dicho objeto con obligaciones que podrian
presentarse eventualmente, por lo cual podra cumplir dicho objeto con mas de dos
obligaciones particulares de manera o corte mensual: toda vez que existen obligaciones

eventuales que podrian no requerirse en el desarrollo del contrato, pero podrian ser
necesarias por la naturaleza de la entidad.

Los honorarios, se estableceran conforme al perfil del profesional, experiencia, capacidad

financiera y presupuestal de la entidad, y sin exceder los promedios de mercado en
materia de honorarios.

JUSTIFICACION DE QUE NO EXISTE PERSONAL DE PLANTA DISPONIBLE QUE
PUEDA ASUMIR EL SERVICIO QUE SE REQUIERE:

De conformidad con lo establecido en el articulo 1° del decreto 2209 del 29 de octubre de
1998, el decreto 1082 de 2015 articulo 2.21.2.1.4.9, se deja constancia que no existe

personal de planta que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la
prestacion del servicio.

JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION:
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reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015, que determina que cuando el objeto
contractual definido, corresponde a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad, los factores de
seleccion corresponden a la capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y

cuando la entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el area de que se trate.

Se elabora a los 4 dias del mes de octubre de 2023

Suscribe,
ARLE ENITOREVOLLO DIAZ
Rectora (E)
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