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INTRODUCCION

El Estado requiere para su operacion y funcionamiento bienes y servicios que
adquiere a través de multiples modalidades y procesos de contratacion segun las
distintas necesidades que pretende suplir; en ese sentido, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- busca transformar esta
situacion a través de un Acuerdo Marco.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -en adelante Colombia Compra
Eficiente-, de conformidad con las facultades conferidas en los numerales 1, 3, 4, 7
y 8 del articulo 12 del Decreto Ley 4170 de 2011 especificamente la Subdireccién
de Negocios, inicid el proceso de estructuracion con el Estudio de Sector
relacionado con las compras publicas y procesos de contratacion para la
adquisicion del suministro de Combustible de Aviacion para las Entidades Estatales.

Colombia Compra Eficiente en julio de 2020, teniendo en cuenta las necesidades
de las Entidades Compradoras respecto del suministro de combustible de aviacion,
en especial las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, asi como demds entidades
adscritas al Ministerio de Defensa y sus unidades ejecutoras, estructurd y desarrolld
el proceso de seleccion No. CCENEG-026-1-2020, en el cual fue suscrito el Acuerdo
Marco de Precios para el Suministro de Combustible de Aviacion (CCE-235-4A-
2020), con una vigencia desde el 28 de octubre de 2020 hasta el 31 de diciembre
de 2022. Dicho Acuerdo Marco de Precios le permitid a las Entidades Estatales
satisfacer sus necesidades de suministro de combustible de aviaciéon en los distintos
aeropuertos, aerddromos, y bases militares, y de policia ubicadas en el territorio
nacional.

De acuerdo con lo anterior, Colombia Compra Eficiente estudié la viabilidad de
estructurar una segunda generacion del Acuerdo Marco de Precios para el
Suministro de Combustible Aviacién, con el fin de dar continuidad al Suministro de
Combustible requerido por las Entidades Estatales, asi como de mantener la
estandarizacion de las condiciones econdmicas, técnicas, operativas y de calidad
en el Suministro de Combustible de Aviacion, debido al alto impacto que tiene este
producto en las labores de cumplimiento de los objetivos misionales y estratégicos
establecidos por las Entidades Estatales.

Para el caso puntual se tiene previsto adelantar un proceso de seleccidn a través
de la modalidad de licitaciéon publica para la seleccion de los Proveedores que se
vinculardn al siguiente Acuerdo:
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(i) Acvuerdo Marco de Precios para el Suministro de Combustible de Aviacion I

El Proceso de Contratacion objeto del presente estudio, tiene como finalidad
satisfacer la prestacion del servicio de Suministro de Combustible de Aviaciéon
requerido por las Entidades Estatales al amparo del Acuerdo Marco.

Colombia Compra Eficiente en cumplimiento de su funcion de "Disenar, organizar
y celebrar los Acuerdos Marco de Precios y demds mecanismos de agregacion de
demanda" adelanta el Proceso de Contrataciéon para celebrar un Acuerdo Marco
y obtener mayor valor por dinero en el suministro de Combustible de Aviacion, al
incrementar la eficiencia en los procesos de cada Entidad Compradora y asi
aprovechar las economias de escala.

1. INFORMACION GENERAL

Los Acuerdos Marco buscan:

(i) Aprovechar el poder de negociacion que tiene el Estado como un solo
comprador, agregando la demanda del bien y/o servicio de las
Entidades Compradoras objeto del Acuerdo Marco de Precios;

(ii) Mejorar la eficiencia en la adquisicion del bien y/o servicio al hacer un
solo proceso de licitatorio; y

(iii) Garantizar a las Entidades Compradoras la adquisicion del bien y/o
servicio durante la vigencia del Acuerdo Marco.

La adquisicion del bien y servicio para el suministro de combustible de aviacion
puede ser estandarizada debido a las condiciones propias de este bien y servicio
que resulta ser de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion para
las Entidades Compradoras. Su adquisicidon es una actividad que puede y debe
agregarse para obtener eficiencias en el Proceso de Contratacion y mejorar la
posicion negociadora del Estado colombiano, dando de esta manera
cumplimiento a lo indicado en el artficulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

1.1. Objeto

El objeto del Proceso de Contratacién corresponde a:

1 Decreto Ley 4170 de 2011.
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(i)Seleccionar los proveedores para el suministro de combustible de aviacion vy (ii)
definir las condiciones para la contratacidon del suministro de combustible de
aviaciéon por parte de las Entidades Estatales que contraten bajo el amparo del
Acuerdo Marco de Precios.

1.2. Alcance del objeto del Acuerdo Marco

Los Proveedores se obligan a suministrar el combustible de aviacion (Jet A1y AV-
GAS) en sus modalidades de entrega (a Granel y al Ala) a las Entidades
Compradoras, de acuerdo con las condiciones establecidas en los documentos
gue hacen parte del proceso de contratacion.

1.3. Descripcion de la necesidad de adquirir el suminisiro de Combustible de
Aviacion

Las Entidades Estatales requieren el suministro de combustible de aviacion para

atender situaciones que se presentan en el dia a dia frente a su misionalidad.

Denfro de estas actividades se pueden destacar:

Desplazamiento o fransporte de personal o funcionarios.
Transporte de alimentos y/o ayudas humanitarias.
Cumplimiento de misiones de seguridad nacional.
Transporte de tropas.

Dentro de la flota aérea con la que cuentan las entidades se pueden destacar los
aviones y helicopteros que hacen uso de las gasolinas tipo Jet Al y AV-GAS para
su funcionamiento.

Anteriormente, las Entidades Estatales han adquirido el combustible de aviacién
estableciendo condiciones econdmicas, de calidad y de servicio de manera
desarticulada, desaprovechando las economias de escala y el poder de
negociacion del Estado. Es importante resaltar que, las Enfidades Estatales
adquieren el suministro de combustible de aviacion para cumplir con sus objetivos
estratégicos o con su mision, sin embargo, para su buen funcionamiento se ven
obligadas a realizar diferentes procesos de contratacion para adquirir el suministro
de combustible de aviacién, procesos que en la mayoria de las veces son
independientes.
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Por lo anterior, las Entfidades Estatales que han adquirido el suministro de
combustible de aviacion han publicado sus procesos confractuales a través de
SECOP |, SECOP Iy la TVEC, de esta forma, estos contratos pudieron ser analizados
por parte de Colombia Compra Eficiente.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente-
celebrd el Acuerdo Marco de Precios que entrd en operacion el 28 de octubre de
2020, cuyo objeto fue “establecer: (a) las condiciones para la contratacion del
suministro de Combustible de Aviacion al amparo del Acuerdo Marco y el suministro
de este por parte de los Proveedores; (b) las condiciones en las cuales las Entidades
Compradoras se vinculan al Acuerdo Marco y confratan el suministro de
Combustible de Aviacion; y (c) las condiciones para el pago del suministro de
Combustible de Aviacion por parte de las Entidades Compradoras”. Durante el
plazo de ejecuciéon del mencionado Acuerdo Marco de Precios, segun el Ultimo
informe de supervision, las Entidades Estatales contrataron 122 érdenes de compra
por un valor de $549.442.065.047. De acuerdo con los andlisis realizados por la
Subdireccion de Negocios de la Agencia Nacional de Confratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente- las entidades estatales obtuvieron un ahorro del 19%?2
frente a sus Ordenes de Compra.

Teniendo en cuenta los ahorros que alcanzaron las Entidades Estatales al realizar
sus adquisiciones a través de la primera generacion del Acuerdo Marco de Precios,
la Agencia considera pertinente estructurar una nueva generacion del Acuerdo
Marco para el suministro de combustible de aviacion, en el cual se mantenga la
estandarizacion de las condiciones econdmicas, técnicas, operativas y de calidad
en el suministro de combustible de aviacion. Adicional a lo anterior, atendiendo all
alto impacto que fiene este producto en el cumplimiento de los objetivos misionales
y estratégicos de las Entidades Estatales, resulta importante disenar un acuerdo
marco de precios que racionadlice la forma en que adquieren el suministro del
combustible de aviacion.

Finalmente, el Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, entidades que en mayor medida hicieron uso del Acuerdo Marco,
solicitaron a Colombia Compra Eficiente mediante comunicaciones escritas, la
estructuracion de la nueva generacién del Acuerdo Marco, con el objetivo de
obtener los beneficios que genera este mecanismo de agregacién, donde se
puede resaltar la fransparencia, eficiencia y optimizacién de recursos.

2 Informe intemo de Ahorros de los Instrumentos de Agregacién de Demanda. Subdireccién de Negocios.
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1.4. Cobertura del Acuerdo Marco

Colombia Compra Eficiente con base en las mesas de trabajo determind que el
Acuerdo Marco para el suministro de Combustible de Aviacién Il debe tener una
cobertura nacional, de acuerdo con la oferta de Puntos de Tanqueo presentada
por cada uno de los Proponentes.

Es importante destacar, que la oferta del servicio de suministro de combustible de
aviacién en algunos municipios y departamentos se limita a un Unico Proveedor, sin
embargo, en la capital del pais y en ciertos municipios la oferta asciende a dos o
mas Proveedores, 1o que permite incentivar la competencia en dichos Puntos de
Tanqueo y obtener mejores precios respecto del Margen de Comercializacion.

Los principales Puntos de Tanqueo que utilizan las Entidades Compradoras en el
pais, se muestran en la siguiente tabla.

Tabla 1 - NOmero de Puntos de Tanqueo por Departamento
ero aer 0
Deparia = 0
ANTIOQUIA 23
VALLE DEL CAUCA 13
META 13
CAQUETA 13
ARAUCA 12
TOLIMA 10
VICHADA
CUNDINAMARCA
CHOCO
PUTUMAYO
NARINO
NORTE DE SANTANDER
LA GUAJIRA
GUAVIARE
CESAR
HUILA
AMAZONAS
BOGOTA D.C.
CASANARE
SANTANDER
BOLIVAR
MAGDALENA
CAUCA
ATLANTICO
SUCRE
VAUPES
CORDOBA
GUAINIA

~0
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BOYACA 2 &l
RISARALDA 2 o@%\\o‘?
QUINDIO 1 0\\7%
SAN ANDRES Y PROVIDENCIA 1 \/@K
CALDAS 1 4
TOTAL | 219

Fuente: Colombia Compra Eficiente

Es importante aclarar que, Colombia Compra Eficiente por medio del presente
proceso busca incentivar la participacion de todos los actores del mercado que se
encuentran habilitados para realizar el suministro de combustible de aviacion, lo
anterior, con el objetivo de que las Entidades Compradoras puedan adquirir el
suministro de combustible de aviaciéon en la mayor canfidad de Puntos de Tanqueo
que sea posible.

1.5. Plazo y vigencia del Acuerdo Marco

Fl Acuerdo Marco tendrd plazo de DOS (2) ANOS contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio luego de la puesta en funcionamiento del mismo en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano; dicho plazo podrd ser prorrogable hasta por el
término que la necesidad lo requiere. Para esos efectos se estima el plazo de
puesta en funcionamiento del Acuerdo Marco en un mes y medio calendario, a
partir de la suscripcion del contrato.

Colombia Compra Eficiente debe notificar la infencién de prorroga por lo menos
TREINTA (30) dias calendario antes del vencimiento del plazo del Acuerdo Marco.
A falta de notfificacion de interés de prorrogar el plazo del Acuerdo Marco, este
terminard al vencimiento de su plazo inicialmente establecido.

El Proveedor puede manifestar dentro del mismo plazo su intencion de no
permanecer en el Acuerdo Marco. Si minimo DOS (2) Proveedores aceptan la
prorroga del Acuerdo Marco, serd procedente la verificacién de la viabilidad de la
misma; si No se garantiza dicha situaciéon, podrd desistirse de prorrogar el Acuerdo
Marco.

Las Enfidades Comprodoroslpueden generar Ordenes de Compra durante el plazo
del Acuerdo Marco. Estas Ordenes de Compra pueden expedirse o prorrogarse
con un término superior a la del Acuerdo Marco siempre que el plazo adicional sea

AN

& . . .
/\&%. menor a DOCE (12) MESES y que el Proveedor haya ampliado la vigencia y valor de
N la garantia de cumplimiento por el término de ejecucion de la Orden de Compra
B
/ y UN (1) ANO mds de conformidad con lo establecido en el numeral de garantias.
>
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En caso de que una Entidad Compradora solicite al Proveedor la adquisicion de los
bienes o servicios que frata el acuerdo, con un plazo adicional a la vigencia del
Acuerdo Marco, todas las condiciones establecidas en el Acuerdo Marco se
entenderdn extendidas hasta la fecha de vencimiento de la Orden de Compra.

1.6. Valor estimado del Acuerdo Marco

Teniendo en cuenta que los Acuerdos Marco de Precios no tienen por objeto
adquirir un bien o servicio, sino el de fijar los términos y condiciones de oferta para
la adquisicion de bienes y servicios por parte de las entidades estatales, se concluye
que la celebracion del presente Acuerdo Marco de Precios no genera erogacion
Nni compromiso presupuestal.

Por lo anterior, el valor del confrato es indeterminado pero determinable en el
tiempo de ejecucion, el cual corresponderd a la sumatoria de las Ordenes de
Compra que formulen las Entidades Estatales derivadas del catdlogo del del
Acuerdo Marco de Precios.

No obstante, el valor del contrato se estima en $444.143.306.749 COP, el cuadl
corresponde a las adquisiciones realizadas por las diferentes Entidades Estatales, a
través del sistema electronico de contratacion publica SECOP |, SECOP Il y TVEC.

1.7. Clasificador de bienes y servicios de naciones unidas (UNSPSC)

El Acuerdo Marco objeto de la presente seleccidon se encuentra en el Clasificador
de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) en los siguientes codigos:

Tabla 2 - Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC

Segmento Familia Descripcion
Materiales
Combustibles,
Aditivos para
Combustibles, Destilados Aviacion
Lubricantes y
Anticorrosivos

Petrdleo y Combustible de

15101504 Combustibles

Colombia Compra Eficiente definid el cddigo 15101504 que aplica para los
Proponentes que ostentan la calidad de agentes de la cadena de distribucion de

f = > Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
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combustibles liquidos derivados del petrdleo habilitados por el Ministerio de Minas y
Energia.

1.8. Finalidad de los Acuerdos Marco
Los Acuerdos Marco buscan:

(i) Aprovechar el poder de negociaciéon que tiene el Estado como un solo
comprador, agregando la demanda del bien y/o servicio de las
Entidades Compradoras objeto del Acuerdo Marco de Precios;

(ii) Mejorar la eficiencia en la adquisicion del bien y/o servicio al hacer un
solo proceso de licitatorio; y

(iii) Garantizar a las Entidades Compradoras la adquisicion del bien y/o
servicio durante la vigencia del Acuerdo Marco.

1.8.1 Nociones generales de los Acuerdos Marco de Precios

Con la finalidad de lograr un mejor entendimiento de los interesados en el futuro
Acuerdo Marco, se presenta a modo explicativo esta seccidn en la cual se brindan
las nociones generales de lo que implica este Acuerdo Marco de Precios.

1.8.1.1. ;Qué es un Acuerdo Marco de Precios?

El arficulo 2.2.1.1.1.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015 define los Acuerdos Marco de
Precios de la siguiente manera:

“"Acuerdo Marco de Precios: Es un contrato con vigencia determinada,
celebrado enfre (i) Agencia Nacional de Confratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente-, y (ii) uno o mds proveedores, mediante
el cual se seleccionan a los proveedores y se regulan los términos y
condiciones para la adquisicion de bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes o no uniformes de comin
utilizacion.” (Negrilla y subraya fuera de texto)

De lo anterior se puede inferir que los Acuerdos Marco de Precios son una
herramienta para que el Estado agregue demanda y centralice decisiones de
adquisicion de bienes, obras o servicios con el fin de:

» Producir economias de escala.
> Incrementar el poder de negociaciéon del Estado.
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» Compartir costos y conocimiento.

Para saber mds en detalle sobre los Acuerdos Marco consulta la Guia para
entender los Acuerdos Marco de Precios.

1.8.1.2. ;Coémo se adjudica un Acuerdo Marco de Precios?
El articulo 2.2.1.2.1.2.10 del Decreto 1082 de 2015 establece:

“Proceso de contratacion para un Acuerdo Marco de Precios. La
Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente- disenard y organizard los Procesos de Confratacion para los
Acuerdos Marco de Precios e Instrumentos de Agregacion de
Demanda con base en el andilisis del sector y usando la modalidad de
seleccion que corresponda.

Paragrafo 1°. En los Documentos del Proceso del Acuerdo Marco de
Precios o Instrumento de Agregacion de Demanda se debe
establecer, entre ofros aspectos, la forma de: a) evaluar el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de los proveedores y de los
compradores; b) proceder frente al incumplimiento de las érdenes de
compra; y c) actuar frente alos reclamos de calidad y oportunidad de
la prestacion.”

La seleccion de los proveedores que suministrardn los bienes vy servicios
relacionados al presente proceso de confratacion, serdn elegidos mediante un
proceso de seleccion que se defina conforme las especificaciones propias del
sector.

Para conocer mds sobre la forma de registro y utilizacion del SECOP I, podrd ser
consultada la seccion de registro de proveedores y términos de utilizacion del
mismo en el siguiente link: SECOP I

En los procesos de licitacién convencionales de las entidades estatales se tiene:

Desarrollo del proceso

licitatorio Evaluacion de ofertas

Sin embargo, para los Acuerdos Marco se tiene:
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Adjudicacion a uno (1] o
Evaluacion de ofertas mas Proveedores por
cada Punto de Tanqueo

Desarrollo del proceso
licitatorio

1.8.1.3. ;Como operan los Acuerdos Marco de Precios una vez adjudicados?

Los Acuerdos Marco de Precios se dividen en dos etapas:

Operacion Secundaria

* Corresponde al desarrollo de la Licitacion Publica. e Ejecucion del Acuerdo Marco
* Adjudicacion del Acuerdo Marco. * Colocacion de las érdenes de compra.

eVinculacion de las  Entidades Estatales vy
establecimiento de sus necesidades puntuales.

En la Operaciéon Secundaria o ejecucion del Acuerdo Marco de Precios son
creados los Proveedores adjudicatarios del Acuerdo en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, capacitados y con un usuario y contrasena para acceder a la misma.

Las Entidades Estatales posteriormente diligencian el formulario (simulador)
mediante el cual se generard una solicitud de cotizacion a las cuales se invitard a
participar a los proveedores que se encuentren adjudicados en esa celda.

Una celda, segun cada acuerdo, corresponde a un bien o servicio particular, o una
region, por ejemplo:

Se cuentan con los i
proveedores Se realiza un evento

L SV 8 Y Se coloca (adjudica) Se genera una orden
Region adjudicatarios: de i)%trltzi?ic;;)lgz Ic:)c;nde la orden de compra al de compra o contrato
P.ej. Carib «A B, E, vVyG. . proveedor que cotizé estatal entre
(P-e}. Caribe) Y proveedrgrgt?gfe dicha el menor valor. Proveedor - Entidad.
&l
§<\;\ _
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1.9. Definiciones — Anexo 1 NN
SIND

. 3 9%

Para los fines de este proceso de confratacion, y a menos que expresamente se \//@K

estipule de otra manera, los términos deben entenderse de acuerdo con las 4

definiciones contenidas en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 vy el
Anexo 1 - Definiciones, asi como las contempladas en el articulo 2.2.1.1.2.2.1.4 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Minas y Energia -1073 de 2015-. Los
términos no definidos deben comprenderse de conformidad con su significado
natural y obvio.

De igual forma, el articulo 29 del Cédigo Civil establece: “Las palabras técnicas de
foda ciencia o arte se tomardn en el sentido que les den los que profesan la misma
ciencia o arfe; a menos que aparezca claramente que se han formado en sentido
diverso.”, lo que conlleva a que se definan palabras que corresponden a
modismos, es decir, una expresion que se usa dentro del dmbito informal, cuyo
significado no puede ser deducido a partir de las palabras que lo componen, sino
que, es necesario conocer cudl es su significado, aunque a veces se puede
deducir.

2 DESCRIPCION DEL ACUERDO MARCO

N
4

70
&

7
7

e

NN

Z O\

N
<

Y

7
%

N
N

N

A

=

7

</
#

NN

N

¢

<

<

En el presente numeral se detallan las condiciones y se hace la descripcion del
acuerdo marco que se pretende celebrar producto del proceso de seleccion.

2.1 Condiciones de Segmentacion

Colombia Compra Eficiente contempla la participacion de Proponentes que estén
habilitados en el SICOM y cumplan con la condicion de agente de la cadena de
distribucion de combustibles liquidos derivados del petroleo definida por el
Ministerio de Minas y Energia.

Adicionalmente, dichos Proponentes deben tener configurado y estar habilitados
dentro de la plataforma SICOM del Ministerio de Minas y Energia para suministrar
combustible JET AT y AV-GAS de acuerdo con las disposiciones establecidas en el
Decreto 1073 de 2015, y la reglamentacion correspondiente.

El presente Acuerdo Marco serd adjudicado por Puntos de Tanqueo. Cada Punto
de Tanqueo se clasifica de acuerdo con las siguientes condiciones:

(i) Departamento
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(ii) Ciudad o municipio

(iii) Modalidad de entrega: A Granel o Al Ala
(iv)  Tipo de combustible: JET A1 o AV GAS

(v) Nombre del punto

(vi) Margen de comercializacion

De acuerdo con el andlisis realizado por Colombia Compra Eficiente en el Estudio
del Sector, el modelo de negocio definido para la seleccion de los Proveedores del
Acuerdo Marco para el Suministro de Combustible de Aviacion Il, permite a los
Proponentes presentar su Oferta de Puntos de Tanqueo, segun la acreditacion de
los requisitos relacionados con su capacidad juridica, de experiencia, econémica,
técnica y operacional.

2.2 Especificaciones Minimas Técnicas

Colombia Compra Eficiente determind que las condiciones minimas técnicas que
deben cumplir los Proveedores al momento de ejecutar cada una de las Ordenes
de Compra para suministrar el combustible de aviacién son:

Tabla 3 - Normas técnicas o certificaciones internacionales

mm Nombre/Tema Tipo/Sector

Norma Técnica

NTC 5011 Manejo de combustibles de aviacién en contenedores moviles.
Colombiana

Codigo eléctrico colombiano para definir las normas técnicas
2 NTC 2050 que deben cumplir las plantas de almacenamiento de
combustibles al granel.

Norma Técnica
Colombiana

Norma Técnica
Colombiana

Transporte de mercancias peligrosas. Clasificacién. Etiquetado | Norma Técnica

3 NTC 4517 Manejo de transporte de turbo combustible de Aviacion.

4 NTE 672 y rotulado. Colombiana
Reglamento
5 Aerondutico Transporte Sin Riesgos de Mercancias Peligrosas por Via Aérea Aerondutico

Colombiano RAC10
Suplemento 9284-

6 AN905 de la OACH, Instrucciones técnicas para el transporte sin riesgos de

B ) L Aerondutico
mercancias peligrosas por via aérea.

Capitulo 12
8 NTC 4643 Manejo del suministro de turbo Combustibles para Aviacién. Norma Tepnlco
Colombiana
Establece las especificaciones que deben cumplir y los
9 NTC 1438 métodos de ensayos que se deben usar para determinar los ' Norma Técnica
pardmetros definidos para los combustibles utilizados en Colombiana
motores tipo diésel disponibles en Colombia.
transporte. mercancias peligrosas clase 3. condiciones de = Norma Técnica
10 NTC 2801 h
fransporte ferrestre Colombiana
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m Nombre/Tema Tipo/Sector

Transporte de mercancias peligrosas. Carrotanques para

Norma Técnica

11 NTC 4786-2 tfransporte  terrestre. Parte  2: Liquidos inflamables vy .
. Colombiana
combustibles.
Transporte y embalaje de mercancias peligrosas clasificaciony | Norma Técnica
12 NTC 1692 .
rotulado Colombiana
13 NTC 4532 Transporte de Mercancias Peligrosas. Tarjetas de Emergencia. L Tepmco
Colombiana
14 NFPA 77 Codlgo‘ para ggecuodo identificacion y control de la Combustibles
electricidad estdatica.
15 NFPA 30 _Cod|go para el olmoc‘enomlemo, manipuleo y uso de liquidos Combustibles
inflamables y combustibles.
16 NFPA 321 Norma <_'je clasificacion bdsica de liquidos inflamables vy Combustibles
combustibles
17 ASME/ANSI B 31.3 qu|go para la segLIJndod en plantas quimicas y en tuberias de Combustibles
refinadores de petréleo.
18 MIL-D 23119 (L;;suiotos de especificacion para los tanques de combustible y Combustibles
19 MIL-T 52983 Los datos qle espeaﬂcoaon para ocglfe y tanques de Combustibles
almacenamiento tipo bidones de combustible.
R Especificaciones técnicas para tangues y bidones para .
20 MIL-T 53029 almacenar agua de: 10.000; 20.000; y 50.000 galones. Combustibles
1 MIL-T 53066° Especificaciones técnicas para tanques y bidones para Combustibles

almacenar combustible, 5.000 barriles.
Fuente: Ministerio de Defensa Nacional

Las demds normas técnicas que sean de obligatorio cumplimiento y que por algun
motivo no se encuentren listadas en esta tabla, no implica que no sean aplicables,
ya que son de obligatorio cumplimiento segun las disposiciones de cada una de
estas y la materia que regulen.

2.2.1 Requerimientos Técnicos del Combustible de Aviacion.

Los requerimientos técnicos de los dos (2) fipos de combustibles de aviaciéon son los
enunciados en la siguiente tabla:

Tabla 4 - Especificaciones técnicas del combustible de Aviacién
Combustible Requerimientos Técnicos
JET-A1 NTC 1899, NTC 4517, NTC 4642, NTC 4643, NORMA ASTM D1655

AV-GAS NORMA ASTM D910, NTC 1871
Fuente: Ministerio de Minas y Energia

Asimismo, es importante resaltar que estos requisitos minimos técnicos
internacionales determinados por Colombia Compra Eficiente estdn fundados en
exigencias del Ministerio de Minas y Energia y Ecopetrol, quienes son el ente rector
en materia de biocombustibles.
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2.2.2 Especificaciones y tiempos de entrega del combustible de aviacion objeto
del Acuerdo Marco

Las especificaciones y tiempos de las modalidades de entrega se relacionan a
continuacion:

2.2.2.1 Modalidades de Suministro del Combustible de Aviacion

¢ Suministro de Combustible a través de un Distribuidor Minorista en calidad de
Comercializador Industrial

El Comercializador Industrial realiza la operacion de suministro de Combustible
haciendo uso de vehiculos habilitados para el fransporte y distribucion del
combustible. En algunos puntos de fanqueo con condiciones de dificil acceso o de
orden publico, los Proveedores también hacen uso de aeronaves como medio de
transporte del combustible por via aéreaq, y de esta forma realizar la operacion de
enfrega del combustible en el punto de tanqueo, de acuerdo con las necesidades
de las Entidades Estatales.

La Entidad Compradora a través de la Orden de Pedido debe solicitar el suministro
de combustible de aviacion bajo la modalidad a granel en el Punto de Tanqueo
por lo menos 72 horas antes de la necesidad. No obstante, la Entidad Compradora
y el Proveedor podran acordar un tiempo de entrega mayor o menor al definido de
acvuerdo con las condiciones de acceso en cada uno de los Puntos de Tanqueo.

En la Orden de Pedido el supervisor de la Orden de Compra indicard el volumen
de combustible requerido (Minimo 2.000 Galones), la direccién de entrega, entre
otras consideraciones. En caso de que, en la Orden de Pedido se incluya un Punto
de Tangueo que se suministre por via aéreaq, el volumen de combustible solicitado
por la Entidad Compradora serd (Minimo 1.000 Galones).

El Comercializador Industrial Unicamente puede distribuir combustibles liquidos
derivados del petréleo al consumidor final sin instalacion que consuma un volumen
igual o menor a veinte mil (20.000) galones al mes

Las condiciones de transporte y operacion se enmarcan en el Decreto 1073 de 2015
expedido por el Ministerio de Minas y Energia. Los Comercializadores Industriales
pueden comercializar el Combustible solamente en los Puntos de Suministro
habilitados y activos en el Sistema de Informacion de Combustibles (SICOM). Estos
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Puntos de suministro pueden estar ubicados tanfo en zonas urbanas como en zonas //\/\C&E
rurales dentro del territorio colombiano. S35
N2
e
. D . Sl
Generalmente, el Proveedor entrega el combustible de aviacidn mediante la \

siguiente modalidad a granel:

e Suministro del combustible de aviacién directamente a los tanques de
almacenamiento de la Entidad Compradora

El Proveedor en calidad de Comercializador Industrial realiza el suministro de
combustible de aviacién directamente a los tanques de almacenamiento de la
Entidad Compradora, desde un vehiculo técnicamente apto para la operacion.

Las Entidades Estatales utilizan esta modalidad cuando cuentan con la respectiva
infraestructura propia o arrendada, para el almacenamiento del combustible de
aviacion y abastecimiento de sus aeronaves, en los distinfos puntos de tanqueo
ubicados en aeropuertos, aerédromos y bases militares, y de policia.

Una vez el Proveedor readliza la entrega del combustible de aviacion, de
conformidad y en cumplimiento de los estdndares de calidad definidos en el
Decreto 1073 de 2015 y demdas normas que regulen la materia, la responsabilidad
respecto del aimacenamiento, manipulacion y uso del combustible de aviacion
recae directamente sobre la Enfidad Estatal Compradora.

e Suministro de Combustible través de un Distribuidor Minorista - Estacion de
Servicio de Aviacién (EDS Aviacion)

La Estaciéon de Servicio de Aviacion es un establecimiento en donde se almacenan
y distribuyen combustibles liquidos derivados del petrdleo, destinados
exclusivamente para aviacion. Estas Estaciones de Servicio de Aviacién se
encuenfran generalmente ubicadas en aeropuertos, aerédromos y bases militares
y de Policia.

Es importante resaltar que la Entidad Estatal para abastecer sus aeronaves, debe
tenerlas ubicadas dentro del drea de operacidon comprendida de la Estaciéon de
Servicio para su respectivo suministro de combustible. El suministro se realizard segun
la regulacion establecida en el Decreto 1073 de 2015 y demds normas que regulen
la materia.
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El Proveedor entrega el combustible de aviacion a través de una EDS de aviacion //\/\CQE
haciendo uso de las siguientes modalidades: 3o
i
. . ° . o 7 r . o 7 :@dl S
¢ Suministro del combustible de aviacion a traves de una EDS de aviacion %

directamente al ala de la aeronave

El Proveedor en calidad de Estaciéon de Servicio de Aviacion realiza el suministro de
combustible de aviacion directamente a los tanques de la aeronave, a fravés una
infraestructura técnicamente apta para la operacidon de abastecimiento. Las
Enfidades Estatales utilizan esta modalidad generalmente cuando existe la
infraestructura operada por el Proveedor para el almacenamiento y distribucion
del combustible de aviacion en los puntos de tanqueo ubicados en aeropuertos,
aerdédromos y bases militares, y de policia.

En este caso, el Proveedor debe garanfizar que el combustible de aviacion
entregado a la aeronave de la Entidad Compradora cumple con los distintos
estdndares de calidad y condiciones definidas en el Decreto 1073 de 2015, y demds
normas que regulen la materia.

e Suministro del combustible de aviacion a través de una EDS de Aviacion
haciendo uso de un vehiculo tipo carrotanque (Refueler) directamente al ala
de la aeronave

El Proveedor en calidad de Estacidon de Servicio de Aviacién realiza el suministro de
combustible de aviacién haciendo uso de un vehiculo tipo carrotanque (Refueler),
el cual abastece directamente los tanques de la aeronave. Lo anterior, debido a
que la infraestructura de distribucion del combustible, en especial las mangueras
de descargue no cubren la totalidad del rango de operaciéon del respectivo
aeropuerto, aerédromo o base militar o de policia.

Estos vehiculos tipo carrotanques denominados Refuelers, pueden ser de
propiedad del Proveedor o de la Enfidad Compradora, y son destinados
exclusivamente para la operacion del suministro de combustible de aviacion.

Para ambas modalidades de entrega a través de una EDS de Aviacion, el suministro
de combustible se efectia cada vez que la tripulacion de la aeronave lo requiere.

# .
,\@@@ La disponibilidad del Combustible de Aviacion, del personal de tanqueo y los
3\(3; equipos del Proveedor es de 24 horas en los lugares donde es posible o en los
%“ horarios de operacion del aeropuerto o aerodromo.
>
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Ocasionalmente, el suministro de combustible es requerido en horarios por fuera de
la operacion del aeropuerto o aerédromo, bajo peticion directa de la Entidad
Estatal. En este Ultimo caso, la Entidad Compradora deberd gestionar los permisos
necesarios con cada Proveedor para realizar el suministro de combustible de
aviacion en horarios diferentes al habitual de operacion del aeropuerto o
aerédromo.

El Proveedor debe contar con un programa de mantenimiento y de calibraciéon de
acuerdo con las normas técnicas aplicables a cada una de sus plantas, equipos
de almacenamiento y distribucion del combustible de aviacion, de acuerdo con
la normativa aplicable.

Para todos los casos, la Entidad Compradora es responsable de verificar a través
de su equipo de supervision designado para la operacién, que la calidad y
volumen de producto entregado por el Proveedor cumple con las condiciones y
estdndares de calidad definidos en el Decreto 1073 de 2015, y demds normas que
regulen la materia.

2.2.2.2 Condiciones de Entrega del Combustible en el Servicio de Transporte

Para la entrega del combustible a través de la modalidad de transporte mediante
vehiculo fipo carrotanque enlos Puntos de tanqueo definidos por la Entfidad Estatal,
los Proveedores deben cumplir con los requisitos exigidos en el Decreto 1073 de
2015 y en el Decreto Reglamentario Unico del Sector Transporte, seccién
“Transporte terrestre de mercancias peligrosas por carretera” o en las demds
normas que lo modifiquen o adicionen o sustituyan.

El Proveedor debe mantener la calidad del Combustible de aviacion transportado
dando estricto cumplimiento respecto ala normativa respecto al trasporte, manejo
y suministro del Combustible de aviacién, segun las Normas Técnicas Colombianas:
(i) NTC 4517 “Manejo del Turbocombustible para Aviacion - Transporte, (i) NTC 4642
“Manejo del turbocombustible para aviacion — Aimacenamiento”, y (i) NTC 4643
“Manejo del turbocombustible para aviacidon — Suministro”. Adicionalmente, el
Proveedor deberd cumplir con lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Trasporte; la Resolucion 214 del 14 de mayo de 2013; el Decreto 1079 de
2015, las NTC 2801, NTC 4786-2, NTC 4532, y demds normas que regulen la cadena
de abastecimiento.

Los Proveedores deben colocan a disposicion de la Entidad Compradora la
siguiente documentacion:

T
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. Guia Unica de transporte.

o Guia de fransporte del combustible de Planta de almacenamiento del
Distribuidor Mayorista (Despacho) en la cual se evidencie la descripcion
del producto.

o Certificado de calibracion de contadores con vigencia mdxima de un
ano.
o Comprobante de entrega del producto. Debe contener como minimo la

siguiente informacién: fecha y hora de enfrega; Planta de
almacenamiento del Distribuidor Mayorista donde se efectud el
abastecimiento; nombre vy firma del operador que efectud la entrega;
cantidad de galones entregados, nombre y firma del funcionario
encargado de verificar la canfidad y calidad del combustible
suministrado.

o Certificado de calidad del producto de la Planta de almacenamiento
del Distribuidor Mayorista.

2.3 Modalidad de Ejecucién en la Ejecucion del Acuerdo Marco

Las Entidades Compradoras adquieren el suministro de combustible de aviacién a
través de Ordenes de Compra que se ejecutan como una bolsa de recursos, donde
teniendo en cuenta el presupuesto asignado, este se va agotando segun sea la
necesidad de la Entidad Compradora.

Las Entidades Compradoras por necesidades del servicio pueden aumentar el
presupuesto, o cual realizan mediante adiciones a las Ordenes de Compra, con el
fin de evitar interrupciones en el suministro.

2.4 Operacion Principal del Acuerdo Marco de Precios

Entiéendase como Operacion Principal la etapa correspondiente al proceso de
seleccion de los Proveedores que se vincularan al futuro Acuerdo Marco, es decir,
el desarrollo del proceso licitatorio que cumpla con las disposiciones legales en
cuanto al Estatuto General de la Contfrataciéon, cuyo resultado serd la adjudicacion
y suscripcién del Acuerdo Marco respectivo.

Es esta la etapa en la cual Colombia Compra Eficiente elabora los documentos
correspondientes a la etapa de planeacidon de acuerdo con los articulos
2.2.1.1.2.1.1. hasta el 2.2.1.1.2.1.5. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015.
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Posteriormente, adelanta la etapa de seleccion de los proveedores que se
vinculardn al Acuerdo Marco y adjudica el mismo.

2.5 Operacion Secundaria del Acuerdo Marco de Precios

En la Operacién Secundaria la Entidad Compradora verifica que el Acuerdo Marco
de Precios satfisface su necesidad, solicita una Coftizacion a los Proveedores,
selecciona al Proveedor que ofrecié el menor precio, coloca la Orden de Compra,
verifica la entrega o adquisicion los servicios de acuerdo con las condiciones
estipuladas en la minuta y paga el valor correspondiente.

El Proveedor cotiza, hace la entrega en los términos establecidos en la Orden de
Compra, factura el valor correspondiente y recibe el pago. Las actividades de la
Operacién Secundaria se detallan en la minuta del Acuerdo Marco de Precios.

En la Operaciéon Secundaria, la Entidad Compradora:

(i) Verifica que el Acuerdo Marco satisface su necesidad de conformidad
con sus estudios y documentos previos como parte de su etapa de
planeacién;

(ii) Anexa la justificacion de su compra y la vincula a su expediente
contfractual para dicho proceso de contratacion;

(iii) Solicita una Cotizacion a los Proveedores o genera un evento de solicitud
de compra identificando los Puntos de Tanqueo v el presupuesto para
cada uno de los puntos, segun los lineamientos de la guia del Acuerdo
Marco;

(iv) Verifica las Cotizaciones presentadas por los Proveedores y analiza 1os
precios artificialmente bajos de acuerdo con la normativa vigente,
dejando una justificacion del proceso realizado y sus determinaciones;

(V) Selecciona a el o los Proveedor(es) que cotiza(n) el menor margen de
comercializacion en cada Punto de Tanqueo, previa verificacion de no
estar incurso en casuales de inhabilidad e incompatibilidad, labor que
debe ser realizada por la Entidad Compradora;

(vi)  Agrupa por cada Proveedor los Puntos de Tanqueo donde este ofrece el
menor margen de comercializacioén;

(vij  Coloca una o varias Ordenes de Compra de acuerdo con el andlisis
hecho previamente y aprueba las garantias indicadas en el Acuerdo
Marco;

(viij  Cuando sea el caso, coloca la Orden de Pedido para solicitar el

combustible de aviacién;
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(ix) Verifica la prestacion del servicio conforme lo establecido en el Acuerdo
Marco y paga el valor correspondiente o adelanta los trdmites del
procedimiento administrativo sancionatorio por su propia cuenta;

(x) Liquida la Orden de Compra dentro de los términos establecidos en la
Ley.

El Proveedor cotiza el margen de comercializacion respetando los valores
establecidos en el Catdlogo del Acuerdo Marco, suministra el Combustible de
Aviacion en los términos definidos en la Orden de Compra, responde por la calidad
del suministro durante el tiempo de garantia, factura el valor correspondiente y
recibe el pago.

2.6 Partes del Acuerdo Marco

Las partes del Acuerdo Marco serdn los Proponentes que hayan resultado
adjudicatarios en la licitacion publica y Colombia Compra Eficiente.

Las Entidades Compradoras son parte del Acuerdo Marco a partir de la colocacién
de la Orden de Compra y son los supervisores de cada una de estas, asi como los
encargados de adelantar los incumplimientos derivados de las obligaciones de
cada Orden de Compra.

Nota: La utilizacion de los instrumentos de agregacion de demanda, como lo son
los Acuerdos Marco realizados por Colombia Compra Eficiente, no eximen a la
Entidad Compradora de realizar un estudio adecuado en los términos del Decreto
1082 de 2015 y demds normativa aplicable, en cuanto la determinacion de su
necesidad, asi como el presupuesto requerido y el plazo para la prestacion del
servicio.

2.7 Catdlogo

Colombia Compra Eficiente es responsable de publicar el Catdlogo, actualizarlo y
promover que las Entidades Estatales contraten el suministro de combustible de
aviaciéon al amparo del Acuerdo Marco.

Colombia Compra Eficiente debe actualizar el Catdlogo cuando haya lugar a
ajustes de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo Marco y sus documentos
vinculantes.
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Las Entidades Compradoras en cualquier momento podrdan solicitar inclusiones de //\/\CQE
nuevos Puntos de tanqueo que no se encuenfren en el Catdlogo, haciendo la {?@%
solicitud a través del formato dispuesto por Colombia Compra Eficiente que se \//@{K
encontrard publicado en el minisitio del Acuerdo Marco. %

2.8 Tienda Virtual del Estado Colombiano -TVEC-

La Tienda Virtual del Estado Colombiano es un aplicativo en el Sistema Electrénico
de Compra PUblica donde se llevan a cabo las fransacciones derivadas de los
Acuerdos Marco. Colombia Compra Eficiente estd encargada de publicar el
Acuerdo Marco en el Catdlogo de la Tienda Virtual del Estado Colombiano y de
mantener actualizada la informacién publicada.

Las Entidades Compradoras y los Proveedores estdn obligados a aceptar los
Terminos y Condiciones de Uso de la TVEC.

2.9 Administracion del Acuerdo Marco
Colombia Compra Eficiente estd encargada de la administraciéon del Acuerdo
Marco de Precios y debe mantener operatfiva la Tienda Virtual del Estado

Colombiano; este aplicativo es por medio del cual se adelantan las fransacciones
derivadas de los Acuerdos Marco de Precios.

3 MODALIDAD DE CONTRATACION
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Teniendo en cuenta que, al no existir norma que exprese la modalidad de
confratacion para seleccionar los proveedores para un Acuerdo Marco de Precios
la escogencia de los mismos se realizard con arreglo a la modalidad de Licitacion
PUblica por ser esta la regla general, de conformidad con las normas contenidas
en el Estatuto General de Confratacion de la Administracion Publica - Ley 80 de
1993, el Titulo 1, Articulo 2, Numeral 1, de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011,
los arficulos 2.2.1.2.1.1.1 -2.2.1.2.1.1.2-2.2.1.1.2.1.1. y 2.2.1.1.2.1.2. del Decreto 1082
de 2015 y demds normas legales vigentes sobre la materia, y en lo no regulado
parficularmente, por las normas civiles y comerciales y, en general, por todas
aquellas que adicionen, complementen o regulen las condiciones que deben
reunir los Proponentes y todas las relacionadas con el objeto de la contratacion.

4 ELABORACION Y PRESENTACION DE LA OFERTA
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4.1 Fomento para las MiPymes, emprendimientos y empresas de mujeres, y otros

Vi

&l

//\\\g

aspectos o3$e
i

El presente Acuerdo Marco no presenta limitacion a MiPymes. Sin embargo, con el X

dnimo de fortalecer la participacion de las MiPymes, el Acuerdo Marco en la
operacion secundaria permitird a las Entidades Compradoras cuando el estimado
de la orden de compra no supera los US$125.000 crear un RFl donde solicitard a los
proveedores MiPymes adjudicadas manifestar si quieren o no limitar dicho proceso
dando cumplimiento al artficulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

En este numeral se debe dar cumplimiento a lo establecido en relacién con las
MiPymes, emprendimientos y empresas de mujeres, de acuerdo con lo indicado en
la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1082 de 2015 haciendo énfasis que en el estudio
del sector se analizd la oportunidad y conveniencia de establecer criterios
diferenciales de acuerdo con los articulos 2.2.1.2.4.2.18.y 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto
1082 de 2015.

4.1.1 MiPymes

De acuerdo con el andlisis realizado por Colombia Compra Eficiente sobre la
adquisicion del suministro del combustible de aviacion por parte de las Entidades
Estatales y las condiciones sobre las cuales opera el sector de combustibles, es
posible determinar un porcentaje exacto de participacion de MiPymes. Para
fomentar su participacion en el presente Acuerdo Marco de Precios, Colombia
Compra Eficiente establece como criterio diferencial para esta clasificaciéon
empresarial la garantia de seriedad de la Oferta en virtud del articulo 2.2.1.2.4.2.18
del Decreto 1082 de 2015.

4.1.2 Emprendimientos y empresas de mujeres

De acuerdo con el andlisis realizado por Colombia Compra Eficiente sobre la
adquisicion del suministro del combustible de aviacion por parte de las Enfidades
Estatales y las condiciones sobre las cuales opera el sector de combustibles, no es
posible determinar un porcentaje exacto de participaciéon de emprendimientos y
empresas de mujeres. Sin embargo, en virtud del articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto
1082 de 2015, establecerd dentro de los factores ponderables del proceso de
contfratacion, el otorgamiento de un puntaje diferencial, segun lo establecido en
la Ley.

En este caso, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del
Decreto 1082 de 2015, Colombia Compra Eficiente establece como criterio
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diferencial para esta clasificacién empresarial la garantia de seriedad de la Oferta.
Asi mismo, es importante mencionar que tanto los emprendimientos y empresas de
mujeres que quieran participar en este proceso de seleccién deberdn acreditar los
siguientes requisitos establecidos en el Articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de
2021:

“1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de
interés o cuotas de participacion de la persona juridica pertenezcan a
mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al
menos el Ultimo ano anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion.
Esta circunstancia se acreditard mediante certificacion expedida por el
representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribucion de los
derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su
participacion.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel
directivo de la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan
estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el dltimo ano
anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u
ofro del mismo nivel. Se entenderd como empleos del nivel directivo aquellos
cuyas funciones estan relacionadas con la direccion de dreas misionales de
la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico.

En este sentido, serdn cargos de nivel directivo los que dentro de Ila
organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o
los que por su jerarquia desempenan cargos encaminados al cumplimiento
de funciones orientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditard mediante certificacion expedida por el
representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o el contador, donde se senale de manera detallada
fodas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del
proponente, el nuUmero de mujeres y el tiempo de vinculacion.

La certificacion deberd relacionar el nombre completo y el niUmero de
documento de identidad de cada una de las personas que conforman el
nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexard copia de los
respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o
certificacion laboral con las funciones, asi como el certificado de aportes a
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seguridad social del Ultimo ano en el que se demuestren los pagos realizados //\/\C&E
por el empleador. 3o
\ |
3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades \

comerciales a través de un establecimiento de comercio durante al menos el
ultimo ano anterior a la fecha de cierre del proceso de seleccion. Esta
circunstancia se acreditard mediante la copia de cédula de ciudadania, la
cédula de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mds del cincuenta por ciento
(50%) de los asociados sean mujeres y la participacion haya correspondido a
estas durante al menos el Ultimo ano anterior a la fecha de cierre del Proceso
de Seleccion. Esta circunstancia se acreditard mediante certificacion
expedida por el representante legal.”

4.1.3 Fomento a la ejecuciéon de contratos estatales por parte de poblaciéon en
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional

De acuerdo con el andlisis realizado por Colombia Compra Eficiente sobre la
adquisicion del suministro del combustible de aviacion por parte de las Enfidades
Estatales y las condiciones sobre las cuales opera el sector de combustibles, no es
posible determinar la participacion de poblacidn en pobreza exirema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujefos de especial proteccion constitucional.

Es importante resaltar que la actividad de comercializacién y distribucion de
combustibles liquidos, en este caso combustible de aviacidén, se encuentra
ampliamente regulada por el Ministerio de Minas y Energia o quien haga sus veces,
por lo cual las empresas que operan en el sector deben estar debidamente
avaladas y habilitadas por dicha cartera para poder prestar el servicio de suministro
en el pais. En este sentido, Unicamente las empresas habilitadas en el sector podrdn
participar en el proceso de contratacion, por lo cual Colombia Compra Eficiente
no considera pertinente establecer un porcentaje de cumplimiento al objeto
contractual por parte de personas pertinentes a estos grupos poblacionales.
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El Proponente debe indicar en el Formato 1 - Carta de Presentacion de la Oferta
los Puntos de Tanqueo a los cuales presenta su Oferta.

El Proponente podrd presentar Oferta a uno (1) o mds Puntos de Tanqueo de
acuerdo con la capacidad de suministro en cada de ellos.

El Proponente debe diligenciar y presentar la Oferta Econdmica diligenciando el
Formato 10, dicho formato debe ser enviado con la Oferta en formato Excel, en
caso de que el Proponente desee enviar el Formato 10 en un formato diferente,
deberd adjuntarlo también en formato Excel.

En el Formato 10 el Proponente deberd diligenciar:

En la hoja llamada “Oferta”

Nombre del Proponente.

En la hoja llamada “Puntos de Tanqueo”

Incluir el margen de comercializaciéon por cada Punto de Tanqueo al cual
presenta Oferta el Proponente en la columna “Margen de
Comercializacion/ Galon — Proponente”

Nota: Recuerde que en ningun caso el margen de comercializacion
ofertado por el Proponente podrd ser mayor al valor establecido en la
columna “Margen méximo de Comercializacién/ Galén” de cada Punto de
Tanqueo”.

N e — e

El Proponente deberd incluir el margen de comercializacion para cada Punto de
Tangueo en pesos colombianos (COP).

Finaimente, el diligenciamiento del Formato 10 - Oferta Econdmica es
responsabilidad del Proponente, por lo cual, la Agencia Nacional de Contrataciéon
PUblica — Colombia Compra Eficiente, no asumird los posibles errores que se
puedan presentar en su diligenciamiento.

5 CRITERIOS PARA SELECCIONAR A LOS PROVEEDORES DEL ACUERDO
MARCO

Los Proponentes deben acreditar que estdn inscritos en el Registro Unico de
Proponentes -RUP- de la Cdmara de Comercio con jurisdiccidn en su domicilio
principal, incluso cuando presentan su oferta antes de que la inscripcidon esté en
firme.
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Sin embargo, mientras la inscripcion no esté en firme, Colombia Compra Eficiente
no puede considerar que el Proponente estd habilitado y evaluar su oferta. El RUP
debe renovarse a mas tardar el quinto dia hdbil del mes de abril de cada ano, de
lo contrario cesan sus efectos. Al cierre del Proceso de Contratacion, es decir, hasta
el plazo para presentar ofertas, el RUP debe encontrarse vigente, esto es, que el
proponente haya presentado la informacion para renovar el registro en el término
anteriormente establecido. Para verificar que los efectos el RUP no han cesado, es
necesario que el certificado contenga la anotacién de que el inscrito ya radicé los
documento para la renovacion.

La informacion contenida en el RUP, previa a la suminisfrada para renovar el
registro, continia en firme hasta que finalice el trdmite de renovaciéon
correspondiente. Asi, en el periodo comprendido entre el momento de la solicitud
de renovacion y el instante en que adquiera firmeza la informacién renovada, es
vdlido el RUP del ano anterior, cuyos efectos no han cesado y se encuentra vigente
y en firme. El proponente puede acreditar la firmeza del RUP dentro del tférmino de
traslado del informe de evaluacion.

Colombia Compra Eficien’rle debe verificar los requisitos habilitantes de los
Proponentes con el Registro Unico de Proponentes -RUP-.

Nota 1: De conformidad con lo establecido en el articulo 1 del Decreto 579 de 2021
a partir del 1 de junio de 2021 los proponentes podrdn reportar a la Cdmara de
Comercio la informacién contable correspondiente a los 3 Ultimos anos fiscales
anteriores. Asi mismo, atendiendo a lo dispuesto en el arficulo 2 del mismo Decreto,
Colombia Compra Eficiente evaluard el cumplimiento de los requisitos habilitantes
de capacidad financiera y organizacional teniendo en cuenta el mejor ano fiscal
que se refleje en el registro de cada proponente.

Nota 2: En el evento en que el proponente no haya reportado para la fecha de
presentacion de la Oferta a la Cdmara de Comercio la informacion contable
correspondiente a los 3 Ultimos anos fiscales anteriores para los propdsitos de que
trata el Decreto 579 de 2021, Colombia Compra Eficiente evaluard el RUP allegado
por el proponente con los indicadores que alli reporte.

5.1 Capacidad Juridica
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En el presente Proceso de Confratacion pueden participar personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, consorcios o uniones temporales, cuyo objeto
social les permita ejecutar alguna de |as siguientes actividades:

e Suministro y distribucion de hidrocarburos y sus derivados.

e Compra, venta y distribucién de combustibles liquidos y derivados del
petrdleo.

Adicionalmente, toda persona natural o juridica que se encuentre interesada en
ejercer la actividad de Distribuidor Minorista de combustibles liquidos derivados del
petréleo en el territorio colombiano, a través de una estacidon de servicio de
aviacién y/o como comercializador industrial, deberd obtener, previamente,
autorizacion del Ministerio de Minas y Energia. Lo anterior, teniendo en cuenta lo
establecido en el Decreto 1073 de 2015.

Cuando un Proponente Plural presenta Oferta, todas las personas que lo intfegran
deben tener dentro de su objeto social alguna de las actividades del Proceso de
Contratacion, bien como parte de su objeto social principal o como actividad
conexa. Si el Proponente es plural cada uno de sus integrantes debe contar con la
autorizaciéon del Ministerio de Minas y Energia para operar en el sector.

Si el Proponente o alguno de los infegrantes del Proponente Plural es una persona
extranjera sin domicilio o sucursal en el territorio nacional, debe acreditar el
cumplimiento de los requisitos habilitantes con el formato que se disponga para
ello.

El Proponente singular que sea una persona juridica, la figura juridica que utilicen
los Proponentes Plurales, y los miembros de los Proponentes Plurales, deben tener
una duracion por lo menos igual a la de la vigencia del Acuerdo Marco y un (1)
ano mas.

Un mismo Proponente puede presentar Oferta para varios Puntos de tanqueo. Si
una persona juridica presenta de forma individual o como integrante de un
Proponente plural dos (2) o mdas Ofertas para un mismo Punto de Tanqueo,
Colombia Compra Eficiente evaluard Unicamente la primera Oferta recibida segun
el orden de recepciéon de las Ofertas a través de la plataforma del SECOP Il. La
misma regla se aplica a:

(i) Los integrantes de un mismo grupo empresarial;
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(ii) Los Proponentes, e integrantes de Proponentes plurales diferentes, que
tienen representantes legales en comun;

(iif) Cuando se evidencie situaciones de confrol entre mds de un proveedor
que este participando en el presente proceso.

El Proponente deberd anexar junto con su oferta el RUP, los certificados de
existencia y representacion legal, para que Colombia Compra Eficiente pueda
verificar la existencia, o no, de un grupo empresarial.

5.2 Capacidad Financiera y Organizacional

5.2.1 Capacidad Financiera

Dado que Colombia Compra Eficiente debe asegurar que los Proveedores tienen

la capacidad para responder por las obligaciones derivadas del Acuerdo Marco
de Precios, estableciod los siguientes indicadores de capacidad financiera:

Tabla 5 — Indicadores de Capacidad Financiera

Indicador - Indice requerido
indice de Liquidez Mayor o igual a 1,52
Nivel de Endeudamiento Menor o igual a 0,61
Razdn de cobertura de intereses i Mayor o igual a 0,00

Los Proponentes deberdn tener en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Los Proponentes que no tengan pasivos corrientes quedan habilitados respecto
al indice de liquidez.

2. Los Proponentes que no tengan gastos de intereses quedan habilitados
respecto al indicador de razdn de cobertura de intereses.

Los Proponentes plurales serdn evaluados de acuerdo con la opcion dos (2) del
Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacion de Colombia Compra Eficientes.

En esta opcidon cada uno de los integrantes del Proponente aporta al valor total de
cada componente del indicador, de acuerdo con su participaciéon en la figura del
Proponente plural (unidn temporal, consorcio o promesa de sociedad futura). La
siguiente es la formula aplicable para calcular los indicadores que son indices:

3 Colombia Compra Eficiente. Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion,
disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_requisitos habilitantes.pdf
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) ™, Componente 1 del indicador; X porcentaje de participacion;
Indicador =

., Componente 2 del indicador; X porcentaje de participacion;

Donde:
= n es el nUmero de integrantes del Proponente plural (unién temporal,
consorcio o promesa de sociedad futura).

5.2.2 Capacidad Organizacional

Teniendo en cuenta que Colombia Compra Eficiente debe asegurar que los
Proveedores tienen |la aptitud para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del
Acuerdo Marco en funcién de su organizacion interna, fijo los siguientes indicadores
como requisitos habilitantes con los cuales se medird la Capacidad Organizacional:

Tabla 6 — Indicadores de Capacidad Organizacional

Indicador  Indice requerido
Utilidad operacional sobre activos Mayor o igual a 4,06
Utilidad operacional sobre patrimonio | Mayor o igual a 1,37

Los Proponentes deberdn tener en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Los Proponentes cuyo patrimonio sea cero (0) no es posible calcular el indicador
de utilidad operacional sobre el patfrimonio, caso en el cual Proponente no
cumpliria con dicho indicador.

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

™, Componente 1 del indicador; X porcentaje de participacion;

Indicador =
2, Componente 2 del indicador; X porcentaje de participacion;

Donde:
= n es el nuUmero de integrantes del Proponente plural (unidn temporal,
consorcio o promesa de sociedad futura).

5.3 Condiciones de Experiencia

El Proponente persona natural, juridica o estructura plural deberd acreditar la
experiencia con el RUP de acuerdo con el clasificador de bienes y servicios en
tercer nivel expresado en SMMLV, de conformidad con el cédigo solicitado en el
presente pliego de condiciones en el numeral 1.7.

1-.'-7, Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
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También podrd acreditar experiencia de contratos ejecutados celebrados por
Consorcios, Uniones Temporales y sociedades en las cuales el interesado tenga o
haya tenido participaciéon, para cada uno de los bienes y servicios identificados
con el Clasificador de bienes y servicios en el tercer nivel y su valor expresado en
SMMLV, de conformidad con el cdédigo solicitado en el presente pliego de
condiciones en el numeral 1.7. En concordancia con el pardgrafo 5 del articulo 5
de la Ley 1882 de 2018, por medio del cual se adiciond el articulo 5 de la Ley 1150
de 2007, se acepta la experiencia adquirida por los Proponentes a través de la
ejecucion de contratos con particulares.

Los Proponentes deben acreditar con el RUP la experiencia en el suministro de
combustible, segun las condiciones detalladas en esta seccién y a los que presente
Oferta, de acuerdo con lo establecido a continuacion:

Colombia Compra Eficiente establecio la experiencia del presente proceso de
seleccion en 9.000 SMMLV

Para poder establecer los requisitos de experiencia, Colombia Compra Eficiente
tuvo en consideracién el valor estimado del Acuerdo Marco, las Ordenes de
Compra colocadas en la generacion anterior y los posibles proveedores
adjudicados.

Nota: La experiencia solicitada aplicard para todos los Puntos de Tanqueo
presentados por el Proponente, es decir, independientemente que el Proponente
presente Oferta para un (1) o (n) Puntos de Tanqueo, el Proponente deberd
acreditar la experiencia solicitada.

5.3.1 Requisitos de Acreditacion de la Experiencia - Formato 8

A. Para efectos de determinar el cumplimiento de las condiciones de Experiencia
se verificardn entre minimo uno (1) y maximo diez (10) confratos por
Proponente. En caso de relacionarse un nUmero superior de confratos,
Colombia Compra Eficiente para salvaguardia de los principios de
transparencia e igualdad tendrd en cuenta los que cumplan con los requisitos
establecidos.

Si la Oferta es presentada como un Consorcio o Unidén Temporal todos sus
miembros o integrantes deberdn diligenciar su experiencia conjuntamente en
un mismo Formato de Experiencia.

= Departamento Nacional Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente
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B. En caso de existir diferencias entre la informacidén relacionada en el Formato de
Experiencia y la relacionada en el RUP, prevalecerd la informacion contenida
en el RUP y dicha informacion serd la que se utilizard para la evaluacion.

C. Tratdndose de contratos ejecutados en Consorcio o en Unidn Temporal,
Colombia Compra Eficiente solamente tendrd en cuenta el porcentaje (%) de
participacion o las actividades realizadas respectivamente, por el integrante
gue participe en este proceso de seleccion.

Si hubo distribucion de actividades diferenciadas en la estructura plural, el
Proponente debe anexar con su Oferta el documento soporte. En caso de no
aportar dicho documento, Colombia Compra Eficiente tendrd en cuenta el
porcentaje (%) de participacién que reporte el RUP del contrato para efectos
de la evaluacion.

D. Para las figuras Plurales se tendrd en cuenta las siguientes consideraciones:

En todo caso, la sumatoria de los porcentajes de participacidon de los
integrantes de la figura asociativa deberd ser igual al 100%.

Tenga en cuenta que NO se aceptard porcentajes de participacion de los
infegrantes en 0%.

La experiencia en Proponentes Plurales se deberd acreditar conforme al
porcentaje de participacion de cada uno de sus integrantes.

E. No podrd acumularse a la vez, la experiencia de los socios y de la persona
juridica cuando estos se asocien entre si para presentar Oferta bajo alguna de
las modalidades previstas en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993. Lo anterior para
el caso de Proponentes plurales.

F. Cuando para el mismo Punto de Tanqueo se presenten varias Ofertas por el
mismo Proponente o integrante del proponente, por si o por interpuesta
personad, en Consorcio, Unidén Temporal o individualmente; o cuando uno o mds
socios de la persona juridica proponente o su representante legal sean socios o
representante legal de otra persona juridica proponente en este mismo
proceso; o cuando uno o mds socios de la persona juridica proponente, o su
representante legal se presenten como personas naturales en este mismo

Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
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proceso. En estos casos, solo serd vdlida la primera Oferta entregada en orden
de llegada segun la Plataforma del SECOP Il 'y las demds serdn rechazadas.

G. En caso de que el Proponente o alguno de sus integrantes tratdndose de
proponente plural, haya participado en procesos de fusion empresarial, se
validard la experiencia presentada, previa la exposicion de los siguientes
documentos:

Para contratos ejecutados: Deberd presentar el documento mediante el cual
se formaliza la fusion, acompanado del contrato registrado en el RUP que
pretende hacer valer.

I. No podrd acumularse a la vez, la experiencia de los socios y de la persona
juridica cuando estos se asocien entre si para presentar Oferta bajo alguna
de las modalidades previstas en el arficulo 7 de la Ley 80 de 1993. Lo anterior
para el caso de Proponentes plurales.

5.3.2 Acreditacion de la Experiencia mediante el Registro Unico de Proponentes -
RUP-

Todo Proponente debe contar con la inscripcién en el Registro Unico de
Proponentes -RUP- en cumplimiento de lo dispuesto en el reglamento vigente y en
firme.

Se excluyen de la aplicacién de las normas del RUP los Proponentes personas
extranjeras sin domicilio en Colombia y las demds que estén exceptuadas
expresamente en la Ley.

Para efectos de facilitar la calificacion de la experiencia, se requiere que el
Proponente senale en el Formato mencionado en el pliego de condiciones los
contfratos con los cuales pretende que se evalle la Experiencia.

Es importante aclarar que los documentos allegados con la Oferta deben
enconfrarse en una imagen adecuada vy nitida sin contrasenas de acceso al
mismo, ni obedezcan a archivos con accesos directos o danados, para que la
entidad pueda realizar dicha verificacion.

Los Proponentes colombianos o extranjeros obligados a inscribirse en el RUP
deberdn adjuntar como parte de su Oferta el certificado de inscripcién al RUP,

g . Departamento Nacional Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente
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vigente y en firme. En el caso de Proponentes Plurales, cada uno de los miemibros //\/\C&E
de la estructura plural deberd cumplir este requisito. S35
e
- . . . L. . , Sl
El certificado de RUP deberd haber sido expedido maximo treinta dias (30) \

calendarios anteriores a la fecha de cierre del proceso de seleccion. Si se prorroga
dicha fecha, esta certificacion valdrd con la fecha inicial del cierre.

Respecto a las personas naturales extranjeras sin domicilio en Colombia y las
personas juridicas extranjeras sin sucursal en Colombia, deberd acreditar el
cumplimiento de la Capacidad Juridica, Capacidad Financiera, Experiencia y
demds requisitos habilitantes, con base en los documentos respectivos,
establecidos en el presente documento, los cuales serdn verificados por Colombia
Compra Eficiente.

5.4 Requisito Minimo Técnico

Los Proponentes deberdn cumplir con los Requisitos Minimos Técnicos solicitados en
esta seccidn, segun se detalla en los siguientes numerales:

5.4.1 Autorizaciéon como Agente de la Cadena de Distribucion de Combustibles
Liquidos Derivados del Petréleo por parte de MinEnergia

El Proponente debe adjuntar el documento de autorizacién del MinEnergia para
actuar como agente dentro de la cadena de distribucidn de combustibles liquidos
derivados del petréleo, de acuerdo con el Decreto 1073 de 2015 y las normas que
lo modifiquen, adicionen o sustituyan. Si el Proponente es plural, todos sus
integrantes deben contar con esta autorizacion.

Adicionalmente, Colombia Compra Eficiente verificard en el SICOM los siguientes
aspectos, de acuerdo con cada una de las Ofertas presentadas:

1. ElProponente debe tener un cédigo activo ante el SICOM en calidad
de Distribuidor Minorista. (Aplica para EDS de aviacién) y/o en calidad
de Distribuidor Minorista (Comercializador Industrial).

2. ElProponente no debe tener ningun bloqueo o sancién ante el SICOM

7 . ..
& para ejercer su actividad.
N
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5.4.2 Cerlificaciones de Cumplimiento de Estaciones de Servicio (EDS) de //\/\éyg
Aviacién - Formato 14 S35

i

X | (&

El Proponente que presente Oferta en calidad de Distribuidor Minorista - Estacion %

de Servicio de Aviacion debe diligenciar el Formato 14— Certificacion de Estaciones
de Servicio de Aviacion (EDS) mediante el cual certifica que la totalidad de las EDS
ofrecidas al amparo del Acuerdo Marco, cumplen con los requisitos de operacion
definidos en el Decreto 1073 de 2015 del Ministerio de Minas y Energia, y se
encuentran activas en la plataforma SICOM.

En el caso que el Proponente presente en su Oferta una EDS de Aviacion la cual
sea de propiedad de un tercero, y este sea el que cuente con la habilitacion de
MinEnergia en la plataforma SICOM, el Proponente al suscribir el Formato, certifica
que cuenta con una relacién comercial con dicha persona natural o juridica.

5.4.3 Configuracion del producto

El Proponente debe tener configurado en el SICOM el producto Jet-Al y AV-GAS,
de acuerdo con los combustibles ofrecidos en la Oferta Econdmica.

Colombia Compra Eficiente realizard la validacion en la plataforma SICOM de
MinEnergia para la acreditacion de este requisito por parte de los Proponentes.

Si el Proponente es plural, todos sus integrantes deben tener configurados los
productos Jet-Al y AV-GAS en el SICOM.

5.4.4 Certificacion de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas y de
Calidad del Combustible de Aviacion. - Formato 15

El Proponente deberd diligenciar el Formato 15 — Certificacion de cumplimiento de
las Especificaciones Técnicas y de Calidad del Combustible de Aviacion mediante
el cual se compromete a cumplir con todas las especificaciones técnicas y de
calidad de los combustibles que serdn suministrados a las Entidades Compradoras
al amparo del Acuerdo Marco.

En ese sentido, el formato en mencién contempla las condiciones generales y el
Proveedor que resulte vinculado al Acuerdo Marco deberd dar cumplimiento a la
regulacion y normas técnicas colombianas, y aspectos internacionales de calidad
del combustible.
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Todos los Proponentes deberdn diligenciar y allegar con su Oferta el formato de
compromiso de cumplimiento de las especificaciones técnicas y de calidad del
Combustible de Aviacion.

5.4.5 Certificacion de Cumplimiento de los Requerimientos Técnicos Relacionados
con el Transporte del Combustible de Aviaciéon - Formato 16

El Proponente deberd diligenciar el Formato 16 — Certificacion de cumplimiento de
los requerimientos técnicos relacionados con el fransporte del combustible de
aviacion, mediante el cual se compromete a cumplir con todas las disposiciones
establecidas en el Decreto 1073 de 2015 relacionadas con el transporte y
distribucion del combustible que se realice a través de: (i) vehiculos tipo
carrotanque o Refueler; (i) aeronaves o (iii) artefactos navales, durante la vigencia
del Acuerdo Marco.

Todos los Proponentes deberdn diligenciar y allegar con su Oferta el formato de
Certificacion de cumplimiento de los requerimientos técnicos relacionados con el
transporte del combustible de aviacion.

5.5 Requisitos habilitantes diferenciales

Colombia Compra Eficiente ha definido de conformidad con lo establecido en el
Decreto 1860 de 2021 establecer criterios diferenciales de la siguiente manera:

Tabla 7 — Garantia de Seriedad de la Oferta exigida en el AMP
Garantia de Seriedad de la Oferta
MiPymes Empresas o emprendimientos de mujeres | Grandes empresas

500 SMMLV 500 SMMLV 1000 SMMLV
Fuente: Colombia Compra Eficiente

5.5.1 MiPymes

Se establece un criterio diferencial para MiPymes colombianas en relaciéon con la
garantia de seriedad de la oferta, frente a la exigida a las empresas que no
cuenten con esta clasificacion empresarial a saber:

Tabla 8 - Garantia de Seriedad de la Oferta para MiPymes
MiPymes : Grandes empresas
{500 SMMLV | 1000 SMMLY
Fuente: Colombia Compra Eficiente

Las empresas que ostenten la calidad de MiPyme, para la acreditacion deberdn
observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de conformidad
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con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o complementen.

Para la validacion de este criterio diferencial, las MiPymes colombianas deben
acreditar que tienen el tamano empresarial establecido por la ley de la siguiente
manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador
publico, adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal
y el contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Cdmara de
Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion.

5.5.2 Emprendimientos y empresas de mujeres

Se establece un criterio diferencial para Las empresas que ostenten la calidad de
Emprendimiento y/o Empresa de mujeres, en relacion con la garantia de seriedad
de la ofertq, frente a la exigida a las empresas que no cuenten con los criterios
definidos para acreditar tales condiciones.

Tabla 9 - Garantia de Seriedad de la Oferta para empresas o emprendimientos de mujeres
Empresas o emprendimientos de mujeres
500 SMMLV

Fuente: Colombia Compra Eficiente

Las empresas y/o emprendimientos de mujeres deberdn cumplir con lo establecido
en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1860 de 2021, para su acreditacion:

1. Cuando mds del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o
cuotas de participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los
derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el Ultimo
ano anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccién. Esta circunstancia se
acreditard mediante certificacion expedida por el representante legal y el
revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el
contador, donde conste la distribucion de los derechos en la sociedad y el
tiempo en el que las mujeres han mantenido su participacion.
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2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel
directivo de la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado
vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el Ultimo ano anterior
a la fecha de cierre del Proceso de Seleccién en el mismo cargo u ofro del
mismo nivel.

Se entenderd como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estdn
relacionadas con la direccidon de dreas misionales de la empresa y la toma de
decisiones a nivel estratégico.

En este sentido, serdn cargos de nivel directivo los que dentfro de la organizacion
de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su
jerarquia desempenan cargos encaminados al cumplimiento de funciones
orientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditard mediante certificacion expedida por el
representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o el contador, donde se sehale de manera detallada todas
las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el nUmero
de mujeres y el tiempo de vinculacioén.

La certificacion debera relacionar el nombre completo y el nUmero de documento
de identidad de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del
proponente. Como soporte, se anexard copia de los respectivos documentos de
identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion laboral con las
funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social del Ultimo aio en
el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades
comerciales a través de un establecimiento de comercio durante al menos el
Ultimo ano anterior a la fecha de cierre del proceso de seleccion. Esta circunstancia
se acreditard mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria
o el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mds del cincuenta por ciento
(50%) de los asociados sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas
durante al menos el Ultimo ano anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccion. Esta circunstancia se acreditard mediante certificacion expedida por el
representante legal.
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Las certificaciones aqui requeridas deben expedirse bajo la gravedad de
juramento con una fecha de madximo treinta (30) dias calendario anteriores a la
prevista para el cierre del proceso de seleccion.

6 CUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS

El Proponente a fravés de la carta de presentacion de la Oferta acredita que
cuenta con la capacidad para cumplir con las obligaciones del Acuerdo Marco
de Precios y cumplimiento de las especificaciones técnicas del combustible,
establecidas en la regulacion y normatividad vigente. Este requisito se entiende
cumplido con la firma del Formato15.

7 CRITERIOS DE EVALUACION DE LAS OFERTAS

Colombia Compra Eficiente evaltua las Ofertas de los Proponentes que hayan
acreditado los requisitos habilitantes de la seccidn 3, es decir, su condicion en el
aspecto juridico, financiero, experiencia y técnico sea evaluado como Habilitado.

En la evaluacion de las Ofertas y la adjudicaciéon del Acuerdo Marco, realizada
para cada uno de los Puntos de Tanqueo establecidos en este documento,
Colombia Compra Eficiente debe tener en cuenta el factor econdmico; el factor
técnico adicional; el incentivo a la industria nacional previsto en la Ley 816 de 2003;
asi como la vinculacion de frabajadores en condicién de discapacidad, de
acuerdo con los porcentajes indicados a continuacion:

Tabla 10 - Factores de ponderacién

N° Criterios de evaluacion \ Puntaje
1 Factor econdmico 50,75
2 Factor técnico adicional 28
3 i Puntqgje para estimular la industria nacional 20
4 Puntaje por vinculacién de personas en condicion de 1
discapacidad
5 Pun_foje para fomento a Emprendimientos o Empresas de 0.25
mujeres !
Total de puntos: 100

Este puntaje aplicard para cada una de los Puntos de Tanqueo a las cuales se
presente Oferta por parte del Proponente.

7.1 Factor Econémico (Oferta Econémica) - Formato 10
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Como fue mencionando en el documento denominado estudio del sector,
Colombia Compra Eficiente establecié mdargenes de comercializacion techo por
cada uno de los Puntos de Tanqueo que conforman el proceso de seleccion.

Se aclara que en la oferta econdmica debe ser diligenciado el margen de
comercializacion por cada Punto de Tanqueo en pesos colombianos (COP).

El proponente deberd tener en cuenta las condiciones asociadas a cada uno de
los Puntos de Tanqueo y las condiciones establecidas en este pliego de
condiciones.

El Factor Econdmico para el presente proceso de seleccion serd el siguiente:

Tabla 11 - Factor Econémico

Criterios de Factor Puntaje
' evaluacion f
1 Factor econdmico . Margen de Comercializaciéon 50,75
Total de puntos: 50,75

7.1.1 Factor 1 - Margen de Comercializacién

En cada Punto de Tanqueo, la Oferta del Proponente habilitado con el menor
margen de comercializacion, recibe 50,75 puntos. Las demds Ofertas de los
Proponentes habilitados en el Punto de Tanqueo recibirdn el puntaje que resulte de
aplicar la siguiente formula. Los mdrgenes de comercializacion ofrecidos por el
Proponente no deben superar los maximos contenidos el Formato 10 — Oferta
Econdmica para cada Punto de Tangueo.

MCM x 50,75

PMC =
McCP

PMC: Puntgje oftorgado por Punto de Tanqueo al Proponente habilitado de
acuerdo con el margen de comercializaciéon ofertado.

MCM: Menor margen de comercializacién ofrecido en el Punto de Tanqueo por un
Proponente habilitado.

MCP: Margen de comercializacion ofrecido en el Punto de Tanqueo por el
Proponente habilitado.

El Proponente debe indicar en el Formato 10 — Oferta Econdmica, el margen de
comercializacion de cada Punto de Tangueo, de acuerdo con la capacidad de
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cada Proponente para suministrar el combustible teniendo en cuenta los siguientes
factores: (i) Ubicacion geogrdfica, (i) Modalidad vy (iii) Tipo de combustible.

7.2 Factor Técnico Adicional

Como factor técnico para el proceso de seleccion se requiere que los Proponentes
realicen los ofrecimientos que son detallados en esta seccidn como factor técnico.

7.2.1 Factor Técnico No. 1 Vehiculo Refueler
Colombia Compra Eficiente asignard mdaximo 10 punfos para cada Punto de

Tanqueo al Proponente habilitado que ofrezca vehiculos Refueler en las siguientes
condiciones:

Tabla 12 - Factor Técnico No. 1 Vehiculo Refueler

N°  Valor Ordenes de Compra Vehiculos Refueler , ]
1 Por cada $ 10.000.000.000 Uno (1) 10
2 Por cada $ 20.000.000.000 Uno (1) 6
3 Por cada $ 30.000.000.000 Uno (1) 3

Total de puntos: 10

Para que el Proveedor enfregue y ponga a disposicion el vehiculo Refueler, la
Entidad Compradora debe haber pagado por la ejecucion de las Ordenes de
Compra al Proveedor los valores establecidos en la Tabla 12.

El Proponente debe entregar y poner a disposicidon un vehiculo Refueler dedicado
solamente al Combustible de Aviacion con una capacidad mayor o igual a 3.000
galones.

La solicitud de servicio de Vehiculo Refueler por parte de la supervision se deberd
realizar con una antelacion de minimo de 144 horas a la fecha en que se requiere
la disponibilidad del mismo.

El Vehiculo Refueler serd suministrado por parte del Proveedor a la Enfidad
Compradora de acuerdo con la Tabla 12. Factor Técnico No.1

El Vehiculo Refueler serd suministrado por un término de 36 horas. El Proveedor debe
incluir el operario, quien debe estar capacitado para frabajo en alturas de acuerdo
con la Resolucion 1409 de 2012, expedida por el Ministerio de Trabajo. El Vehiculo
Refueler debe contar con todos los elementos de seguridad para frabajo en alturas.
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Cuando la Entidad Compradora requiera el Vehiculo Refueler, ésta deberd
suministrar el combustible, por lo fanto, no se generard ningun cobro por parte del
Proveedor.

La Entidad Compradora Unicamente podrd solicitar el Vehiculo Refueler en alguno
de los Puntos de Tanqueo en los cuales haya presentado Oferta el Proveedor.

El Proponente que quiera obtener el puntaje adicional por el factor técnico
adicional 1- Vehiculo Refueler, deberd indicar en el Formato 9, a cudl de las tres (3)
opciones se compromete a cumplir en la Operacién Secundaria.

7.2.2 Factor Técnico No. 2 Dispositivos de verificacion de particulas de
agua.

Colombia Compra Eficiente asignard un puntaje de maximo 18 puntos para cada
Punto de Tanqueo al Proponente habilitado que ofrezca cajas de Dispositivos de
verificacion de particulas de agua en las siguientes condiciones:

Tabla 13 — Factor Técnico No. 2 Dispositivos de verificacién de particulas de agua

N°  Valor Ordenes de Compra  Dispositivos de verificacion Puntaje
1 Por cada $ 10.000.000.000 Cien (100) 18
2 Por cada $ 20.000.000.000 Cien (100) 12
3 Por cada $ 30.000.000.000 Cien (100) 6
Total de puntos: 18

Para que el Proveedor enfregue los dispositivos de verificacion de particulas de
agua, la Entidad Compradora debe haber pagado por la ejecucion de las
Ordenes de Compra al Proveedor los valores establecidos en la Tabla 13.

De acuerdo con la tabla anterior, los Proponentes entregardn cien (100) dispositivos
de verificacion de particulas de agua en el Combustible de Aviaciéon con minimo
12 meses de vida Util con el fin de verificar el contenido de agua en el Combustible
de Aviacion.

La Entidad Compradora deberd informar al Proveedor una Unica ubicacion para
la enfrega de los dispositivos.

Los dispositivos que necesita la Enfidad Compradora deben ser entfregados en un
tiempo no mayor a 90 dias calendario desde la colocacion de la Orden de
Compra.
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El Proponente que quiera obtener el puntaje adicional por el factor técnico
adicional 2- Dispositivos de verificacion de particulas de agua, deberd indicar en
el Formato 9, a cudl de las tres (3) opciones se compromete a cumplir en la
Operacion Secundaria.

7.3 Puntaje para Estimular la Industria Nacional - Formato ¢

Los Proponentes que se encuentren habilitados serdn acreedores del puntaje de
Apoyo a la Industria Nacional en el marco de la Ley 816 de 2003 y las demdas que
la modifiquen.

Debido a la naturaleza del futuro Acuerdo Marco, el cual se encuentra en funcién
de la prestacion de un servicio, podrd ser acreedor del puntaje por:

* Promocion de Servicios Nacionales.
* Promociéon de la Incorporaciéon de Componente Nacional en Servicios
Extranjeros.

Los puntajes por Apoyo a la Industria Nacional para cada Punto de Tanqueo se
detallan en la siguiente tabla:

Tabla 14 - Puntaje para estimular la Industria Nacional (Ley 816 de 2003
Puntaje por cada Punto de

Tanqueo

Promocioén de Servicios Nacionales 20

"""""""" 20

Promocion [e] incorporacion de
Componente Nacional en Servicios Exiranjeros

Colombia Compra Eficiente en ningin caso otorgard simultdneamente el puntaje
por Promocién de Servicios Nacionales, Trato Nacional o Acuerdo Comercial ni
Promocion de la Incorporacion de Componente Nacional en Servicios Extranjeros;
es decir, Unicamente serd acreedor de puntaje por una de las opciones detalladas
en la tabla inmediatamente anterior, segun sea el ofrecimiento de cada uno.

Andlisis de existencia del bien relevante en la prestacién del servicio nacional:

Como resultado del andlisis realizado por la Entidad, se pudo identificar como bien
relevante los combustibles liquidos derivados del petréleo, para este caso, el
combustible Jet — Al y el AV - GAS. En consecuencia, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 680 de 2021, el bien relevante (combustible Jet — Al y el
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AV - GAS) para el presente proceso de seleccidon no se encuentra registrado en el
Registro de Productores de Bienes Nacionales. Por lo anterior, Colombia Compra
Eficiente otorgard el puntaje de que trata el inciso primero del articulo 2 de la Ley
816 de 2003 al proponente que vincule como minimo el 40% del total de empleados
y contratistas asociados al cumplimiento del contrato. Lo anterior, en cumplimiento
del arficulo 2.2.1.2.4.2.9 del Decrefo 1082 de 2015.

Colombia Compra Eficiente realizé la verificacién en la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior (VUCE), y pudo establecer la no existencia del Combustible
Diésel ni de la gasolina motor en el registro, como se aprecia a confinuacion.

llustracién 1 - Soporte Validacién Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) para combustible Jet - Al.
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Fuente: Ventanilla Unica de Comercio Exterior. Consultado el 15 de septiembre de 2023

Para efectos de la ponderacion, el puntaje se asignard a fodos los Puntos de
Tanqueo a los cuales el Proponente presente Oferta.

De acuerdo con el pardagrafo del articulo 1 de la Ley 816 de 2003 “Se otorgard
fratamiento de bienes y servicios nacionales a aquellos bienes y servicios originarios
de los paises con los que Colombia ha negociado trato nacional en materia de
compras estatales y de aquellos paises en los cuales a las ofertas de bienes y
servicios colombianos se les conceda el mismo tratamiento oforgado a sus bienes
y servicios nacionales. La acreditacion o demostracion de tal circunstancia se hard
en los términos que senale el reglamento.”.

Para cualquier caso, el Proponente deberd diligenciar en el Formato 9, la opcién
con la cual acreditard este puntagje.

7.3.1 Forma de asignacién del puntaje de Apoyo a la Industria Nacional

Colombia Compra Eficiente asignard el puntaje de acuerdo con las siguientes
consideraciones:

7.3.1.1 Promocion de Servicios Nacionales - 20 puntos
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Para acreditar que presta servicios nacionales se anexa, segun la naturaleza
juridica, alguno de los siguientes documentos:

“Un servicio es nacional si es prestado por una personda natural
colombiana o residente en Colombia. La Cédula de Ciudadania
certifica la nacionalidad. La Visa de residencia certifica la residencia.

Un servicio es nacional si es prestado por una persona juridica
constituida en el pais; lo cual es verificado con el certificado de
existencia y representacion legal, si el domicilio de la persona juridica
estd dentro del territorio nacional.”

Para el caso de las figuras asociativas, serdn servicios nacionales aquellas
conformadas por personas juridicas constituidas en Colombia, o por estos y algun
extranjero con trato nacional.

Ahora bien, tfoda vez que para el presente proceso de seleccion no existen bienes
colombianos relevantes o no existe oferta nacional de los mismos en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales RPBN Bienes Nacionales, Colombia Compra
Eficiente otorgard el puntaje a aquellos proponentes que se comprometan a
vincular un porcentaje minimo de empleados o contratistas por prestacion de
servicios colombianos, que no podrd ser inferior al setenta por ciento (70%) del total
de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato.

7.3.1.2Trato Nacional o Acuerdo Comercial - 20 puntos

Se redlizard la asignacion de puntaje de acuerdo con lo previsto en el paragrafo
del articulo 1 de la Ley 816 de 2003.

7.3.1.3 Promocion de la Incorporacion de Componente Nacional en
Servicios Extranjeros — 5 puntos

Los Proponentes que acrediten bajo una certificacion expedida por el
representante legal, contador publico o revisor fiscal (en los casos que se
encuentren obligados), que se compromete a vincular al menos el 50% de sus
empleados colombianos (vinculados por contfrato laboral o prestacion de
servicios), serdn acreedores del puntaje por incorporacion de componente
nacional en servicios extranjeros.
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7.4 Incorporacion de Trabajadores en Situaciéon de Discapacidad - Formato 9

La Entidad asignard el 1% del puntaje total al Proponente que acredite el minimo
de personas con discapacidad, de acuerdo con el niUmero total de trabajadores
de la planta de su personal en los términos senalados en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del
Decreto 1082 de 2015.

Para esto el Proponente debe presentar el Formato 9 suscrito por el representante
legal o el revisor fiscal, segin corresponda. Mediante este formato el Proponente
debe certificar el nUmero total de trabajadores vinculados a la planta de personal
del Proponente o sus infegrantes a la fecha del cierre del proceso de seleccion y el
numero de personas en condicion de discapacidad en su planta de personal, de
conformidad con lo senalado en el certificado expedido por Ministerio de Trabajo,
el cual deberd estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Como parte del Formato 9 es indispensable adjuntar el certificado que acredite
dicha situacion por parte del Ministerio de Trabajo, el cual es el documento soporte
para validar dicha condicién. En caso tal de no ser adjuntado el certificado del
Ministerio de Trabajo, no serd acreedor de puntaje por este concepto.

Para los Propones Plurales, la Entidad dard aplicacion a lo establecido en el
paragrafo del articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015:

“Para efectos de lo senalado en el presente articulo, si la oferta es presentada por
un consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura, se tendra en cuenta
la planta de personal del integrante del proponente plural que aporte como minimo
el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para la respectiva
contratacién.” (Negrilla y subraya fuera de texto).

En ese sentido, en el escenario en el cual en una figura asociativa mds de un (1)
infegrante de la misma acredite mds del 40 %, bastard con que uno de ellos
acredite dicha condicion.

Los supervisores de cada Orden de Compra, por parte de cada una de las
Entidades Compradoras, debe verificar durante la ejecucion de las mismas que los
Proveedores mantienen en su planta de personal el nUmero de frabajadores con
discapacidad que dio lugar a la obtenciéon del puntaje adicional de la oferta.
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7.5 Puntaje diferencial para Emprendimientos y empresas de mujeres — Formato
13

La Entidad asignard un puntaje de cero coma veinticinco (0,25) puntos al
Proponente que acredite la calidad de emprendimiento y empresas de mujeres
con domicilio en el territorio nacional de conformidad con la previsto en el articulo
2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o
complemente.

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el “Formato 13 —
Acreditacion de emprendimiento y empresa de mujeres” y aportar la
documentacion requerida. Si el Proponente debid subsanar dicho formato y/o los
documentos exigidos para demostrar esta condicion, serd vdalido para los criterios
diferenciales en cuanto al valor de la garantia de seriedad de la oferta, pero no se
tendran en cuenta para la asignacion de puntaje, por lo que obtendrd cero (0)
puntos por este factor de evaluacion.

Tratdndose de Proponentes Plurales este puntaje solo se otorgard si por lo menos
uno de los integrantes acredita la calidad de emprendimiento y empresas de
mujeres y tiene una participaciéon igual o superior al diez por ciento (10 %) en el
Consorcio o en la Unidén Temporal.

7.6 Reduccidén de puntaje por incumplimiento de contratos

Se reducird durante la evaluacion de las ofertas el dos por ciento (2 %) del total de
los puntos establecidos en el proceso a los proponentes que se les haya impuesto
una o mds multas o clausulas penales durante el Gltimo aio, contado a partir de la
fecha prevista para la presentacion de las ofertas, sin importar la cuantia y sin
perjuicio de las demds consecuencias derivadas del incumplimiento.

Esta reduccion también afecta a los consorcios y uniones femporales si alguno de
sus integrantes se encuentra en la situacion anterior.

La reducciéon del puntaje NO se aplicard en caso de que los actos administrativos
que hayan impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a
fravés de las acciones previstas en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan. Por tal motivo, en caso tal que el Proponente o
alguno de sus integrantes en los casos de consorcios o uniones temporales se
encuentfren en esta situacion, deberdn allegar de forma obligatoria los siguientes
documentos para su verificacion:
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¢ Demanda mediante el cual el proponente o integrante de la figura
asociativa demuestre las acciones legales interpuestas en contra del acto
administrativo sancionatorio, este como una copia simple.

En dando caso que el proponente no allegue los documentos que acrediten dicha
sifuacion se realizard el descuento del puntaje indicado en este numeral, de
acuerdo con lo reportado en el Registro Unico Empresarial - RUES y/o en el Registro
Unico de Proponentes — RUP.

8 ACUERDOS COMERCIALES Y TRATO NACIONAL

El Proceso de Contratacion estd cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales:

ccién
Proceso de

Tabla 15 - Coberira de los Acuerdos Comercia

Entidad

les para el proceso de sele

Excepcion

Acuerdo Comercial Estatal Umbral . Contratacion
. . : . aplicable s
' incluida ; cubierto
Chile Si Si No Si
Alianza Pacifico | México Si Si No Si
Peru Si Si No Si
Canada Si Si No Si
Chile Si Si No Si
Corea Si Si No Si
Costa Rica Si Si No Si
Estados Unidos Si Si No Si
Estados AELC Si
Estados AELC Si Si No Si
México Si Si No Si
El Salvador Si Si No Si
Tridngulo Norte = Guatemala Si Si No Si
Honduras Si Si No Si
Unién Europea Si Si No Si
Israel Si Si
Unién Europea Reino Unido e 5 S
Irlanda del Norte
Comunidad Andina Si N/A N/A No

En consecuencia, Colombia Compra Eficiente concederd frato nacional a
Proponentes y servicios de dichos paises. También estd sujeto a la Decisidn 439 de
la Secretaria de la Comunidad Andina. Adicionalmente, los Proponentes de
Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la existencia de trato
nacional por reciprocidad recibirdn este trato.

SR
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9.1 Regla de adjudicacion

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, debe
asignar un puntaje a los Proponentes teniendo en cuenta el factor econémico, el
factor técnico, el incentivo a la industria nacional, incorporacion de trabajadores
en situacion de discapacidad y emprendimientos o empresas de mujeres.

Colombia Compra Eficiente adjudicard a los Proponentes por Punto de Tanqueo,
de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 16 - NUmero mdaximo de Proponentes adjudicados por Puntos de Tanqueo
No. de Proponentes habilitados No. maximo de Proponentes

que presentaron Oferta en el adjudicados en el Punto de
Punto de Tanqueo. (n) Tanqueo.

] 1
2 2
3 3
4 4
5 n-1
6 n-2

7 o mds n-3

Fuente: Colombia Compra Eficiente

Si hay empate y el nUmero de Proponentes habilitados mayor a dos (2) para la
definicion de los Proveedores adjudicados, la Agencia Nacional de Contrataciéon
PUblica - Colombia Compra Eficiente aplicard los factores de desempate
establecidos en el articulo 2.2.1.1.2.2.9. del Decreto 1082 de 2015.

NOTA: En el caso de los Proponentes habilitados y no rechazados que no queden
adjudicados segun lo establecido en la Tabla 16, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- adjudicard dichos Proponentes
si su Oferta obtiene un puntaje total mayor o igual al ochenta por ciento (80%) del
puntaje del Proponente con mayor puntaje obtenido en cada Punto de Tanqueo.

El Proponente puede presentar junto con su Oferta el certificado respectivo
expedido por el Ministerio del Trabajo para preferir su Oferta en caso de llegar a
utilizar la regla 4 del articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015 (porcentaje de
némina en condiciones de discapacidad).
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70

Si el empate persiste, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente ordenard a los Proponentes con Ofertas empatadas en el orden

&2

alfabético segun el nombre registrado en el SECOP Il. Una vez ordenados, la \W/@fg
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente le 4

asignard un numero entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal
manera que al primero de la lista le corresponde el nUmero 1 al segundo el 2, al
tercero el 3 y asi sucesivamente.

Seguidamente, la Agencia Nacional de Contratacion PUblica - Colombia Compra
Eficiente toma la parte entera (nUmeros a la izquierda de la coma decimal) de la
TRM del dia del cierre del Proceso de Contratacion y la divide enfre el niUmero total
de Proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la
seleccion final.

Realizados estos cdlculos, la Agencia Nacional de Confratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente seleccionard a aquel Proponente que presente coincidencia
entre el nUmero asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea
cero (0), la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente seleccionard al Proponente con el mayor niUmero asignado.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
repetird este procedimiento en caso de que persistan empates entre Proponentes.

9.2 Desempate

En caso de empate en el puntaje total de dos o mds ofertas se procederd a dar
aplicaciéon a los factores de desempate indicados en el articulo 35 de la Ley 2069
de 2020 y se acreditardn conforme a lo indicado en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del
Decreto 1082 de 2015. Es de resaltar que los Proponentes deberdn remitir para
acreditar cada uno de los factores de desempate los formatos correspondientes
indicados en el pliego de condiciones del presente proceso.

10 RIESGOS ASOCIADOS AL ACUERDO MARCO, FORMA DE MITIGARLOS Y
ASIGNACION DE RIESGOS
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La Matriz 1 — Riesgos incluye los riesgos que se pueden presentar durante la
ejecucion del Acuerdo Marco. Esta matriz describe cada uno de los riesgos, la
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consecuencia de su ocurrencia, a quien se le asigna, cual es el fratamiento en caso
de ocurrencia y quien es el responsable del tratamiento entre ofros aspectos.

10.1 Audiencia de Asignacion de Riesgos y Aclaraciéon al Pliego de
Condiciones

En la fecha, hora y lugar senalado en el cronograma del proceso de contratacion
se llevard a cabo la audiencia publica de asignacion de riesgos. En la misma, a
solicitud de cualgquiera de las personas interesadas en el proceso, se podrd precisar
el contenido y alcance del pliego de condiciones.

Los interesados presentardn las observaciones que estimen pertinentes sobre la
asignacion de Riesgos. La Matriz 1 — Riesgos en la cual se tipifican los riegos
previsibles, preparada por la entidad hace parte infegrante del presente pliego de
condiciones y los interesados podran presentar sus observaciones durante el plazo
de la licitacion o en la audiencia prevista para el efecto.

Los Proponentes deben realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean
necesarias para presentar su Oferta sobre la base de un examen cuidadoso de sus
caracteristicas, incluyendo los estudios, disenos, evaluaciones y verificaciones que
consideren necesarios para formular la Oferta con base en su propia informacion,
de manera tal que el proponente deberd tener en cuenta el cdlculo de los
aspectos inherentes al acuerdo marco, los cuales deben incluir todas las
obligaciones y asuncién de riesgos que emanan del mismo.

Silos proveedores que resulten adjudicatarios han evaluado incorrectamente o no
ha considerado toda la informacion que pueda influir en la determinacion de los
costos, no se eximird de su responsabilidad por la ejecucidn completa de las
érdenes de compra de conformidad con el contrato nile dard derecho arembolso
de costos ni a reclamaciones o reconocimientos adicionales de ninguna
naturaleza.

11 GARANTIAS

11.1 Garantia de Seriedad de la Oferta

El Proponente debe presentar junto con la Oferta una garantia de seriedad de la
Oferta a favor de la Agencia Nacional de Confratacion PUblica -Colombia
Compra Eficiente- por un valor de 1.000 SMMLYV y con vigencia de noventa (90) dias
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calendario desde la presentacion de la Oferta y hasta la aprobaciéon de la garantia
de cumplimiento del Acuerdo Marco en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.3.1.9. del Decreto 1082 de 2015.

La informacion para el frdmite de expedicidon de la garantia es la siguiente:

—_

Tomador y NIT

2. Beneficiario y NIT
Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-
NIT: 00.514.813-2

3. Vigencia de 90 dias calendario.

4. NUmero del proceso de selecciéon y objeto:

Obijeto: El objeto del Proceso de Contratacion corresponde a:

(i)Seleccionar los proveedores para el suministro de combustible de aviacion vy (ii)
definir las condiciones para la confratacion del suministro de combustible de
aviaciéon por parte de las Entidades Estatales que contraten bajo el amparo del
Acuerdo Marco de Precios.

5. Suficiencia y monto amparado equivalentes a:

Tabla 17 - Valor de la Garantia de la Seriedad de la Oferta
Valor de la garantia de Valor de la garantia de
seriedad de la oferta . seriedad de la oferta

VVVVVV Proponentes NO Mypimes 1.000 SMMLV $ 1.160.000.000.
500 SMMLV $ 580.000.000.
VVVVVV P ioponenfés
Emprendimientos o 500 SMMLV $ 580.000.000.
Empresas de Mujeres

Colombia Compra Eficiente estimd el valor de 500 SMMLV de acuerdo con el Estudio
del Sector, en el cual, se identificd que las empresas del sector tienen la siguiente
participacion con base en su tamano empresarial:

e 57% grandes Empresas

e 33% Medianas Empresas
e 5% Pequenas Empresas
e 5% Micro Empresas

?’f: 3 Departamento Nacional Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente
%—1/ de Planeacion - DNP Tel. (601]7956600 o Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17  Bogotd - Colombia
@! WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO

Version: 01 Codigo:  CCE-GAD-FM-33 Fecha: 16 DE AGOSTO DE 2022 Pagina 56 de 61

90 o 0,
O«

L,
f@.<§<é@>§>@%



AN

X
G

7N

NNV
QI

W7
oA

coLOMBIA e O] O o
=z Colombia
NS ASE8E COMPRA EFICIENTE

Im]v —

Vl DA Agencia Nacional de Contratacién Publica

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA EL PROCESO LICITATORIO PARA SELECCIONAR A LOS PROVEEDORES DEL
ACUERDO MARCO DE PRECIOS PARA EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DE AVIACION II

CéDI(}O: CCE-GAD-FM-33
VERSION: 01 DEL 16 DE AGOSTO DE 2022

Por lo anterior, Colombia Compra Eficiente considera que el valor de la Garantia de
Seriedad de la Oferta para MiPymes debe ser acorde con el tamano empresarial de las
empresas que operan en el sector.

6. Riesgos amparados derivados del incumplimiento de la Oferta tal como lo
regula la normatividad vigente.

11.2 Garantia de Cumplimiento

Los Proveedores del Acuerdo Marco deben constituir las siguientes garantias de
cumplimiento segun se detalla en esta seccion:

(i) Una garantia cuyo beneficiario sea Colombia Compra Eficiente.

(i) Una garantia cuyo beneficiario sean las Enfidades Compradoras que le
cologuen al Proveedor Ordenes de Compra a través del Acuerdo Marco,
por el valor, amparos y vigencia establecidos en esta seccion.

El valor de los amparos de la garantia de cumplimiento es calculado de
conformidad al valor estimado del Acuerdo Marco.

11.2.1 Garantia de cumplimiento a favor de Colombia Compra Eficiente

Los Proveedores que resulten adjudicatarios deben constituir a favor de Colombia
Compra Eficiente, dentro de los TRES (3) DIAS HABILES SIGUIENTES A LA firma del
Acuerdo Marco, una garantia de cumplimiento por el valor, amparos y vigencia
establecidos en la siguiente tabla:

Tabla 18 — Suficiencia de la garantia a favor de Colombia Compra Eficiente
Suficiencia

. Vigencia
' Duracién |
 del
. Cumplimiento | . Acuerdo |
- del contrato - Marco y un |
M afos |
. mds.

Ver la férmula en la parte inferior de la tabla.

$74.023.884.458 * 10%
No. Total de Puntos de Tanqueo

Valor del amparo = * No.de Puntos de Tanqueo adjudicados al Proveedor.

Colombia Compra Eficiente reemplazard el nimero de Puntos de Tanqueo
adjudicados a cada Proveedor en la férmula al finalizar la adjudicaciéon, y se
establecerd el valor del amparo de Cumplimiento del Contrato.
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El Proveedor que resulte adjudicado debe presentar una garantia de cumplimiento
por el valor requerido para la totalidad de los Puntos de Tanqueo a los cuales fue
adjudicado.

La garantia de cumplimiento a favor de Colombia Compra Eficiente serd incluida
en el expediente electronico de la plataforma del SECOP II, con posterioridad a la
firma del Acuerdo Marco (el cual se realizard como aceptacién en la plataforma
de los contratos individuales). Colombia Compra Eficiente debe aprobar la
garantia de cumplimiento dentro de los tres (3) dias hadbiles siguientes a su
presentacion por el Proveedor, incluyendo en el expediente electronico la
constancia de aprobacion de la mismas.

En caso de prérroga del Acuerdo Marco, la garantia de cumplimiento debe ser
ampliada hasta el vencimiento del mismo y por un (1) ano mds. El Proveedor
deberd incluir la ampliacion de la garantia en el expediente electronico del SECOP
Il en la seccion de documentos de ejecucion del contrato.

Colombia Compra Eficiente debe aprobar la ampliacion de la garantia de
cumplimiento dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su inclusidn en el
expediente electronico de la plataforma del SECOP Il por parte del Proveedor, e
incluird en este la constancia de aprobacion.

En caso de siniestro que afecte la garantia de cumplimiento, el Proveedor deberd
ajustar la suficiencia de la garantia, en los amparos respectivos, de forma tal que
cumpla con lo senalado en la tabla anterior después de haber sido afectada.

11.2.2 Garantia de cumplimiento a favor de las Entidades Compradoras

Los Proveedores deben constituir una garantia de cumplimiento dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a la colocaciéon de la Orden de Compra a favor de la
Enfidad Compradora, por el valor, amparos y vigencia establecidos en la siguiente
tabla:

4 Para efectos de la garantia de cumplimiento a favor de Colombia Compra Eficiente debera tenerse en cuenta el plazo
comprendido desde la suscripcién del contrato, incluyendo un mes y medio adicional de la puesta en funcionamiento del
Acuerdo Marco.
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Tabla 19 — Suficiencia de la garantia a favor de las Entidades Compradoras

Amparo Suficiencia ‘ Vigencia
A 10% de la Orden de : Duracion de la Orden de Compra vy seis (6) meses

Cumplimiento del contrato .
Compra mas.

Calidad del servicio 10% de la Orden de i Duracion de la Orden de Compra y seis (6) meses
Compra mds.

Pago de salarios, | 5% de la Orden de Compra : Duracién de la Orden de Compra y tres (3) anos

prestaciones sociales legales mds.

e indemnizaciones laborales.

El valor de los amparos de la garantia de cumplimiento es calculado de acuerdo
con el valor de la Orden de Compra.

La vigencia de la garantia y sus amparos debe iniciar desde la colocaciéon de la
Orden de Compra.

Los Proveedores deberdn ampliar la garantia dentro de los tres (3) dias hdabiles
siguientes a la fecha en la que la Orden de Compra sea modificada, adicionada
y/o prorrogada. La vigencia de la garantia debe ser ampliada por el plazo de la
Orden de Compra y seis (6) meses mds.

Nota: En todo caso de conformidad al Decreto 1082 de 2015 la garanfia de
cumplimiento debe estar vigente hasta la liquidacion.

En caso de declaratoria de incumplimiento que afecte la garantia de
cumplimiento, el Proveedor deberd ajustar la suficiencia de la garantia, en los
amparos respectivos, de forma tal que cumpla con lo senalado en la tabla de esta
seccion después de haber sido afectada.

Colombia Compra Eficiente puede suspender del Catdlogo de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano a los Proveedores que no hayan ajustado la cuantia y/o la
vigencia de las garantias dentro de los plazos sefnalados en esta clausula, mientras
tal ajuste se dé y esté aprobado en debida forma, en caso tal que asi lo considere
pertinente.

12 CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO

Colombia Compra Eficiente publica en el SECOP Il la Minuta del Contrato del
Acuerdo Marco, junto con la publicaciéon del Estudios y Documentos Previos y el
Pliego de Condiciones. Las actividades de la Operacién Secundaria se detallan en
la minuta del Acuerdo Marco.
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El Acuerdo Marco es un confrato suscrito electronicamente por cada uno de los
Proveedores y Colombia Compra Eficiente indistinto del nUmero de Segmentos en
los que haya quedado adjudicado el Proveedor.

Firmado digitalmente por
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