CONTRATISTA
DEPENDENCIA
FECHA DE INICIO DEL CTO

No CDP

NUMERO DE PLANILLA PILA

MODIFICACION CONTRACTU,
VALOR DE MODIFICACION
NOMBRE CEDENTE
NOMBRE CESIONARIO

MES DE PAGO

Nicolas Devia Buitrago

DIRECCION TERRITORIAL BOYACA CASANARI

16/03/2023

No RP

7895582427

OBJETO DEL CONTRATO

Prestar servicios profesionales para apoyar las actividades requeridas para brindar soporte a la implementacién de la linea tematica requerida por la entidad territorial, en el marco del Sistema de

1053341301
ESAP-PS-036-2023

CC.No

No CONTRATO

FECHA DE TERMINACION DEL CTO 15/11/2023
TIPO CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.
SERVICIOS
FECHA DE PAGO DE PLANILLA PILA 4/10/2023

y

/ HASTA

PAGOS TOTALES DEL
CONTRATO

SEPTIEMBRE

FECHA TERMINACION ANTICIPADA dd/mm/aaaa FECHA DE SUSPENSION DESDE / HASTA dd/mm/aaaa

Evidencia

FECHA DE MODIFICACION dd/mm/aaaa

dd/mm/aaaa dd/mm/aaaa
IDENTIFICACION
IDENTIFICACION
dd/mm/aaaa

NUMERO DE PAGO Y/O CUENTA DE
COBRO

Ruta en Disco G: compartido y/o PDFs y/o OneDrive y/oTeams y/o Planner y/o correo electrénico

di ible :| i X it X ¢
1| OBLIGACIONES CONTRACTUALES ACTIVIDADES eponiole en MEAERE IR
27  Avance Globall Detalle de las actividades o productos

1.Apoyar la planeacion de estrategias
de instrumentos necesarios para
adelantar la asistencia técnica en la
entidad territorial

priorizada

2. Apoyar en la realizacion de los
estudios o diagnésticos que sean
requeridos por la linea tematica, bajo
los lineamientos

establecidos por el sector central

29

Se realizé envio el 07 de septiembre de 2023, de 1,
Herramienta Diagnostica para manuales de
Contratacién de la Salina. 2, Informe diagnostico del
manual de contratacion del Municipio de la Salina, 3,
Plan de Trabajo la Salina Casanare, 4, Herramiento
diagnostica para manuales de contratacién municipio
de Sabanalarga, 5 herramienta diagnostica manuales de
supervision municipio sa Sabanalarga, el 25 se
septiembre de 2023 se entreg6 6, Ajuste Manual de
Contratacion primer borrador Municipio de la Salina, 7
Avance segun Hitos Municipio de la Salina, 7, Avance
segun hitos municipio de Monterrey, 8, Borrador 2
Manual de Contratacion, 9, Borrador Manual de
contratacién Municipio de Monterrey.

Se realizé envio el 07 de septiembre de 2023, de 1,
Herramienta Diagnostica para manuales de
Contratacién de la Salina. 2, Informe diagnostico del
manual de contratacién del Municipio de la Salina, 3,
Plan de Trabajo la Salina Casanare, 4, Herramiento
diagnostica para manuales de contratacién municipio
de Sabanalarga, 5 herramienta diagnostica manuales de

supervisién municipio sa Sabanalarga, el 25 se
septiembre de 2023 se entreg6 6, Ajuste Manual de
Contratacién primer borrador Municipio de la Salina, 7
Avance segun Hitos Municipio de la Salina, 7, Avance
segun hitos municipio de Monterrey, 8, Borrador 2
Manual de Contratacion, 9, Borrador Manual de
contratacién Municipio de Monterrey.

78%

78%

1, Herramienta Diagnostica para manuales de Contratacién de la Salina. 2, Informe diagnostico del
manual de contratacién del Municipio de la Salina, 3, Plan de Trabajo la Salina Casanare, 4, Herramiento
diagnostica para manuales de contratacién municipio de Sabanalarga, 5 herramienta diagnostica
manuales de supervision municipio sa Sabanalarga, 6, Ajuste Manual de Contratacién primer borrador
Municipio de la Salina, 7 Avance segun Hitos Municipio de la Salina, 7, Avance segun hitos municipio de
Monterrey, 8, Borrador 2 Manual de Contratacién, 9, Borrador Manual de contratacién Municipio de
Monterrey. 10, Acta 144 de 2023

1, Herramienta Diagnostica para manuales de Contratacion de la Salina. 2, Informe diagnostico del
manual de contratacion del Municipio de la Salina, 3, Plan de Trabajo la Salina Casanare, 4, Herramiento
diagnostica para manuales de contratacion municipio de Sabanalarga, 5 herramienta diagnostica
manuales de supervision municipio sa Sabanalarga, 6, Ajuste Manual de Contratacion primer borrador
Municipio de la Salina, 7 Avance segun Hitos Municipio de la Salina, 7, Avance segun hitos municipio de
Monterrey, 8, Borrador 2 Manual de Contratacion, 9, Borrador Manual de contratacién Municipio de
Monterrey. 10, Acta 144 de 2023.
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Se realizé envio el 07 de septiembre de 2023, de 1,
Herramienta Diagnostica para manuales de
Contratacién de la Salina. 2, Informe diagnostico del
manual de contratacién del Municipio de la Salina, 3,
Plan de Trabajo la Salina Casanare, 4, Herramiento
diagnostica para manuales de contratacién municipio
3. Identificar, con el apoyo del equipo
de trabajo, los mecanismos que
permitan hacer seguimientoy
evaluacion a las

asistencias técnicas brindadas,

de Sabanalarga, 5 herramienta diagnostica manuales de
supervisién municipio sa Sabanalarga, el 25 se
septiembre de 2023 se entregé 6, Ajuste Manual de
Contratacién primer borrador Municipio de la Salina, 7
Avance segun Hitos Municipio de la Salina, 7, Avance
segun hitos municipio de Monterrey, & Borrador 2
Manual de Contratacion, 9, Borrador Manual de
contratacién Municipio de Monterrey. Se realiz6 visita al
Municipi6 de Sabanalarga el pasado 14 de septiembre

de2023
Ed
Se realizé envio el 07 de septiembre de 2023, de 1,
Herramienta Diagnostica para manuales de
4. Acompanar los procesos de Contratacion de la Salina. 2, Informe diagnostico del
berlizaimicnisapecarHmEn &l manual de contratacion del Municipio de la Salina, 3,
desarrollo académico de entidad, en los|  Plan de Trabajo la Salina Casanare, 4, Herramiento
CESERENEE: diagnostica para manuales de contratacion municipio
requerido, para lo cual debera apoyar | de Sabanalarga, 5 herramienta diagnostica manuales de
el e EEED supervision municipio sa Sabanalarga, el 25 se
académico y/o dinamica académica, septiembre de 2023 se entregé 6, Ajuste Manual de
REEmE Contratacion primer borrador Municipio de la Salina, 7
garantizar la mision de extension Avance segun Hitos Municipio de la Salina, 7, Avance
universitaria, previa autorizacion de la segun hitos municipio de Monterrey, 8, Borrador 2
Oficina de Planeacion Sede Central Manual de Contratacion, 9, Borrador Manual de
ESAP. contratacién Municipio de Monterrey. Se realizé visita al
Municipié de Sabanalarga el pasado 14 de septiembre
de2023.
31}
Se realizé envio el 07 de septiembre de 2023, de 1,
Herramienta Diagnostica para manuales de
Contratacisn de la Salina. 2, Informe diagnostico del
manual de contratacion del Municipio de la Salina, 3,
5.Adelantar acciones de concertacion ;

Plan de Trabajo la Salina Casanare, 4, Herramiento
con los municipios objeto de la diagnostica para manuales de contratacién municipio
intervencion de acuerdo con los

° de Sabanalarga, 5 herramienta diagnostica manuales de
fineamientos técnicos supervision municipio sa Sabanalarga, el 25 se
emitidos por sede centraly conforme a | sopriembre de 2023 se entregé 6, Ajuste Manual de
las necesidades reportadas por las Contratacién primer borrador Municipio de la Salina, 7
entidades territoriales en elmarcode |\ o segun Hitos Municipio de la Salina, 7, Avance
los i segun hitos municipio de Monterrey, 8, Borrador 2
procesos de asesoria Manual de Contratacién, 9, Borrador Manual de

contratacién Municipio de Monterrey. Se realizé visita al
Municipié de Sabanalarga el pasado 14 de septiembre
de 2023
32

Se realizé envio el 07 de septiembre de 2023, de 1,
Herramienta Diagnostica para manuales de
Contratacién de la Salina. 2, Informe diagnostico del
manual de contratacion del Municipio de la Salina, 3,
Plan de Trabajo la Salina Casanare, 4, Herramiento
diagnostica para manuales de contratacién municipio
de Sabanalarga, 5 herramienta diagnostica manuales de
supervisién municipio sa Sabanalarga, el 25 se

septiembre de 2023 se entreg6 6, Ajuste Manual de
Contratacién primer borrador Municipio de la Salina, 7
Avance segun Hitos Municipio de la Salina, 7, Avance
segun hitos municipio de Monterrey, 8, Borrador 2

Manual de Contratacion, 9, Borrador Manual de
contratacién Municipio de Monterrey. Se realiz6 visita al
Municipi6 de Sabanalarga el pasado 14 de septiembre
de 2023,

6.Elaborar productos de las lineas
tematicas del programa SINFONIA de
acuerdo con el Plan de trabajo que
establezca con

el lider departamental

78%

78%

33

78%

1, Documento Avance de Hitos Municipio de la Salina Casanare. 2, Documento anexo avance de hitos

municipio de la Salina Casanare, 3 Documento de avance segun hitos municipio de Monterrey, 4

Documento anexo avance de hitos municipio de Monterrey, 5 Plan de trabajo para la implementacion

de la asistencia tecnica municipio de La Salina, 6, Plan de trabajo para la implementacion de la
asistencia ténica municipio de Sabanalarga Casanare. Actas 127, actay acta 115.

1, Herramienta Diagnostica para manuales de Contratacién de la Salina. 2, Informe diagnostico del

manual de contratacién del Municipio de la Salina, 3, Plan de Trabajo la Salina Casanare, 4, Herramiento

diagnostica para manuales de contratacién municipio de Sabanalarga, 5 herramienta diagnostica

manuales de supervision municipio sa Sabanalarga, 6, Ajuste Manual de Contratacién primer borrador

Municipio de la Salina, 7 Avance segun Hitos Municipio de la Salina, 7, Avance segun hitos municipio de

Monterrey, 8, Borrador 2 Manual de Contratacién, 9, Borrador Manual de contrataciéon Municipio de
Monterrey. 10, Acta 144 de 2023

1, Herramienta Diagnostica para manuales de Contratacion de la Salina. 2, Informe diagnostico del
manual de contratacion del Municipio de la Salina, 3, Plan de Trabajo la Salina Casanare, 4, Herramiento
diagnostica para manuales de contratacién municipio de Sabanalarga, 5 herramienta diagnostica
manuales de supervision municipio sa Sabanalarga, 6, Ajuste Manual de Contratacion primer borrador
Municipio de la Salina, 7 Avance segun Hitos Municipio de la Salina, 7, Avance segun hitos municipio de
Monterrey, 8, Borrador 2 Manual de Contratacion, 9, Borrador Manual de contratacién Municipio de
Monterrey. 10, Acta 144 de 2023

1, Herramienta Diagnostica para manuales de Contratacién de la Salina. 2, Informe diagnostico del
manual de contratacion del Municipio de la Salina, 3, Plan de Trabajo la Salina Casanare, 4, Herramiento
diagnostica para manuales de contratacion municipio de Sabanalarga, 5 herramienta diagnostica
manuales de supervision municipio sa Sabanalarga, 6, Ajuste Manual de Contratacion primer borrador
Municipio de la Salina, 7 Avance segun Hitos Municipio de la Salina, 7, Avance segun hitos municipio de
Monterrey, 8, Borrador 2 Manual de Contratacion, 9, Borrador Manual de contratacién Municipio de

Monterrey. 10, Acta 144 de 2023
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7.Atender y asistir técnicamente las
actividades que le sean asignadas en
Ias fases de implementacion y
evaluacion de la

estrategia de intervencion territorial -
SINFONIA, de forma virtual o presencial
a nivel nacional, segun requerimiento
del

supervisor del contrato.

8.Suministrar la informacion, presentar
informes y reportes de avance del
desarrollo de asistencias técnicas que
requiera la

direccién territorial, el supervisor del
contrato, lider departamental y/o
equipo de SINFONIA de sede Central
dentro del término que se designe, en
especial o relacionado con los
productos encomendados al
contratista. Dicha informacion
debera ser cargada en el aplicativo y/o
repositorio que la entidad disponga
para tal fin.

9.Asistir a las reuniones convocadas por
la direccién territorial, supervisor del
contratoy equipo de sede central
cuando sea

requerido,

10. Cumplir con las demas actividades y
obligaciones asignadas por el
Supervisor y se encuentren
relacionadas con el

cumplimiento del objeto contractual

Se realizé envio el 07 de septiembre de 2023, de 1,
Herramienta Diagnostica para manuales de
Contratacién de la Salina. 2, Informe diagnostico del
manual de contratacién del Municipio de la Salina, 3,
Plan de Trabajo la Salina Casanare, 4, Herramiento
diagnostica para manuales de contratacién municipio
de Sabanalarga, 5 herramienta diagnostica manuales de
supervisién municipio sa Sabanalarga, el 25 se

septiembre de 2023 se entregé 6, Ajuste Manual de
Contratacién primer borrador Municipio de la Salina, 7
Avance segun Hitos Municipio de la Salina, 7, Avance
segun hitos municipio de Monterrey, & Borrador 2

Manual de Contratacion, 9, Borrador Manual de
contratacién Municipio de Monterrey. Se realiz6 visita al
Municipi6 de Sabanalarga el pasado 14 de septiembre
de 2023,

Se ha realizado la entrega de informes y requerimientos
de manera pactada, y cargada avorde a las directrices de
la territorial

E114 de septiembre se realizo visita al Municipio de
sabanalarga Casanare.

Se han cumplido todas y cada uno de las obligaciones,
direccionadas por la supervision del contrato.

78%

78%

78%

78%

En mi calidad de supervisor del presente contrato de prestacion de servicios, certifico el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el mismo por parte del contratista y el desarrollo de las actividades o productos
descritas en el presente informe.

1, Herramienta Diagnostica para manuales de Contratacion de la Salina. 2, Informe diagnostico del
manual de contratacion del Municipio de la Salina, 3, Plan de Trabajo la Salina Casanare, 4, Herramiento
diagnostica para manuales de contratacién municipio de Sabanalarga, 5 herramienta diagnostica
manuales de supervision municipio sa Sabanalarga, 6, Ajuste Manual de Contratacion primer borrador
Municipio de la Salina, 7 Avance segun Hitos Municipio de la Salina, 7, Avance segun hitos municipio de
Monterrey, 8, Borrador 2 Manual de Contratacion, 9, Borrador Manual de contratacién Municipio de
Monterrey. 10, Acta 144 de 2023

1, Herramienta Diagnostica para manuales de Contratacién de la Salina. 2, Informe diagnostico del

manual de contratacién del Municipio de la Salina, 3, Plan de Trabajo la Salina Casanare, 4, Herramiento

diagnostica para manuales de contratacién municipio de Sabanalarga, 5 herramienta diagnostica

manuales de supervision municipio sa Sabanalarga, 6, Ajuste Manual de Contratacién primer borrador

Municipio de la Salina, 7 Avance segun Hitos Municipio de la Salina, 7, Avance segun hitos municipio de

Monterrey, 8, Borrador 2 Manual de Contratacién, 9, Borrador Manual de contratacién Municipio de
Monterrey. 10, Acta 144 de 2023

Acta 144 de 2023

1, Herramienta Diagnostica para manuales de Contratacién de la Salina. 2, Informe diagnostico del
manual de contratacién del Municipio de la Salina, 3, Plan de Trabajo la Salina Casanare, 4, Herramiento
diagnostica para manuales de contratacién municipio de Sabanalarga, 5 herramienta diagnostica
manuales de supervision municipio sa Sabanalarga, 6, Ajuste Manual de Contratacién primer borrador
Municipio de la Salina, 7 Avance segun Hitos Municipio de la Salina, 7, Avance segun hitos municipio de
Monterrey, 8, Borrador 2 Manual de Contratacién, 9, Borrador Manual de contrataciéon Municipio de

Monterrey. 10, Acta 144 de 2023

NOMBRE SUPERVISOR

Thalia Rubiano Avila

Territorial Boyacé Casanare.
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1. ASISTENCIA TECNICA SELECCIONADA

El municipio de La Salina, ubicado en Casanare, ha dado prioridad a
la linea de Contratacion Estatal dentro de la estrategia "Sinfonia Con El
Cambio" de la Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP). En
colaboracion con el equipo de fortalecimiento institucional, se ha
seleccionado la asistencia técnica especializada que consiste en el
"Acompafnamiento en la actualizacion del documento técnico del manual de
contratacion”.

2. OBJETIVO DE LA ASISTENCIA TECNICA

Realizar acompafiamiento en la actualizacion del manual de contratacién del
municipio de La Salina Casanare, teniendo en cuenta los principios, politicas,
procedimientos, facultades y normas generales que regiran la gestion de compras

y contrataciones.

3. ALCANCE

El municipio de La Salina, ubicado en Casanare, ha dado prioridad a
la linea de Contratacion Estatal dentro de la estrategia "Sinfonia Con El
Cambio" de la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP). En
colaboracion con el equipo de fortalecimiento institucional, se ha
seleccionado la asistencia técnica especializada que consiste en el

0 0 Q @esapoficial 2 COLOMEIA
www.esap.edu.co VIDA




"Acompafamiento en la actualizacién del documento técnico del manual de
contratacion".

4. DEFINICIONES

Etapa precontractual: Esta etapa comprende desde la planeacién con la
elaboracion y actualizacion del PAA hasta la culminacion del proceso de seleccion
del contratista (Adjudicacién o declaratoria de desierto)

Etapa contractual: Esta etapa comprende desde la elaboracién del contrato, el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecuciéon. Igualmente
comprende como tal la fase de ejecucion de las obligaciones.

Etapa postcontractual: Esta etapa comprende los tramites tendientes a efectuar
la terminacion y liquidacion del contrato, reclamaciones por incumplimiento y el
cierre del expediente contractual.

Licitacion Publica: Es la modalidad de seleccion del contratista por regla general,
salvo las excepciones previstas en la Ley, es el procedimiento mediante el cual la
entidad formula publicamente una convocatoria para que, en igualdad de
condiciones se seleccione el ofrecimiento mas favorable a la entidad, de acuerdo
con la ponderacion de los elementos de calidad y precios soportados en puntaje o
férmulas senaladas en el pliego de condiciones.

Seleccion Abreviada: Corresponde a la modalidad de seleccidn objetiva prevista
para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las
circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinaciéon del bien, obra o servicio
puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la
gestion contractual.

Concurso de méritos: Corresponde a la modalidad prevista para la seleccién de
consultores o proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto
o de precalificaciéon. En este ultimo caso, la conformacién de la lista de
precalificados se hara mediante convocatoria publica, permitiéndose establecer
listas limitadas de oferentes utilizando para el efecto, entre otros, criterios de
experiencia, capacidad intelectual y de organizacion de los proponentes, segun sea
el caso.

Contratacion de minima cuantia: Modalidad que se utiliza cuando el valor de la
contratacion no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad,
independientemente de su objeto.

Contratacion Directa: Es la modalidad de seleccion que procede solamente en los
casos sefialados en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto

|
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1082 de 2015 y demas normas que los modifiquen, complementen, adicionen o
sustituyan.

Otras modalidades de contratacion: Acuerdos Marcos de Precios, Grandes
superficies y otros instrumentos de agregacién de demanda, formas de contratacion
que Colombia Compra Eficiente ha puesto a disposicién de las Entidades Estatales
a través de su tienda virtual como herramienta en linea del Sistema de Compra
Publica. Plataforma que permite hacer compras a través de los instrumentos de
agregacion de demanda y en grandes superficies.

Pliego de Condiciones: Es el documento que contiene las condiciones y
requerimientos para poder participar, evaluar y adjudicar el contrato, es obligatorio
en los procesos de licitacidon, seleccion abreviada y concurso de méritos. El pliego
de condiciones podra ser modificado a solicitud de los proponentes o de oficio por
la Entidad en los plazos establecidos por la Ley.

Adenda: Documento mediante el cual se modifica el pliego de condiciones.

5. NORMATIVIDAD

. La normativa que se tiene en cuenta para la asistencia técnica de la
actualizacion del manual de contratacion es la siguiente:

lI. Ley 2069 de 2020 “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia”

[ll.  Decreto 310 de 2021 “Por medio se extiende la obligatoriedad del uso de los
acuerdos, marco a las entidades regidas por el estatuto general de
contratacion.

IV. Decreto 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adicione el decreto 1082 de
2015, anico reglamentario en el sector administrativo de Planeacion nacional

V. Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién
de la Administracién Publica”.

VI. Ley 1150 de 2007. “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”.

VII.  Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica.”

VIll.  Decreto Ley 019 de 2012. “Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en
la Administracién Publica.”

IX._Decreto 1510 del 2013. Por el cual se reglamenta el sistema de compras.y

®
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XI.

XII.

X1l

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

contratacion publica.

Decreto 1082 de 2015. "Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional".

Ley 1882 de 2018. “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Ley 2040 de 2020. “por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar
el trabajo para adultos mayores y se dictan otras disposiciones”

Decreto Reglamentario 092 de 2017. Por el cual se reglamenta la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro

Decreto Reglamentario 392 de 2018. "Por el cual se reglamentan los
numerales 1, y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, sobre incentivos en
Procesos de Contratacion en favor de personas con discapacidad”

Ley 412 de 1997, “por la cual se aprueba la Convencién Interamericana
contra la Corrupcion”

Ley 970 de 2005, por medio de la cual se aprueba la “Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas”

Ley 1573 de 2012, “por medio de la cual se aprueba la Convencion para
Combatir el

Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales”

El Decreto 2641 de 2012 (compilado en el Decreto 1081 de 2015) mediante
el cual se reglamentaron los articulos 73y 76 de la Ley 1474 de 2011, que
ordend acoger el documento “Estrategias para la Construccion del Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano”.

Ley 87 de 1993 por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones.

Articulos 27 al 29 de la Ley 489 de 1998. “"Por la cual se dictan normas sobre
la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de
las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones."

Ley 2294 del 19 de mayo 2023“Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

Decreto 1499 de 2017 “por medio del cual se modifica el Decreto numero
1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en
lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la
Ley 1753 de 2015”.
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https://www.apccolombia.gov.co/sites/default/files/2023-06/Ley%202294%20de%202023%20-%20Gestor%20Normativo%20-%20Funci%C3%B3n%20P%C3%BAblica.pdf

XXIV. Ley 850 de 2003 “por medio de la cual se reglamentan las veedurias
ciudadanas”.

XXV. Decreto 1860 de 2021. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley
2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras
disposiciones"

XXVI.  Circular Externa Unica, Guias y Manuales expedidos por Colombia Compra
Eficiente

6. ESTADO ACTUAL DEL MUNICIPIO DE ACUERDO CON EL
DIAGNOSTICO DE LA ASISTENCIATECNICA SELECCIONADA

A continuacién, anexo tabla 1 del diagnéstico del manual de contratacion y la tabla

referente al municipio de La Salina-Casanare.

Tabla 1 Lista de chequeo para la revision del manual de contratacion del
municipio de La Salina Casanare

NO
ITEM CUMPLE CUMPLE OBSERVACIONES
. Si cumple con una introduccién se denomina
Introduccién X >
presentacion.
Objetivo X No se encuentra el objetivo en el documento.
Alcance X No lo establece.
Referencia Normativa X No presenta un marco normativo.
No cuenta con glosario, requiere actualizacién
Glosario X dado que aparecen alguna serie de
definiciones.
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CUMPLE

NO

ITEM CUMPLE OBSERVACIONES
Nat_uraleza Jur'(.j'ca. ,de la No es claro la naturaleza juridica de la entidad,
entidad y su ubicacién en X )
no logra determinarse en el manual.
la estructura del estado
Delegacion . y Si cuenta con una seccion de delegacion vy
desconcentracion de la X > o
e desconcentracion de la actividad contractual.
actividad contractual
Matriz de
responsabilidades y X No contiene matriz de responsables del
autoridad frente al desarrollo del proceso contractual.
manual de contratacion
Modahda(_j’es de X Si contiene las modalidades de contratacion
contrataciéon
Licitacion Publica X Si cuenta con una seccion de Licitacion Publica
Concurso de Méritos X SI’ (?uenta con una seccion de Concurso De
Méritos
., . Si cuenta con una seccién de Selecciéon
Seleccién abreviada X .
Abreviada
Contratacién Directa X S! cuenta con una seccion de Contrataciéon
Directa
Minima Cuantia X Si cuenta con una seccidon de Minima Cuantia
. El régimen especial por ejemplo el 092 de ESAL
Contratacion con el L .,
o . X surge en el afo 2017, dada la desactualizacién
régimen especial .
no los incorpora.
Contratacion con El régimen especial por ejemplo el 092 de ESAL
entidades privadas sin X surge en el ano 2017, dada la desactualizacion
animo de lucro no los incorpora
. L No cuenta con una seccidon de contratacion de
Convenios solidarios X . .
convenios solidarios
No cuenta con una seccidén de contratacion de
Contratos de comodato X
contratos de comodato
Contratacion ] con X No cuenta con una seccion de contratacion con
comunidades Etnicas. comunidades étnicas.
. 7 COLOM oy
0 0 G @ESEIFIGfICIE| =I:|L'«J:L-'~|E_AA .....
www.esap.edu.co VIDA Lxae.




CUMPLE

NO

ITEM OBSERVACIONES
CUMPLE
Instancias de decision en x No establece ni define las instancias de
el proceso contractual decision del proceso contractual.
o ., Si cumple con una seccién del comité de
Comité de contratacion X pe
contratacion.
" Actualizar de acuerdo con el manual de
Comité evaluador X . -
Colombia compra eficiente
Procedimientos y etapas ] e I
Si cumple con una seccion de procedimientos y
para desarrollar la X L
. etapas para desarrollar la gestion contractual
gestion contractual
Etapas de planeacion X No logra identificarse las etapas de planeacion.
Elaborar el plan anual de x Lo define y lo enuncia, pero no logra observarse
adquisiciones con claridad.
Actualizar el plan anual X Lo define y lo enuncia pero no referencia nada
de adquisiciones en cuanto a su actualizacion.
Si cuenta con una seccibn de etapa
Etapa precontractual .
precontractual la denomina fase precontractual.
Estudio de sector vy , . .
s : X Realizar la matriz de riesgos
analisis de riesgos
: : Los menciona en cada etapa dependiendo de la
Estudios previos X :
modalidad de seleccion.
. .. Los menciona en cada etapa dependiendo de la
Pliego de condiciones )
modalidad de seleccién.
Comunicacion con los x No establece las formas o medios de
oferentes comunicacion con los oferentes.
Etapa contractual Si cuenta con una seccion de etapa contractual
Perfeccionamiento  del X No cuenta con una seccion de
contrato o convenio Perfeccionamiento del contrato o convenio.
Ejecucién del contrato o Lo menciona como fase de celebracion y
convenio ejecucion del contrato.
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CUMPLE

NO

ITEM OBSERVACIONES
CUMPLE
Modificaciones de los x No registra modificacion de los contratos; ni en
contratos cuanto a forma o proceso.
Desarrollar Se requiere incluir seccion de desarrollo de
comunicacion con los X comunicaciones con los oferentes y los
oferentes y contratistas contratistas
Si cuenta con una seccion de etapa
Etapa poscontractual X postcontractual denominada fase
poscontractual.
Liquidacion del contrato X Si cuenta con una seccion de Liquidacion de
0 convenio contrato o convenio
Contratos o convenios . . .
X Incluir una seccion de contratos o convenios
susceptibles de X . oL
SR susceptible de liquidacién
liquidacién
Requisitos para liquidar X si cuenta con una seccidén para de requisitos
el contrato o convenio liquidar el contrato o convenio
Termino para liquidar los Refiere algunos tipos de como la liquidacion del
contratos o convenios y X contrato unilateral, sin embargo no relaciona
tipos de liquidacién otros tipos de liquidacion.
Cierre de estados
financieros de los
contratos o convenios - .
. X No referencia dicha actividad.
donde se ha perdido la
competencia para
liquidar
Efectuar seguimiento a
las actividades I -
, No cuenta con un seguimiento a las actividades
posteriores a la X AN
AN posteriores a la liquidacion de los contratos
liquidacion de los X i e
estatales celebrados por la funcién publica,
contratos estatales ) . o
refiere unicamente a la liquidacién del contrato.
celebrados por la
Funcion Publica.
Actividades de gestion X Incluir seccion de actividades de gestion
documental documental.
Imposicion de multas, . . .
. ) Incluir imposicion de multas, sanciones vy
sanciones y declaratorias | X A ! .
. . declaratorias de incumpliendo.
de incumplimiento
9 -
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CUMPLE

NO

ITEM CUMPLE OBSERVACIONES
Administrar las
controversias y la Salvo el requerimiento para la terminacion
solucion de los conflictos X unilateral del contrato no denota ningun
derivados de los concepto relacionado.
procesos de contratacion
Inspeccion y seguimiento x No reporta, elementos relacionados con el
contractual tema.
Régimen de inhabilidad e Si cuenta con una seccion de Régimen de
incompatibilidad de Ia inhabilidad e incompatibilidad de la contratacion
contratacion estatal vy estatal y conflicto de interés, en el aparte de
conflicto de interés. prohibiciones.
Recomendaciones
generales sobre las x No establece elementos relacionados con
buenas practicas de la buenas practicas.
gestién contractual
Las condiciones
particulares de la Entidad
Estatal para el
cumplimiento de los x No registra condiciones particulares, para el
principios de libre cumplimiento de los principios.
concurrencia y
promocién de la

competencia.

Fuente: Manual de contratacion Funcion Publica-Elaboracion propia

7. FALENCIAS ENCONTRADAS

Realizando un seguimiento de los documentos relacionados con el manual de
contrataciéon estatal del municipio de La Salina Casanare, utilizando una lista de
verificaciéon, se puede constatar una falta de lineamientos fundamentales en
conformidad con la normativa legal actualmente vigente. Es de vital importancia
abordar estas deficiencias, por lo que se propone la incorporaciéon de los aspectos
faltantes. Ademas, se sugiere la unificacién de todos los documentos existentes con
el objetivo de optimizar su funcionamiento de manera mas efectiva.
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Es un manual del afio 2013, se encuentra totalmente desactualizado, en el afio 2016
se realizé un documento sin embargo este se presentd con menor calidad técnica,
aparentemente nunca fue aprobado, el mismo no cuenta con los requisitos minimos
por eso siempre nos referiremos al manual del afio 2013, alli se sugiere realizar la
construccion de un manual por completo, dado que el actual resulta inviable en
cuanto a su actualizacion, a pesar de que este contiene elementos estructurales
interesantes.

El manual hace referencia a leyes, decretos y resoluciones que han sido
modificados 0 mejorados por legislacidon mas reciente, o que puede llevar a cabo
interpretaciones y aplicaciones incorrectas de las normas actuales.

El manual resulta casi nulo en cuanto a practicidad por parte de los servidores
publicos del municipio, dado que su consulta genera mas dudas que certezas, de
cierta manera su operacion se centra en determinar las consultas a fuentes de
consulta general que les contribuyan a obtener seguridad juridica.

Bajo estas premisas se requiere, construir un manual de contratacion actualizado,
a la luz del ordenamiento juridico actual, de los cambios y tendencias normativas,
de manera que le permita al municipio operar contractualmente con calidad y
celeridad en el desarrollo de los procesos.
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INTRODUCCION:

La estrategia Sinfonia Con El Cambio, de la Escuela Superior de Administraciéon Publica,
tiene como propdsito orientar la estrategia de intervencién territorial , promoviendo las acciones
de la ESAP en los municipios, mediante el concepto de escuela aplicada, con el fin fortalecer las
capacidades técnicas y la gestion de las entidades territoriales, al igual que las competencias y
habilidades de los servicios publicos, poder atender los problemas, asuntos publicos y mejorar
las formas de administrar lo publico. Ademas como objetivos contempla: asesorar y apoyar el
fortalecimiento de las capacidades técnicas, fortalecer los conocimientos, asistir técnicamente a
los gobiernos territoriales y orientar los gobiernos locales.

El municipio de La Salina del departamento de Casanare ha revelado la necesidad de fortalecer
su capacidad institucional en relacién a los manuales operativos de contratacion estatal luego de
someterse a un diagnéstico inicial que surge tras evaluar el cumplimiento de politicas
institucionales y la gestién basada en diferentes indicadores.

La actualizacién de dichos manuales se piensa como un paso esencial para mejorar la
eficiencia y la transparencia en la contratacion publica, asi como para reducir el riesgo de
practicas corruptas, con el objetivo final de promover un ambiente propicio para el desarrollo
econdémico y la confianza ciudadana.

1. EQUIPO DE TRABAJO:

El equipo dispuesto para el desarrollo de los productos en el Municipio de La Salina Casanare
estara integrado por:

Nicolas Devia Buitrago, profesional especializado del equipo de asistencia técnica de la Escuela
Superior de Administracion Publica ESAP.

Nancy Molina Ojeda: Estudiante de octavo semestre de la Escuela Superior de Administracion
Publica, monitora del Programa de Asistencia Técnica de la Escuela Superior de Administracién
Publica.

2. OBJETIVO:

Contribuir a la actualizacion del Manual de Contratacion supervision e interventoria del Municipio
de La Salina, Casanare, en armonia con el area juridica del Municipio.

21. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Realizar un diagndstico contextual de la situacién actual del Municipio de La Salina

Casanare.
]
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2. Integrar e identificar los elementos normativos, jurisprudenciales y técnicos, asi como
modificaciones presentes del Manual de Contratacién Estatal.

3. Construir documento actualizado normativamente del manual de contratacion Estatal
del Municipio de La Salina Casanare.

3. PRESUPUESTOS:

Realizar una investigacion exhaustiva antes de comenzar el proyecto. Esto ayudara a identificar
las necesidades especificas de la entidad y garantizar que se cuente con el conocimiento y la
experiencia necesarios para desarrollar el Manual de contratacion.

Involucrar a los funcionarios de la entidad en todo el proceso de desarrollo del Manual de
contratacion. Esto ayudara a asegurar que el Manual sea adaptado a las necesidades y procesos
especificos de la entidad.

Crear un plan de comunicacion y coordinacion detallado. Este plan debe incluir las
responsabilidades de todos los actores involucrados en el proyecto y las formas en que se
comunicaran entre si.

Establecer un presupuesto realista para el proyecto. Este presupuesto debe cubrir los costos de
los consultores, los materiales y otros gastos.

4. MECANISMOS DE COMUNICACION Y ACCESO A LA INFORMACION:

Los productos resultantes se elaboraran siguiendo estrictamente el cronograma establecido, y
estaran disponibles como archivos en la plataforma Teams bajo las cuentas de usuario de los
miembros del equipo. Una caracteristica clave es que estos documentos se mantendran en linea,
alojados en la nube, garantizando que los integrantes tengan acceso a las versiones actualizadas
en cualquier momento que necesiten realizar analisis, contribuciones o avances.

Previo a las fechas de entrega, los equipos tendran la responsabilidad de coordinar una reunion
donde se examinara minuciosamente el contenido del documento final. Una vez que se complete,
el archivo debera ser depositado en la ubicacion indicada por la direccion del proyecto.
Adicionalmente, se enviara una copia a la supervisora de cada integrante del equipo y a la
coordinadora del proyecto.

Con intenciones de mejorar la calidad de los productos, las recomendaciones y observaciones
se canalizaran mediante comentarios integrados en los documentos de Word, permitiendo una
coordinacién precisa en el desarrollo de cada texto. Cuando se logre la version definitiva, esta
sera cargada en la plataforma OneDrive y enviada a través de los correos electrénicos
designados por la direccion del area coordinadora del proyecto.

5. LOS RECURSOS:

]
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Personal calificado. Es importante contar con personal calificado para desarrollar el Manual de
contratacion supervision e interventoria. Este personal debe tener un conocimiento profundo de
las normas y procedimientos de contratacién, asi como de las necesidades especificas de la
entidad. El personal calificado esta integrado por el equipo de trabajo descrito en el numeral 1,
dando claridad que la Monitora participara en el desarrollo del objetivo con disposicion de 20
horas semanales, sumado al apoyo del equipo de expertos quienes brindan asesoria a nivel
nacional.

Materiales. Se necesitan materiales para desarrollar el Manual de contratacion, como
computadoras, software, impresoras y otros equipos, que han sido dispuestos por cada uno de
los integrantes del grupo de trabajo.

Financiacion. Se necesita financiacion para cubrir los costos de los consultores, los materiales
y otros gastos. Que son dispuestos por la Escuela Superior de Administracion Publica.

Tiempo. El desarrollo de un Manual de contratacion lleva tiempo. Es importante tener un
cronograma realista para el proyecto y asegurarse de que todos los involucrados estén
comprometidos a cumplirlo. Dicho cronograma se encuentra dispuesto en el desarrollo de este
documento y a su vez en la Matriz Plan de Accion.

Bibliografia: Se debe disponer, de suficientes libros, cartillas, directrices, resoluciones, decretos,
para el desarrollo del presente manual.

Actualizacién normativa: Es menester que el equipo disponga de bases de consulta normativa,
de ultima actualizacion, evitando incurrir en errores de precision normativa.

6. RIESGOS

Los riesgos son los eventos o condiciones que pueden impedir que el proyecto se complete con
éxito. Deben ser identificados y mitigados. Estos riesgos pueden estar asociados a:

Falla en la identificacion de las necesidades de la entidad. Es importante que la asistencia
técnica sea personalizada para las necesidades especificas de la entidad. Si no se identifican las
necesidades correctamente, la asistencia técnica puede no ser efectiva.

Falta de participacion de los funcionarios de la entidad. Es importante que los funcionarios
de la entidad participen en el desarrollo del Manual de contratacion. Esto ayudara a garantizar
que el Manual sea adaptado a las necesidades y procesos especificos de la entidad.

Desconocimiento de las normas y procedimientos. Los consultores que desarrollen el Manual
de contratacion deben tener un conocimiento profundo de las normas y procedimientos de
contratacion. Si no tienen este conocimiento, el Manual puede no ser conforme con las normas
y procedimientos.

Falta de comunicacién y coordinacién. Es importante que exista una buena comunicacion y
coordinacién entre los consultores, los funcionarios de la entidad y los demas actores
involucrados en el desarrollo del Manual de contratacion. Si no hay una buena comunicacion y
coordinacion, el proyecto puede retrasarse o no completarse con éxito.
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Falta de presupuesto. Es importante que el proyecto tenga un presupuesto adecuado para
cubrir los costos de los consultores, los materiales y otros gastos. Si el proyecto no tiene un
presupuesto adecuado, puede no ser completado con éxito.

7. CRONOGRAMA:

Desarrollo y medicion de la asistencia técnica del municipio de La Salina.

Descripcién de la Asistencia | Producto a entregar al Tiempo de ejecucién | Fecha de Inicio | Fecha de Finalizacidén | Indicadores internos Im'dw"-w‘m““m.:
Técnica - de la Linea oo8
Técnica
Documento diagndstice
o 20% 3 semanas 04/07/2023 1/08/2023
de I3 situacion actual
Consiste en el acompafiamiente .
tecnico a la entidad territorial Plan de trabaj I ineicader o gesnan
i an de trabaijo para a % de avance/total MDM (Medicidn del desempefio
«con el fin de revisar si dentro del implementacidn 10% 1semana 0z/08/2023 09/08/2023 5 s - .
. . L asistendia tecnica municipal)
manual de contratacian tiene de la asistencia técnica
contemplada los procedimientos
ar:\a' mud:\\dadesde Actualizacidn de manuales Informe de avance Indicaor e eficiencia Elindicador |e apunta al
e e N L. Nicalas Devia Buitrago L 30% 6 semanas 10/08/2023 31/08/2023 Semanas cumplimiento del Modelo Integrado
seleccién. lo anterior en aras de de contratacion segun hitos e .
. proyectadas/semanas de Planeacion y Gestion - MIPG,
1 Elaborar yfo actualizar el B N
. ejecutadas especificamente a |as dimensiones 3
procedimiento de contratacion "
[gestion con valor para resultados, y a
directa atendiendo a los . - . . .
lineamientos contempladas en &l " » . Pericdo de medicion |a dimension 7 Control interno.
anual de contatacion
. 40% 6 semanas 1/09/2023 29/09/2023 Quincenal
PND Actualizado.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Matriz ANS- Catalogo de Asistencias Técnicas
SINFONIA.

8. COMPROMISOS NECESARIOS:

e Compromiso de las entidades publicas. Es importante que las entidades publicas
estén comprometidas con el desarrollo de un Manual de contratacion bien disefiado. Este
compromiso debe ser visible en todos los niveles de la entidad, desde la alta direccion
hasta los funcionarios responsables de la ejecucion de los procesos de contratacion.

e Compromiso de los consultores. Los consultores que desarrollan el Manual de
contratacion deben estar comprometidos con el éxito del proyecto. Este compromiso debe
ser visible en su conocimiento de las normas y procedimientos de contrataciéon, asi como
en su capacidad para trabajar con las entidades publicas para desarrollar un Manual que
sea adaptado a sus necesidades especificas.

e Compromiso de los actores involucrados. Es importante que todos los actores
involucrados en el proceso de contratacion, incluyendo las entidades publicas, los
consultores y las empresas contratistas, estén comprometidos con el desarrollo de un
Manual de contratacion bien diseflado. Este compromiso debe ser visible en su
disposicién a trabajar juntos para garantizar que los procesos de contratacion sean
eficientes, eficaces, transparentes, creibles y justos.
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9. ACTIVIDADES:

1. Definir el alcance del manual. {Qué tipo de contratos se cubriran? ¢Cuales son los
objetivos del manual?

e El alcance del manual debe ser definido en funcién de las necesidades
especificas de la entidad contratante. Por ejemplo, si la entidad contratante
es una entidad publica, el manual debe cubrir los tipos de contratos que
estan sujetos a la Ley de Contratacion Publica.

e Los objetivos del manual deben ser claros y concisos. Por ejemplo, el
objetivo del manual puede ser mejorar la eficiencia y eficacia de la
contratacion estatal, o garantizar que los contratos se ejecuten de acuerdo
con la ley.

2. Revisar la normativa vigente. ¢ Qué leyes, decretos y resoluciones rigen la contrataciéon
estatal en Colombia?

e La normativa vigente debe ser revisada para asegurarse de que el manual
esté actualizado y que cumpla con los requisitos legales.

e La normativa vigente debe ser analizada para identificar los requisitos
especificos que deben ser cubiertos por el manual.

3. Realizar unainvestigacion sobre buenas practicas internacionales. ¢ Cémo se realizan las
actividades de contratacion estatal en otros paises?

e La investigacién sobre buenas practicas internacionales puede ayudar a
identificar mejores practicas que pueden ser implementadas en Colombia.

e La investigacién sobre buenas practicas internacionales puede ayudar a
identificar mejores practicas que pueden ayudar a mejorar la eficiencia y
eficacia de la contratacion estatal.

4. Desarrollar el contenido del manual. El manual debe incluir informacién sobre los
siguientes temas:

El proceso de contratacion estatal

Las funciones del supervisor e interventor

Los documentos y registros que se deben llevar

Los procedimientos de seguimiento y control

Los mecanismos de resolucion de conflictos

El contenido del manual debe ser desarrollado en funcién del alcance, los
objetivos y la normativa vigente.

El contenido del manual debe ser claro, conciso y facil de entender.

e EIl contenido del manual debe estar actualizado y debe cumplir con los
requisitos legales.

]
o o '0' @esapoficial COLOMEIA oo
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5. Elaborar el manual en un formato claro y conciso. El manual debe ser facil de entender y
de usar por los funcionarios responsables de la contratacion estatal.

El manual debe estar escrito en un lenguaje claro y conciso.

El manual debe usar términos y conceptos que sean familiares para los
funcionarios responsables de la contratacion estatal.

El manual debe estar organizado de forma logica y debe ser facil de
navegar.

6. Validar el manual con expertos en contratacion estatal. EIl manual debe ser revisado por
expertos en contratacion estatal para asegurar que sea preciso y actualizado.

Los expertos en contratacion estatal pueden ayudar a identificar errores e
imprecisiones en el manual.

Los expertos en contratacion estatal pueden ayudar a asegurar que el
manual esté actualizado y que cumpla con los requisitos legales.

7. Difundir el manual entre los funcionarios responsables de la contratacion estatal. El
manual debe ser puesto a disposiciéon de los funcionarios responsables de la contrataciéon
estatal para que puedan utilizarlo en su trabajo.

o o '0' @esapoficial COLOMEIA E'.':"

www.esap.edu.co

El manual debe ser distribuido a los funcionarios responsables de la
contratacion estatal.

El manual debe estar disponible en formato digital y en formato impreso.
El manual debe ser actualizado periédicamente para reflejar los cambios
en la normativa vigente.
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oo HERRAMIENTA DIAGNOSTICA - ENTIDADES TERRITORIAL
soo LINEA TEMATICA: CONTRATACION ESTATAL
ASISTENCIA TECNICA: ACTUALIZACION MANUAL DE CONTRAT

EL OBJETIVO DE ESTE INSTRUMENTO ES LA CREACION Y/O ACTUALIZACION DEL MANUAL DE CONTRATACION DE LA ENTID/

DATOS GENERALES
FECHA DE FECHA DE PROFESIONAL
Nicolas Devia Buitra
DILIGENCIAMIENTO 2/08/2023 ENTREGA 16/08/2023 RESPONSABLE
NOMBRE DE LA ENTIDAD TERRITORIAL Municipio de La salina Casanare.
DEPENDENCIA ENCARGADA Asesor Juridico Externo CATEGORIA sex
MUNICIPAL

INFORMACION DE LA CONTRATACION DE LA ENTIDAD TERRITORIAL

2. DE SER AFIRMATIVA LA RESPUESTA ANTERIOR INDIQUE LA
] ULTIMA FECHA DE ACTUALIZACION DEL MANUAL DE
CONTRATACION

1. éLA ENTIDAD CUENTA CON
MANUAL DE CONTRATACION?

3. ¢EL MANUAL INDICA TODAS LAS ETAPAS DE LA 4. ¢EL MANUAL CONTEMPLA TODAS LOS
ACTIVIDAD CONTRACTUAL? (PRECONTRACTUAL, Sl PROCEDIMIENTOS PARA CADA UNA DE LAS
CONTRACTUAL Y POSTCONTRACTUAL) MODALIDADES DE SELECCION DEL CONTRATISTA?

5. ¢EL MANUAL CONTEMPLA LA
NATURALEZA JURIDICA DE LA NO
ENTIDAD ESTATAL?

6. ¢éEL MANUAL CONTEMPLA EL REGIMEN DE
CONTRATACION APLICABLE?

1. Secretario(a) de Planeacion e |

7. ¢éEL MANUAL DE CONTRATACION 2. Secretario(a) de Desarrollo y Pi

8.:COMO ESTA CONFORMADO

INCORPORA EL TEMA DE LA , - . i Hac
CORPO - St SU COMITE DE CONTRATACION? 3. Secretario(a) de Hac
SUPERVISION? 4. Secretario(a) de Gob
5. Director(a)
9. ¢EL MANUAL DE CONTRATACION \o 10. éEL MANUAL DE CONTRATACION TIENE UNA \
CONTIENE EL MARCO NORMATIVO? TABLA DE CONTENIDO?

11. INDIQUE QUE ENUNCIADOS DE LA ETAPA PRECONTRACTUAL SE ENCUENTRAN EN EL MANUAL DE CONTRATACION

FASE PRECONTRACTUAL. Comprende los tramites hasta la adjudicacion o
declaratoria de desierto del proceso.

12. INDIQUE QUE ENUNCIADOS DE LA ETAPA CONTRACTUAL SE ENCUENTRAN EN EL MANUAL DE CONTRATACION \

FASE DE CELEBRACION Y EJECUCION DEL CONTRATO (CONTRACTUAL).
Comprende el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, legalizacion del

13. INDIQUE QUE ENUNCIADOS DE LA ETAPA POSTCONTRACTUAL SE ENCUENTRAN EN EL MANUAL DE CONTRATACIO|

FASE POSCONTRACTUAL. Comprende los tramites tendientes a efectuar la
liquidacién del contrato de mutuo acuerdo o su liquidacién unilateral, segun el caso.

14. INDIQUE LOS ENUNCIADOS QUE EXISTEN POR MODALIDAD DE CONTRACTUAL EN EL MANUAL DE CONTRATACIO!

TSt TTOUATUaU PrUTEUT T TUS EVETITUS Ut auqUTSICIOTT Ue DTETTES,; U0TaS USETVITIoS
cuando el valor del contrato sea igual o inferior al diez por ciento (10%) de la menor
MINIMA CUANTIA cuantia del Municipio, independientemente de su objeto.

La dependencia interesada en que se desarrolle el proceso, determinara la necesida
la contratacion, para lo cual elaborara el estudio previo, contentivo de la descripcidl




Es el procedimiento mediante la cual el Municipio de La Salina anuncia publicament
convocatoria para que en igualdad de oportunidades los interesados presenten ofei
la entidad seleccione la mas favorable. Esta modalidad procede en los siguientes ca:
Cuando el valor del contrato a celebrar supere la menor cuantia del Municipio de

VTOUETTOTOTe TOTrprevISTa-paTa Ay CaSUS T U PUT IS CATATIETTSTITas T
3 objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién o la cuantia o destinacién di
SELECCION ABREVIADA obra o servicio, pueden adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficier
la gestidn contractual. Esta modalidad procede en los siguientes casos:

LICITACION PUBLICA

Es una modalidad de seleccion, que procede Uinicamente en los casos def
expresamente por la Ley, que permite la escogencia del contratista de acue
idoneidad y experiencia relacionada con el objeto a ejecutar.

siguientes casos:

CONCURSO DE MERITOS SERVICIOS DE CONSULTORIA:

Estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion.

B Estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos

CONTRATACION DIRECTA

15. HALLAZGOS O COMENTARIOS (ENUMERE E INDIQUE OTROS HALLAZGOS QUE CONSIDERE PERTINENTES, TENIENDO
REVISION DE LA INFORMACION SUMINISTRADA POR LA ENTIDAD ESTATAL)

b presento en menor calidad tecnica, aparentemente nunca fue aprobado, el mismo no cuenta con los
16. RECOMENDACIONES

Realizar la construccion del Manual de contratacion y a su vez el manual de supervision e interventoria.

FUENTES DE INFORMACION: Visita presencial al municipio, conversacién con la juridica da entidad, Dra yeudy Caterine Cast
DATOS ABIERTOS WWW.DATOS.GOV.CO

EL PORTAL ANTICORRUPCION DE COLOMBIA (PACO) WWW.PORTAL.PACO.GOV.CO

SECOP | www.colombiacompra.gov.co/proveedores/consulte-en-el-secop-i

SECOP Il www.colombiacompra.gov.co/secop-ii

PAGINA WEB DE LAS ALCALDIAS www.monterrey-casanare.gov.co/

DOCUMENTOS FISICOS, DIGITALES O ELECTRONICOS DE LA ENTIDAD: Decreto N 040 del 25 de julio de 2014, decreto N 022
de 2017, Decreto N° 010 del 27 de enero de 2016, Decreto N° 049 del 15 de abril de 2020,

LEYES QUE REGULAN LA MATERIA

NOTA: ES NECESARIO QUE LA INFORMACION LA INCORPORE TAMBIEN EN EL SIGUIENTE ENLACE https://forms.office.com/r
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HERRAMIENTA DIAGNOSTICA - ENTIDADES TERRITORIAL
LINEA TEMATICA: CONTRATACION ESTATAL
ASISTENCIA TECNICA: SUPERVISION A LA EJECUCION CONTRA

EL OBJETIVO DE ESTE INSTRUMENTO ES IDENTIFICAR COMO LA ENTIDAD TERRITORIAL SE ENCUENTRA GESTIONANDO EL S

LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS

FECHA DE
DILIGENCIAMIENTO

FECHA DE
ENTREGA

PROFESIONAL

ago-23 RESPONSABLE

Nicolas Devia Buitra

INFORMACION DE LA ENTIDAD ESTATAL

NOMBRE DE LA ENTIDAD TERRITORIAL

Municipio de Sabanalarga Casanare

DEPENDENCIA ENCARGADA DE
ADELANTAR LOS PROCESOS DE
CONTRATACION

Oficina Asesora de Contratacion

CATEGORIA
MUNICIPAL

se)

1.;LA ENTIDAD

ESTATAL CUENTA

CON MANUAL DE
SUPERVISION?

Sl

2.INDIQUE LA ULTIMA FECHA
DE ACTUALIZACION DEL
MANUAL DE SUPERVISION

27/11/2020

3.¢CUAL ES LA HERRAMIENTA
UTILIZADA PARA PUBLICAR LOS
PROCESOS DE CONTRATACION?

4.IDENTIFIQUE LAS ACTIVIDADES, Y DOCUMENTOS QUE SE ADELANTAN POR PARTE DEL CONTRATISTA PARA LA CORRECT/

UN CONTRATO

ACTIVIDAD

DOCUMENTO

Mensualmente presente informe de actividades, junto con los
soportes anexos al informe

Informe de actividades

Recepcion de pago de planillas de seguridad social.

Informe de actividades.

5.IDENTIFIQUE LAS ACTIVIDADES, RESPONSABLES (CARGO) Y DOCUMENTOS QUE SE ADELANTAN EN LA ENTIDAD PARA LLE

CORRECTA SUPERVISION DE UN CONTRATO

ACTIVIDAD RESPONSABLES DOCUN
Mes vencido se radica el informe de actividades con la constancia de X
Supervisor Informe de :
entrega de los productos mes.
Ante el incumplimiento se requiere al contratista se levanta un acta, .
Supervisor Acta de req!

solo ante un eventual incumplimiento.

6.¢DE SER PROCEDENTES, SOLICITA AL

7.¢CUAL ES LA DEPENDENCIA QUE SE ENCARGA DE

Secretaria ¢

CONTRATISTA LA CONSTITUCION DE sl
? . .
GARANTIAS? APROBAR LOS PAGOS A LOS CONTRATISTAS? previo vistc
super
8.¢LA ENTIDAD CUENTA CON 9. ¢SI LA ENTIDAD TIENE MANUAL DE
PERSONAL QUE APOYE LA NO SUPERVISION, ESTE CUENTA CON MARCO s

SUPERVISION DE LOS CONTRATOS?

NORMATIVO?




10.éSI LA ENTIDAD TIENE MANUAL DE
SUPERVISION ESTE CUENTA CON LAS

11. ¢LAENTIDAD TIENE INCORPORADO DENTRO
DEL MANUAL DE CONTRATACION LA

FUNCIONES QUE DEBEN ADELANTAR St INFORMACION SOBRE LA SUPERVISION DE S
LOS SUPERVISORES? CONTRATOS?
PERSONA JURIDICA PERSONA NATURA

Informe de actividades.

Pago de seguridad so

12.(ENUMERE LOS DOCUMENTOS

Pago de la nomina o seguridad social de los
vinculados.

Informe de actividac

QUE LA ENTIDAD REQUIERE PARA
GENERAR EL PAGO A LOS

productos o avance de obra.

Productos en caso de ser n

CONTRATISTAS?

Visto bueno del supervisor o interventor.

Visto bueno del supervisor d

13.¢LOS SUPERVISORES REALIZAN
ACTAS DE SUPERVISION PARA HACER NO
EL SEGUIMIENTO A LA EJECUCION?

14.DE SER AFIRMATIVA LA PREGUNTA ANTERIOR,
INDIQUE QUE INFORMACION SE INCORPORA EN
ESTE DOCUMENTO

15.¢:DENTRO DEL MANUAL DE SUPERVISION SE
DETERMINAN LAS CONSECUENCIAS DE
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES POR PARTE DE
LOS SUPERVISORES?

NO

16.DE SER AFIRMATIVA LA RESPUESTA ANTERIOR
SE IDENTIFICAN LAS RESPONSABILIDAD CIVIL,
PENAL, FISCAL, DISCIPLINARIA Y PATRIMONIAL DEL
SUPERVISOR

17.¢EN EL MANUAL SUPERVISION SE
INDICAN LAS PROHIBICIONES EN EL
EJERCICIO DE SUPERVISION DE UN
CONTRATO?

Sl

18. LAENTIDAD CUENTA CON UN SISTEMA DE
INFORMACION INTERNO PARA GESTIONAR LA
SUPERVISION DE LOS CONTRATOS

No, se establece
perfilesoenlan
proyecte los es

19.DE SER AFIRMATIVA LA RESPUESTA ANTERIOR,
INDIQUE CON QUE SISTEMA DE INFORMACION
CUENTAN

20. HALLAZGOS O COMENTARIOS (ENUMERE E INDIQUE OTROS HALLAZGOS QUE CONSIDERE PERTINENTES, TENIENDO E
REVISION DE LA INFORMACION)

cién, elemento que lo hace irreconocible para algunos funcionarios; la socializacién del manual es el m

21. RECOMENDACIONES

Se requiere actualizacion, pero en mayor proporcion es necesaria la socializacion a todos y cada uno de los funcic

FUENTES DE INFORMACION:
DATOS ABIERTOS WWW.DATOS.GOV.CO

SECOP |
SECOPII
PAGINA WEB DE LAS ALCALDIAS

LEYES QUE REGULAN LA MATERIA

DOCUMENTOS FISICOS, DIGITALES O ELECTRONICOS DE LA ENTIDAD

EL PORTAL ANTICORRUPCION DE COLOMBIA (PACO) WWW.PORTAL.PACO.GOV.CO

NOTA: ES NECESARIO QUE LA INFORMACION LA INCORPORE TAMBIEN EN EL SIGUIENTE ENLACE https://forms.office.com/
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oo HERRAMIENTA DIAGNOSTICA - ENTIDADES TERRITORIAL
soo LINEA TEMATICA: CONTRATACION ESTATAL
ASISTENCIA TECNICA: ACTUALIZACION MANUAL DE CONTRAT

EL OBJETIVO DE ESTE INSTRUMENTO ES LA CREACION Y/O ACTUALIZACION DEL MANUAL DE CONTRATACION DE LA ENTID/

DATOS GENERALES
FECHA DE 7/07/2023 FECHA DE PROFESIONAL Nicolas Devia Buitra
DILIGENCIAMIENTO ENTREGA RESPONSABLE
1/08/2023
NOMBRE DE LA ENTIDAD TERRITORIAL Municipio de Sabanalarga Casanare.
DEPENDENCIA ENCARGADA Asesora juridica CATEGORIA sex
MUNICIPAL

INFORMACION DE LA CONTRATACION DE LA ENTIDAD TERRITORIAL

2. DE SER AFIRMATIVA LA RESPUESTA ANTERIOR INDIQUE LA
] ULTIMA FECHA DE ACTUALIZACION DEL MANUAL DE
CONTRATACION

1. éLA ENTIDAD CUENTA CON
MANUAL DE CONTRATACION?

3. ¢EL MANUAL INDICA TODAS LAS ETAPAS DE LA 4. ¢EL MANUAL CONTEMPLA TODAS LOS
ACTIVIDAD CONTRACTUAL? (PRECONTRACTUAL, Sl PROCEDIMIENTOS PARA CADA UNA DE LAS
CONTRACTUAL Y POSTCONTRACTUAL) MODALIDADES DE SELECCION DEL CONTRATISTA?

5. ¢EL MANUAL CONTEMPLA LA
NATURALEZA JURIDICA DE LA NO
ENTIDAD ESTATAL?

6. ¢éEL MANUAL CONTEMPLA EL REGIMEN DE
CONTRATACION APLICABLE?

7. ¢éEL MANUAL DE CONTRATACION
INCORPORA EL TEMA DE LA s
SUPERVISION?

8.:COMO ESTA CONFORMADO

, - N fi
SU COMITE DE CONTRATACION? 0 se encuentra defin

9. ¢EL MANUAL DE CONTRATACION . 10. ¢EL MANUAL DE CONTRATACION TIENE UNA S
CONTIENE EL MARCO NORMATIVO? TABLA DE CONTENIDO?

11. INDIQUE QUE ENUNCIADOS DE LA ETAPA PRECONTRACTUAL SE ENCUENTRAN EN EL MANUAL DE CONTRATACION

SECCION T - ETAPA DE PLANEACION

8.1 Estudios Previos.

12. INDIQUE QUE ENUNCIADOS DE LA ETAPA CONTRACTUAL SE ENCUENTRAN EN EL MANUAL DE CONTRATACION \

SECCION |
ACTUACIONES DENTRO DE LA EJECUCION DEL CONTRATO

13. INDIQUE QUE ENUNCIADOS DE LA ETAPA POSTCONTRACTUAL SE ENCUENTRAN EN EL MANUAL DE CONTRATACIO|

CAPITULO X
ETAPA POST CONTRACTUAL

14. INDIQUE LOS ENUNCIADOS QUE EXISTEN POR MODALIDAD DE CONTRACTUAL EN EL MANUAL DE CONTRATACIO!

UDIT TV U AU U UTETTES; SeTVITIUS J UNTaS Para SatiSTacer TaS TTeTe STuaues ue T A
Municipal de Sabanalarga -Casanare respetando el procedimiento de seleccion de n
MINIMA CUANTIA establecido en la Ley y los principios de la contratacién estatal, garantizando asi unz
objetiva.




El Proceso de Licitacion Publica se dara de acuerdo con el numeral 1 del Articulo 2 d
2007, el cual establece que la escogencia del contratista se efectuara por regla gene
licitacion publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2,3y 4 del p
OBIJETIVO: Adquirir bienes, servicios y obras para satisfacer las necesidades de la Ac

LICITACION PUBLICA

VOJILTIVU.,. ﬂ\-lblull T NVICTico y SCTVINIVO FGIG SalioTalCri 1ao'1 ac 1a LuiTtnivuiImu
3 Administracion Municipal de Sabanalarga -Casanare, respetando el procedimiento ¢
SELECCION ABREVIADA abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas unifor
inversa presencial establecido en la Ley y los principios de la contratacion estatal, g:

Municipal de Sabanalarga -Casanare respetando el procedimiento de contrata

establecido en la Ley y los principios de la contratacidn estatal, garantizando asi
objetiva.

procedimiento inicia obedeciendo a una necesidad de la Administracién Municipal (

CONTRATACION DIRECTA

TODICTTV O OO T T T VICTUS PUra SUtISTuceT TaS T T T I TOUTTTITITS TraCroTT TV

Sabanalarga -Casanare, respetando el procedimiento Concurso de Méritos estableci
CONCURSO DE MERITOS los principios de la contratacion estatal, garantizando asi una seleccion objetiva.

ALCANCE: El procedimiento inicia obedeciendo a una necesidad de la Administracid

15. HALLAZGOS O COMENTARIOS (ENUMERE E INDIQUE OTROS HALLAZGOS QUE CONSIDERE PERTINENTES, TENIENDO
REVISION DE LA INFORMACION SUMINISTRADA POR LA ENTIDAD ESTATAL)

en la medida que reiteradamente se solicitd la actualizaciéon de un manual de contratacién, que se sup:

16. RECOMENDACIONES

Se recomienda de manera urgente socializar el manual, una vez actualizado para hacerlo mas comprensible a los servidor
municipios.

FUENTES DE INFORMACION: Visita presencial al municipio, conversacién con la juridica da entidad, Dra yeudy Caterine Cast
DATOS ABIERTOS WWW.DATOS.GOV.CO

EL PORTAL ANTICORRUPCION DE COLOMBIA (PACO) WWW.PORTAL.PACO.GOV.CO

SECOP | www.colombiacompra.gov.co/proveedores/consulte-en-el-secop-i

SECOP Il www.colombiacompra.gov.co/secop-ii

PAGINA WEB DE LAS ALCALDIAS www.monterrey-casanare.gov.co/

DOCUMENTOS FISICOS, DIGITALES O ELECTRONICOS DE LA ENTIDAD: Decreto N 040 del 25 de julio de 2014, decreto N 022
de 2017, Decreto N° 010 del 27 de enero de 2016, Decreto N° 049 del 15 de abril de 2020,

LEYES QUE REGULAN LA MATERIA

NOTA: ES NECESARIO QUE LA INFORMACION LA INCORPORE TAMBIEN EN EL SIGUIENTE ENLACE https://forms.office.com/r
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1. INTRODUCCION

1.1 naturaleza juridica de la entidad:

La Alcaldia Municipal de La Salina - Casanare es una entidad estatal con
autonomia administrativa y financiera que tiene por finalidad servir a la comunidad,
promover la prosperidad general en procura del desarrollo integral de sus
habitantes, la preservacion de sus valores morales, culturales y patrimoniales, el
desarrollo de su territorio, el rescate y fortalecimiento de los bienes del municipio y
todo lo que tenga que ver con la satisfaccion de sus necesidades como
conglomerado social y el mejoramiento de su calidad de vida.

1.2 Objeto:

Este Manual de Contratacion tiene como objeto fijar al interior de la Alcaldia
Municipal de La Salina - Casanare las reglas que gobiernan la funcion publica
contractual precisando, entre otros aspectos, las competencias,
responsabilidades, funciones de los servidores publicos y actividades de los
contratistas vinculados a este proceso.

1.3. A quién va dirigido

Este manual es dirigido a todos los servidores publicos y contratistas que
intervienen en los procesos de contratacion estatal en la Alcaldia Municipal de La
Salina - Casanare, en las etapas precontractual, contractual y post contractual; y
como definiciébn de politicas, fijacion de parametros y reglas para aquellas
personas que se encuentren interesadas en conocer y participar de los procesos y
procedimientos que rigen la contratacion en la Alcaldia Municipal.

Alcalde

Conforme con el articulo 315 numeral 3 de la Constitucion Politica de Colombia,
11 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 91 literal D numeral 5 de la Ley 136 de 1994 y
110 del Decreto 111 de 1996, por regla general los alcaldes tienen la facultad
general de suscribir contratos y dirigir la actividad contractual de los municipios.

Secretarios de despacho

En el Municipio de La Salina, los secretarios de Despacho se encargan de realizar
los procedimientos contractuales segun la necesidad del servicio, que conforme al
Plan de Desarrollo Territorial del Municipio de La Salina, Departamento de
Casanare Gobierno De Resultados 2020 - 2023] le corresponden cumplir con las
metas estipuladas dicho Plan, exceptuando la publicacion de los documentos en
las diferentes paginas de informacion cuya obligacién se encuentra a cargo de la
Secretaria de Gobierno.

Los secretarios asumen el compromiso de:
Pagina 4 de 112
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a) Planear los diferentes procesos contractuales a realizar en cada afio de
administracion en el PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.

b) Realizar el estudio de mercado del bien o servicio que se pretende contratar.

c) Proyectar y revisar todos los documentos que conlleve el proceso
precontractual, contractual y postcontractual.

d) Diligenciar de manera correcta y previsiva la matriz de riesgos.

e) Se obliga a enviar al encargado de publicacion, cada documento que se expida
en virtud del proceso precontractual, contractual y poscontractual, el mismo dia de
su generacion o a mas tardar dentro de los dos dias siguientes.

f) Realizar en tiempo y conforme con la Ley 1150 de 2007 que indica el proceso
de liquidacion bilateral o unilateral del contrato en su articulo 11.

g) Asumirdn la supervision de los contratos que se encuentren bajo su
responsabilidad y conocimiento cumpliendo con lo que esta conlleva, es decir, el
seguimiento técnico, administrativo, financiero y juridico del contrato.

Comité asesor y evaluador

El Comité Evaluador sera incluido en el presente decreto Xxxxxxxx de
actualizacién del manual de contratacion y tiene como funcion evaluar las ofertas y
manifestaciones de interés de cada proceso de contratacién, debiendo ser
designado con antelacién a la configuracion del estudio y documentos previos
respectivos independientemente y para cada una de las modalidades de
contratacion.

El alcalde designara el comité evaluador de manera general para todos los
procesos de contratacién, sin importar Isu modalidad o cuantia], asi:

e Componente técnico por el secretario de Despacho Titular o beneficiario de
la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso contractual.

e Componente financiero secretaria de Hacienda del Municipio de La Salina.

supervision es el seguimiento técnico, administrativo. financiero y juridico
realizado por el secretario de despacho conforme con el Plan de Desarrollo,
de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso contractual,
sobre la ejecucion del contrato, cuando para la correcta vigilancia del
mismo, no se requieren conocimientos especializados. [La supervisién debe
ser ejercida directamente por un funcionario publico asignado por la
secretaria de gobierno quien lo designara acorde al competente técnico y/o
relacion con el objeto contractual y no es indispensable que tal funcion este
contemplada en el manual de funciones de las Entidad Estatal para el cargo
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del funcionario designado para tal fin, pues la funcién de supervisién es
inherente al desempefio de las funciones ordinarias a cargo de los
servidores publicos. (Para mayor comprension remitirse al manual de
supervisién e interventoria).

e El Comité Evaluador en el informe de evaluacion tan solo recomienda, pero
no decide ni adjudica, toda vez que estas facultades la ley las reserva al
jefe o representante legal de la entidad y ordenador del gasto. En efecto,
como lo ha sefialado en forma pacifica y reiterada el Consejo de Estado,
este documento es un acto de tramite, preparatorio y no definitivo, puesto
que no contiene una decision de fondo, funcibn que corresponde
unicamente al ordenador del gasto, razon por la cual no lo vincula”

e El articulo 2.2.1.1.2.2.3. del Decreto 1082 de 2015 establece que «La
entidad Estatal puede designar un comité evaluador conformado por
servidores publicos o por particulares contratados para el efecto, para
evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés para cada Proceso de
Contratacion por licitacion, seleccion abreviada y concurso de méritos». En
cuanto al proceso de seleccion por minima cuantia, el inciso tercero del
mismo articulo sefiala que la evaluacion de las ofertas «[...] sera
adelantada por quien sea designado por el ordenador del gasto sin que se
requiera un comité plural».

e En el evento en el cual la Entidad Estatal no acoja la recomendacion
efectuada por el comité evaluador, debe justificar su decision.

1.4 Campo de aplicacion:

El presente Manual se aplicara a todas las actividades relacionadas con la
contratacion de la Administracion Municipal de La Salina - Casanare, las cuales
deben estar enmarcadas en la normatividad aplicable vigente y los procedimientos
establecidos desde el Sistema Integrado de Gestion, los cuales seran de
obligatorio cumplimiento.

1.5 Régimen aplicable:

El régimen legal aplicable en la Alcaldia Municipal de La Salina - Casanare
principalmente obedece a la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082
de 2015, y demas normas reglamentarias, la Ley 1474 de 2011 y demas
disposiciones vigentes sobre la materia, en especial la Constitucién Politica de
Colombia.

Ahora bien, en el ejercicio de esta funcidn administrativa se deberan cumplir las
normas que regulan el comportamiento, las responsabilidades y la proteccion de
los recursos publicos, entre otras:
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» Ley 489 de 1998 en cuyo articulo 3 que incorpora al elenco de los principios
de la funcidn administrativa, los de participacion, transparencia,
responsabilidad y buena fe.

Ley 610 de 2000, sobre Responsabilidad Fiscal.

Ley 734 de 2002, Cédigo Unico Disciplinario y/o Ley 1952 de 2019.

Ley 872 de 2003, Sobre Sistema de Calidad.

Ley 996 de 2005, Ley de Garantias Electorales.

Ley 1437 de 2011, articulo 3 relativo a los principios del procedimiento

administrativo y como texto supletivo ante los vacios del Estatuto General

(Ley 80 de 1993).

Ley 1712 de 2014 Sobre el derecho fundamental a la transparencia.

Decreto Ley 4170 de 2011 - Estatuto Basico - Unidad Administrativa

Especial Colombia Compra Eficiente.

Ley 1882 de 2018, ley de Infraestructura.

Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020.

Ley 2080 de 2021.

Decreto 680/2021.

Ley 2160 de Noviembre de 2021.

Decreto 1860 de 2021.

Ley 2195 de 2022.

Otras fuentes de derecho que se deben observar en el cumplimiento del

proceso contractual son las politicas, estrategias y directrices emitidas por

la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,

los Entes de Control y demas autoridades, segln sus competencias y

funciones.

» Circulares externas y Guias que emita la Agencia de Contratacion Colombia
Compra-Eficiente dentro de sus competencias como ente rector de la
contratacion publica en Colombia.

» La jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado sobre
control de la potestad reglamentaria en materia contractual y en accién
popular cuando controle la actividad contractual del Estado.

» Los Conceptos que emita la Sala de Consulta y Servicio Civil del mismo
Consejo de Estado.

» La jurisprudencia constitucional relacionada con el control de
constitucionalidad de la Ley 80 de 1993 y las sentencias de tutela
relacionada con los participes en la contratacion publica.

» Los Acuerdos del Concejo Municipal de La Salina y los reglamentos del
Alcalde Municipal.

» Las demas normas que modifiquen, adicionen deroguen, compilen las
descritas hasta aqui.

Y VvV Y VVVYY

YVVVYVVVYY

De la misma manera, los funcionarios que intervienen en el proceso de
contratacion deberan aplicar las reglas del modelo estandar de control interno:
Autorregulacién- Autogestion y Autocontrol.
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1.6. Marco conceptual:

Acuerdos Comerciales: Son tratados internacionales vigentes celebrados por el
Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de
compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato
nacional para: los bienes y servicios de origen colombiano y los proveedores
colombianos.

Acuerdo Marco de Precios: Es el contrato celebrado entre uno o mas
proveedores y Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, para la
provisién a las Entidades Estatales de Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes, en la forma, plazo y condiciones establecidas en este.

Accion de Repeticién: Es una acciéon administrativa de caracter patrimonial que
debera ejercerse en contra del servidor publico que, como consecuencia de su
conducta dolosa o gravemente culposa, haya dado reconocimiento indemnizatorio
por parte del estado, proveniente de una condena, conciliacién u otra forma de
terminacion de un conflicto; o contra los particulares que investidos de una funcién
publica hayan causado en forma dolosa o culposa la reparacion patrimonial (Ley
678 de 2001).

En aquellos casos en que la Entidad sea condenada judicialmente, la entidad debe
iniciar la accion de repeticion, contra el funcionario publico y demas responsables,
con la observancia de las formalidades establecidas en la normatividad vigente
sobre la materia. Para que proceda la accion de repeticion debe existir fallo
condenatorio debidamente ejecutoriado, en contra de la administracion, expedido
por la autoridad competente en cada caso.

Actas: Son documentos suscritos por las partes del contrato o por quien las
represente legal o técnicamente en la ejecucion y liquidacion del contrato, segin
sea el objeto del acta, en los que se deja constancia de hechos, de
manifestaciones o de acuerdos de voluntades.

En el documento debera constar la fecha, las partes intervinientes y la condicion
en que intervienen, el objeto que origina la elaboracion del documento, las
constancias, las observaciones, las recomendaciones efectuadas y los
compromisos adquiridos, segun sea el caso. El documento debera ser suscrito por
los intervinientes, con indicacion de la calidad o condicién en que intervienen.

Acta de Inicio: Es el documento mediante el cual las partes contratantes, el
interventor y/o supervisor, dejan constancia escrita de la fecha exacta de iniciacion
del plazo de ejecucion, previa a aprobacion de garantias si fueron exigidas o si
aplica.

Acta de Suspensién: Es el documento mediante el cual las partes contratantes
Alcalde, contratista y/o ejecutor, el interventor y/o supervisor acuerdan suspender
Pagina 8 de 112
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el plazo de ejecucion del contrato, por circunstancias sobrevinientes, caso fortuito
o fuerza mayor, etc. que imponen la paralizacion transitoria del cumplimiento de
las obligaciones contractuales.

Para efectos de la suspension se requiere la modificacion de la vigencia de las
respectivas garantias como obligacion a cargo del contratista.

Acta de Reiniciacién: Es el documento mediante el cual las partes contratantes
alcalde y contratista y/o ejecutor, el interventor y/o supervisor acuerdan reiniciar la
ejecucion del contrato.

Acta de Entrega y Recibo Parcial: Es el documento mediante el cual el
interventor y/o supervisor y el Contratista, hacen constar la entrega parcial por
parte del contratista con el porcentaje de avance de ejecucion (fisica y financiera)
de las obras, bienes o servicios y el recibo a satisfaccion de la misma por parte de
la Alcaldia que estén pactados en el contrato.

Acta de Entrega y Recibo Final: Es el documento mediante el cual el interventor
ylo supervisor y el Contratista, hacen constar la entrega final por parte del
contratista de las obras, bienes o servicios y el recibo a satisfaccién de la misma
por parte de la Alcaldia.

Acta de Liquidacion: Es el documento suscrito por las partes contratantes
alcalde y contratista y/o ejecutor y el interventor y/o supervisor que contiene el
balance final del contrato, es decir, la relacibn completa de lo que fue la ejecucién
de este, en sus aspectos técnicos, econdmicos y juridicos. En ella se hacen
constar los acuerdos, conciliaciones o transacciones a que hayan llegado las
partes para poderse declarar a paz y salvo.

Acta de Terminacion y liquidacion Anticipada del Contrato por mutuo
acuerdo: Es el documento suscrito por las partes contratantes alcalde, contratista
y/o ejecutor, mediante el cual estos acuerdan dar por terminado en forma
anticipada el contrato. En el documento debera dejarse expresa constancia de las
razones que justifiquen tal decision.

Adendas: Es el documento por medio del cual La Alcaldia modifica los pliegos de
condiciones.

%nticipo\: Es la suma pactada en el contrato que se entrega al contratista a
manera de "financiacion" para la correcta ejecuciéon del contrato, debiendo ser
invertida en los conceptos definidos en el plan de inversiéon respectivo, de
conformidad con las condiciones dispuestas en este, amortizandose de cada
cuenta que se pague al contratista. Solo aplica para los casos previstos en la Ley
y cumpliendo la reglamentacion en la materia.
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Amortizacién del Anticipo: Es el porcentaje que se descuenta de cada factura o
documento equivalente que presenta el contratista, con el fin de devolver a la
entidad el valor entregado por esta en calidad de anticipo.

Adicion del Contrato: Es la sumatoria al valor inicial del contrato, en un monto
gue no podra superar el porcentaje establecido en las disposiciones legales
vigentes.

Bienes y Servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comuin
utilizacion: Son aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con
independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten
patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos, que generalmente son
requeridos por las Entidades y ofrecidos masivamente en el mercado, en
condiciones equivalentes para quien los solicite en términos de prestaciones
minimas y suficientes para la satisfaccién de las necesidades de quien los
adquiere.

Caducidad: Consiste en la extincibn o cesacién de los efectos juridicos del
contrato por decision unilateral de la administracién, mediante acto administrativo
motivado, por el grave incumplimiento de las obligaciones del contratista, cuando
se cumplan las condiciones previstas en la Ley.

En aquellos casos en que proceda la imposicion de sanciones al contratista es
necesario informar de las mismas a la Camara de Comercio y notificar a la
Procuraduria General de la Nacién y proceder de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 31 de la ley 80 de 1993.

Catalogo para Acuerdos Marco de Precios: Es la ficha que contiene la lista de
bienes y/o servicios; las condiciones de su contratacion que estan amparadas por
un Acuerdo Marco de Precios; y la lista de los contratistas que son parte del
Acuerdo Marco de Precios.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal: Documento que emite el
responsable del presupuesto de la Entidad o quien haga sus veces como
autorizado para ese efecto. Este certificado garantiza la existencia de apropiacion
presupuestal disponible y libre de afectacion para la adopcién de los compromisos
que se derivaran de la celebracion del contrato. Este documento afecta
preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el compromiso y se
efectla el correspondiente el registro presupuestal.

Certificado de Registro Presupuestal: Es la operacion presupuestal mediante la
cual se perfecciona el compromiso y se afecta de forma definitiva la apropiacion,
garantizando que ésta no sea destinada a otro fin. De esta operacion se genera un
certificado.
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Clausulas: Son las estipulaciones obligatorias o facultativas que se pactan en el
contrato y que ademas de las previsiones legales determinan la regulacion juridica
de la relacion contractual.

Comité Asesor Evaluador: Designado para la evaluacion de propuestas o
manifestaciones de interés, en los procesos de licitacion publica, seleccién
abreviada, concurso de méritos 0 minima cuantia, es necesario que se designe un
Comité Asesor. Este estara integrado por servidores publicos o contratistas. Dicho
Comité elevara recomendaciones de las cuales podra separase el Ordenador del
Gasto, previa motivacion. |

Contratista: Persona natural, juridica, consorcio o unién temporal, con quien se
suscribe el respectivo contrato

Contratos Estatales: Son todos los actos juridicos generadores de obligaciones
que celebren las entidades a que se refiere la Ley 80 de 1993, previstos en el
derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen en la
referida Ley.

Clasificador de Bienes y Servicios: Es el sistema de codificacion de las
Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas
UNSPSC.

Colombia Compra Eficiente: Es la Agencia Nacional de Contratacién Publica del
Estado Colombiano.

Estudios y Documentos Previos: Los estudios y documentos previos estan
conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la
elaboracion del proyecto de pliego de condiciones para que los proponentes
puedan valorar adecuadamente el alcance del objeto contractual, asi como el de la
distribucion de riesgos que la entidad propone.

Factura o Documento Equivalente: Es el documento externo originado por el
contratista, que contiene y cumple los requisitos necesarios para soportar
contablemente los costos y deducciones, de conformidad con la reglamentacion
tributaria vigente.

Informe: Es la descripcion escrita y detallada que da cuenta del avance en la
ejecucion del objeto contractual, con indicaciébn de sus -caracteristicas y
circunstancias, o de la ocurrencia de hechos relacionados con el mismo.

El informe debe rendirse con la periodicidad prevista en el contrato o en el acto
administrativo correspondiente o cuando la ocurrencia de un hecho asi lo exija
para efectos del oportuno conocimiento e implementacion de las medidas o
correctivos pertinentes por parte de la Entidad.
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Interventor: Es la persona natural o juridica contratada por la Entidad para
realizar el seguimiento técnico sobre el cumplimiento de un contrato cuando el
seguimiento de este suponga conocimiento especializado en la materia o cuando
la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen, cuando la entidad lo
requiera este puede realizar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto contrato dentro de la interventoria.

Interventoria: \Es\ el conjunto de actividades de vigilancia y control que deben
realizar las Entidades del Estado, para la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones pactadas en un contrato o convenio durante la ejecucion y liquidacion
del mismo, en términos de oportunidad, utilizacién de recursos y calidad de los
bienes o servicios contratados de conformidad con la normatividad vigente.

Plazo de Ejecucion: Es el periodo o término que se fija para el cumplimiento de
las prestaciones y demas obligaciones del contrato.

Pago Anticipado: Son recursos publicos pagados en forma adelantada por la
entidad estatal, los cuales representan una verdadera forma de pago de los
contratos de ejecucion instantdnea y pueden ser invertidos libremente por el
contratista, sin perjuicio de su obligacién de cumplir con el objeto contratado.

Prorroga: La ampliacion del plazo de ejecucion inicialmente pactado en el
contrato y/o convenio segun lo establecido en la Ley.

Responsabilidad Contractual: Es la sefialada en los articulos 50 de la Ley 80 de
1993 y demas normatividad vigente.

Riesgo: Es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud
en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un
Contrato.

Supervision: Proceso de control que ejerce la Entidad sobre una relacion
contractual pan verificar, exigir y velar por el cumplimiento de lo establecido en el
contrato, cuando no requieren conocimientos especializados.

Supervisor: Se denomina supervisor al funcionario o contratista de la entidad que
ejerce el control y seguimiento de los contratos celebrados por la misma, quien
tendra las funciones y responsabilidades indicadas en la Ley.

Valor final del Contrato: Son todos los recursos asignados al contrato los cuales
deben constar en el Acta de liquidacion, cuando aplique.

Modificacién Unilateral del Contrato: |La modificacién unilateral (del contrato,
consiste en la introduccién de variaciones o maodificaciones unilaterales al
contenido del contrato estatal, cuando previamente no se logra un acuerdo al
respecto con el contratista. Con este mecanismo se tiende a evitar la afectacion o
paralizacién del servicio.
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La modificacibn no es discrecional, debe adoptarse por acto administrativo
motivado cuando las circunstancias lo ameriten y siempre que dicha modificacion
evite la afectacion o paralizacion del servicio.

En aras de evitar alteraciones al contrato que conlleven a su paralizacion o
afectacion grave y entendiendo la dificultad de compeler al contratista a ejecutar
un contrato que le resulta econdmicamente desfavorable, en los casos en que la
modificacion del valor del contrato sea por un veinte por ciento (20%) o mas del
valor inicial, el contratista podra renunciar a la ejecucion del contrato, caso en el
cual la administracion lo liquidara y tomara las medidas necesarias para garantizar
que el objeto culmine.

Terminacion anticipada por mutuo acuerdo: En cuanto a la terminacion bilateral
de los contratos estatales, se debe tener en cuenta que en principio, dicha
terminacion no fue regulada en el Estatuto General de Contratacion, y que por
esta razon, se debe aplicar el Art. 13 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Los
contratos que celebren las entidades a que se refiere el Articulo 2 del presente
estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en
las materias particularmente reguladas en esta ley (...)".

En este orden, el Art. 1602 del Cddigo Civil consagra: “Todo contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales”. Por lo anterior, asi como las partes
tienen capacidad para comprometerse y obligarse, también tienen la capacidad
para liberarse mutuamente del cumplimiento de las obligaciones pactadas.

Sin embargo, esta facultad que podrian tener las partes en un contrato estatal
para darlo por terminado en forma anticipada, no es absoluta y por el contrario, se
encuentra limitada por los fines de la contrataciéon publica, los principios de la
contratacion publica y los principios de la funciéon publica. Por lo anterior, las
partes en la terminacion bilateral anticipada de los contratos estatales, deben
motivar en forma suficiente, la renuncia mutua que hacen al cumplimiento de las
obligaciones pactadas, que en principio buscaban el cumplimiento de fines
estatales y la continua y eficiente prestacion de servicios publicos.

Se trata entonces de una terminacién antes de agotar el plazo de ejecucion del
contrato, previo acuerdo de las partes y que sea consignado por escrito.

Respecto a los contratos que desarrollen Proyectos de Asociacién Publico privada,
en relacién a la terminacion anticipada debera aplicarse lo contemplado en el
articulo 20 de la ley 1882 de 2018.

Terminacion Unilateral: Consiste en la extincion o cesacion de los efectos
juridicos del contrato por decision unilateral de la administracion, cuando la
incapacidad. Fisica, econdémica o financiera del contratista haga razonablemente
presumir su imposibilidad para ejecutar el objeto contractual. Asi mismo,
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procedera esta medida cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la
situacion de orden publico lo imponga.

La terminacién unilateral del contrato es una medida adoptada para efectos de la
proteccion de los recursos del Estado y del servicio publico ante circunstancias de
fuerza mayor o caso fortuito que impidan la ejecucién del contrato o en los casos
gue se afecte considerablemente la solvencia econdmica del contratista, pero no
es una medida que se adopte ante el incumplimiento del contrato. Esta debe estar
debidamente motivada por acto administrativo.

La terminacion unilateral del contrato estatal no Ies una sancion, en consecuencia,
no genera inhabilidad alguna en relacién con el contratista afectado.

El régimen aplicable a la terminacion unilateral de los contratos se encuentra
consagrado en el art. 17 de la Ley 80 de 1993.

1.7. Competencias y funciones internas en materia de contratacién:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 80 de 1993, Ley 489 de 1998, Ley
1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 2018, Decreto 342 de
2019, las funciones y atribuciones de caracter contractual en cabeza del Alcalde
Municipal, comprenden todas las actuaciones inherentes a la actividad contractual,
desde el inicio del respectivo proceso y hasta la liquidacién de los contratos o
convenios, tales como la expedicion de los actos que deban proferirse; la
designacion del Comité Evaluador, la suscripcién de los contratos o convenios que
se originen; la aprobacion y suscripcion de las actas de terminacion y liquidacion;
las adiciones, las prorrogas; las modificaciones y las demas actuaciones que
deban realizarse en la ejecucion y liquidacién de los respectivos contratos o
convenios.

1.8 Aspectos generales:
a. Objetivo de la Contratacion.

De conformidad con lo previsto en la Ley 80 de 1993, que establece en su articulo
3° "Los servidores publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y
con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines".

Los particulares, al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales
tendran en cuenta que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcién social que, como tal, implica obligaciones.

b. Principios y Deberes de la Contratacion.
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Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran
con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa; moralidad,
imparcialidad, publicidad, igualdad, economia, eficiencia y celeridad.

Igualmente, se aplicardn en las mismas, las normas que regulan la conducta de
los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los
principios de la contratacion publica previstos en el articulo 23 de la ley 80 de
1993, los principios generales del derecho y los principios de la funcién
administrativa sefialados en el articulo 209 de la constitucion politica nacional,, El
Articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

De igual manera, se tendra en cuenta el deber de seleccion objetiva dentro de la
contratacion de la entidad, con el objeto de dar cumplimiento a los fines estatales.

1.9 Lineamientos generales de contratacion.

El alcalde, es la autoridad competente para ordenar, dirigir, coordinar y concertar
la gestién la Alcaldia Municipal de La Salina en las etapas precontractual,
contractual y post contractual, orientando la planeacion, inversion y ejecuciéon de
su presupuesto, garantizando los intereses y recursos de la entidad.

1.10 Comité de contratacion.
La Alcaldia Municipal de La Salina - Casanare por obligacion legal constituye el
materia contractual de laAdministracion'Municipali Es la maxima instancia del

Proceso contractual al interior del Municipio de La Salina, su objetivo consiste en
asistir y brindar apoyo a los funcionarios competentes en los procesos
concernientes a las etapas de planeacion, seleccion, suscripcion y legalizacion del
contrato, ejecucion, liquidacién y cierre del expediente.

a.|Integracion |

Estard conformado por los servidores publicos titulares de los siguientes cargos, o
quienes hagan sus veces, quienes concurrirdn de manera obligatoria e
indelegable, con voz y voto:

- secretario (a) de gobierno, quien lo presidira.
- secretario (a) de Hacienda

- secretario (a) de Planeacion.
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Serén invitados, con derecho a voz, pero sin voto, los servidores publicos o
contratistas que ejerzan los siguientes cargos o quienes hagan sus veces:

- Asesores juridicos y/o de contratacion.
=|Quien requiera el bien, servicio u obra o su delegado, con voz y voto |

b. Funciones

El Comité tendra como objeto velar para que las actuaciones de quienes
intervengan se realicen conforme a los principios de transparencia, economia,
responsabilidad y a los postulados de la funcién administrativa, tal como lo
ordenan las normas vigentes. Dentro de sus funciones especificas el Comité de la
entidad debera tener las siguientes:

a) Asesorar y orientar al ordenador del gasto en la toma de decisiones en materia
de Planeacion, Seleccion, Contratacion y Ejecucion de los contratos.

b) Recomendar al ordenador del gasto la adjudicacién o declaratoria de desierta
de los procesos, segun el resultado del informe definitivo de evaluacion.

¢) Revisar y recomendar la aprobacion del Plan Anual de Adquisiciones de la
entidad y sus modificaciones.

d) Formular las politicas, lineamientos, criterios, y estrategias que deben regir la
gestién contractual en cada una de sus instancias.

e) Conocer, estudiar y analizar las evaluaciones de los procesos de seleccion.
f) Asesorar al ordenador del gasto en aquellos casos que este considere.

g) Aprobar el inicio del proceso de seleccion, la modalidad de seleccion, el
presupuesto, factores de evaluacion, y plazo de ejecucién del contrato o convenio.

h) Estudiar y analizar los informes de evaluacion definitivos.

i) Verificar la vigencia y firmeza del RUP de los respectivos oferentes, en los
procesos que resulta obligatorio.

No obstante, la participacién del Comité de Contratacion se debe dar por excluida
en los procesos de contratacion directa para la prestacion de servicios
profesionales, artisticos y de apoyo a la gestién que se celebre, en las prérrogas o
modificaciones sin cuantia y en la suscripcibn de contratos o convenios
interadministrativos. Lo anterior sin perjuicio que el Ordenador del Gasto solicite la
evaluacion y recomendacion de un caso en especial y que se encuentre dentro de
las excepciones anteriores.

c. Sesiones
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Se reunird de manera ordinaria minimo dos veces al mes para el cabal

cumplimiento de sus funciones, podra ser convocado por cualquiera de sus

integrantes. Si por alguna circunstancia fuere necesario suspender cualquiera de
las sesiones, las mismas deberan continuarse, sin mas citacion que la efectuada
dentro de la sesiéon. Extraordinariamente el Comité se reunira cuando la necesidad
del servicio lo exija.

De manera excepcional, conforme al articulo 63 de la Ley 1437 de 2011, el Comité
podra realizar reuniones no presenciales cuando por cualquier medio todos los
miembros puedan intervenir, deliberar y decidir por comunicacion simultdnea o
sucesiva dentro del lapso indicado en la citacion.

d. Quérum deliberatorio y adopcién de decisiones.

El Comité deliberara y decidira validamente con la presencia y los votos de la
mayoria simple de sus miembros.

Las decisiones que se adopten con el niUmero de votos previsto en este numeral,
obligaran a todos los miembros, alin a los ausentes o disidentes, siempre y
cuando se ajusten a las normas contractuales y al reglamento del comité.

1.11 Plan anual de adquisiciones.

El proyecto de plan anual de adquisiciones se elaborara con fundamento en el
plan operativo anual de inversion municipal y serd puesto a consideracion del
Comité de contratacion para su revision y recomendacion de aprobacion. El Plan
Anual de Adquisiciones debe ser aprobado Unicamente por el ordenador del gasto.

Los bienes, obras y servicios deben ser descritos plenamente utilizando el
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas con el maximo nivel posible
de descripcion de este clasificador. En el caso de un proceso con una gran
cantidad de productos o servicios se puede utilizar un cédigo del tercer nivel (nivel
clase) para describirlos. Debera indicar ademas el valor estimado del contrato, el
tipo de recursos con cargo a los cuales la entidad estatal pagara el bien, obra o
servicio, la modalidad de seleccion del contratista y la fecha aproximada en la cual
la entidad estatal iniciara el proceso de contratacion.

Este debe publicarse en la pagina web de la Alcaldia Municipal, asi como en la
plataforma SECOP | o SECOP Il una vez sea de obligatorio cumplimiento la
aplicacion de esta plataforma transaccional, en los formatos y bajos los
procedimientos indicados para el cargue de la misma.

La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos
una vez durante su vigencia en el mes de julio. La Entidad Estatal debe actualizar
el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes en los cronogramas de
adquisicion, valores, modalidad de seleccién ,origen de los recursos; (ii) para
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incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o
(iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

El Plan Anual de Adquisiciones no obliga a las Entidades Estatales a efectuar los
procesos de adquisicién que en él se enumeran. El Plan Anual de Adquisiciones
(PAA) es un documento de naturaleza informativa y las adquisiciones incluidas en
el mismo pueden ser canceladas, revisadas o modificadas. Esta informacion no
representa compromiso u obligacién alguna por parte de la entidad estatal ni la
compromete a adquirir los bienes, obras y servicios en él sefialados.

Las prorrogas y adiciones a contratos no deben ser publicadas en el Plan Anual de
Adquisiciones, ya que éstas hacen parte de un proceso contractual ya celebrado,
caso en el cual no hace parte de un nuevo proceso de adjudicacion.

El PAA deberé ser publicado antes del 31 de enero de cada afio.

1.12 Régimen sancionatorio en materia contractual

Para la imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento, asi
como para la estimacion de los perjuicios sufridos por la entidad contratante, y a
efecto de respetar el debido proceso al cual se refiere el Articulo 17 de la Ley 1150
de 2007, la Alcaldia observara el procedimiento establecido en el Articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011.

El procedimiento adoptado para la imposicion de multas, exigencia de clausula
penal y declaratoria de caducidad se soporta en el principio fundamental del
debido proceso y los principios que regulan la funcién publica, conforme a lo
preceptuado en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica y a los principios
orientadores de las actuaciones administrativas a que se refiere el Articulo 3 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En este sentido, no se podra imponer multa alguna sin que se surta el
procedimiento sefialado, o con posterioridad a que el contratista haya ejecutado la
obligacion pendiente si ésta aun fuere requerida por la entidad. (El
procedimiento se encuentra seflalado en el Manual de Supervision e
interventoria)

Dentro de los procesos se deberan aplicar y pactar las sanciones respecto de
incumplimientos reiterados: (i) 5 0 mas multas en uno o varios contratos, con una
0 méas entidades estatales durante los dltimos 3 afios (i) 2 multas y un
incumplimiento durante la misma vigencia fiscal con una o varias entidades
estatales (termino de 3 afos) (iii) 2 o mas multas con una o varias entidades
estatales si el contrato es o esta relacionado con alimentacién escolar (extension
10 afios).

Reduce puntaje de 2% en los procesos de seleccion diferentes a los de seleccion
abreviada, minima cuantia y aquellos en donde se pondere el menor precio
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ofrecido, y a menos que el Acto Administrativo que impone la multa haya sido
objeto de medio de control jurisdiccional ante jurisdiccion contenciosa
administratival.

No podran imponerse multas que no hayan sido pactados en el contrato, ni fuera
del plazo ejecucion negocial.

1.13 Administracion documental de los procesos contractuales.

La administracion de los documentos propios de la gestién contractual esta a
cargo del secretario de Gobierno de la Alcaldia Municipal. Proceso sobre el que
debera estar acorde a los protocolos y procedimientos internos de manejo de
archivos.

2. SECCION SEGUNDA: ETAPAS DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, las etapas de la actividad
contractual son (a) Planeacion y (b) Precontractual, (c) Contractual y de (d)
Ejecucion y (e) pos contractual.

2.1. Registro Unico de Proponentes. (RUP)

Las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en
Colombia, interesadas en participar en procesos de contratacion convocados por
el Municipio de La Salina, deben estar inscritas en el RUP, salvo las siguientes
excepciones. De acuerdo con el Art. 6 de la ley 1150 de 2007, modificado por el
Art. 221 del Decreto Ley 019 de 2012:

e Contratacion directa;

e Seleccién de peritos expertos 0 asesores técnicos para presentar o
contradecir el dictamen pericial en procesos judiciales.

e Contratos para la prestacion de servicios de salud;

e Contratos cuyo valor no supere el diez por ciento (10%) de la menor cuantia
de la respectiva entidad;

e Enajenacion de bienes del Estado;

e Contratos que tengan por objeto la adquisicién de productos de origen o
destinacion agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos
legalmente constituidas;

1 Ley 1955 de 2019.
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e Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades
comerciales e industriales propias de las empresas industriales y
comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta y

e Los contratos de concesion de cualquier indole.

e Los demas que por normativa aplicable se encuentren exceptuados.

Las personas inscritas en el RUP debe presentar la informacion para renovar su
registro a més tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada afio en caso
contrario perderd vigencia y cesaran los efectos del RUP.

El RUP no pierde vigencia siempre y cuando el proponente presente la
informacion para renovar su registro a mas tardar el quinto dia habil del mes de
abril de cada afo, evento en el cual bastara con la presentacién del RUP para que
la Entidad Estatal verifique los requisitos habilitantes. Caso en el cual el
proponente podra ser habilitado antes que la informacion objeto de renovacion
aparezca en firme, siempre y cuando la renovacion se haya solicitado en el
término legal y se allegue certificado que acredite que el interesado realizd los
tramites necesarios para renovar su registro, caso en el cual el municipio de La
Salina, deberd hacer uso de la informacién que aparezca en firme, mientras la
respectiva Camara de comercio hace la correspondiente verificacion y anotacion.

Si el proponente realizd la renovacién del RUP en el término legal, dicho acto
puede adquirir firmeza después del cierre del proceso sin que el contenido
verificado y anotado por la Camara de comercio se pueda entender como
circunstancia posterior al cierre del proceso.

Una vez generada la inscripcion por concepto de inscripcién, renovacion o
actualizacion, ésta queda en firme a los diez (10) dias habiles siguientes una vez
efectuada su publicacion en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) si ho
se interpone recurso alguno por parte de un tercero en relacién a la informacion
inscrita. (Art. 221 Decreto 019 de 2012), elemento que debera ser verificado por el
Comité de Contratacion.

2.2. Etapa de planeacion.

Inicia con el plan anual de adquisiciones como el insumo primario para adelantar
cualquier proceso de seleccién en la Alcaldia Municipal de La Salina - Casanare,
corresponde a la Secretaria de gobierno como lider del proceso de revision de los
procesos de contratacion, consolidar, hacer seguimiento y remitir la informacion
gue le sea suministrada con ocasion de las necesidades generadas por cada una
de las dependencias de la entidad y asi mismo asumir4d como responsable de la
publicacion de dicho documento.
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El plan anual de adquisiciones debe contener cada uno de los lineamientos
establecidos por la Ley y la guia para elaborar el plan anual de adquisiciones
emitido por Colombia Compra Eficiente, y contendra como minimo la siguiente
informacién:

* Necesidades de la entidad para cumplir con el servicio.

* Objeto, especificaciones.

* Disposicion de recursos para ampararlos presupuestalmente.

» Modalidad de contratacion. (Etc.)

El PAA deberé ser publicado antes del 31 de enero de cada afio.

El Plan Anual de Adquisiciones sera aprobado por alcalde Municipal previa
recomendacion del Comité de Contratacién, y previa verificacion de las areas
respectivas y expedicién de concepto de viabilidad y aprobacién por parte de la
Secretaria de Planeacién sobre la coherencia técnica en casos de proyectos de
inversion. Dicho plan anual de adquisiciones es |susceptible de modificaciones
durante la vigencia conforme a las disposiciones legales vigentes.

En el Plan Anual de Adquisiciones, se incluiran las fechas maximas en que las
dependencias solicitantes remitiran a la Secretaria de Gobierno, los estudios
previos necesarios para iniciar cualquier proceso de seleccion.

Toda necesidad presentada o solicitada a la Secretaria de Gobierno, deberéa estar
inscrita en el Plan Anual de Adquisiciones, el cual podrad ser modificado de
acuerdo con las necesidades del servicio, previa justificacién de las dependencias
solicitantes. |

Dentro de esta etapa se debe prever y definir los riesgos del contrato y asignarlos
al momento de celebrarlo. Desarrollar la actividad de contratacion de forma
particular para cada caso, teniendo en cuenta el objeto preciso y las
caracteristicas propias de cada necesidad de la Alcaldia.

Busca propender por el estudio y elaboracion de los documentos precontractuales
y contractuales en funcion de las necesidades de la entidad para cada caso en
particular.

2.3. Etapa precontractual.

La etapa precontractual abarca desde la exteriorizacién de la voluntad de la
administraciéon relacionada con la necesidad de celebrar un contrato hasta su
suscripcion.

2.3.1. Estudios previos:
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2.3.1.1. Identificacién de la necesidad y conveniencia en la elaboracion de
los estudios y/o documentos previos con excepcion del proceso de minima
cuantia.

Todo proceso de seleccion que pretenda adelantarse en la Alcaldia Municipal de
La Salina - Casanare, requiere que de manera previa el jefe de la dependencia
que solicita el bien, obra y/o servicio identifique de manera clara y especifica la
necesidad a contratar, acorde con lo previsto en el correspondiente plan anual de
adquisiciones.

Una vez realizada la identificacion de la necesidad, el jefe de la respectiva area o
dependencia, deberd elaborar los estudios y/o documentos previos
correspondientes, los cuales, salvo disposicion en contrario, deberan contener los
requisitos establecidos en la normatividad vigente?. Salvo que exista respecto al
objeto contractual pliegos y documentos tipo caso en el que se deberan aplicar
estos?®.

Los estudios y documentos previos estan conformados por los documentos
definitivos que sirven de soporte para la elaboracion del proyecto de pliego de
condiciones o invitaciones o contratos o convenios, en los términos y para los fines
establecidos en los numerales 7 y 12 del articulo 25; numerales 1y 2 del articulo
30 de la Ley 80 de 1993; articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y los articulos
2211211, 2212151, 22.1116.1. , 22.1.1.16.2,, y 2.2.1.1.1.6.3., del
Decreto 1082 de 2015 y deméas normas que los complementen, modifiquen,
sustituyan o adicionen, a saber:

a) Verificar que el objeto a contratar este previsto en el PAA del Municipio.

b) Determinar la modalidad de seleccion, la aplicacion de acuerdos comerciales y
las convocatorias limitadas a MIPYMES para lo cual debera dar aplicabilidad al la
ley 2069 de 2020 incentivando su participacion y estableciendo criterios
diferenciales de valoracion a la luz de la norma, en los estudios y documentos
previos, se debera tener en cuenta la modalidad prevista en el PAA.

c) Descripcion de la necesidad que el area pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion.

d) El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

e) Andlisis del Sector.

2 El nuevo Cédigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019) en su articulo 54 determina como faltas
gravisimas para los participes de la actividad contractual asuntos como la omision de estudios técnicos,
financieros y juridicos, o la no obtencién de la licencia ambiental.

3 Ley 1882 de 2018, Decreto 342 de 2019.
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f) La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendomlos
fundamentos juridicos.

g) El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la entidad debe soportar sus
célculos de presupuesto en la estimacion de aquéllos. La entidad no debe publicar
las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la
modalidad de seleccion del contratista sea Concurso de Méritos. Si el contrato es
de Concesion, la entidad no debe publicar el modelo financiero utilizado en su
estructuracion.

h) Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.
i) El andlisis de riesgos y la forma de mitigarlos.

j) Las garantias que la entidad estatal contempla exigir en el Proceso de
Contratacion.

k) La indicacién de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo
Comercial.

I) Elaboracion objetiva de los requisitos habilitantes.
m) El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

n) Elaborar las respuestas a las observaciones, reclamaciones y/o recursos
juridicos que se presenten a la invitacién, al proyecto de pliego y al pliego
definitivo. También debera cargar las mismas al SECOP Il cuando el proceso se
adelante por este medio.

f) Participar en la audiencia de estimacion, tipificaciéon y asignacion de riesgos y
aclaracion de pliegos.

o) Diligenciar, anexar y propender por la actualizacion de los soportes en los
sistemas de informacion segin competencia y procedimientos establecidos. En
caso de adelantar la contratacion por el SECOP Il, este debera registrarse en la
Plataforma Virtual de Colombia Compra Eficiente y adelantar el proceso en linea
de los estudios del proceso a contratar.

2.3.1.2. Requisitos del Estudio previo para procesos de minima cuantia:
a) La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

b) La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del
clasificador de bienes y servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer
nivel.

c) Analisis del Sector.
d) Las condiciones técnicas exigidas.
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e) El valor estimado del contrato y su justificacion.

f) El plazo de ejecucién del contrato.

g) El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.
h) El analisis de riesgos y la forma de mitigarlos.

i) Elaboracioén objetiva de los requisitos habilitantes.

Siempre que exista un acuerdo marco de precios para adquirir bienes o servicios
de caracteristicas técnicas uniformes y (ii) el presupuesto del proceso de
contratacion sea equivalente a la minima cuantia de la entidad, debe acudirse al
procedimiento de seleccién de minima cuantia, independientemente del objeto a
contratar®.

Adicionalmente, se deberd tener en cuenta lo previsto en los articulos
2.21.2.1.2.9,2.2.1.21.2.12,,2.2.1.2.1.3.3., y 2.2.1.2.2.1.7., del Decreto 1082 de
2015.

Todos los anexos de los documentos y estudios previos deberan ser avalados por
las personas responsables de su preparacion

Los estudios y/o documentos previos deberan contar con la aprobacion del jefe del
area o dependencia que requiere el bien, obra y/o servicio. Sin perjuicio de otros
documentos que sefialen las normas deben seglin el tipo de proceso. Los
siguientes documentos deben ser suministrados por cada Secretaria del
Despacho de la cual surja la necesidad de un bien y/o servicio a la Secretaria de
Gobierno, remitido directamente por el jefe del area o dependencia, asi:

Licitacion Publica: Solicitud de la Contratacion - Estudio de mercado - Analisis
del sector - Estudios Previos - Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Concurso de Meéritos: Solicitud de la Contratacion - Estudio de mercado -
Andlisis del sector - Estudios Previos - Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Menor Cuantia: Solicitud de la Contratacién - Estudio de mercado - Analisis del
sector - Estudios Previos - Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Subasta Inversa: Solicitud de la Contratacién - Estudio de mercado - Analisis del
sector - Ficha Técnica - Estudios Previos - Certificado de Disponibilidad
Presupuestal.

Acuerdo Marco de Precios: Solicitud de la Contratacién - Estudios Previos -
Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

4Rad. Consejo de Estado auto 11001-03-26-000-2016-00014-00 del 29 de marzo de 2017.
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Adquisicion en Grandes Superficies Minima Cuantia: Solicitud de |
Contratacion. - Estudios Previos - Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Minima Cuantia: Solicitud de la Contratacién - Estudio de mercado - Analisis del
sector - Estudios Previos - Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Contratacion Directa: Solicitud de la Contratacion - Oferta - Analisis del sector -
Estudios Previos - Certificado de Disponibilidad Presupuestal - Documentos que
acreditan la identificacién, experiencia e idoneidad del contratista.

2.3.2. Estudio del Sector

Es el andlisis del mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
Riesgo, para estructurar el Analisis del Sector se debe cefiir a lo plasmado en el
Manual de Colombia Compra Eficiente, el cual debe contener entre otras:

Analisis de mercado: Son los aspectos generales del mercado del bien, obra o
servicio que sean relevantes en el Proceso de Contratacion. Andlisis de la oferta:
Es el analisis de los precios del bien o servicio a contratar, su comportamiento
histérico y las perspectivas de cambios sobre estos.

Andlisis de la demanda: Es la informacion histérica en la cual se identifican y
analizan los Procesos de Contratacion que ha adquirido la Entidad en el pasado,
(bien, obra o servicio) para extraer las mejores practicas e informacién pertinente
para el Proceso de Contratacion.

Este documento debe ser remitido por el area solicitante a la secretaria de
Gobierno para poder dar inicio a los procesos de seleccion.

2.3.3. Expedicion de Certificado de Disponibilidad Presupuestal

El certificado de disponibilidad presupuestal es el documento de gestion financiera
y presupuestal que permite dar certeza sobre la existencia de una apropiacion
disponible y libre de afectacion para la aceptacion de un compromiso.

El area responsable deberd solicitar la expedicién del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal a la Secretaria de Hacienda, es importante sefialar que cualquier
acto administrativo que comprometa apropiaciones presupuestales debera contar
con certificados de disponibilidad presupuestal previos y cualquier compromiso
que se adquiera con violacion de esta obligacion, generara responsabilidad,
disciplinaria, fiscal y penal.
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2.3.4. PROCEDIMIENTO PARA CADA UNA DE LAS MODALIDADES DE
SELECCION:

La gestion contractual en la Alcaldia Municipal se realiza conforme lo preceptuado
en la Constitucién Politica y en la normatividad contractual vigente (Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios), inicia con la solicitud de
contratacion que realiza la dependencia a la Secretaria De Gobierno, adjuntando
los documentos soportes. Una vez ésta sea aprobada por el Comité de
Contratacion, la Secretaria de Gobierno, de conformidad con el articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y dependiendo del objeto a contratar
iniciara el respectivo proceso de seleccion.

Cada procedimiento de seleccién debe ajustarse a lo sefialado en la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, y demas
normas que lo complementen, deroguen o modifiquen, dependiendo del contrato y
atendiendo las reglas puntuales.

La entidad contratara la adquisicion de bienes, servicios y obras a través de las
modalidades de seleccion establecidas en el Decreto 1082 de 2015 y demas
normas vigentes bajo alguna de las siguientes modalidades.

1. Licitacion Publica

2. Seleccion Abreviada.
3. Concurso de Méritos.
4. Contratacién Directa.
5. Minima Cuantia.

Sin perjuicio de los documentos que a continuacién se sefialan deben tenerse en
cuenta los especificos segun el tipo de proceso, asi:

Solicitud.
Estudio de mercado Dependencia ejecutora y
LICITACION PUBLICA | Andlisis del sector secretaria de Gobierno
Insumos Técnicos
Estudios Previos

Pliego de Condiciones
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Solicitud.

Estudio de mercado
Andlisis del sector
Insumos Técnicos

Estudios Previos

Dependencia ejecutora y
secretaria de Gobierno

MENOR CUANTIA

Solicitud

Estudio de mercado
Analisis del sector
Insumos Técnicos
Estudios Previos

Pliego de Condiciones

Dependencia ejecutora y
secretaria de Gobierno

SUBASTA INVERSA

Solicitud

Estudio de mercado
Andlisis del sector
Ficha Técnica
Insumos Técnicos
Estudios Previos

Pliego de Condiciones

Dependencia ejecutora y
secretaria de Gobierno

ACUERDO MARCO DE
PRECIOS

Solicitud Adquisicién
Solicitud ante CCE

Dependencia ejecutora y
secretaria de Gobierno

MINIMA CUANTIA.

Solicitud

Estudio de mercado
Analisis del sector
Estudios Previos

Invitacién publica

Dependencia ejecutora y
secretaria de Gobierno

Solicitud
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CONTRATACION Oferta Dependencia ejecutora y
DIRECTA. secretaria de Gobierno

Analisis del sector

Estudios Previos

FUENTE: Equipo PIFAT Nodo Occidente.

Dentro de los procesos de seleccion se adelantaran las siguientes actividades:

Licitacion Piblica. | Es residual - Regla General. | { Calidad/Precio. ]

. ™

Procedimiento de Menor

—_—m— Cuantia.

Seleccién Abreviada

L J

Objeto y Cuantia. | [ Calidad/Precio. ]

Caracteristicas Técnicas | b
Uniformes y de Comdn Objeto |
Utilizacidn ;

Precio. ]

Minima Cuantia. Cuantia Precio. ]

Objeto. Calidad.
meritos. L

. J

Contratacion W..
Directa. I
-~/

Fuente: PIFAT Nodo Occidente.

Concurso de | ( | [

lustificacién, idoneidad
y experiencia.

Cada etapa, cada modalidad de seleccion tiene sus tiempos, responsables y
procedimientos de acuerdo al presente Manual y a las reglas establecidas en la
Ley 80 de 1993, y en las demas normas dispuestas para la contratacién, las
cuales deben observarse estrictamente propendiendo siempre por establecer la
oferta mas favorable al Municipio de La Salina, teniendo en cuenta las normas
aplicables a cada modalidad de seleccién del contratista.

Licitacion Publica es la regla general para la escogencia de contratista, salvo que
el contrato a celebrar se encuentre entre las excepciones previstas para la
seleccién a través de las otras modalidades de acuerdo a lo dictado en el articulo
2 de la Ley 1150 de 2007. Para la selecciéon de la modalidad, el Municipio de La
Salina debera tener en cuenta la definicion de la modalidad y su procedencia de
acuerdo a lo dictado en la norma.
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De acuerdo con la normatividad vigente existen 5 modalidades de contratacion,
dentro de las cuales la licitacién publica es la regla general, de manera que las
otras modalidades solo podran aplicarse cuando el objeto o cuantia de proceso lo
permita. De acuerdo al objeto a contratar y residualmente a la cuantia se podra
adelantar una de las siguientes modalidades de seleccion.

2.3.4. Procedimiento para cada uno de las Modalidades de Seleccion:

2.3.4.1. Licitacién Publica:

La licitacion publica es el proceso de seleccion que debe adelantarse por regla
general, residualmente cuando no aplica otra modalidad de seleccion, y cuando la
cuantia del objeto a contratar supera la menor cuantia de la Entidad. En esta
modalidad se escoge la oferta mas favorable de acuerdo con la ponderacion de
precio y calidad o relacion precio- calidad, y apoyo a la industria nacional.

Dentro de este procedimiento se desarrollan como minimo dos audiencias
publicas obligatorias: i) en la primera se asignan, tipifican y distribuyen los riesgos,
y se aclaran los pliegos de condiciones a solicitud de los interesados; vy, ii) en la
segunda se lleva a cabo la adjudicacion y o de declaratoria de desierta del
proceso de seleccion.

Esta modalidad de seleccion se adjudica a través de una audiencia publica dirigida
por el Ordenador del Gasto o su delegado, de la cual se levanta un acta, no
obstante, se entiende que la notificacion de la decision de adjudicacion se realiza
dentro de la audiencia en los términos del articulo 9 de la Ley 1150 de 2007.

La audiencia de asignacion de riesgos, deberd iniciarse presentando y explicando
la matriz de riesgos, luego de lo cual se dara la palabra a los interesados para que
presenten observaciones frente a la matriz, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

Si alguno de los interesados solicita audiencia de aclaracién del pliego de
condiciones, se podra realizar en la misma oportunidad que la audiencia de
asignacion de riesgos. La audiencia de aclaracién de pliegos de condiciones
iniciara con una explicacién de los pliegos de condiciones con el fin de garantizar
que los asistentes tengan real conocimiento sobre las condiciones del proceso y
se pueda proceder a absolver las dudas que frente al mismo se presenten, para lo
cual, la entidad hard una breve exposicién del alcance del Proceso y de los fines
perseguidos con el mismo.

Las audiencias que se surtan en el proceso deben adelantarse de manera
presencial, independientemente que el proceso de contratacion se adelante en la
herramienta virtual del SECORP II.
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Los procesos de Licitacién Publica para seleccionar contratistas de obra, la oferta
estara conformada por dos sobres independientes, uno en el cual se incluyan los
documentos para el cumplimiento de requisitos habilitantes y ponderables distintos
a la oferta econdmica y; un segundo sobre que contenga la oferta econdémica. Si el
proceso se adelanta por el SECOP Il, estos documentos se relacionaran en el
aparte correspondiente por el contratista. El sobre de la oferta econdmica, fisico o
electrénico, solo sera abierto hasta la audiencia de adjudicacion, donde se
evaluara la oferta econdmica a través del mecanismo escogido mediante el
método aleatorio que se establezca en los pliegos de condiciones.

Los criterios de evaluacion y seleccion de la oferta a tener en cuenta seran: (i) La
que resulte de aplicar la ponderacion de los elementos de calidad y precio
soportados en puntajes o féormulas sefialadas en el pliego de condiciones; (ii) La
gue resulte de aplicar ponderacion de los elementos de calidad y precio que
representen la mejor relacién de costo-beneficio.
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Escuela Superior de

| PROCEDIMIENTO LICITIACION PUBLICA.

Administracidn Piblica

[2]

Elaboracdn de Estudios y documentos
previos, estudios del sector, estudios
de predos mercado. Obtencidn de la
certificackin de banco de proyectos

B

Elaborackdn y publicacidn del
aviso de convocatora: EI cual
ademds de publicarse en &l

Obtencidn de la certificacién del plan

Unaver definida la contratacion J

SECOP debe publicarse en la

de adquisiciones. Disefios y proyectos
de factibilidad y prefactibilidad.

| En |3 oportunidad contenida en &l PPA ]

| Res: Dependencia gue demanda el servicio. |

Res: Dependencia que demanda &l
servicio, firma del ordenadar del gasto.

pagina web de la entidad.

5@ realizardn 3 avisos de canvacataria,
can intervalod no inferiors: & 2 diag, 10
dias & la apertura de la licitacién.

Rep: Secretaria di Gobierna
Elaboracién y publicacidn del
Puhlbcaclrf:’lldel:’rlwedu de pliego Elaboracidn del Proyecto de aviso de convocatoria: Deberd
condiclanes. pliego de condiciones.

Deberd publicarse por lo menos con 10

Publicarse en el SECOP y en la

pagina web del municipio.

que ordena la apertura.

[ Ura wez definida Ls contratacidn. ]

=y
Res: Dependencia que demanda el

E servicia,

dias habiles de antelacisn a la fecha

IRes: Dependenda que demanda el
servicio.

[

J

Mixirna can la publicacidn prayectn
de pliego de condiciones.

[ )

Res: Secretaria de Gobierna,

__J;E

Plazo para presentacidn de
observaciones al proyecto de
pliego de condiciones.

Expedicidn del Acto
Administrativo de apertura.

Durante la publicacian del proyecto

Articula 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto
de plisgo de condicione

1082 de 2015,

[ ) |

———
Res: Interesadas en el praceso. ] [

)
)

Proyecta al drea interesada,
suscribe el Alcalde.

5]

Elaboracidn y publicackin del
pliego de condiciones
definitivo.

El términ se fijard en el cronograma de
acwerdo con la naturaleza del objeto a
contratar.

[Elsbora el area interesada, publica
la secretaria de Gobierno.

(2]

Plazo para presentar ofertas.

(1]

=)

Plazo debe ser proporcional a la

Audiencia de asignacidn de rlesgos y
complejidad del bien o servicio a

aclaracidn de pliegos sl lo solicitan_

Visita técnica no obligatoria al
lugar de ejecucion del contrato,

adquirir.

Dentra de los 3 dias hibiles

al inicie del plaza para la
presentacin de las propusstas.

| Terming se fijard en el cronograma. ]

sl hay lugar a ello.

Anites o &l mismao dia de la

———

Res: Fijara &l comité de
Contratacdn.

g

Interessdos dentro del proceso,
comité de contratacidn.

audientia de asignacian de riesgas.

A
-

Comité de contratacion.
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Escucla Supes
Administraciin

e

]

Modificacidn del pliego de condiciones
definitivo. La entidad sefialara en el
pliego de condiciones el plazo maximo
para expedir adendas.

La publicacidn de estas adendas sélo
podrd realizar en dias hdbiles entre
7:00 arm y las 7:00 pm_

Presentacidn de observaciones y
sugerencias del pliego de
condiciones. La aceptacion o rechazo
de tales observaciones se hara de
manera motivada.

Respuesta y publicacion en el
SECOP sobre las
consideraciones de la entidad a
|as observaciones y sugerencias
presentados.

Duirante &l tefmino sefalada. ]

Ries: Proyecta y suscribe comité de
Contratacion.

Res: Int dos y posibles oferentes
forriula abservacionss.

-
Hasta un dia antes del cierre de
1a FECEPCitn dE propuestas.

I Rep: Comité de contratacidn ]

Publicacidn del informe de evaluacidn de
los aspectos distintos al econdmico y
subsanacion de elementos habilitantes.

5 dias hibiles.

| Res: Comité de contratacian. ]

(]

Evaluacion de las propuestas
técnicas.

[ Acorde al cronograma.

[ Res: Comite de contratacidn, J

=

| Cierre del proceso. |

[ Acorde al cronograma. |

Res: Comité de contratacidn.

SiE

Respuesta a las observaciones
presentadas al informe
prefiminar de evaluacidn y
publicacidn en el SECOP.

-
Terming serd determinado en el
pliego de condiciones.

[ Res: Comité Contratacidn. ]

| Plazo para subsanar. ‘

Elaboracion del informe de
evaluacidn consolidado.

f
En el término de traslado del
informe preliminar de evaluacidn.

Res: Oferentes,

Una vez vendids el plazo para subsanar
&l comite de contratacidn elaborara un
informe de evaluacidn consolidade.

~

{ Proyecta Comité de contratacion

Elaboracidn minuta de contrato:
Debe elaborarse com baze en el
proyecto de pliego de condiciones.

l Terming se fijard en el cronograma. ]

[ Camité de Contratacin. ]

(=]

S
2]

Audiencia pablica revision de oferta
econdmica, traslade a los oferentes
fijacidn de orden de elegibilidad y
adjudicacion o declaratoria de desierta,
los oferentes podran presentar
ohservaciones.

Publicacidn del informe de
evaluacidn consolidado.

Dentra del terming fijads
en el cronograma.

[ Dentro del mino fijado en el cranograma.

. J
] Comit de contratacidn.

Comité de contratacidn, Alcalde y quien
suseribe el acta de adjudicacitn.

1
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| Suscripeién del contrato. Solicitud de expedicidn del Registro Expedicidn del Registra
Presupuestal. presupuestal.
Dentro del término filado en el Dwrante el termino sefialado en el ( .
Durante el término establecido
CrONograma. Cronograma.
J I J en el cronograma.
: : ; Res: Secretarla de Gob [ . 1
Res: Comiys de contrataciin. = secretaria de boherne. Rep: *Secretaria de Haclenda. |

Elaboracidn y notificacidn de la Revisidn y verificacidn de las | Constitucitn de Garantias. |
supervision. vigencias y valores de amparos y
~ - aprobacian de garantias.

Una wez parfeccionado el

e \ Acorde al cronograma.
Con posterioridad al -
perfeccionamienta del contrato.

contrato y cumplidos los
requisitos para la gjecucién.

Res: Contratista.

Res: Comité de contratacién. .
Res: Comité de contratacidn.

(=]

Remisidn designacion de Suscribir acta de inicio.
supervisidn con copia de
contrato y de la garantia.

Una vez perfeccionado el contrata,

y cumplidos bos requisitos para la

ejecucidn del mismo. .

. iy Res: Supervisor ¥/o interventor
y contratista.

™ Una vez notificada la designacién
de supervisidn o Interventoria.

Res: Comité Contratacién. |

2.3.4.1.1. Licitacion Publica con conformacion dindmica de la oferta:

Cuando el Municipio de La Salina asi lo determine, la oferta en un proceso de la
licitacion publica podra ser presentada total o parcialmente de manera dinamica
mediante subasta inversa. En este caso, el Equipo Estructurador de Estudios
Previos debe sefialar en los pliegos de condiciones las variables técnicas y
econdémicas sobre las cuales los proponentes y/o interesados pueden realizar la
puja.

En la fecha sefalada en los pliegos de condiciones electrénicos, los proponentes
y/o interesados deben presentar los documentos que acrediten los requisitos
habilitantes requeridos por el Municipio de La Salina. En el caso de una
conformacion dinamica parcial de la oferta, a los documentos sefalados se
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acompafiarad el componente de la oferta que no es objeto de conformacién
dindmica.

Debe sefialarse claramente en los pliegos de Condiciones las variables técnicas y
economicas sobre las cuales se dara la puja, alli mismo debera establecerse un
descuento minimo respecto de la oferta inicial en caso que llegue un Gnico
habilitado a la subasta. En esta modalidad no se permite someter a subasta
exclusivamente el precio.

La subasta deberd ser adelantada por via electronica siempre y cuando el
Municipio encuentre habilitada la plataforma del SECOP Il para adelantar dicho
trdmite, sin perjuicio de que sea presencial. De lo acontecido en la subasta, se
levantara un acta donde se dejaran todas las constancias del caso.

2.3.4.2. Seleccién Abreviada:

Es la modalidad de seleccidon prevista para aquellos casos en que, por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la
cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, pueden adelantarse procesos
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual. La seleccion
abreviada procede para la contratacion de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes, para los procesos de menor cuantia, y otras causales:

a) Adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes por parte de las entidades. En este evento, debera hacerse uso
de uno de los siguientes procedimientos siempre y cuando el reglamento
asi lo sefale: subasta inversa, compra por acuerdo marco de precios o
adquisicion a través de bolsas de productos.

b) Contratacion de menor cuantia (segun tabla de cuantias de la Alcaldia de
La Salina, que se actualizar& anualmente o cuando el monto del
presupuesto sea modificado).

c) Celebracion de contratos para la prestacion de servicios de salud.

d) La contratacion cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado
desierto.

e) Adquisicion de bienes y servicios para la defensa y seguridad nacional.
f) Adquisicion de productos de origen o destinacion agropecuaria.

g) Contratacion de Entidades Estatales dedicadas a la protecciéon de derechos
humanos y poblacién con alto grado de vulnerabilidad. Las Entidades
Estatales que tengan a su cargo la ejecucion de los programas a los que se
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refiere el literal h) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 “
deben aplicar procedimiento establecido para seleccion abreviada de
menor cuantia.

h) Contratacion de empresas industriales y comerciales del estado, y
sociedades de economia mixta en las cuales el Estado tenga més del 50%
del capital social que no se encuentren en condicion de competencia.

i) Los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecucion de
los programas de proteccién de personas amenazadas, programas de
desmovilizacién y reincorporacion a la vida civil de personas y grupos al
margen de la ley, incluida la atencién de los respectivos grupos familiares,
programas de atencion a poblacién desplazada por la violencia, programas
de proteccién de derechos humanos de grupos de personas habitantes de
la calle, nifios y nifias o jovenes involucrados en grupos juveniles que
hayan incurrido en conductas contra el patrimonio econémico y sostengan
enfrentamientos violentos de diferente tipo, y poblaciéon en alto grado de
vulnerabilidad con reconocido estado de exclusiébn que requieran
capacitacion, resocializacién y preparacion para el trabajo, incluidos los
contratos fiduciarios que demanden.

j) La contratacion de bienes y servicios que se requieran para la defensa y
seguridad nacional.

k) Los bienes y servicios no uniformes de comun utilizacion por parte de las
entidades publicas, para lo cual la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente - podra celebrar acuerdos marco de
precios y demas instrumentos de agregacion de demanda.®

2.3.4.2.1. Selecci6on Abreviada de Menor cuantia:

El procedimiento de menor cuantia procede en aquellas contrataciones en las que
no procede otra modalidad y cuyo valor se encuentre dentro del limite de la menor
cuantia en la vigencia fiscal respectiva, de acuerdo con lo establecido a inicio de
cada vigencia fiscal, de igual forma es el procedimiento aplicable a las demas
causales de seleccion abreviada distintas de las caracteristicas técnicas uniformes
y a la enajenacion de bienes del Estado.

En un término no mayor a tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha de
apertura del proceso de Contratacion los interesados deben manifestar su
intencién de participar a través del mecanismo establecido para el efecto en los
pliegos de condiciones:

5 articulo 54 de la Ley 2195 de 2022.
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En la modalidad de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia, los Proveedores
interesados en participar deben manifestar interés, si se encuentra en vigencia del
SECOP Il este deberéa ser a través de la plataforma, previo a la presentacion de
ofertas de acuerdo con lo establecido en el uso del SECOP II, el Municipio de La
Salina debera determinar en las condiciones del Proceso de Contratacién y recibe
mas de diez (10) manifestaciones de interés debera realizar un sorteo, este
deberé realizarse de manera externa al SECOP Il y una vez, se cuente con los
resultados deberan ser trasladarlos a la plataforma para continuar con la
presentacion de ofertas. En caso contrario podra confirmar que proveedores
manifestaron interés y seguir con la gestion del proceso.

Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentacién de las ofertas empezara a
correr el dia habil siguiente a la fecha en la cual la entidad estatal informe a los
interesados el resultado del sorteo.

La entidad estatal debe publicar el informe de evaluacién de las ofertas durante
tres (3) dias habiles®.

6 Articulo 59 Decreto 1510 de 2013.
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Escuela Superior de
Administraciin Piblica

PROCEDIMIENTO SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA. |

Elaboracidn de Estudios y documentos

previos, estudios del sector, estudios

de precios mercado. Obtencidn de la

certificacidn de banco de proyectos

Obtencidn de la certificacion del plan
de adquisiciones.

[ En la oportunidad contenida én el PRA l

Res: Dependencia que demanda el servicio. |

5]

Elaboracidn y publicacion del
aviso de convocatoria: El cual
ademas de publicarse en el
SECOP debe publicarsz en la
pagina wehb de la entidad.

(2]

[ Una vez definida la contratacion ]

Res: Dependencia que demanda el
servicio, firma del ordenador del gasta.

[ Publicacitn del proyecto de pliego J

Rep: Secretaria de Gobierno

[e]

Plazo para la presentacidn de
ohservaciones al proyecto de
pliego de condiciones.

= =
Durante la publicacitn del proyectn
de pliego de condiciones

[s]

Publicacion del Proyecto de
pliego de condiciones.

ol
Elaboracidn del Proyecto de
pliego de condiciones.

[ Una ver definida la comtratacidn ]
apertura del proceso

[ 5 dias hibiles antes a la fecha de }

[ Res: Oferentes interesados. l

| Res: Secretaria de gobierno.

Res: Dependencia que demanda el
servicio

S o

Presentacion de solicitudes
para limitar a MiPymes el
proceso

Hasta un dia antes de la apertura ]

(5]

Elaboracidn y publicacian del
pliego de condiciones
definitivo.

Elaboracién, expedicion y
publicacion del Acto
Administrativo de apertura.

El térming sé fijars en e cronogranma de
acuerdn con |a naturaleza del objeto a

Articula 2.2.1.1.2.1.5 del Decreta ]

108Z de 2015.
del procesa. L contratar. J
)
I Proyects sl drea interesada,
Res: Interesados en &l proceso. ] ibe &l Aleald Elabora el drea interesada, publica
suscribe el Alcalde. | a secretaria de Gobiermo.
Plazo para presentar ofertas. Audiencia de sorteo (En caso de Presentacidn d Hestad
Plazo debe ser proporcional a que hayan manifestada interés TesemE "'l e mank lan
la complejidad del bien o ms de 10 interesadas). de interés.
servicio a adguirir.
: . "\
[ Termino se fijara en el cronograma. | [ Terming se fijard en el cronograma. _] Dentro de los tres dias siguientes &
“ la apertura del proceso.
' a Interesados dentro del -
Res: Fijara el comité de proceso, comiteé de )|
Contratacidn. contratacin,
\ J

e
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Escaeln Superior de
Adminsiyacin Pibles

(=]

Madificacidn del pliega de condiciones
definitivo. La entidad sefialard en el
pliego de condiciones el plazo maximeo
para expedir adendas.

La publicacidn de estas adendas sdlo
podra realizar en dias hdbiles entre
7:00 am y las 7:00 pm.

Presentacidn de observaciones y
sugerencias del pliego de
condiciones. La aceptacion o rechazo
de tales ohservaciones se hard de
manera motivada.

Respuesta y publicacidn en el
SECOP |l sobre las
consideraciones de la entidad a
las ohservaciones y sugerencias
presentados.

Res: Proyecta y suscribe comits de
contratacidn.

7 ‘

[ Durante el termino sefialado. ] Hasta un dia antes del clerre de

la recepcidn de propuestas.

Res: Int dos y posibles of:

formula observaclones, [ Rep: Comité de contratachdn ]

Publicacidn del informe de evaluacion
y presentacidn de observaciones.

3 dias habiles.

[ Res: Comité de contratacdn. ]

| Evaluacidn de las propuestas. | | Cierre del praceso. l
Acorde al cronograma. [ Acorde al croncgrams.
Res: Comité de contratacién. ]
[ Res: Comité de contratacion. ]

Sir

Respuesta a las observaciones
presentadas al informe de
evaluacidn.

Termino serd determinade en el
pliego de condiclones..

[ Res: Comité Contratackin. ]

[ En el término de traslade del

I Adjudicacion y/o dedaratoria

| Plazo para subsanar.

de desierta.

[ Proferido mediante acto administrativo ]

L—

informe de evaluaciin. dentro del cronograma
r
Res: Oferentes. ] Proyecta Comité de contratacién
suscribe el Alcalde.

=]

Solicitud expedicién del
registro presupuestal.

[ Termino se fijard en el cronograma. ]

[ Comité de Contrataciin. ]

=
[2]

| Suscripcion del Contrato. |

(=]

Elaboracién minuta del
contrata.

CrONograma.

Alcalde y Contratista.

Dentro del términe fijlado en el
Dentro del termina fijada
&n el cronograma.

| —
-
Comité de contratackin.
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Revisidn y verificacidn de las
vigencias y los valores de los
amparos y aprobacién de
garantias.

Expedicidn del Registro presupuestal | Constitucion de Garantias. |
del contrato.

i Dentro del término fijado en el
Durante el término establecido cronograma.

I en el pliego de condiciones. | b -~ ‘ Con posterioridad al

perfeccionamiento del contrato.

Res: Contratista.
Res: Secretaria de Haclenda.

Rep: Comité de contratacién

Suscribir acta de- inicio. Remitir designacitn de supervisor, Elaborar la Notificacién de
con copia de contrato y garantia. Supervision.
~
Una vez perfeccionado & contrato y . F -
cumplidos los requisitos para la efecucién. | Dentro del término prudencia. Una vez perfeccionado el contrato ¥ ‘

cumpdidos los requisites para la ejecucidn.
J

Res: Supervisor Y/O Interventor y
contratista. Res: Secretaria de Goblerno. Res: Sacretaria de Goblerno.

2.3.4.2.2. Seleccioén abreviada para la adquisiciéon de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes por compra por catalogo derivado de la
celebracion de acuerdo marco de precios.

El acuerdo marco de precios es un contrato entre un representante de los
compradores y uno o varios proveedores, que contiene la identificacién del bien o
servicio, el precio méximo de adquisicion, las garantias minimas y el plazo minimo
de entrega, asi como las condiciones en virtud de las cuales un comprador puede
vincularse al acuerdo.

En la etapa de planeacion contractual, el Municipio de La Salina debera verificar la
existencia de acuerdo marco de precios vigente, con el que puedan satisfacer su
necesidad, y la exigencia o no de garantias en el acuerdo, para lo cual debera
disponer de la Tienda Virtual del Estado Colombiano TVEC.

El Municipio de La Salina se vincularda a un Acuerdo Marco de Precios mediante
una manifestacion del Ordenador del Gasto o Secretaria de la dependencia que
demande el bien o servicio, de su compromiso de cumplir las condiciones del
mismo, y la colocacion de una orden de compra para la adquisicion de los bienes
0 servicios previstos en el acuerdo, en la Plataforma en linea dispuesta por
Colombia Compra Eficiente es decir en la Tienda Virtual del Estado.
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Una vez verificada que la necesidad puede ser satisfecha a través de uno de los
Acuerdos Marco, la entidad inicia la operaciéon secundaria del Acuerdo Marco, es
decir generara una orden de compra. Esta orden constituye el contrato, por lo cual
al momento de generar la orden el Municipio de La Salina debera cumplir con
todos los requisitos para la celebracion de un contrato, como contar con
disponibilidad presupuestal.

El Municipio podra apartarse de la adquisicion por Acuerdo Marco de Precios
cuando los mismos no satisfagan las condiciones técnicas requeridas acudiendo al
proceso de seleccion que corresponda de acuerdo con la cuantia y el objeto del
contrato.

Siempre que exista un acuerdo marco de precios para adquirir bienes o servicios
de caracteristicas técnicas uniformes y (ii) el presupuesto del proceso de
contratacion sea equivalente a la minima cuantia de la entidad, debe acudirse al
procedimiento de seleccion de minima cuantia, independientemente del objeto a
contratar’.

La adjudicaciéon se realizara bajo los procedimientos establecidos por Colombia
Compra Eficiente.

2.3.4.2.3. Seleccién Abreviada Adquisiciéon de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién por subasta
inversa.

La Alcaldia de La Salina hara uso de la compra de acuerdo al procedimiento de
subasta inversa que se describe a continuacién, sin importar la cuantia del
contrato a celebrar, si el bien o servicio requerido es de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion.

La subasta inversa es una puja dinamica efectuada presencial o electrénicamente,
mediante la reduccién sucesiva de precios durante un tiempo determinado y
donde el criterio de evaluacion es el precio.

Al Alcaldia de La Salina realizara la subasta inversa de manera presencial hasta
tanto cuente con la infraestructura tecnoldgica para realizarla electrénicamente.

En los pliegos de condiciones el Municipio de La Salina debe indicar:

1. La ficha técnica del bien o servicio que debe incluir: a) la clasificacion del
bien o servicio de acuerdo con el clasificador de bienes y servicios; b) la

7 Rad. Consejo de Estado auto 11001-03-26-000-2016-00014-00 del 29 de marzo de 2017.
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identificacion adicional requerida; c) la unidad de medida; d) la c;i'idadl
minimay e) los patrones de desempefio minimos.

2. Si el precio del bien o servicio es regulado, la variable sobre la cual se hace
la evaluacion de las ofertas.

3. Definir el contenido de cada uno de las partes o lotes, si la adquisicion se
pretende hacer por partes®.

El pliego de condiciones debe indicar a) la fecha y hora de inicio de la subasta;
b) la periodicidad de los lances; y ¢) el margen minimo para mejorar la oferta
durante la subasta inversa.

La oferta debe contener dos partes, la primera en la cual el interesado acredite
su capacidad de participar en el proceso de contratacion y acredite el
cumplimiento de la ficha técnica; y la segunda parte debe contener el precio
inicial propuesto por el oferente.

La entidad estatal debe publicar un informe de habilitacion de los oferentes, en
el cual debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado
cumplen con la ficha técnica y si el oferente se encuentra habilitado.

Hay subasta inversa siempre que haya como minimo dos oferentes habilitados
cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha técnica.

Si en el proceso de contratacion se presenta un Unico oferente cuyos bienes o
servicios cumplen con la ficha técnica y esta habilitado, la entidad estatal
puede adjudicarle el contrato al Gnico oferente si el valor de la oferta es igual o
inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay
lugar a la subasta inversa.

La subasta debe iniciar con el precio mas bajo indicado por los oferentes y en
consecuencia, solamente seran validos los lances efectuados durante la
subasta inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el
margen minimo establecido.

Si los oferentes no presentan lances durante la subasta, el municipio de La
Salina debe adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el precio
inicial mas bajo.

Al terminar la presentacion de cada lance, el Municipio de La Salina debe
informar el valor del lance mas bajo.

8 Articulo 40 Decreto 1510/2013.
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El municipio de La Salina debe procurar que antes de la adjudicacion, los
participantes en la subasta no identifiquen las ofertas y los lances con el
oferente que los presenta. Solo en el momento de la adjudicacion la entidad
podra dar a conocer el nombre de los oferentes y el valor del Ultimo lance
presentado.
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PROCEDIMIENTO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TENICAS UNIFORMES ¥
DE COMUN UTILIZACION.

Elaboracion de Estudios y documentos Elaboracién y publicacion del
previos, estudios del sector, estudios Obtencisn del CDP aviso d_E cnrrvuca_mria: Elcual
de precios mercado. Obtencidn de la ademds de publicarse en el
certificacion de banco de proyectos SECOP debe publicarse en la

Obtencisn de Ia certificacion del plan [ Una vez definida la cantratation l pagina web de la entidad.

de adquisiciones.
Res: Dependencia gue demanda el — )
senvicia, firma del ardenador del gaste. Publicacifn del proyerts de pliego
[ En la oportunidad contenida en el PRA ]
[ Rep: Secretaria de Gobierno ]
Res: Dependencia que demanda el servicio. | e

&) n S

Plazo para la presentacion de o
abservaciones al proyecto de Publl_caunn del Pmyecbu de Elzboracitn del Proyecto de
) - pliego de condiciones. pliego de condiciones.
pliego de condiciones.
r ™) .
Durante la publicacidn del proyecto s a‘as:an:::::r ra ta fecha de [ Una ver definida la contratacidn l
de pliego de condicones e b
X . Res: Dependencia que demanda el
[ Res: Oferantes interesados. ] | Rex= Secretarin de gobiermo. ) { senidia J
- . Elaboracién y publicacion del
Presentacion de solicitudes Elaboracidn, expedicidn y i ve e
o N I pliego de condiciones
para limitar a MiPymes el publicacion del Acto definitivo
proceso Administrativo de apertura. .
( Artieuln 2.2.1.1.2.1.5 del Decretn El pdrmrinn 2 Sjard en & coonograms de
Hasta un dia antes de la apertura 1082 de 2015, acwerdo con la naturaleza del objeto a
L del process. . contratar.
I Proyecta al drea interesada,
Rea: Interesados an &l process. suseribe &l Alealde. Elabora el drea interesada, publica
L. ] la secretaria de Gobierma.
J
C_—_E_/
Presentacidn de observaciones y Madificacién del pliega de Plazo para presentar ofertas, hasta
sugerencias al pliego de condiciones definitivo: el cierre de 13 seleccidn. El plazo
condiciones. La aceptacion o debe ser proporcional a la
rechazo deberd hacerse de

complejidad del servicio.
manera motivada.

Las adendas sdlo se eran Fealizar
r en dias habiles entre |a§7ma.m.\' El wmiﬂﬂ'seﬁjafa enel cronograma
Termino se l'ual'i enel Cronograma. ] las 7200 pm. de acuerdo con |a naturaleza del

—_—

objeto a contratar.
Res: Interecados y posibles [ Comié de contratacidn. J
oferentes. Lo define comité de
cantratacidn,
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(=]

[s]

Respuesta a las observaciones, y
sugerencias del pliego de condiciones
deberdn ser siempre motivadas.

recepckin de propuestas.

Clerre del Proceso. Termino maximo hasta
cudndo se pueden presentar ofertas. De
oficio o a peticién de un numero plural los
posibles oferentes podrd ser ampliado. Se
dard apertura de propuestas en presencia de
los proponentes.

Evaluacidn de las propuestas.
Dre acuerdo con los requisitos y
criterios sefialados en el pliego
de condiciones y con las reglas

de subsanabilidad.

[ Hasta un dia antes del cierre de la

Res: Comité de contratacion.

Debe ser proporcional 3 la complejidad
del béen o servicio o adquirir.

El plazo sera estipulado en el
cronograma.

| Res: Comité de contratacidn. |

[ Rep: Comité de contratacidn ]

Plazo para subsanar.

=

Respuesta a las observaciones
presentadas al informe de
evaluacidn.

Res: Oferentes.

El plazo serd estipulado en el
pliego de condiciones.

[ Res: Comité de contratacidn. J

Publicacidn del infarme de
evaluacion y termino para presentar
las observaciones, y subsanacidn de

documentos habilitantes.

Tres (3) dias hablles.

Res: Comité de contratacidn. J

S

Alcalde Municipal.

| Audiencia de Subasta. | Adjudicacién y/o dedaratoria de
desierta.
-
De acuerdo con la fecha y hora
sefialada | pl de
:m:i:::::npe:ega Profarido mediante acto

i administrativo.

[ Res: Comité Contratacidn y } Proyecta Comté de

contratackin suscribe el Alcalde.

(2]

Elaboracion minuta de contrato:
Debe elaborarse con base en el
proyecto de pliego de condiciones.

Dentro del término fijado en el
cronograma.

[ FRes: Comité de contratacidn. ]

Expedicidn del Registra
presupuestal del contrato.

(2]

Salicitud y expedicidn del
registro presupuestal.

El@

| Suseripeion contrate. |

Durante el termino establecido en el
pliege de condiciones.

Secretarla de Haclenda.

Dentro del término fijado en el
CrONOErama.

Secretarla de Goblerno. ]

Dentro del término fijado

en el Cronograma.
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Elaborar la notificacion de
supervision.

- . Revisidn y verificacion de las
Constitucion de garantias.

vigencias y valor de los ampraos a
aprobar la garantia. - ~

Dentro del término fijado en el p Una vez pe rfe:cic!nada el
cronograma Con posterioridad al contrato y cumplidos los
N N requisitos para la ejecucién.
perfeccionamiento del contrato. \_
Res: Contratista. ; N
. Rep: >Secretaria de Gobierno
Res: Comité de contratacion
l__’_',‘__:‘
— —_— Py
"
- ) Remitir designacién de
[ Suscribir acta de inicio. | . & N
supervisor, con copia de contrato
- - y de la garantia.
Luego de haber notificado la Iz
supervision. Una vez perfeccionado y
7 legalizado el contrato.

Res: Supervisor y/o Interventor

tratist Res: Secretaria de Gobierno
y contratista.

2.3.4.3.4. Contratos de prestacion de servicios de salud:

Para la prestacion de servicios de salud, el municipio de La Salina agotaré el
procedimiento de seleccion abreviada de menor cuantia establecido en el
numeral 2.4.1.3.1. de este manual y so6lo podra convocar y contratar con
personas naturales o juridicas que presten estos servicios y estén inscritos en
el registro del Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien haga sus veces.

2.3.4.3.5. Seleccién abreviada cuando el proceso de licitacion publica que se
declar6 desierto.

En el evento de que se haya declarado desierto el proceso de licitacion, la Alcaldia
de La Salina podra adelantar el proceso de contratacion correspondiente
aplicando las normas del proceso de seleccién abreviada de menor cuantia, para
lo cual debe prescindir de (a) recibir manifestaciones de interés; y (b) realizar el
sorteo de oferentes.

En este caso, la Entidad Estatal debe expedir el acto de apertura del Proceso de
Contratacion dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la declaratoria de
desierta.
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Administraciin Piblica

sugerencias, ademas de valorar los eventos que pudieron ser causa del fracaso
de la licitacion que le antecede.

I

Debera publicar el pliego de condiciones, y permitir las observaciones y

SELECCION ABREVIADA CUANDO EL PROCESO DE LICITACION PUBLICA SE DECLARO DESIERTO.

[]

2]

Elaboracidn de Estudios y documentas
previos, estudios del sector,
de precios mercado. Obtencidn de la

Obtencidn del COP

5]

certificacién de banco de proyectos
Obtencidn de la certificacion del plan

[ Una vez definida la contratacidn ]

Elaboracidn y publicacidn del
aviso de convacatoria: El cual

ademds de publicarse en el

de adquisiciones.

En la oportunidad contenida en el PPA ]

Res: Dependencia que demanda el
serviclo, firma del ordenador del gasto.

SECOP debe publicarse en la
pagina web de la entidad.

Res: Dependencia que demanda el servicio. |

[e]

[ bl del proyecto de pliego

Rep: Secretaria de Goblerno

5]

Plazo para la presentacidn de

E?-?

observaciones al proyecto de
pliego de condiciones.

pliego de condiciones.

Publicacidn del Proyecto de

Elaboracidn del Proyects de

Durante la publicacidn del proyecto
de pliago de condickones

[

) |

apertura del proceso

5 dias hablles antes a la fecha de

pliego de condiciones.

}

Res: Oferantes interesados.

]

Res: Secretaria de goblerno.

[ Una vez definida la contratacién ]

-~

€

Res: Dependencla que demanda e
senviclo

)

7]

Presentacidn de solicitudes
para limitar a MiPymes el

Elaboracion, expedicidn y

(o]

publicacidn del Acto
proceso

Administrativo de apertura.

[

Hasta un dia antes de la apertura

Elaboracidn y publicacidn del
pliego de condiciones
definitivo.

Articule 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto
del proceso.

] |

1082 de 2015.

)

El término se fijard en el cronograma de

-

[ Res: Interesados en el progeso.

Proyecta al drea interesada,
suscribe el Alcalde.

.

_]

acuerdo con la naturaleza del objeto a
contratar.

|

Elabora el drea interesada, publica
la secretaria de Goblerno.

|

[]

Presentacidn de observacionesy

sugerencias al pliego de
condiciones. La aceptacién o
rechazo deberd hacerse de

Madificacidn del pliego de
condiciones definitivo:

manera motivada.

Las adendas sdbo se podran realizar
en dias habiles entre las 7:00 a.m.y

Terming se fijaré en el cronograma. ] las 7:00 pm.

Res: interesados posibles
oferentes.

L

.

Comité de contratachén, ]

=

Plazo para presentar ofertas, hasta
el cierre de la seleccién. El plazo
debe ser proporcional a la
complejidad del servicio.

Eltérmino se fijard en el cronograma
de acuerdo con la naturaleza del
objeto a contratar.

—
Lo define comité de
contratacién.

L
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Respuesta a las observaciones, y Clerre del Proceso. Termino méximo hasta Evaluacidn de las propuestas.
sugerencias del pliego de cudndo se pueden presentar ofertas. De De acuerdo con los requisitos y
condiciones, las observaciones oficio 0 a peticién de un numero plural los criterios sefialados en el pliego
deberdn ser siempre motivadas. d::“h'ﬁn"re":‘“ p“""’:' a"‘p“d':j 5‘; de condiciones y con las reglas
4 Speriura ge propuesias &n presenca de subsanabilidad.
los proponentes.
Hasta un dia antes del cherre de la
recepckin de propuestas. Dehe ser propercional a la complelidad El plazo serd estipulado en el
del bien o servicio o adguirir. ‘Lronograma.

[ Res: Comnité de contratacidn. |

Res: Comité de contratacian. l [ Rep: Comité de contratacién J

Plazo para subsanar. Respuesta a las observaciones Publicacidn del informe de

presentadas al informe de evaluacidn y terming para presentar
evaluacidn. las observaciones, y subsanacion de
documentos habilitantes.

[ El plazo serd estipulado en el J

pliego de condiclones. Tres (3) dias habiles.
[ Rex: Comitd de comtrataciin. Res: Comité de contratacion. -]
Adjudicacién Y/o declaratoria Elaboracidn minuta de contrato: | Suseripeién del contrato |
de desierta. Debe elaborarse con base en el
proyecto de pliego de condiciones.
Dentro del término fijado en el
l Mediante acto administrativo. ] Cronograma.
Dentro del término fijade en el

Suscribe el Alcalde Municipal.

cronograma. (
[ Res: Comité Contratackén y J Alcalde y Contratista,

Res: Comité de contratacién. ]

=

=] =]

Canstitucién de Garantias. ‘ Expedicidn del Registro Salicitud de expedicidn del
presupuestal del contrato. registro presupuestal.
Durante el termino establecido en el
[ pliego de condiciones. ] Dentro del término fijado en el Dentro del términa fijlado
Cranograma. en el cronograma.
[ Contratista. :]
[ Secretarla de Hadenda. J Secretaria de Goblerno.
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Revisidn y verificacion de las vigeneias y Elabarar la notificacidn de Remnitir designacidn de
los valores de bos amparos y supervision. supervisor, con copia de contrato
aprobacion de garantia. y de la garantia.
- ™ p
[ «Con posterioridad al perfeccionamiento ':E:t::op::f:;;:ahil U;:;::Q:Z’:‘ﬁz:;:: ¥

del contrato. .
requisitos para la ejecucion.

Res: Secretaria de Goblerno. |

Res: Comité de contratackin. Rep: >Secretaria de Gobl

| Suscribir acta de inicio. |

Luego de haber notificado la
supenyisidn.

Res: Supervisor y/o Interventor
¥ contratista.

2.3.4.3. Contratacion de Minima Cuantia.

El proceso de contratacion de minima cuantia procede para la adquisicion de
bienes, servicios y obras, cuyo valor no exceda el 10% de la menor cuantia
tomando como base el presupuesto de la Alcaldia de La Salina independiente de
su objeto y teniendo en cuenta el procedimiento previsto en el Decreto 1082 de
2015.

El Municipio de La Salina debe elaborar unos estudios previos que deben
contener, como minimo, lo siguiente:

1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer
nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.
4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucion del contrato.
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6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion®.

Siempre que exista un acuerdo marco de precios para adquirir bienes o servicios
de caracteristicas técnicas uniformes y (ii) el presupuesto del proceso de
contratacion sea equivalente a la minima cuantia de la entidad, debe acudirse al
procedimiento de seleccion de minima cuantia, independientemente del objeto a
contratar®,

Dentro de esta modalidad la oferta més favorable es el precio.

El Municipio de La Salina podra adjudicar el contrato cuando soOlo se haya
presentado una oferta, y esta cumpla con los requisitos habilitantes exigidos,
siempre que la oferta satisfaga los requerimiento contenidos en la invitacion
publica.

El termino previsto en la invitacién para presentar la oferta no podra ser inferior a
un dia habil.1*

En caso de empate a menor precio, el Municipio de La Salina adjudicara bajo los
mismos criterios establecidos en los factores de desempate del presente manual2.

La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los
efectos el contrato celebrado, con base en el cual se efectuara el respectivo
registro presupuestal.

Siempre se evaluara al proponente que presente el menor precio, si no cumple
con los requisitos exigidos se evaluara al siguiente y asi sucesivamente.

El Municipio de La Salina podra exigir o no garantias segun el nivel de riesgos del
objeto a contratar, estipulado en la matriz de riesgos?3.

No se exige la inscripcion en el Registro Unico de proponentes.

9 Decreto 1860 de 2021

10 Rad. Consejo de Estado auto 11001-03-26-000-2016-00014-00 del 29 de marzo de 2017. Articulo 30 de la
Ley 2069 de 2020.

11 Ley 2069 de 2020 articulo 30 modificatorio del numeral 5 literal b de la Ley 1150 de 2007.
12 Articulo 35 de la Ley 2069 de 2020.
13 Decreto 1860 de 2021.

Pagina 49 de 112



COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

I PROCEDIMIENTO DE MINIMA CUANTIA. |

2]

previos, estudios del sector, di
de precios mercado. Obtencidn de la

certificacidn de banco de proyectos

Elabaracidn de Estudios y documentas

5]

Elabaracidn de la Invitacidn
Publica.

| Obtencidn del CDP

Obtencidn de la certificacidn del plan
de adquisiciones.

[ Una vez definida la contratacidn ]

[ Una vez definida la contratacidn. J
Res: Dependencia que demanda el

En la oportunidad contenida en el PPA ]

Res: Dependencia que demanda el servicio.

servicio, firma del ordenador del gasto.

Rep: proyecta Dependencla

que demanda el sarvicio,
firma el Alcalde.

Le]

Respuesta a las observaciones,
deberd hacerse de manera
cnd

5]

Plazo para presentacion de
observaciones

e

Publicacidn de la invitacién

Publica.

2 dias habiles posteriores a la
presentackin de observaciones.
[ Res: Comité de contratacidn. l

Sin

1 dia hébil.

l Res: Interesados en el proceso. ]

Segln cronograma. La invitackin
se publicara por un 1) dia habil.

~
Res: Dependencla que demanda el
serviclo

Modificacion de la invitacidn
através de adendas.

B

| Evaluacidn de las propuestas.

Cierre del proceso y apertura
de propuestas.

Publicacitn de estas sdendas
s6la se podrd realizar en dixs
hibiles entre las 7:00 am, se

debe indicar en el cronograma el

plaro para expedic adendas.
.

Res: Comité de contratackin.

El ofrecimiento mas favorable para la
entidad se determinar de acuerdoa la
propuesta de menor valor. Termino

establecido en el cronograma.

de la invitacién.

[ En |a fecha fijada en el cronograma ]

[ Res: Comité de contratackon. ]

Res: Area que demanda el bien o
serviclo, y comité de contratacidn.

]

Aceptacidn de la oferta.

-
[ Termino se fijard en el cronograma.

—_—
Res: Proyecta drea que
demanda el blen o servicio,
suscribe el Alcalde.

=

[]
[ o s st |

En el termino de traslado

Plazo para subsanar.

Publicacion del informe de
evaluacion.

del informe de evaluacidn.

El término se fijard en el cronograma
de acuerde con |a naturaleza del
objeto a contratar.

Lo define comité de
contrataciin,
J

L.
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(2]

[x]

Solicitud expedicién del
registro presupuestal.

Expedicion del Registro presupuestal del
contrato.

| Constitucidn de garantias. |

‘ Dentro del término fijado en el

Cronograma.

Res: Area que demanda el
senido.

Durante el término establecido en el
pliego de condiciones.

Res: Secretaria de Hacienda.

Dentro del términa fijado en el

Cronograma. ‘

Rep: Contratista. |

[+]

St
\Y

Remitir designacidn de
supervisidn, con copia de
contrato y de la garantia.

Elaborar la notificacién de
supervision.

Una vez legalizado y
perfeccionado el contrato.

Res: Secretaria de eobierno.

Una vez perfeccionado el contrato y
cumplidos los requisitos para la
eiecucidn.

Res: Secretaria de Gobierno. |

Revisar y verificar las vigencias y
los valores de los amparos y
aprobar la garantia.

Con posterioridad al
perfeccionamiento del contrato.

Res: Direccion de contratos.

Suscribir acta de inicio.

En forma posterior a la
notificacion de la designacion de
supervisian.

Res: Supervisor y/o interventor
contratista.

2.3.4.4. Concurso de Méritos.

En esta modalidad de seleccidn, el criterio de evaluacion y seleccion de la oferta a
tener en cuenta sera la que presente mejor calidad, de acuerdo con los criterios
establecidos en el pliego de condiciones, en los cuales se evaluara entre otros: la
experiencia del interesado su equipo de trabajo, asi como la formacion académica
y demas indicados en el Decreto 1082 de 2015.

La Alcaldia Municipal de La Salina agotara el proceso de contratacién por
concurso de méritos cuando se requiera contratar los servicios de consultoria a
que se refiere el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, asi como aquellos
de arquitectura y que correspondan a los “referidos a los estudios necesarios para
la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como las asesorias
técnicas de coordinacién, control y supervision. Son también contratos de
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consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesorias, gerencia de obra o
de proyectos, direccion programacion y la ejecucion de disefios, planos,
anteproyectos, y proyectos”, de acuerdo al numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.2.1.3.1. y ss del
Decreto 1082 de 2015. La Alcaldia de La Salina podra utilizar el sistema de
concurso abierto o concurso con precalificacion en la seleccion de consultores.

2.3.4.4.1. Concurso abierto: Procede cuando el Municipio de La Salina defina en
los requerimientos técnicos la metodologia exacta para la ejecucion de la
consultoria, asi como el plan y cargas de trabajo para la misma.

2.3.4.4.2. Concurso por el sistema de precalificacion con lista corta: Procede
cuando los servicios de consultoria sefialados en los requerimientos técnicos para
el respectivo concurso de méritos puedan desarrollarse con diferente enfoques,
metodologias o la complejidad que la misma asi lo exija. En este caso sera posible
surtir la precalificacion mediante la conformacion de una lista corta (La que se
hace para un solo proceso de concurso) o mediante el uso de una lista multiusos
(la que se realice para varios concurso determinados o determinables.) En la
seleccion de proyectos de arquitectura siempre se utilizara el sistema de concurso
abierto por medio de jurados.

En el pliego de condiciones se definira el tipo de propuestas técnica que se le
solicitara a los posibles proponentes.

Procedimiento del concurso de méritos abierto:

Pagina 52 de 112



COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

| PROCEDIMIENTO DEL CONCURSO DE MERITOS

ia Superior de
Administraciin Piblica

2]

previos, estudios del sector,

Elaboracidn de Estudios y documentos

de precios mercado. Obtencidn de la

| Obtencidn del CDP

de adquisiciones.

certificacidn de banco de proyectos
Obtencitn de la certificacidn del plan

[ Una vez definida la contratacidn ]

(5]

Elaboracidn y publicacidn del
aviso de convocatoria: El cual
ademds de publicarse en el

[ En la oportunidad contenida en el PPA ]

Res: Dependencia que demanda el
servicio, firma del ordenador del gasto.

SECOP debe publicarse en la
pégina web de |2 entidad.

Res: Dependencia que demanda el servicio. |

[e]

[ Publicacidn del proyecto de pliego ]

Plazo para la presentacidn de
observaciones al proyecto de
pliego de condiciones.

5]

Publicacidn del Proyecto de
pliego de condiciones.

Durante la publicacidn del proyecto
de pliego de condicones

|

Res: Oferentes Interesados

g

)

5 dias habiles antes a la fecha de
apertura del proceso

Elaboracidn del Proyecto de
pliego de condiciones.

[ Una vez definida la contratacién

[ Res: Secretaria de goblemnao.

Res: Dependencia que demanda el
serviclo

Presentacitn de solicitudes
para limitar a MiPymes el
proceso

Hasta un dia antes de la apertura

(s

del proceso, cuando el proceso no
supere 125.000 Délares.

Res: Interesados en el proceso. |

Elaboracidn, expedicion y Elaboracién y publicacion del
publicacidn del Acto pliego de condiciones
Administrativo de apertura. definitivo.
Articule 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto
1082 de 2015.

Proyecta al drea interesada,
suscribe el Alcalde.

El término se fijard en el cronograma de

acuerdo con |a naturabeza del objeto a
contratar.

Elabora el drea interesada, publica
la secretaria de Goblerno.

]

Presentacidn de observaciones y
sugerencias al pliego de
condiciones. La aceptacién o
rechazo deberd hacerse de
manera motivada.

[=]

Modificacidn del pliego de
condiciones definitivo:

Las adendas sélo se podran realizar

en dias habiles entre las 7:00 a.m_y
Terming se fijard en el cre ] las 7:00 pm.
Comité d tratacién.
Res: Interesados posibles &]
oferentes.

S

Plaza para presentar ofertas, hasta
el cierre de la seleccidn. El plazo

debe ser proporcional a la
complejidad del servicia.

El término se fijard en el cronograma

de acuerdo con la naturaleza del
objeto a contratar.
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€500

Escuela Superior de
Administraciin Piblica

(=]

[=]

Respuesta a las observaciones, y
sugerencias del pliego de
condiciones, las abservaciones
deberin ser siempre motivadas.

Clerre del Proceso. Termino médsimo hasta
cudndo se pueden presentar ofertas. De
oficio o a peticién de un numero plural los
posibles oferentes podrd ser ampliado. Se
dard apertura de propuestas en presencla de

Evaluacién de las propuestas.
De acuerdo con los requisitos y
criterios sefialados en el pliego
de condiciones y con las reglas

de subsanabilidad.

los proponentes.
Hasta un dia antes del cierre de la
recepeidn de propuestas.

del blen o servicio o adguirir.

[ Debe ser proporcional a la complejidad ]

[ Res: Comité de contratacidn. |

Res: Comité de contratacidn. l

El plazo serd estipulado en el
Crenograma.

[ Rep: Comité de contratacién ]

@

Respuesta a las observaciones
presentadas al informe de
evaluacidn.

Plazo para subsanar.

El plazo serd estipulado en el
pliago de condiclones.

\
[ Res: Comité de contratacidn.

Fublicacian del informe de
evaluacién y termino para presentar
las observaciones, y subsanacidn de

documentos habilitantes.

Tres (3) dias hablles.

Res: Comité de contratacién. -]

Adjudicacidn ¥/o declaratoria de
desierta.

Revisitn oferta econdmica
con el oferente ubicado en el
primer lugar de elegibilidad.

[ Mediante Acto Administrativo. J

[ Fecha indicada en el cronograma. ]

[ Res: Comité de contratacidn, ]

[ Res: Comité Contratacin. J

[2]

Elabaracién minuta de contrato
Debe elaborarse con base en el
proyects de pliega de condiciones.

Dentro del termino filado en el
Cronograma.

[ Area que demanda el servicio. ]

(2]

Salicitud expedicidn del registro
presupuestal.

Expedicitn del Registro
presupuestal del contrata.

=
2]

Suscripcian del contrato. |

Dentro del término fijado en el ] Durante el términe establecido en el

Cronograma. pliego de condiclones.
r ™
Secretarla de Haclenda, Secretarla de del drea que
L demande el servicio.
J

Dentro del término fijado
en el cronograma.
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I Constitucién de Garantias. | Revisar y verificar las vigencias Elaborar la notificacion de
) v los walores de los amparos y sUpervision.
Dentro del térming fijads en el aprobar la garantia. P N
CIONOEFAMA. -~ Una ver perfecconado y legalizado

‘ Con posterionidad al &l contratg.

Res: Cantratista perfeccionamiento del contrato.

Res: Secretaria de Gobierno.
Rep: Direccion de contrates.

| Suscribir acta de inicio. | Remitir designacion de supervisor,
con copia de contrato y de Ia

Luego de haber notificado 1a Earantia.
SUpErvision,

Luego de haber notificado la

supenvisitn.
Res: Supervisor y/o Interventor

¥ contratista.

Res: Supervisor o interven tor
¥ contratista.

Aviso de convocatoria para la precalificacion en el concurso de méritos:

Si la Alcaldia decide adelantar el concurso de méritos con precalificacién debe
convocar a los interesados por medio de un aviso publicado en el Secop que debe
tener la siguiente informacion:

a) La mencion del proceso de contratacion para el cual se adelanta la
precalificacion.

b) La forma en la cual los interesados deben presentar su manifestacion de
interés y acreditar los requisitos habilitantes de experiencia, formacion,
publicacion y la capacidad de organizacion del interesado y su equipo de
trabajo.

c) Los criterios que la Alcaldia tendra en cuanta para conformar la lista de
precalificados, incluyendo la menciéon de si hay un ndmero maximo de
precalificados.

d) El tipo de sorteo que la Alcaldia debe adelantar para conformar la lista de
precalificados, cuando el nimero de interesados que cumple con las
condiciones de la precalificacion es superior al nimero maximo establecido
para conformar la lista.

e) El cronograma de la precalificacion.
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Informe de Precalificacion.

Luego de recibir las manifestaciones de interés y los documentos con los cuales
los interesados acrediten la experiencia, formacion, publicaciones y la capacidad
de organizacién, la Alcaldia debe adelantar la precalificaciéon de acuerdo con lo
dispuesto en el aviso de convocatoria para la precalificacion. La Alcaldia debe
elaborar un informe de precalificacion y publicarlo en el SECOP por el término
establecido en el aviso de convocatoria para la precalificacion. Los interesados
pueden hacer comentarios al informe de precalificacion durante los dos (2) dias
hébiles siguientes a la publicacion del mismo.

Audiencia de Precalificacién:

La Alcaldia debe efectuar una audiencia publica en la cual conformard la lista de
interesados precalificados para participar en el proceso de contratacion respectivo.
En la audiencia contestara las observaciones al informe de precalificaciéon y
notificara la lista de precalificacion de acuerdo con lo establecido en la Ley. Si la
Alcaldia establece un nimero maximo de interesados para conformar la lista de
precalificados y el nimero de interesados que cumple con las condiciones de
precalificacion es superior al maximo establecido, en la audiencia de
precalificacion la entidad debe hacer el sorteo para conformar la lista, de acuerdo
con lo que haya establecido en el aviso de convocatoria.

Si la Alcaldia no puede conformar la lista de precalificados, puede continuar con el
proceso de contratacién en la modalidad de concurso de méritos abierto o sin
precalificacion.

La conformacién de la lista de precalificados no obliga a la Alcaldia a abrir el
proceso de contratacion.

2.3.4.5. Contratacion Directa:

Es la modalidad que permite la escogencia del contratista prescindiendo de la
convocatoria publica. Es un mecanismo excepcional de uso e interpretacion
restrictiva y solo procede cuando se configure una de sus causales definidas en el
numeral 4 del articulo 2 de Ley 1150 de 2007, o la norma que lo modifique,
reglamente, adicione, complemente o sustituya.

Son causales de contratacion directa:
a. La urgencia manifiesta.
b. La contratacion de empréstitos.

c. Convenios y contratos interadministrativos.
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d. Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas.

e. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

f. Contratos de prestacion de servicios profesionales, de apoyo a la gestion o
ejecucion de trabajos artisticos encomendados a personas naturales.

g. Arrendamiento y adquisicién de inmuebles.

Seleccién de peritos expertos o asesores técnicos para presentar o
contradecir el dictamen pericial en procesos judiciales4.

i. Los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los
cabildos Indigenas y las Asociaciones de Autoridades Tradicionales
Indigenas, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento del Gobierno
Propio, la identidad cultural, el ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de
los Derechos de los Pueblos Indigenas?®.

j- Los contratos que las entidades estatales suscriban con los consejos
comunitarios de las comunidades negras.

k. Los contratos que las entidades estatales suscriban con las organizaciones
de base de personas pertenecientes a poblaciones afrocolombianas,
raizales y palenqueras o con las demas formas y expresiones organizativas

Para llevar a cabo el procedimiento de contratacion directa, no es necesario
elaborar pliegos de condiciones, sin embargo, si requiere estudios previos y se
debe expedir un acto administrativo que justifique la contratacién, el cual debera
contener las razones de hecho y de derecho que fundamenta la misma. Dicho acto
administrativo no es necesario en materia de contratacion de empréstitos y
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. En la
Urgencia Manifiesta, el acto de declaratoria hara las veces de acto administrativo
de justificacion.

14 Articulo 82 de la Ley 2080 de 2021
15 articulo 2 de la Ley 2160 de 2021
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l PROCEDIMIENTO CONTRATACION DIRECTA. |

€500

Escuela Superior de
Administraciin Piblica

[2]

5]

Elabaracién de Estudios y documentos previos,
estudios del sector, estudios de precos mercado.
La determinacién del valor de bos honorarios se
ajustard al acto administrativo que los haya fijado
para la respectiva vigencia, sl fuera el caso.
Obtencidn de la certificacidn de banco de
proyactos Obtencidn de la certificacidn del plan
de adoulsiciones.

Obtencidn del COP

[ Una vez definida la contratacidn ]

Elaboracidn, acto de
justificacidn de la causal de
contratacidn directa, cuando
apligue.

Res: Dependencla que demanda el
servicho, firma del ordenador del gasto.

| Res: Dependencia que demanda el serviclo. |

Ala par con la evaluackon de
Idoneidad.

Rep: Secretaria de Goblerno y

}

[e]

Suscripcién contrato. |

Dentro del termino fijado en el
CrONOErama.

5]

suscribe el Alcalde.

Elabaracidn minuta contractual.

Dentro del termino fijado en el

Elaboracidn y suseripeion del
acta de evaluacion de idoneidad
¥ experiencia.

CTONOErama.

[ Res: Akcalde y Contratista.

-
Res: Dependendia que demanda el
servicio.

[

Debera ser verificada.

[

~
Res: Dependencia que demanda el
serviclo

i

B

Solicitud expedicidn del registro
presupuestal.

Expedicidn del registra
presupuestal.

Dentro del término fijado en el
Cronograma.

Res: Dependencia que
demanda el servicio.

Dentro del termino establecido en
el pliego de condiciones.

Secretarla de Haclenda.

Constitucién de Garantias. |

Dentro del términa filado
«en el Cronograma.

(=]

2]

Revisar y verificar |as vigencias
y los valores de los amparaos y
aprobar la garantia.

Con posterioridad al
perfaccionamiento del contrato.

Suscripcidn de acta de Remitir designacidn de Elaborar la notificacién de
inicia. supervisor, con copia supervisién.
de contrato y de
Una vez legalizado y garantia.
perfeccionada el Una wez perfeccionado el contrato y
contrato. cumnplidos los requisitos para la
Una vez legalizado y elecucidn.
perfeccionado el hS
Res: Dependencia que contrato.

demanda el servicio.

Secretaria de Goblerno.

Res: Secretaria de Goblerno. ]

Res: Dependencla que
demanda el servicio,
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2.3.4.5.1. Algunas causales de contratacién Directa:

Convenios o contratos interadministrativos:

Los contratos interadministrativos son aquellos que suscriben las entidades
publicas entre si, de acuerdo con la norma vigente, de manera que el Municipio de
La Salina debe verificar la naturaleza de la ejecutora.

La diferencia entre convenios y contratos interadministrativos es que los convenios
se realizan para aunar esfuerzos y no implican contraprestaciones mutuas como
sucede en los contratos interadministrativos tal cémo lo establece la Ley 489 de
1998. En los contratos se pretende el intercambio de prestaciones de contenido
economico y la satisfaccion de necesidades opuestas y, por el otro, los convenios
interadministrativos, donde las partes intervinientes acuden a satisfacer un mismo
interés.

2.3.4.5.1.1. Inexistencia de pluralidad de oferentes.

Se considerara que no existe pluralidad de oferentes en los siguientes casos:

a. Cuando del analisis del Sector se evidencia que no hay mas personas que
ejecuten el objeto contractual.

b. Cuando solo exista una persona que pueda proveer el bien o servicio por
ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de
autor, o por ser proveedor exclusivo, siempre y cuando no tenga sustitutos
en el mercado.

La acreditacion de la inexistencia de la pluralidad de oferentes dependera de cada
proceso contractual, no obstante, enunciativamente se puede identificar algunos
casos en que no existen sustitutos en el mercado que satisfagan adecuadamente
la necesidad de la entidad, como en casos de:

1- Existencia de Patentes o cualquier otra forma de propiedad intelectual, o
registro de derechos de autor, o la demostracion fidedigna de haber sido su
creador y gozar de los derechos morales y econémicos sobre la obra.

2- Acreditacion de unico ser el Unico proveedor de un bien o servicio por
contar con agencia mercantil con exclusividad o ser el Unico proveedor
autorizado en el territorio.

3- Ser el fabricante o Unico distribuidor de la marca de los bienes del Municipio
de La Salina que pueden proveer los repuestos de los equipos, maquinas,
vehiculos u otros requeridos por la entidad.

Pagina 59 de 112



COLOMBIA

POTENCIA DE LA
2.3.4.5.1.2. Prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion, o ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales.

Son los contratos que, bajo la modalidad de contratacion directa, se
adelantan con personas naturales o juridicas y que previa verificacion de la
idoneidad y experiencia se encuentran en la capacidad de ejecutar el objeto
a contratar.

Aplica cuando el Municipio de La Salina necesite adelantar labores
especificas y dentro de su planta de personal no exista el personal
suficiente o con los conocimientos requeridos para ejecutar estas
actividades.

Los servicios profesionales corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad. Para la prestacion de servicios
profesionales, se debe acreditar que el proponente ha realizado estudios de
educacion superior, de acuerdo con los programas de educacion formal
acreditados por el Ministerio de Educacion, ademas de la experiencia
requerida para la ejecucion del contrato.

Para la prestacion de servicios de apoyo a la gestion, se podran contratar
actividades operativas, logisticas o0 asistenciales, con personas no
profesionales.

Para la ejecucion de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, deberd demostrarse la idoneidad y
experiencia de la persona natural a contratar.

Con el fin de determinar el valor total del contrato, se debera tener en
cuenta la tabla de honorarios para personas naturales, dispuesta por la
Entidad, asi como el origen de los recursos, si son de inversion o de
funcionamiento.

2.3.4.6. Contratos con Entidades privadas sin Animo de Lucro y de
Reconocida idoneidad.

El ambito de aplicacion del Decreto 092 de 2017 obedece a la excepcionalidad del
tipo de contratacién a la que hace referencia el articulo 355 de la Constituciéon
Politica y no a la naturaleza juridica del contratista. Si la Entidad Estatal adquiere o
se abastece de un bien, producto o servicio en un contrato conmutativo en el cual
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el proveedor es una entidad sin animo de lucro, debe aplicar el régimen contenido
en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y no el del Decreto 092 de 2017.

Previo a la suscripcion de cada contrato se requiere contar con la autorizacion
expresa del Alcalde Municipal, funcién que no podra ser delegada.

La contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad de la que trata el articulo 355 de la Constitucién Politica y el Decreto
092 de 2017 es excepcional y solamente procede cuando cumple con las
condiciones sefialadas en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017:

1. Cuenta con una correlacién directa con programas y actividades de interés
publico previstos en el Plan de Desarrollo relacionados con la promocion de
derechos de los menos favorecidos, es decir la poblacidn en situacion de
debilidad manifiesta indefension, los derechos de las minorias, el derecho a
la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales,
deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana.

2. Cuando no existe una relacion conmutativa entre las partes, ni instrucciones
precisas que indican la forma como el contratista debe cumplir con el objeto
del contrato. la Entidad Estatal no adquiere bienes y servicios y no encarga
la ejecucion de una obra de acuerdo a sus precisas instrucciones. En este
caso la Entidad Estatal decide desarrollar un programa o actividad del plan
de desarrollo en beneficio de la poblacién en general. Hay una colaboracion
entre la Alcaldia y la entidad sin animo de lucro, no se dan instrucciones
precisas al contratista para cumplir con el objeto del contrato.

La contratacion autorizada por el articulo 355 de la Constitucion Politica no
estd encaminada a la adquisicion de bienes, servicios o la ejecucion de
obras, en consecuencia, no puede ser utilizada con ese propdsito. La
contratacion que desarrolla el articulo 355 de la Constitucién Politica esta
enfocada a la colaboracién entre el Estado y las ESAL. Es un instrumento
de politica publica distinto al Sistema de Compra Publica, en el marco de la
cual lo que hace es financiar a un tercero (la ESAL) para que realice las
actividades en beneficio de una comunidad.

3. No hay oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin
animo de lucro o si existe genera mayor valor contratar con la entidad sin
animo de lucro, la contratacion incrementa la eficacia, eficiencia, economia
y gestion del Riesgo para obtener los resultados esperados por el
respectivo plan de desarrollo. La modalidad de contratacién puede ser
utilizada cuando la Entidad Estatal identifique las ventajas comparativas de
las entidades sin animo de lucro para alcanzar el objetivo de sus politicas.
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Determinacion de lareconocida idoneidad.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 3 del Decreto 092 y de la Guia
emitida por la Agencia Nacional de Contratacion, se debe verificar la reconocida
idoneidad de la entidad sin &nimo de lucro, teniendo en cuenta, entre otros los
siguientes aspectos:

v La entidad sin animo de lucro debe contar con experiencia en el objeto a
contratar.

v’ Correspondencia del objeto de la entidad sin &nimo de lucro y el programa o
actividad prevista en el Plan de Desarrollo.

v’ Capacidad del personal de la entidad sin &nimo de lucro.

v' Verificar la capacidad de organizacion de la entidad sin animo de lucro, para
lo cual debera remitirse a la Ley 2160 de noviembre de 2021.

v' Verificar los indicadores de la eficiencia de la organizacion.
v' Verificar la reputacién de la entidad sin animo de lucro.

v’ Verificar los antecedentes disciplinarios, fiscales, y penales de la persona
juridica, asi como del representante legal, socios, directivos y demas
personal que se considere pertinente.

2.3.4.6.1. Proceso competitivo de ESALES:

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017, se
debera adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin &nimo de
lucro, cuando en la etapa de planeacion se identifique que el programa actividad o
proyecto de interés publico es ofrecido por mas de una entidad sin &nimo de lucro.

En este caso se debera adelantar el proceso bajo las siguientes reglas:

+ Estudios y documentos previos:

Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar la Invitacién y el
contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del
proceso de contratacidn y contener entre otros los siguientes elementos:

v La descripcién de la necesidad que la Secretaria, Direccién u oficina
pretende satisfacer con el proceso de contratacion.
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para el desarrollo del proyecto.

La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

El valor estimado del contrato y/o convenio y la justificacion del mismo.
La definicion de los requisitos habilitantes juridicos, técnicos y financieros.
Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de
contratacion.

Estudios del sector.

La dependencia que demande el servicio o necesidad, debera elaborar un
estudio del sector relativo al programa o actividad previsto en el Plan de
Desarrollo que se piensa contratar a través de esta modalidad, precisando
que entidades sin animo de lucro ejecutan el tipo de actividades, las
ventajas en términos de eficacia, eficiencia, economia, riesgos asociados
se presentan, para poder determinar la viabilidad de aplicar esta modalidad.

Invitacién Publica:

La invitacion debe contener por lo menos la siguiente unformacion:
v Cronograma del Proceso.
v Disponibilidad presupuestal.
v" Plazo de ejecucion.

Forma de pago.

Especificaciones técnicas.

Garantias para la ejecucién del contrato.

AN NN

Informacion general del proceso: la descripcion técnica, detallada y
completa del objeto del contrato, modalidad del proceso de selecciéon
y su justificacion.

\

Reglas de subsanabilidad.

v' Causales de rechazo.
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v Criterios de seleccién, incluyendo los factores de desempate y
ponderacion.

v’ Las reglas aplicables a la presentacién de las ofertas, su evaluacion
y la adjudicacion del contrato.

v' Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacién
del Riesgo entre las partes contratantes.

v' El plazo dentro del Cual la entidad Estatal puede expedir adendas.

2.3.4.6.2. Contratacion con entidades sin &nimo de lucro cuando no hay
competitividad.

El proceso competitivo establecido en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 no le
es aplicable a los convenios de asociacion por expresa disposicion del articulo 5
de la misma norma.

Este punto se refiere especificamente a la asociacion entre Entidades Estatales y
ESAL para cumplir actividades propias de las primeras, y deberan celebrarse de
conformidad con el articulo 355 de la Constitucion.

Los convenios de asociacion con entidades privadas sin animo de lucro no estaran
sujetos a competencia cuando la ESAL, comprometa recursos en dinero para la
ejecucion de esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total
del convenio, estos recursos podran ser propios o de cooperacion internacional;
adicional a lo anterior se debera dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 3
del Decreto 092 de 2017 en lo que respecta a la reconocida idoneidad.

Para la suscripcion de estos convenios de asociacion es pertinente adelantar una
etapa de planeacién en la cual se estructure un estudio del sector, estudio de
mercado, estudio y documentos previos, anexo técnico y demas documentos que
se consideren pertinentes.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso
de recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con
los cometidos y funciones, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del
convenio, se debera seleccionar de forma objetiva a tal entidad, teniendo en
cuenta las mejores condiciones para alcanzar el resultado esperado. De esta
condicion se debera dejar constancia en el acta de verificacion de idoneidad
suscrita por el funcionario lider del proceso.
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2.3.5. Aviso de Convocatoria

Es el documento mediante el cual se materializa el cumplimiento del principio de
transparencia en la contratacion estatal, en tanto responde a la informacion
general a los interesados de la intencion de contratacion que tiene la Alcaldia
Municipal.

El Aviso de la convocatoria para participar en un proceso de contratacion sera
elaborado por el 4rea que demande el bien o servicio XXXXXXXXXX debe
contener la siguiente informacion, ademas de lo establecido para cada modalidad
de seleccion.

e Nombre y direccion del Municipio de La Salina.

e Ladireccion, el correo electronico y el teléfono en donde el Municipio de La
Salina atenderd a los interesados en el proceso de contratacion, y la
direccion y el correo electronico en donde los proponentes deben presentar
los documentos en desarrollo del proceso de contratacion.

e El objeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquirir.
e La modalidad de la seleccion del contratista.
e El plazo estimado del contrato.

e La fecha limite en la cual los interesados deben presentar su oferta y el
lugar y forma de presentacién de la misma.

e El valor estimado del contrato y la manifestacion expresa de que la entidad
estatal cuenta con la disponibilidad presupuestal.

e Mencion de si la contratacion esta cobijada por un acuerdo comercial.

e Mencidn de si la convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipyme?6.

16 “Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de
oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes
requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de
Ameérica (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a
Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicién del acto
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e Enumeracion y breve descripcion de las condiciones para patrticipar en el
proceso de contratacion.

e Indicar si en el proceso de contratacion hay lugar a precalificacion.
e El cronograma.

e La forma como los interesados pueden consultar los documentos del
proceso.

En los procesos de contratacion adelantados bajo las modalidades de
seleccibn de minima cuantia y contratacion directa no es necesaria la
expedicion y publicacion del aviso de convocatoria en el Secop. (Art 21. Del
Decreto 1510/2013).

El aviso no podra publicarse hasta por un periodo inferior a 10 dias si se trata
de Licitacion Plblica como modalidad de seleccién del contratista,

Estos avisos, a realizar Unica y exclusivamente cuando se utilice la
Licitacion Publica como modalidad de seleccion del contratista, se
deberan publicar entre los 10 a 20 dias calendario anteriores al inicio
del término para presentar ofertas

Los interesados pueden hacer comentarios al proyecto de pliegos de
condiciones a partir de la fecha de publicacion de los mismos: (a) durante
un término de diez (10) dias habiles en la licitacién publica; y (b) durante un
término de cinco (5) dias habiles en la seleccion abreviada y el concurso de
meéritos. Articulo 23 de la ley 1510 de 2013.

2.3.6. Pliegos de condiciones:

Los pliegos de condiciones deberan cémo minimo contener los siguientes
elementos:

e La descripcién técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del
contrato, identificado en cuarto nivel del clasificador de bienes y servicios,
de ser posible o de la contrario el tercer nivel del mismo.

e La Modalidad del proceso de seleccion y su justificacion.

administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de
Contratacién.

Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les
permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.” Articulo 5 del Decreto 1860 de 2021.
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e Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y los
incentivos cuando a ello haya lugar.

e Las condiciones de costo y/o calidad que la entidad estatal debe tener en
cuenta para la seleccion para la seleccion objetiva, de acuerdo con la
modalidad de seleccion del contratista.

e Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacion y a la
adjudicacion del contrato.

e Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

e El valor del contrato, el plazo el cronograma de pagos y la determinacién de
si debe haber lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el
cual debe tener en cuenta los rendimientos que este pueda generar.

e Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del
Riesgo entre las partes contratantes.

e Las garantias exigidas en el proceso de contratacion y sus condiciones.

e La mencion de si la entidad estatal y el contrato objeto de los pliegos de
condiciones estan cubiertos por un acuerdo comercial.

e Los términos, condiciones y minuta del contrato.

e Los términos de la supervision y/o interventoria del contrato.

e El plazo dentro del cual la entidad estatal puede expedir adendas.
e El Cronograma

e Las sanciones o multas ante un eventual incumplimiento .

« Las demés que sean necesarias para el ejercicio contractual en particular Comentado [LYRR26]: Se sugiere incluir en caso de
modificacion de los pliegos de condiciones o inclusion de
items solicitados normativamente.

2.3.7. Observaciones al proyecto de pliego de condiciones:

Los interesados (cualquier persona) pueden hacer comentarios al proyecto de
pliegos de condiciones a partir de la fecha de publicacion de los mismos: (a)
durante un término de diez (10) dias habiles en la licitacion publica; y (b) durante
un término de cinco (5) dias habiles en la seleccién abreviada y el concurso de

méritos. (articulo 23 decreto [1510y2013.) Comentado [LYRR27]: Norma derogada por el decreto
1082 de 2015.
Se sugiere remitirse a los términos estipulados en la norma
en caso de que aquellos se modifiquen normativamente.
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Las observaciones seran absueltas por el comité, el termino para proferir
respuesta a mismas, se fijara acorde al cronograma del respectivo proceso, sin
que este exceda de 5 dias habiles, deberan ser publicadas en el SECOP?’.

2.3.8. Elaboracion del proyecto de pliego y/o pliego de condiciones definitivo

Es el documento estructural del proceso de seleccidn, que contiene el conjunto de
requerimientos juridicos, técnicos, econdmicos y financieros, asi como las
condiciones, plazos y procedimientos, que permitan la seleccién objetiva del
ofrecimiento mas favorable para la entidad en los procesos de seleccion de
Licitacion Publica, Seleccion Abreviada y Concurso de Méritos; asi mismo
contiene las condiciones del contrato a celebrar.

En la elaboracién del pliego de condiciones sera realizado por la Secretaria de
Gobierno, de acuerdo a la informacion remitida en los estudios previos por el area
solicitante, se tendra en cuenta la descripcion técnica detallada y completa del
objeto a contratar, la ficha técnica del bien o servicio de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion la cual se publicard como documento separable
del pliego como anexo técnico, o los requerimientos técnicos, segin sea el caso.
Dicha ficha se presentara siempre en documento separado del pliego de
condiciones, como anexo técnico, el cual sera publico, salvo expresa reserva.

2.3.9. Aprobacién de los pliegos de condiciones. (Comité de Contratacion)

Una vez elaborados el proyecto de pliego y/o pliego de condiciones definitivo,
estos deben ser presentados al comité de Contratacion, con el fin de presentar las
observaciones que se estimen pertinentes, por lo que una vez sea aprobado el
respectivo documento, se debe levantar la respectiva acta y de esta manera
proceder a su publicacién en el SECOP.

2.3.10. Publicacion del pliego de condiciones definitivo

El pliego de condiciones se publicara en la pagina del SECOP y estara a cargo de
la Secretaria de Gobierno. De igual forma, se publicaran las razones por las
cuales se acogen o rechazan las observaciones a los mismos.

2.3.11. Observaciones al pliego de condiciones definitivo

Una vez recibidas las observaciones en medio fisico y a través de medios
electrénicos, la secretaria de Gobierno las enviard al éarea solicitante o
dependencia de la Alcaldia Municipal que tenga los conocimientos o funciones
respectivas, con el fin de que estos emitan sus respuestas por escrito. |

17 Articulo 19. Decreto 1510/2013 Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion.
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2.3.12. Respuestas a las observaciones

Una vez los funcionarios o contratistas respectivos se pronuncien sobre las
observaciones presentadas, se deben consolidar la totalidad de las observaciones
y respuestas emitidas en orden cronolégico por parte de la Secretaria de
Gobierno. Este documento debera ser firmado por el competente contractual.

Si dichas observaciones son procedentes y eventualmente aceptadas por la
entidad, se deberan consignar en la adenda correspondiente. En todo caso la
aceptacion o rechazo de las observaciones se hara siempre de manera motivada,
para lo cual la entidad las publicara en el portal Unico de contratacion SECOP.

2.3.13. Modificacion de los pliegos de condiciones definitivo:

La modificacion del pliego de condiciones se realizard a través de adenda,
entendida ésta como el documento mediante el cual se modifica, aclara, o se
adiciona el pliego de condiciones definitivo, el cual ser4 elaborado por la
Secretaria de Gobierno, previa aprobacion del area solicitante.

El Municipio de La Salina puede modificar los pliegos de condiciones a través de
adendas expedidas antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas. A su
vez puede expedir adendas para modificar el cronograma una vez vencido el
término para la presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacion del contrato;
gue deberan ser publicadas en los dias héabiles, entre las 7:00 a.m. y las 7:00 p.m.
a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo para presentar ofertas, a
la hora fijada para tal presentacion, con excepcion de la licitacion publica en que
debera hacerse con tres (3) dias de anticipacion?'®.

2.3.14. Acto Administrativo de apertura del proceso de seleccion:

El Municipio de La Salina debe ordenar la apertura del proceso de seleccion,
mediante acto administrativo de caracter general, en el que se debera sefialar:

o El objeto de la contratacion a realizar.
e La modalidad de seleccién que corresponda a la contratacion.
e El Cronograma.

e El lugar fisico o electronico en que se puede consultar y reiterar los pliegos
de condiciones y los estudios y documentos previos.

e La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

e EIl certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con las
normas orgéanicas correspondientes.

18 Articulo 25 del Decreto 1510/2013).
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e Los demds asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada
una de las modalidades de seleccion?®.

Es dable revocar el acto administrativo de apertura por las causales previstas
en el articulo 93 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
contencioso Administrativo, hasta antes de la fecha u hora previstas para la
adjudicacion del contrato.

2.3.15. Resolucion de apertura

Es el acto administrativo por medio del cual se ordena la apertura de la Licitacion
Publica, Concurso de Meéritos, Seleccion Abreviada. La secretaria de Gobierno
debera elaborar el acto administrativo motivado de caracter general de la apertura
del proceso de seleccidn para suscripcion por el Ordenador del Gasto, a través del
cual declara abierto el proceso de seleccion.

2.3.16. Revocatoria del acto administrativo de apertura

En el evento en que ocurra o se presente durante el desarrollo del proceso de
selecciébn alguna de las circunstancias contempladas en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la entidad
revocara el acto administrativo que ordend la apertura del proceso de seleccion,
para efectos de garantizar el cumplimiento de los principios que rigen la
contratacion estatal, lo cual serd aprobado previamente por el comité de
contratacion. El documento debe ser elaborado por la Secretaria de Gobierno.

Es dable revocar el acto administrativo de apertura por las causales previstas en el
articulo 93 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso
Administrativo, hasta antes de la fecha u hora previstas para la adjudicacion del
contrato,

2.3.16. Audiencia de Asignacion de riesgos y aclaracion de pliegos.

En la audiencia de asignacién de riesgos y aclaracion de pliegos, la Alcaldia
Municipal presentari el andlisis de riesgos efectuado y hard la asignacion de
riesgos definitiva.

La Audiencia debera ser presidida por funcionarios o contratistas de la secretaria
de Gobierno y deberan asistir los funcionarios o contratistas del area solicitante.

2.3.17. Cierre

Es el documento que contiene las actividades que se realizan en el acto de cierre
del plazo para presentar ofertas y apertura las propuestas presentadas en el
proceso de contratacion.

19 Articulo 24 del Decreto 1510/2013.
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El citado documento contiene los datos que los oferentes presentes en el acto
solicitan a la entidad, tales como: nombre de los proponentes, nimero de folios de
la propuesta, valor de la oferta (si aplica), presentacion de la garantia de seriedad
de la propuesta, entre otros. Previo al evento de cierre, los funcionarios
encargados en la secretaria de Gobierno deberan imprimir el formato de planilla, el
cual se diligenciara a medida que los oferentes entreguen sus propuestas.

La propuesta debera ser presentada en dos sobres: el primero contendra las
condiciones habilitantes y el segundo contendra la oferta econémica. El ultimo
deberé ser abierto hasta el final del proceso.

Una vez culminado el tiempo para la presentacion de ofertas, la secretaria de
Gobierno en presencia de todos los oferentes, dara lectura a los datos
considerados dentro del acta.

Previo al evento de cierre, en la recepcion de la entidad se preparara un
computador con acceso a internet ubicado en la pagina web
“http://horalegal.sic.gov.co/” que permita observar la hora legal a los interesados
en participar en el proceso de seleccion.

A la dirigencia de cierre deberan asistir el secretario de Gobierno o su delegado y
el jefe del area solicitante 0 su delegado.

El acta de cierre, una vez firmada, debe ser archivada junto con los antecedentes
del proceso de seleccidn y formaréa parte de la carpeta precontractual.

2.3.18. Evaluacion de ofertas

Una vez terminado el acto de cierre, las ofertas originales junto con las carpetas
de los antecedentes del proceso, estaran en custodia del comité evaluador
designado por el Ordenador del Gasto para su evaluacion, los cuales deberan
tener apego a lo exigido en el pliego de condiciones, adendas y a la normatividad
vigente.

Durante el desarrollo de la evaluacion, pueden surgir dudas que deban ser
aclaradas por parte del oferente, razon por la cual, los integrantes del comité
evaluador (Juridico, financiero y técnico) estan facultados para requerir dichas
aclaraciones a los proponentes, para lo cual, el comité establecera el plazo dentro
del cual el oferente debera allegar las aclaraciones so pena de rechazo de la
propuesta. Dichas solicitudes, seran remitidas a los oferentes a través de la
Secretaria de Gobierno.

El comité evaluador solicitara aclaraciones a los oferentes y en virtud de dicha
facultad, los proponentes no podran modificar o mejorar sus propuestas.

Cada funcionario o contratista remitird su informe de evaluacion para ser
consolidado por la Secretaria de Gobierno,o el profesional delegado a cargo del
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proceso el informe consolidado debera ser suscrito por todos los integrantes del
Comité Evaluador.

2.3.19. Publicacion de la evaluacion de las ofertas en el portal Gnico de
contratacion

La publicacion del informe de evaluacion se realizard durante un (1) dia habil para
el proceso de minima cuantia y durante tres (3) dias habiles para los procesos de
concurso de méritos, y seleccion abreviada, y cinco (5) dias habiles para el
proceso de licitacion publica.

2.3.20. Presentacion de la propuesta por parte de los Oferentes:

La propuesta debera ser presentada en dos sobres: el primero contendra las
condiciones habilitantes y el segundo contendra la oferta econémica. El ultimo
debera ser abierto hasta el final del proceso. Para contrataciones transaccionales
mediante Secop I, la oferta ser4a presentada digitalmente conforme Ila
configuracion requerida en el proceso.

2.3.21. Oferta con valor artificialmente bajo:

Si con base de la oferta e informacion presentada por el oferente, el Municipio de
La Salina y realizado un analisis a la luz de los estudios previos; analisis de sector
y estudio de mercado, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la entidad
estatal debe requerir al oferente para que explique las razones que sustentan el
valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador o quien realice la
evaluacion de las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el
andlisis de la misma en la evaluacién de las ofertas.

En la subasta inversa esta disposicién es aplicable sobre el precio obtenido al final
de la misma?°.

2.3.22. Adjudicacién con oferta Unica:

El Municipio de La Salina podra adjudicar el contrato cuando solo se haya
presentado una oferta, siempre que cumpla con los requisitos habilitantes exigidos
y satisfaga los requisitos de los pliegos de condiciones, sin perjuicio de las
disposiciones especiales establecidas en la ley para la subasta inversa, el
concurso de méritos y las reglas particulares para los procesos de convocatoria
limitada las Mipymes?2,

La facultad discrecional en lo relativo a la adjudicacién con oferta Unica, no seran
susceptibles en los procesos de subasta inversa, de manera que siempre se
requerira de la pluralidad de oferentes.

20 Articulo 28 del Decreto 1510/2013).
21 Articulo 30, Decreto 1530/2013.
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2.3.23. Factores de desempate:

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas. El municipio de La
Salina escogera el oferente bajo los siguientes factores en orden prioritario:

En caso de empate a menor precio, el Municipio de La Salina adjudicara bajo los
siguiente criterios:

1. Preferir la oferta de bienes y servicios nacionales frente a la oferta de
bienes o servicios extranjeros.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujer victima de la
violencia intrafamiliar o de la persona juridica en la cual participe o
participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por
mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de violencia intrafamiliar Y/o
personas juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las
condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento
(10%) de su ndmina esta en condicion de discapacidad a la que se refiere la
ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el
integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su
nomina esta en condicion de discapacidad en los términos del presente
numeral, debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por
ciento (25%) en el consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura
y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acredita
en la oferta.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién
en mayor proporcion de personas mayores que no sean beneficiarios de la
pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el
requisito de edad de pension establecido en la Ley.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las
condiciones establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%)
de su ndmina pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

6. Preferir la propuesta de personas en procesos de reintegracion o
reincorporacion o de la persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por personas en
proceso de reincorporacion, y/o personas juridicas en las cuales participe o
participen mayoritariamente.

7. Preferir la oferta presentada por un propomente plural siempre que: (a) esté
conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en
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proceso de reincorporacion o reintegracion, o una persona juridica en la
cual participe o participen mayoritariamente, y , que tenga una participacion
de por los menos veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la
madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporacion o
reintegracion, o la persona juridica aporte minimo el veinticinco por ciento
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de
familia o personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la
persona juridica, ni sus acciones, socios 0 representantes legales sean
empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.

8. Preferir la oferta presentada por un Mipyme o cooperativas o asociaciones
mutuales; o un proponente plural constituido por Mipyme, cooperativas o
asociaciones mutuales.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro
Y/o pequefias empresas, cooperativas 0 asociaciones mutuales.

10.  Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o
informacién contable con corte a 31 de diciembre de afio anterior, por lo
menos el veinticinco (25%) del total de pagos realizados a MIPYMES,
cooperativas 0 asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del
oferente, realizados durante el afio anterior; o, la oferta presentada por un
proponente plural siempre que: (a) esté conformada por al menos una
MIPYME, cooperativa 0 asociaciones mutuales que tena una participacion
de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa
0 asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o
asociacion mutual ni sus accionistas, socios o0 representantes legales sean
empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de
Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

12.  Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que
debera haber sido previsto previamente en los Documentos del Proceso??.

2.3.24. Resolucién de adjudicacion y/o declaratoria desierta.

Acto Administrativo de Adjudicacion: Es la resolucion mediante la cual se
adjudica el proceso licitatorio a favor de la oferta méas favorable a la entidad y a los
fines que ella busca. La secretaria de Gobierno debera elaborar el acto
administrativo para suscripcion por el Ordenador del Gasto.

22 Articulo 35 de la Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020.
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Este acto administrativo se notifica al proponente favorecido personalmente' 0 por
estrados cuando se celebre Audiencia Publica de adjudicacion, en la forma y
términos establecidos en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la notificacion la surtira la Secretaria de Gobierno.

Declaraciéon de desierta: La declaratoria de desierta del proceso de seleccion se
materializa en un acto administrativo debidamente motivado que pone fin al
proceso de seleccidn y procede por motivos 0 causas que impidan la seleccion
objetiva, cuando no se presente propuesta alguna, o ninguna propuesta se ajuste
al pliego de condiciones, o en general, cuando falte voluntad de participacion. La
secretaria de Gobierno debera elaborar el acto administrativo para suscripcion por
el Ordenador del Gasto.

2.3.25. Acta de Audiencia Publica de Adjudicacion

Es el documento que contiene la decision de la entidad estatal de adjudicar el
proceso de contratacion al oferente que presente la propuesta mas favorable para
la entidad y para los fines que ella busca, de acuerdo con las condiciones técnicas
y econémicas previstas en el pliego de condiciones. La audiencia de adjudicacién
se realiza en los eventos y en la forma prevista en la norma vigente.

La Audiencia debera ser presidida por funcionarios o contratistas de la secretaria
de Gobierno y deberan asistir los integrantes del Comité Evaluador y el
responsable del area solicitante.

Estas mismas reglas aplicaran para la Audiencia de Subasta.

2.3.26. Utilizacion del Acuerdo Marco de Precios.

La Alcaldia Municipal en la etapa de planeacion del Proceso de Contratacion
verificard si existe un Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual pueda
satisfacer la necesidad identificada.

Si el Catdlogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el bien o servicio
requerido, la Alcaldia podra suscribir el Acuerdo Marco de Precios, en la forma
gue Colombia Compra Eficiente disponga y en las érdenes de compra derivadas
de los Acuerdos Marco de Precios, a menos que el Acuerdo Marco de Precios
respectivo disponga lo contrario.

Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa

Este documento serd elaborado por la Secretaria de Gobierno, con base en la
informacion de los estudios previos presentados por parte de la dependencia
solicitante y debera contener:

- La causal que se invoca para contratar directamente.

- El objeto del contrato.
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- El presupuesto para la contratacién y las condiciones que exigira al contratista.

]
@

- El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos.

2.4. Etapa contractual

A continuacion, se establecen las actividades propias de la etapa contractual que
inicia con la suscripcion del contrato y hasta su terminacién. Aqui también se
contemplan las actividades de ejecucion y supervision que se presentan en el
desarrollo de los contratos celebrados por la entidad desde la suscripcion del acta
de inicio hasta la liquidacion de los mismos.

2.4.1. Perfeccionamiento del Contrato

El contrato se perfecciona con la firma de las partes, el mismo se debe elevar a
escrito y debe ser firmado por parte de la Entidad, por el Ordenador del Gasto y
por el contratista, por parte del Representante legal, o su delegado o apoderado, si
se trata de persona juridica o por la persona natural que demuestra la capacidad
para obligarse.

La Secretaria de Gobierno sera la dependencia competente en la Alcaldia
Municipal encargada de elaborar la minuta del contrato y de verificar que el mismo
contenga la informacién respectiva prevista en los estudios previos, pliego de
condiciones, adendas, propuesta del contratista, etc.

2.4.2. Ejecucién del Contrato

Por regla general la ejecucion del contrato se contara a partir de la suscripcion del
acta de inicio, previa expedicion del certificado del registro presupuestal y
aprobacion de las garantias en los casos que aplique, esto Ultimo a cargo de la
Secretaria de Gobierno.

2.4.3. Designacion de Supervision

La dependencia que requiera adquirir bienes, servicios y/o obras, debera indicar la
persona encargada de realizar la supervision del objeto a contratar en los estudios
previos, de acuerdo con las competencias, calidades académicas y de experiencia
que reflejen la idoneidad del supervisor y conformes los perfiles y/o especialidades
gue la ejecuciéon de cada contrato exija. Una vez perfeccionado el contrato, el
Ordenador del Gasto comunicara por escrito al supervisor designado.

En caso de requerirse el cambio de la supervisién del contrato, el supervisor
debera solicitarlo por escrito al Ordenador del Gasto, para el tramite
correspondiente.

La funcion de supervision y/o interventoria en el seguimiento de los contratos se

debe ejercer con plena autonomia, pero siempre acatando las directrices que se
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hayan establecido para la toma de decisiones en la celebracién y ejecucion del
contrato con el fin de garantizar la debida ejecucion del mismo y el cabal
cumplimiento de las obligaciones pactadas.

El supervisor ylo interventor debera propender porque el contratista cumpla de
manera idénea y oportuna el objeto contratado, de acuerdo con las
especificaciones sefialadas en los pliegos de condiciones o estudios previos para
el caso de las contrataciones directas y con las demas obligaciones previstas en
este Manual o por las directrices o reglamentos de la Alcaldia Municipal.

2.4.4. Suscripcion del acta de inicio

Todos los contratos deben tener acta de inicio suscrita por el interventor y/o
supervisor, el contratista y/o ejecutor, previo el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion. El supervisor debera ser designado por el
Ordenador del Gasto de manera escrita.

2.4.5. Seguimiento a la ejecucidn del contrato

El supervisor del contrato una vez designado, deberd hacer seguimiento a la
ejecucion del contrato en los términos previstos en el mismo, para lo cual dara
aplicacién a los parametros previstos en la Ley y en lo indicado en el presente
Manual de Contratacion.

2.4.6. Tramite de pagos

Para los pagos a contratistas se debera aplicar lo contenido en la clausula
respectiva de cada contrato. Para el Ultimo pago, y en los casos que se requiera,
se debera anexar adicionalmente, el acta de liquidacion; cuando se trate de
contratos de prestacion de servicios, igualmente se debera anexar constancias de
devolucion de inventarios fisicos y tecnolégicos, con su respectiva paz y salvo si a
ello hubiere lugar.

2.4.7. Modificaciones Contractuales.

Las Modificaciones Contractuales son los cambios que se realizan a un contrato
durante su ejecucion, solicitados por el supervisor o interventor del contrato,
mediando acuerdo entre las partes, o unilateralmente; dichas modificaciones
contractuales deberan constar por escrito.

Modificaciones de Mutuo Acuerdo: Son aquellas variaciones que puede tener
un contrato durante su ejecucion, existiendo acuerdo entre las partes del contrato
(contratante - Entidad Publica y contratista).

Modificaciones Unilaterales: Pueden suscribirse si durante la ejecucién del
contrato y para evitar la paralizacion o la afectacion grave del servicio publico que
se deba satisfacer con él, fuere necesario introducir variaciones en el contrato y
previamente las partes no llegan al acuerdo respectivo, la entidad en acto
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administrativo debidamente motivado, lo modificard mediante la supresién o
adicion de obras, trabajos, suministros o servicios.

Para que se lleve a cabo la modificacién del contrato, esta debe ser solicitada por
el supervisor o interventor en la cual se indique de manera clara y precisa las
razones o fundamentos que dieron origen a la misma, asi como la justificacion de
los factores para llevar a cabo la modificacion.

Es necesario resaltar que el contrato debe encontrarse en ejecucion, y se debe
verificar que la modificacion requerida no altere la esencia del contrato ni sea fruto
de un incumplimiento por parte del contratista.

Dentro de las modificaciones al contrato, se encuentran las siguientes:

a) Adicion: La adicion a los contratos se celebra cuando se requiere aumentar el
valor en razén de la incorporacién de una o varias obligaciones. Las nuevas
actividades, necesariamente, deben requerirse para el adecuado cumplimiento del
objeto contratado, es decir, seran actividades adicionales o complementarias al
objeto. De conformidad con la normativa vigente, el valor a adicionar no excedera
el 50% del valor inicialmente pactado expresado éste en salario minimos legales
mensuales vigentes, salvo en lo previsto en las excepciones legales.

Para efectos de lo anterior, el supervisor y/o interventor del contrato debera
presentar el Certificado de Disponibilidad Presupuestal por el valor a adicionar,
junto con la solicitud de modificacion debidamente firmada indicando los motivos y
las condiciones de la adicién y radicarla ante la Secretaria de Gobierno, quienes
revisaran los documentos de la solicitud y elaboraran el respetivo documento para
la firma del Ordenador del Gasto.

b) Prérroga. Consiste en la modificacion del plazo de ejecucion originalmente
acordado en el contrato a solicitud de cualquiera de las partes. Esta modificacion
sblo podra realizarse mientras el contrato esté vigente y deberd constar en
documento escrito suscrito por las partes, al prorrogarse el contrato debera
examinar si el mayor plazo de ejecucion prevé un mayor valor del mismo, caso en
el cual deberd ademés realizarse la adicién del contrato. Para efectos de lo
anterior, el supervisor y/o interventor del contrato debera presentar la solicitud de
modificacion debidamente firmada indicando los motivos y las condiciones de la
prérroga y radicarla ante la Secretaria de Gobierno, quienes revisaran los
documentos de la solicitud y elaboraran el respetivo documento para la firma del
Ordenador del Gasto.

c) Cesion. Se aplica cuando se sustituyen obligaciones y derechos que surjan del
contrato en un tercero, evento en el cual el Cedente (contratista original) debera
contar con la autorizacion previa y escrita de la Entidad, para lo cual el supervisor
deberd emitir el informe respectivo, verificando las condiciones del posible
cesionario (nuevo contratista), quien debe tener el mismo perfil y condiciones
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minimas exigidas para la contratacion inicial. Una vez recibida la solicitud de
cesion de contrato, la Secretaria de Gobierno deberd verificar que el
CESIONARIO cumpla con los requisitos de experiencia y de formacion académica,
para lo cual deberd verificar los soportes de estudio y formacion aportados por el
cedente, asi como las certificaciones de experiencia, con el fin de determinar si el
CESIONARIO cumple con los requisitos establecidos.

d) Suspension. Cuando durante el plazo contractual sobrevengan circunstancias
ajenas a la voluntad o culpa del contratista que impidan atender las obligaciones
contractuales, las partes podran suspender la ejecucion del contrato, exponiendo
de manera detallada las razones que motivaron tal decisién y el tiempo durante el
cual se suspende el contrato, de tal manera que se pacte un tiempo determinado o
determinable de la suspension. Para efectos de lo anterior, el supervisor y/o
interventor del contrato debera suscribir junto con el contratista el documento de
suspension indicando los motivos y las condiciones de la suspensién, asi como el
tiempo durante el cual debera estar suspendido el contrato.

Es importante que la solicitud de suspension del contrato ocurra previamente a la
fecha a partir de la cual iniciara la suspension del contrato, dado que no existen
suspensiones retroactivas.

e) Otrosi Modificatorio o aclaratorio: Es el mecanismo que se suele utilizar para
efectos de corregir fallas o errores de caracter formal (no esencial) del contrato.

Serd obligacién del contratista tramitar ante la compafila aseguradora la
modificacion de las garantias a que haya lugar y presentarlas ante la secretaria de
Gobierno para su aprobacién, en todo caso el supervisor del contrato debera estar
pendiente del cumplimiento de esta obligacion.

f) Terminacion Anticipada. Es la manifestacion expresa de la voluntad de las
partes de dar por terminado el contrato de manera anticipada a la fecha de
vencimiento del plazo previsto inicialmente, debido a circunstancias generadas
durante la ejecucion del contrato y que no corresponden a culpa del contratista.

Entre algunas de las causas que pueden llevar a la terminacion anticipada por
mutuo acuerdo del contrato estén:

a) Cuando se cumplié el objeto o se produce la entrega del bien, obra o servicio
antes del plazo inicialmente pactado,

b) Cuando se presentan circunstancias ajenas a las partes sin que se requiera que
la prestacion del servicio continde, y

c) Como consecuencia del ejercicio de facultades excepcionales de la
Administracion.
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La solicitud de terminacion anticipada de igual manera debera contar con el aval
de la Secretaria de Hacienda, en relacion con el balance financiero del contrato y
el valor a liberar como resultado de la terminacion anticipada.

Oportunidad para presentar solicitud de modificacion.

Ninguna modificacion contractual se puede realizar después de que el contrato se
encuentre vencido, es decir, después de que haya cumplido el plazo de ejecucion,
ni tampoco se pueden realizar cuando hacen referencia a hechos que se
permitieron ejecutar sin que la variacion requerida hubiera surtido el respectivo
tramite para perfeccionar la modificacion (suscrita por las partes).

La radicacion de la solicitud de modificacion junto con sus anexos, debe realizarse
con antelacion al vencimiento del contrato o a la fecha en que se requiera la
elaboracion de la modificacion ante la Secretaria de Gobierno. De conformidad
con lo establecido en el Decreto 1082 del 2015 la entidad contratante sera
responsable de publicar toda modificacién que se efectie a los procesos de
contratacion, salvo los asuntos expresamente sometidos a reserva. La
modificacion debera publicarse en la plataforma SECOP.

2.5. Etapa post-contractual

Es la etapa final de la contratacion por la finalizacion del periodo de ejecucion
contractual, entendido como el plazo o término estipulado para el cumplimiento de
las obligaciones a cargo del contratista. Comprende los tramites tendientes a
efectuar dentro de los términos legales, la liquidacién del contrato o convenio, por
mutuo acuerdo o en forma unilateral, de acuerdo con la situacién que se presente.

En todas las etapas se ejercerd la supervision para el control y seguimiento de los
contratos o convenios.

Esto deber4 adelantarse de conformidad con lo reglado en la Ley 1150 de 2007 o
la norma que la modifique o complemente.

Para la liquidacién de contratos y convenios el Ordenador del Gasto y el
Supervisor o Interventor tendran en cuenta lo establecido en los articulos 4,
numerales 2, 3, 5, 7, 8, 9, articulos 5, 14, 27 y 60 de la Ley 80 de 1993; articulos
11, 21 y 23 de la Ley 1150 de 2007; articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012;
articulos 1522, 2469 y 2483 del C. C.; ademas de los procedimientos internos de
la entidad y los siguientes:

a) A la hora de proceder a la liquidacion de un contrato se debera tener muy en
cuenta los plazos fijados en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

b) En la liquidacion se efectuarda un balance de la ejecucion de las prestaciones
del contrato o convenio y se suscribiran los acuerdos con el fin de declararse a
paz y salvo. En caso de no lograrse acuerdo integral entre las partes, se podra
dejar las constancias que se consideren pertinentes.
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¢) Una vez terminado el contrato o convenio normal o anormalmente, el
interventor/supervisor, previa citacion escrita al contratista, debera elaborar la
liquidacion bilateral y remitirla, con los documentos soporte, a la secretaria de
Gobierno para su revision, ajustes y visto bueno.

d) Una vez revisado el proyecto de acta de liquidacion, la secretaria de Gobierno
la remitird al Ordenador del Gasto para que éste proceda a refrendarla. El acta
firmada por quienes intervienen en la liquidacion debera ser remitida la secretaria
de Gobierno para su archivo, sin perjuicio del seguimiento a los bienes, obras,
garantias o compromisos poscontractuales.

e) Si el contratista no se presenta a la liquidacién de mutuo acuerdo, o no se llega
a un acuerdo sobre el contenido de la liquidacion, incluso en las salvedades, el
interventor/supervisor del contrato o convenio dejard constancia de tal hecho y
remitira, junto con el proyecto de liquidacién bilateral, los soportes del caso a la
secretaria de Gobierno para que ésta elabore la liquidacion unilateral. El
interventor/supervisor, sefalara en el Informe Final de Supervision o Interventoria,
los aspectos técnicos, financieros y deméas que impidieron llevar a cabo la
liquidaciéon de mutuo acuerdo.

En los contratos de ejecucion instantanea o cuya ejecucion no se prolongue en el
tiempo, por definicion legal no es obligatoria la liquidacion, sin embargo, en
aquellos casos en los cuales la Entidad, prevea situaciones complejas que
ameriten pactar la liquidacion lo pueden hacer en cuyo caso deberd darse el
tratamiento de los contratos de ejecucion prolongada.

En caso de que el contrato no cuente con un periodo de liquidacion, le asisten al
supervisor los mismos deberes salvo los que se relacionan con el acta de
liquidacion.

En aquellos contratos de tracto sucesivo o en aquellos en los que se haya
estipulado liquidacion, las partes cuentan con una etapa legal, derivada de la ley, o
convencional, derivada de los contratos en la cual, como se advirtio, pueden
hacerse los ajustes, aclaraciones, revisiones, transacciones y/o conciliaciones a fin
de ponerle fin a las diferencias o dificultades encontradas en la fase contractual.

En los contratos en los cuales se hayan estipulado garantias como estabilidad de
obra, calidad de los bienes y/o servicios, salarios y prestaciones sociales, calidad
del servicio, la responsabilidad del supervisor del contrato cesara una vez
vencidos los términos de las garantias estipuladas en el contrato.

Una vez vencidas las garantias el supervisor debera dejar constancia de tal
situacion e informara a la Secretaria de Gobierno para que se proceda a realizar el
cierre del expediente del Proceso de Contratacion.
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En la etapa de liquidacion de los contratos, el supervisor del contrato debera exigir
al contratista la ampliacion de aquellos amparos de la garantia referidos a
obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la terminacién del contrato.

3. SECCION TERCERA: CONTENIDO DE LOS CONTRATOS O

CONVENIOS.
3.1. Clausulas de los [contratos\. Comentado [LYRR37]: Se recomienda incluir una ultima
Se incluirén las clausulas que sean necesarias y convenientes para regular las que mencione o deje abierta la posibilidad en caso de
. . . T . X requerirse alguna clausula que no se encuentre
relaciones contractuales. Se incluiran las que regulen las siguientes situaciones, contemplada.

dependiendo de la clase de contrato de que se trate:

1. Determinacion del objeto del contrato, lugar de cumplimiento, asi como el valor
y la forma de pago.

2. Imputacion presupuestal
. Responsabilidades y obligaciones del Contratista
. Multas y penal;

. Cesion del contrato;

3

4

5

6. Excepcionales;
7. Plazo del contrato;

8. Inhabilidades;

9. Obligaciones de las partes;

10. Documentos que forman parte del contrato;

11. Garantias exigidas

12. Liquidacion del contrato;

13. Requisitos de perfeccionamiento y ejecucion;

14. Mecanismos alternativos de solucién de controversias contractuales;
15. Impuestos y obligaciones tributarias vigentes

16. Indemnidad

17. Supervisién y/o Interventoria

Nota: El clausulado anterior es el minimo que debera contener la minuta de
cualquier tipo de contrato.

Pagina 82 de 112



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

3.2. Clausula de indemnidad:

La Alcaldia deberé incluir en los contratos una clausula de indemnidad, conforme
a la cual, sera obligacién del contratista mantenerla libre de cualquier dafio o
perjuicio originado en reclamaciones de terceros que se deriven de sus
actuaciones o la de sus subcontratistas o dependientes. Sin perjuicio de lo
anterior, la Alcaldia municipal atendiendo el objeto y las obligaciones contenidas
en cada contrato y las circunstancias en que éste debera ejecutarse, justificara en
los estudios y documentos previos la no inclusion de dicha clausula.

3.3. Minutas y modelos aprobados

La Alcaldia Municipal debera utilizar los modelos de contenido minimo de pliegos
de condiciones, formatos de estudios previos y minutas de contrato.

Es responsabilidad del servidor que hace uso de estos formatos tener en cuenta la
vigencia de estos.

3.4. Anticipo y pago [anticipado.

El pago anticipado y el anticipo son excepcionales en los términos de la Ley 1474
de 2011 (Estatuto Anticorrupcion). Anticipo es la suma pactada en el contrato que
se entrega al contratista a manera de "financiacion" para la correcta ejecucion del
contrato, debiendo ser invertida en los conceptos definidos en el plan de inversion
respetivo, de conformidad con las condiciones dispuestas en este, amortizdndose
de cada cuenta que se pague al contratista.

Los rendimientos financieros que se generen de los anticipos deben ser
consignados mensualmente en la municipal de conformidad a la Ley. Pago
anticipado son recursos publicos pagados en forma adelantada por la entidad
estatal, los cuales representan una verdadera forma de pago por la ejecucion del
contrato, que deberan ser debidamente justificados y motivados.

Se podra pactar el pago anticipado o la entrega de anticipos, pero su monto no
podra exceder del cincuenta (50%) del valor del respectivo contrato (Articulo 40
Ley 80 de 1993). Para que la Alcaldia Municipal pueda entregar un anticipo, sera
necesario el cumplimiento de los requisitos de legalizacion, la aprobacion de la
correspondiente garantia y la presentacion del plan de inversién del anticipo,
debidamente avalado por el interventor y/o supervisor.

En el pago anticipado, por el contrario, su gasto no estd sometido a control,
porque la garantia, a diferencia de lo que acontece con el anticipo, no ampara su
buen uso, sino el cumplimiento de una obligacion, no su correcta utilizacion.
Deberéa ser empleado para el cumplimiento del objeto contractual. EI mal manejo
de los recursos anticipados dara lugar a la imposicion de la clausula penal de
apremio.
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Cuando, a juicio de la Alcaldia Municipal, el mal manejo de los recursos sea grave
y el contratista no haya rectificado su conducta a pesar de la imposicién de la
cldusula penal de apremio, la administracion podréa poner fin al contrato y hacer
efectiva la clausula penal por incumplimiento.

La entidad se reserva el derecho de controlar el giro de anticipos y pagos
anticipados, los cuales estan regulados por la Ley 1474 de 2011.

Nota: Para el caso de los contratos de obra, concesion, salud o los que se realicen
por licitacion publica, se debera tener en cuenta lo establecido en el Art. 91 Ley
1474 de 2011.

3.5. Derechos de propiedad industrial o intelectual

En los contratos de compraventa o suministro de bienes muebles manufacturados
gue cuenten con una marca, y en los demas que versen sobre bienes respecto de
los cuales, a juicio de la Alcaldia, puedan existir derechos de propiedad intelectual
o industrial, debera pactarse que el contratista garantiza que no existe violacion a
dichos derechos y que se obliga a indemnizar la totalidad de los perjuicios que la
Alcaldia pueda sufrir por razén de los reclamos judiciales o extrajudiciales de
terceros en esta materia.

3.6. Subcontratistas

En los contratos debera estipularse que el contratista sera el Unico responsable
frente a los subcontratistas iy que, por lo mismo, estos no tendran accién contra la
Alcaldia salvo en los casos previstos en la ley.

3.7. Participacion ciudadana

Las veedurias ciudadanas podran desarrollar su actividad de participacion durante
la etapa precontractual, contractual y post-contractual, formulando
recomendaciones escritas, conducentes y oportunas para buscar la eficiencia
institucional y la probidad en la actuacion de los servidores publicos. Asi mismo
podran intervenir en las audiencias que se realicen durante el proceso y los
servidores publicos deberan prestar la colaboracion necesaria.

La participacion de las Veedurias Ciudadanas se efectuard de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, en consonancia con la Ley 850
de 2003 y demas normas que traten la materia.

3.8. Cotizaciones al sistema general de seguridad social integral
Los contratistas deben afiliarse y realizar el pago de aportes al Sistema General
de Seguridad Social Integral, de acuerdo con la nhormatividad vigente.

En todo caso, siempre que, segun el contrato o los pliegos de condiciones, el
proponente o contratistas estén obligados a acreditar la afiliacion y pago de los
aportes parafiscales de acuerdo a la normatividad vigente, serd necesario el
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cumplimiento de este requisito para la realizacion de cada pago derivado del

contrato estatal.

3.9. Supervision y/o interventoria de los contratos

La Alcaldia Municipal debe adoptar el Manual de Supervision e Interventoria de la
para la entidad. En todo caso la administracion municipal debe regirse de
conformidad con la Ley 1474 de 2011 o en la norma que la modifique o
complemente.

3.10. De los contratos y convenios

En el presente capitulo se detallan los contratos y convenios mas comunes que se
suscriben en la Alcaldia Municipal de LA SALINA, de acuerdo con su objeto y en el
marco de lo establecido por la normatividad vigente que establece:

a. Que los contratos y convenios deben constar por escrito, salvo situaciones de
urgencia manifiesta que no permitan la suscripcion de los mismos de manera
inmediata;

b. Todas las clausulas y condiciones pactadas en los contratos y convenios, deben
estar en concordancia con el contenido de la Constitucion Politica, la ley, el orden
publico y los principios que rigen la contratacion estatal.

Los principios integradores del régimen juridico de los contratos y convenios son:

(I) el principio de la autonomia de voluntad, en virtud del cual la Administracion
publica esta en capacidad de celebrar todos los contratos que resulten necesarios
para satisfacer los intereses de la comunidad;

(1) el principio de la prevalencia del interés publico, que le reconoce a la
Administracion una prerrogativa especial para ajustar el objeto del contrato a las
necesidades variables de la comunidad;

(1) el principio de la reciprocidad de prestaciones, segin el cual, lo importante y
relevante en el régimen de contratacion es la equivalencia real y objetiva entre los
derechos y obligaciones que surgen de la relacion contractual, y no la mera
equivalencia formal y subjetiva con la que se llega a la simple satisfaccion de los
intereses individuales considerados por las partes cuando se formalizé el contrato;
y, finalmente,

(IV) el principio de la buena fe, que obliga a la Administracion Publica y a los
particulares contratistas, a tener en cuenta las exigencias éticas que emergen de
la mutua confianza en el proceso de celebracion, ejecucion y liquidacion de los
contratos.
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3.10.1. De los contratos

Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de derechos y
obligaciones que celebren las entidades publicas a que se refiere el articulo 2 de
la Ley 80 de 1993, con capacidad para contratar. Es basicamente, un acuerdo de
voluntades que respeta la autonomia de la administracion y el contratista?3.

3.10.1.1. Tipos de Contratos

a. De Consultoria: Son contratos de consultoria los que celebren las entidades
estatales, en donde por la especialidad de la materia, solo puede ser realizada por
personas que tienen un gran conocimiento y experiencia sobre una materia o
asunto especifico, y en cuya ejecucion prevalece el ejercicio del intelecto, por lo
tanto este tipo de contratos se refieren a los estudios necesarios para la ejecucion
de proyectos de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad
para programas 0 proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la Interventoria,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion
de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

b. De encargo fiduciario y contrato de fiducia publica: El contrato de fiducia
publica o de encargo fiduciario es un negocio juridico en virtud del cual una
entidad publica, llamada fiduciante o fideicomitente, le entrega la administracién o
el manejo de los recursos publicos vinculados a los contratos que tal entidad
celebre, a otra llamada fiduciario (el cual debe estar autorizado por la
Superintendencia Financiera), quien se obliga a administrarlos a nombre de la
fiduciante o fideicomitente, de acuerdo con un objeto y un plazo determinado por
la constituyente, en provecho de esta o de un tercero llamado beneficiario o
fideicomisario.

El contrato de fiducia que celebre la entidad puablica, no implica por motivo alguno,
transferencia de dominio sobre los bienes estatales, ni constituird patrimonio
autonomo de la respectiva entidad fiduciaria.

A la fiducia publica le seran aplicables las normas del Cddigo de Comercio o sobre
fiducia mercantil, en cuanto sean compatibles con lo dispuesto en la normatividad
vigente.

c. Interadministrativos: El contrato interadministrativo, es celebrado entre dos o
mas entidades publicas", con capacidad de tener relaciones interadministrativas,
siempre que las obligaciones del mismo tengan relacion directa con el objeto de la

2 para lo cual deberd remitirse a la Ley 2160 de noviembre de 2021.
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entidad ejecutora. Cuando fuere del caso y de conformidad con lo dispuesto por
las normas organicas de presupuesto seran objeto del correspondiente registro
presupuestal.

Los contratos de seguro de las entidades estatales estaran exceptuados de
celebrarse por contrato interadministrativo.

d. De Obra: Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para
la construccién, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de
cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la
modalidad de ejecucion y pago.

En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso
de licitacion o concurso publicos, la Interventora debera ser contratada con una
persona independiente de la entidad contratante y del contratista, quien
respondera por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos
previstos en el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011 o aquellas que lo adicione,
modifiquen o deroguen.

e. De prestacion de servicios profesionales / apoyo a la gestion: Son
contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
Entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales o
Juridicas cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
0 requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término estrictamente indispensable. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas o asistenciales. Numeral 3 del art 32 de la ley 80.

Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion La Alcaldia
podra contratar directamente con la persona natural o juridica que este en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea
necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debera dejar constancia escrita.

Para la contratacion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales, la entidad justificara dicha situacién en el
respectivo contrato.

f. De Arrendamiento: El contrato de arrendamiento es aquel por el cual dos
partes se obligan reciprocamente, la una a conceder el goce de un bien mueble o
inmueble total o parcialmente y la otra a pagar por este goce un precio
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determinado. El contrato de arrendamiento se rige por la Ley civil en los arti&los
1973 a 2044 del Cdédigo Civil y por la Ley comercial en los articulos 518 a 524 del
Cddigo de Comercio.

g. De Compra-Venta: El contrato de compra-venta es aquel contrato bilateral en
el que una de las partes (vendedora - contratista) se obliga a la entrega de una
cosa determinada (en un mismo instante) — (bienes para el desarrollo de la
mision y visién de la entidad) y la otra (compradora — entidad estatal) a pagar por
ella un cierto precio, con un solo pago determinado en dinero.

Segun la normatividad civil, la compraventa es un contrato en que una de las
partes se obliga a dar una cosa y la otra a pagarla en dinero. Aquella se dice
vender y esta comprar. El dinero que el comprador da por la cosa vendida se
llama precio.

Para celebrar un contrato de compraventa el alcalde Municipal debe contar con la
autorizacion del Concejo Municipal de LA SALINA.

h. De Comodato o Préstamo de Uso: El contrato de comodato, llamado también
préstamo de uso es un contrato que consiste en que una de las partes
(comodante) entrega a la otra (al comodatario) gratuitamente una especie mueble
0 inmueble con la facultad de usarla y con la obligacién de restituir la misma
especie después de terminado el uso. Este contrato esta regulado en el Cddigo
Civil articulo 2200 y siguientes. Para celebrar un contrato de comodato el alcalde
Municipal debe contar con la autorizacién del Concejo Municipal de LA SALINA.

i. De Donacién: Es el contrato por medio del cual una de las partes (el donante)
transfiere en forma expresa, gratuita e irrevocable uno o varios bienes muebles o
inmuebles, a otra parte (la entidad publica) que los acepta.

Segall el articulo 1443 del Cédigo Civil, define el contrato de donacion como:
"...Acto por el cual una persona transfiere gratuita e irrevocablemente, una parte
de sus bienes a otra persona que acepta".

La competencia para la aceptacion y el ofrecimiento de las donaciones en la
Alcaldia Municipal de LA SALINA, es del alcalde. Por prohibicién constitucional, no
podra efectuar donaciones a particulares.

j- De Intermediacion de Seguros: Es aquel contrato que se celebra con una
persona que, por su especial conocimiento de los mercados, se ocupa como
agente intermediario (corredor - contratista), en la tarea de poner en relacion a dos
0 mas personas, con el fin de que celebren un negocio comercial, sin estar
vinculado a las partes por relaciones de colaboracién, dependencia, mandato o
representacion.

Este contrato se encuentra regulado por el Cddigo de Comercio en los articulos
1340 a 1346. Mediante este contrato la entidad, puede emplear intermediarios 6
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corredores de seguros, para la contratacion de pdlizas y el manejo de programas
de seguros que cubran los riesgos a los que se encuentran expuestos los bienes e
intereses patrimoniales de la entidad, cuando estos no impliquen erogacion a
cargo de La Alcaldia y a favor del intermediario.

k. De Mandato: El Contrato de mandato es un negocio juridico de gestién
mediante el cual el mandatario (contratista) se encarga de adelantar negocios
juridicos o actos de comercio, por cuenta del mandante (entidad publica), con
representacion o sin ella.

Se encuentra regulado por el Cdodigo Civil en sus articulos 2142 a 2199 y por el
Cadigo de Comercio en sus articulos 1262 a 1278.

En materia Civil, es aquel por medio del cual una persona confia la gestion de uno
0 mMas negocios a otra, que se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la
primera. Este, a su vez, puede ser gratuito o remunerado. La remuneracion es
determinada por convencion de las partes, antes o después del contrato, por la ley
o por el juez.

Si el mandato comprende uno o mas negocios especialmente determinados, se
llama especial; si se da para todos los negocios del mandante, es general; y lo
seria igualmente si se da para todos, con una 0 mas excepciones determinadas.

El mandato comercial es un contrato por el cual una parte se obliga a celebrar o
ejecutar uno 0 mas actos de comercio por cuenta de otra y puede o no conllevar la
representacion del mandante.

En el procedimiento de adquisicion de bienes y/o servicios agropecuarios a través
la Bolsa Nacional Agropecuaria, asi como en el procedimiento de seleccion
abreviada de bienes y/o servicios de caracteristicas uniformes y de comudn
utilizacién a través de bolsas de productos, se celebra un contrato de mandato
comercial con el comisionista seleccionado, quien, en nombre propio, pero por
cuenta de la Alcaldia, realizara las negociaciones y/o operaciones necesarias en el
mercado de compras publicas, en la condiciones de tiempo, modo y lugar que
indique la entidad en el contrato.

|. Para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas: Los contratos
para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas-, se celebra entre la
Nacion y sus entidades descentralizadas, se deberan celebrar por escrito, sin
importar su cuantia; se rige por las normas de derecho privado y por las
especiales previstas en el Decreto 591 de 1991, y en sus efectos estaran sujetos a
las normas civiles, comerciales y laborales, segun la naturaleza de los mismos.
Dichos contratos, se celebraran directamente y solo se requerira para su validez el
cumplimiento de los requisitos propios de la contratacion entre particulares y de
los especiales previstos en el Decreto 591 de 1991, y ademd&s apropiacion y
registré presupuestal.
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m. De Seguro: El contrato de seguros es aquel en donde una de las partes
llamado asegurado (entidad estatal), busca proteger un interés determinado de
todos o algunos de los riesgos que pueden afectarlo pan lo cual paga una prima
de seguro a otra parte denominada asegurador (contratista) quien responde ante
el asegurado cuando se concreta el riesgo estipulado en el contrato. De
conformidad con los Arts. 34 y 48 de la Ley 734 de 2002 es obligacion de las
entidades estatales asegurar todos sus bienes e intereses patrimoniales y por lo
tanto deberan contratar a través del contrato de seguro las pdlizas que amparen
los diferentes riesgos. Esta regulado en el Codigo de Comercio en el articulo 1036
y siguientes.

n. De Suministro: El contrato de suministro, es aquel en virtud del cual una de las
partes, el suministrador (el contratista), suministra de manera periddica y pone a
disposicion de la otra parte, el suministrado (entidad publica), determinados bienes
muebles y fungibles, a cambio de contraprestaciones periddicas. Este contrato es
definido en el Cédigo de Comercio, como aquel por el cual una parte se obliga, a
cambio de una contraprestacion, a cumplir en favor de otra, en forma
independiente, prestaciones periddicas o continuadas de cosas o servicios. Este
contrato esta regulado en la normatividad comercial desde el articulo 968 hasta el
articulo 980.

o. De Transporte: El contrato de transporte es aquel por medio del cual una de
las partes (Persona juridica que se encuentre autorizada por el Ministerio de
Transporte) se obliga para con la otra, a cambio de un precio determinado, a
conducir a personas, cosas o elementos de un lugar a otro, por determinado
medio y en el plazo fijado.

Este contrato esta regulado en la normatividad comercial desde el Articulo 981
hasta el Articulo 1035.

3.10.2. De los convenios
a. Convenio Interadministrativo

El convenio interadministrativo, es el negocio juridico en el cual estan presentes
dos 0 més entidades publicas en desarrollo de relaciones interadministrativas cuyo
objeto es coordinar, cooperar, colaborar o distribuir competencias en la realizacion
de funciones administrativas de interés comun a los sujetos negociables, tiene su
fundamento en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998.

La coordinacién implica que cada uno de los sujetos negociables va a realizar
separadamente sus funciones, pero en cuanto sean concordantes para lograr un
fin comun; se trata de mantener una separacion de competencias, pero para
ejercerlas de tal manera que se logre evitar una duplicidad de funciones y
esfuerzos e ineficiencias. En relacion con esta clase de coordinacion, es preciso
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hacer notar que esta debe ser voluntaria entre las partes y no alude al concepto de
coordinacion tradicional donde un superior jerarquico impone medidas para la
integracion de las partes. La cooperacion, en cambio, se refiere a una ayuda, un
auxilio, la solidaridad entre los sujetos desde su ambito competencial que ejecutan
actividades que interesan mutuamente a las partes para alcanzar un fin comin de
forma mas eficaz. Es decir, cada una de las partes ejerce sus propias
competencias, que son diferentes pero que es necesario relacionar para efectos
de realizar la funcién administrativa de una manera mas eficiente.

La colaboracién, por su parte, se refiere al apoyo que una entidad especifica
presta a otra, desde su propio &mbito de competencias, para que de esta manera
se logre cumplir la funcién de la entidad apoyada, lo cual interesa también a quien
presta el apoyo, pero, en todo caso, no es su propia funcién o competencia. En
otras palabras, en la colaboracién una entidad apoya a otra para que cumpla su
propia competencia, pero cuyo cumplimiento interesa a la entidad que presta el
apoyo.

La distribucion de competencias puede darse simplemente cuando una
competencia muy general es asignada a dos entidades y estas distribuyen
competencias especificas para ejecutar lo general, evitando duplicidad de
funciones y al mismo tiempo logrando una eficiente gestion contractual”.

b. Convenio de Asociacién

Modalidad contractual, a través de la cual una o varias entidades publicas, se
asocian con uno o varios particulares, que deben ser entidades sin animo de lucro,
para dar cumplimiento a sus funciones administrativas o para prestar de manera
conjunta sus servicios, tiene su fundamento en el articulo 96 de la Ley 489 de
1998. Por medio de dicha modalidad contractual, se afinan recursos para cl
cumplimiento dc un fin comun, a través de aportes en dinero y/o especie de ambas
partes.

En todo caso se debera regir por lo sefialado en el Decreto Nacional 092 de 2017,
norma que lo modifique o complemente.

4. SECCION CUARTA: APLICACION DE LAS REGLAS DEL MODELO
ESTANDAR DE CONTROL INTERNO Y MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION.

De conformidad con el Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno
para el Estado Colombiano MECI 2014 aprobado mediante Decreto 943 de 2014,
expedido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, “los siguientes
principios del MECI se constituyen en el fundamento y pilar basico que garantizan
la efectividad del Sistema de Control Interno y deben ser aplicados en cada uno de
los aspectos que enmarcan el modelo”:
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1. Autocontrol

2. Autorregulacion

3. Autogestion

Escuct
Adminis

for de
n Piblica

En consecuencia, es relevante que se adopten y mantengan cada uno de estos
aspectos, para lo que ya se tienen establecidos, como buenas practicas, tal y
como lo establecen los principios del Modelo Estdndar de Control Interno en su
version 2014, lo siguiente:

>

YV V V V V V V ¥V V V V VYV V V VY

Demostrar compromiso con la integridad y valores éticos.
Ejercer la responsabilidad de supervision.
Establecer estructura, autoridad y responsabilidad.
Demostrar compromiso con la competencia
Cumplir con la rendicién de cuentas.

Objetivos especificos adecuados.

Identificar y analizar riesgos.

Evaluar riesgos de fraude significativos.
Seleccionar y desarrollar actividades de control.
Seleccionar y desarrollar controles generales de TI.
Desplegar a través de politicas y procedimientos.
Usar informacion relevante

Comunicar internamente.

Comunicar externamente.

Realizar Evaluacion continua.

Evaluar y comunicas las deficiencias.

5. SECCION QUINTA: APLICACION DEL SECORP .

La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente - como
ente rector del Sistema de Compra Publica, y el Archivo General de la Nacién
Jorge Palacios Preciado como ente rector de la politica archivistica, establecen las
siguientes directrices para crear, conformar y gestionar los expedientes
electronicos del Proceso de Contratacion en el SECOP
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El Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP- est4 conformado por
varias plataformas electronicas. EI SECOP Il hace parte del SECOP y es la
plataforma transaccional para los Procesos de Contratacion de las Entidades
Estatales. El SECOP Il beneficia a compradores publicos y a proveedores, reduce
los costos asociados a la impresion, fotocopias y desplazamientos, permite la
presentacién en linea de las ofertas, hace mas facil el seguimiento a los Procesos
de Contratacion, el control disciplinario y fiscal, y la solucion de controversias,
pues permite seguir el detalle en tiempo real de las etapas del proceso de compra
publica.

Es necesario ser usuario y tener una contrasefia para tener acceso al SECOP II.
La Entidad Estatal estd habilitada para crear usuarios, definir perfiles y otorgar
permisos para ver, editar, modificar y aprobar documentos electrénicos. Para el
caso de la Alcaldia Municipal de La Salina - Casanare es el alcalde Municipal
quien define los perfiles y otorga permisos para el efecto.

El pdblico en general puede ver los Documentos del Proceso y el detalle de los
Procesos de Contratacion. EI SECOP Il genera un expediente electrénico siempre
gue una Entidad Estatal crea un Proceso de Contratacion. El expediente
electrénico del SECOP Il cumple con los criterios para crear, conformar, organizar,
controlar y consultar los expedientes de archivo del Proceso de Contratacion de
acuerdo con el Capitulo 111 del Acuerdo 002 de 2014 del Archivo General de la
Nacion.

Particularmente, cumple con los requisitos del proceso de gestibn documental:
produccion, gestion y tramite, organizacién documental (clasificacion, ordenacion,
descripcion), transferencias documentales y preservacion a largo plazo y las
condiciones para la aplicacion de los criterios de disposicion final.

Los expedientes electronicos de los Procesos de Contratacion que genera el
SECORP Il estan conformados por documentos electronicos: formularios o plantillas
generados a partir de la informacion diligenciada por la Entidad Estatal o el
proveedor e imagenes digitales de documentos producidos originalmente en fisico
que la Entidad Estatal o el proveedor cargan o publican en el SECOP II.

Los expedientes electronicos de los Procesos de Contratacion que genera el
SECORP Il hacen que no sea necesario tener un expediente fisico adicional. En los
casos en los que el documento original haya sido producido en fisico, la Entidad
Estatal debe conservar su original por el tiempo que indiquen sus Tablas de
Retencion Documental e incorporar una copia electronica del mismo al expediente
electroénico.

El expediente electronico es generado en el SECORP Il asi:
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(8) Los documentos electrénicos elaborados en el SECOP Il por las Entidades
Estatales y los proveedores conforman el expediente electrénico del Proceso de
Contratacion.

(b) EI SECORP Il organiza los documentos electrénicos en el expediente electronico
a medida que avanza el Proceso de Contratacion.

(c) El expediente electronico generado por el SECOP Il tiene una Unica serie
documental "Procesos de Contratacion".

(d) Los documentos electronicos que conforman el expediente electronico en el
SECORP Il tienen contenido estable, forma documental fija, vinculo archivistico y
equivalente funcional en cumplimiento del articulo 2.8.2.7.2 del Decreto 1080 de
2015.

(e) El expediente electronico en el SECOP Il cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 9 del Acuerdo 3 de 2015, puesto que el expediente esta
conformado por documentos electronicos, foliados electrénicamente, contiene un
indice electrénico y en el detalle de cada documento estan sus metadatos. Los
documentos electronicos del SECOP Il estan firmados electronicamente de forma
confiable, en los términos del articulo 2.2.2.47.4. Del Decreto 1074 de 2015.

() EI SECOP Il mantiene la autenticidad, integridad, inalterabilidad, fidelidad,
disponibilidad y conservacién de los documentos electrénicos que son parte del
Proceso de Contratacion y estan en el expediente electrénico.

Custodia, conservacion y preservacion de los expedientes electrénicos generados
en SECORP I

La Entidad Estatal es responsable de la administracion de los documentos y
expedientes electronicos de sus Procesos de Contratacion adelantados en el
SECORP II.

En consecuencia, la Entidad Estatal es responsable de la completitud y calidad de
la informacion del expediente electrénico. Colombia Compra Eficiente debe
custodiar, conservar y preservar a largo plazo los documentos electronicos, datos
y metadatos que conforman los expedientes electronicos de los Procesos de
Contratacion adelantados en el SECOP II, teniendo en cuenta el principio de
neutralidad tecnoldgica.

Colombia Compra Eficiente es responsable de conservar los documentos
electrénicos de los expedientes electronicos generados en SECOP Il desde su
creacion y hasta por 20 afios contados a partir de la terminacion del plazo del
contrato o de su liquidacién cuando esta es obligatoria. En consecuencia, debe
asegurar la no sustraccion, destruccion u ocultamiento de estos.
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Las Entidades Estatales son responsables de la disposicion final de los
expedientes electrénicos de los Procesos de Contratacion, de acuerdo con sus
Tablas de Retencién, luego de cumplido el plazo de retencion de 20 afios.

Acceso a la informacion, proteccion de datos e interoperabilidad con otras
plataformas

El SECOP II cumple con la normativa aplicable de transparencia y derecho de
acceso a la informacion publica y ofrece la informacién en formato de datos
abiertos de acuerdo con la normativa aplicable. Cumplir con las normas de
proteccion de datos de caracter personal es responsabilidad de la Entidad Estatal
gue adelanta el Proceso de Contratacion.

El SECOP Il permite la interoperabilidad con otros sistemas de informacion a
través de servicios web. En cada caso particular, Colombia Compra Eficiente y la
Entidad Estatal administradora de los sistemas de informacion deben acordar los
servicios web y los desarrollos requeridos para la interoperabilidad de las
plataformas.

Valor legal y probatorio de los documentos electronicos

La normativa colombiana de forma expresa permite que "la sustentacion de las
actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los documentos, contratos
y en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual y la
"publicacion de tales actos" esté en el SECOP. En consecuencia, los documentos
electrénicos que conforman el expediente electrénico del SECOP Il son validos y
tienen valor probatorio de conformidad con el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y con el Cddigo General del
Proceso.

A través de Colombia Compra Eficiente la entidad podrd acceder a la guia
correspondiente a la Modalidad de contratacion en el SECOP II.

La plataforma transaccional SECOP Il debe utilizarse por la entidad de forma
paulatina mientras no sea obligatorio su uso, hasta tanto podra hacerse uso de la
plataforma SECOP I.

A continuacion, se visualiza el flujopgrama del procedimiento a aplicar a través de la
plataforma Secop II.
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6. SECCION SEXTA: MEDIDAS ADICIONALES DE GESTION A
ADOPTAR FRENTE A LA EJECUCION DEL CONTRATO.

Las medidas de gestion son mecanismos de caracter preventivo, correctivo o de
control, que no revisten actuaciones propiamente sancionatorias, aplicadas
directamente por las Entidades Publicas para propender por el cumplimiento del
objeto contractual y la consecucion de los fines de la contratacién.

Estas medidas garantizan la actuacién concertada con el contratista y la prueba
del respeto por el derecho de defensa que a éste le asiste, antes y durante el
ejercicio de las actuaciones administrativas que le afecten. Entre otras se pueden
sefialar:

a. Apoyar la labor del contratista.

En ejercicio de la potestad de direccion y control que tiene la administracion sobre
el contrato estatal es preciso que por intermedio de sus representantes
(supervisores o interventores) se apoye la labor desarrollada por el contratista, en
términos de efectuar oportunamente los requerimientos escritos en los cuales se
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entreguen al contratista las recomendaciones, instrucciones o sugerencias,
encaminadas a garantizar el cumplimiento del objeto contractual, orientandolo
sobre la mejor manera de cumplir sus obligaciones.

Ademas de los informes de interventoria y/o supervision, es necesario contar con
un archivo detallado de las comunicaciones sostenidas con el contratista, que den
cuenta de la gestiébn adelantada durante la ejecucion del contrato y los
mecanismos adoptados (correctivos, compromisos, planes de mejoramiento, actas
de reunion) en aras de la consecucion del objeto contractual. Antes que apuntar a
la sancién del contratista o a la manifestacion de la existencia de incumplimientos
es menester propender porque el objeto del contrato se cumpla y exigir al
contratista el cumplimiento de sus compromisos contractuales.

b. Hacer un seguimiento eficaz al cumplimiento del contrato.

Es necesario que toda labor de interventoria y/o supervisién se haya planeado
previamente. El seguimiento eficaz implica disefiar y aplicar mecanismos agiles y
eficientes para la verificacion del cumplimiento del objeto contractual Se busca
colaborar al interventor y/o supervisor en la labor de seguimiento al contrato de
forma que éste pueda contar oportunamente con el apoyo necesario (técnico,
financiero, juridico) para determinar los correctivos a aplicar durante la ejecucion
del contrato, asi como las medidas que debe adoptar si dichos correctivos no son
adecuadamente implementados.

Para la adopcién de cualquier decision se requiere documentar cada uno de los
tramites surtidos por la Alcaldia con el apoyo de la interventoria y/o supervision, de
forma que al momento de tomar medidas de caracter contractual y legal se cuente
con los soportes necesarios que permitan probar la existencia de los
incumplimientos, retardos, perjuicios, etc.

De otra parte, es preciso promover el oportuno ejercicio de las facultades de
direccidon y reorientacién de la accion contractual que competen a la Alcaldia,
teniendo especial cuidado frente al ejercicio de las prerrogativas excepcionales
(declaraciones unilaterales de terminacion, modificacion, interpretacion, y
caducidad) y demas mecanismos de apremio previstos en la ley. En este punto se
insiste en la necesidad de contar con pruebas documentales, mas que pruebas
testimoniales, que puedan sustentar las falencias presentadas durante la
ejecucion, las cuales permiten adoptar decisiones oportunas en cada caso.

Es pertinente, realizar reuniones periddicas con el contratista, para conocer el
estado de ejecucién y avance del contrato, asi como efectuar visitas al lugar
donde se ejecute el mismo cuando sea necesario. De estas reuniones o
visitas debera dejarse un registro escrito, levantando el acta correspondiente, en
los casos que sea necesario se debera dejar un registro fotografico anexo a dicha
acta, la cual debe contener los compromisos adquiridos por el contratista y los
plazos para cumplirlos.
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c. Realizar cambios en las condiciones pactadas necesarios para la debida
ejecucion del contrato.

Estudiar, con oportunidad y efectividad, las circunstancias especiales que
conlleven la necesidad de efectuar cambios en las condiciones contractuales, e
informar a las instancias pertinentes para tomar las medidas legales a que haya
lugar. Es un deber de la administracion garantizar que durante el desarrollo del
contrato se mantengan las condiciones técnicas, economicas y financieras
existentes al momento de proponer o de contratar, adoptando las medidas
necesarias para el restablecimiento de la ecuacidon contractual cuando
corresponda. Es preciso que se justifique y estudie con antelacion requerida, la
necesidad de tramitar adiciones en valor, prérrogas al plazo de ejecucion o
modificaciones a los términos del contrato a fin de cumplir con los deberes antes
citados y propender por la adecuada ejecucion del mismo.

d. Requerir al contratista para que ejecute el contrato en los términos
pactados.

Requerir por escrito al contratista, en caso de inejecucion, ejecucion indebida o
deficiente del objeto y obligaciones contractuales, e informar a las instancias
pertinentes para tomar las medidas legales a que haya lugar.

Los requerimientos que se realicen a los contratistas pueden estar soportados en
actas de reunion, correos electronicos, comunicaciones radicadas por el aplicativo
oficial de gestion documental.

Cuando pese a los requerimientos el contratista persiste en el incumplimiento se
procederd a comunicar a la compafiia aseguradora con el fin de anunciarles la
alteracion del estado del riesgo que éstas ampararon mediante la garantia del
contrato, por lo que debera informarse la posible declaratoria de incumplimiento
del contrato, mencionando la o las obligaciones incumplidas. Lo anterior a fin de
evitar posteriores reclamos de las aseguradoras por falta de conocimiento de
circunstancias que sugerian la proximidad de una declaracion de la administracion
en contra de sus intereses.

7. SECCION SEPTIMA: SANCIONES AL CONTRATISTA POR
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES.
Los procesos sancionatorios deberan ser adelantados por el Ordenador del Gasto
con el apoyo de la Secretaria de Gobierno y el supervisor o interventor del
contrato, siempre bajo lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.
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El proceso de audiencia seré precedido por el Ordenador del Gasto, para dar inicio
al proceso, el supervisor debera rendir informe detallado del incumplimiento y
tasacion del mismo, el cual remitira a la Secretaria de Gobierno.

7.1. Declaratoria de incumplimiento e imposicién de multas

Para la imposicién de multas conminatorias se requiere que concurran por lo
menos los siguientes supuestos:

i) Siguiendo los requisitos y el procedimiento del articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, en la fecha y hora determinada por el Ordenador del Gasto, se realizara una
audiencia en la que el contratista y su garante, cuando se trate de poliza de
seguros, podran intervenir para ejercer su derecho de defensa y contradiccion y en
la misma audiencia se adoptara la decision a que haya lugar. (Procedimiento
regulado en el manual de supervision e interventoria).

i) El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones derivadas del contrato, o su
cumplimiento defectuoso o diferente a lo pactado, que resulta exigible durante la
ejecucion del contrato, siempre que, al momento de su imposicion, aun este
pendiente la prestacion;

iii) el incumplimiento no afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato
y no evidencie que puede conducir a su paralizacion, sancionable con caducidad y
efectividad de la clausula penal pecuniaria ademés de la inhabilidad consagrada
en el articulo.

iv) La entidad haya cumplido con sus obligaciones y no se configure la excepcion
del contrato no cumplido;

v) la clausula de multa esté pactada en el contrato y el plazo de ejecucion no haya
vencido; y

vi) se haya cumplido a plenitud con las formalidades establecidas en el articulo 86
de la Ley 1474 de 2011 y demés garantias inherentes al debido proceso.

vii) Ejecutoriado el acto administrativo se remitira copia a la secretaria de Gobierno
0 quien haga sus veces, para que realice los tramites frente al(as) area(s)
competente(s) de la en, acorde a lo indicado en el numeral 6.4.- Constancia de
ejecutoria, oficios y comunidad.

7.2. Declaratoria de incumplimiento y efectividad de la cldusula penal
pecuniaria:

Sin perjuicio de la reclamacién de mayores perjuicios por parte de la entidad; para
la declaratoria de incumplimiento y hacer efectiva la clausula penal pecuniaria, por
incumplimiento de la obligacion principal o cumplimiento defectuoso, imperfecto o
retardado, se requiere que concurran por lo menos los siguientes supuestos:
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i) Siguiendo los requisitos y el procedimiento del articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, en la fecha y hora determinada por el Ordenador del Gasto, se realizara una
audiencia en la que el contratista y su garante, cuando se trate de pdliza de
seguros, podran intervenir para ejercer su derecho de defensa y contradiccion y en
la misma audiencia se adoptara la decision a que haya lugar.

i) Un incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso o solucién o
prestacion en forma diferente a la pactada; o extralimitando el tiempo convenido;
no sancionable con multa o caducidad; verificables al vencimiento del plazo para
la ejecucion de la obligacion, o cumplida la condicién para la exigencia de la
prestacion, o el razonable si es pura y simple, o terminado anormalmente el
contrato;

iii) la entidad haya cumplido con sus obligaciones y no se configure la excepcion
del contrato no cumplido.

iv) No se pruebe la existencia de una causal de exclusion de responsabilidad
contractual;

v) la clausula penal pecuniaria este pactada en el contrato; y

vi) se haya cumplido a plenitud con las formalidades establecidas en el articulo 86
de la Ley 1474 de 2011 y demas garantias inherentes al debido proceso. El pago
de las sumas antes sefialadas no extingue las obligaciones emanadas del
contrato. La clausula penal pecuniaria, siempre debera pactarse, sin perjuicio de la
posibilidad para la entidad de reclamar mayores perjuicios. Igualmente, tendra
caracter moratorio y estipularse la compatibilidad entre la pena y la eventual
exigibilidad de la obligacion principal.

vii) Ejecutoriado el acto administrativo, se remitird copia a la secretaria de
Gobierno o quien haga sus veces, para que realice los tramites frente al(as)
area(s) competente(s) de la entidad.

7.3. Declaratoria de caducidad y la consecuente efectividad de la clausula
penal pecuniaria e inhabilidad:

Para la declaratoria de caducidad por incumplimiento, en los términos del articulo
18 de la Ley 80 de 1993, se requiere que concurran, ademas de los supuestos
indicados en los numerales anteriores, los siguientes supuestos:

I.  que afecte de manera grave y directa la ejecucién del contrato (esto es, no
basta el solo incumplimiento, sino que éste debe ser de tal magnitud que
haga nugatorio el cumplimiento de las prestaciones del contrato;

Il.  que evidencie que puede conducir a su paralizacion (es decir, que tenga la
virtualidad de impedir el cumplimiento del objeto contractual);
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lll. la clausula de caducidad se entienda incluida en los contratos que tengan

por objeto el ejercicio de una actividad que constituya monopolio estatal, la

prestacion de servicios publicos o la explotacion y concesion de bienes del

Estado, asi como en los contratos de obra. La entidad podré pactar esta
clausula en los contratos de suministro y de prestacién de servicios.

IV.  Siguiendo los requisitos y el procedimiento del articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, en la fecha y hora determinada por el Ordenador del Gasto, se
realizara una audiencia en la que el contratista y su garante, cuando se
trate de pdliza de seguros, podran intervenir para ejercer su derecho de
defensa y contradicciéon y en la misma audiencia se adoptara la decision a
que haya lugar.

V. En el acto administrativo mediante el cual se declare la caducidad, se
ordenara darlo por terminado y proceder a su liquidacion, se hara efectiva la
clausula penal pecuniaria y se procedera a cuantificar el monto del perjuicio
y a ordenar su pago tanto al contratista como al garante, se impondra la
inhabilidad o se tomaran las medidas tendientes a garantizar la continuidad
del servicio, sin perjuicio de las acciones judiciales a que haya lugar,
especialmente para reclamar perjuicios mayores.

VI.  Ejecutoriado el acto administrativo, se remitird copia a la secretaria de
Gobierno quien haga sus veces, para que realice los tramites frente al(as)
area(s) competente(s) de la entidad.

Ademéas de lo expuesto en los numerales anteriores, en las actuaciones
administrativas sancionatorias por incumplimiento contractual se deberan tener en
cuenta que:

» Cuando el contratista sea un Consorcio y/o Uniobn Temporal, el debido
proceso se garantizara por intermedio del representante del Consorcio o
Unioén Temporal.

» Cuando el contratista sea una Unidon Temporal, las sanciones por el
incumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato se impondran de
acuerdo con la participacién en la ejecuciéon de cada uno de los miembros;
en el caso de consorcios, las sanciones afectaran a todos los miembros que
lo conforman, de conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Ley
80 de 1993.

» Cuando se suscite cualquiera de los eventos previstos en el articulo
2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015 , o la norma que lo sustituya,
modifique o adicione, una vez agotado el debido proceso y garantizados los
derechos de defensa y contradiccion del contratista y de su garante, en
caso de podliza de seguro, se proferira el acto administrativo
correspondiente haciendo efectiva la garantia, inclusive en los casos de
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seriedad de la oferta21, de conformidad con lo establecido en el articulo 86
de la Ley 1474 de 2011; articulo 3 y paragrafo del articulo 47 de la Ley
1437 de 2011 (CPACA) y articulo 2.2.1.2.3.1.19., del Decreto 1082 de
2015.

7.4. Procedimiento por presunto incumplimiento o deficiencia del servicio.
Para el desarrollo del debido proceso se seguiran los siguientes pasos:

a. Informe del interventor o supervisor avisando la anormalidad, presentada en
ejecucion de un contrato, este informe se debe acompafar de los anexos
pertinentes para que la entidad adelante la actuacion.

b. Citacion al contratista y su garante especificando:
» Los hechos que soportan la audiencia.

» El informe de interventoria o de supervision en el que se sustente la
actuacion.

c¢. Las normas o clausulas posiblemente violadas.

» Las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo
de la actuacion.

d. Sefalar el lugar, fecha y hora para la realizacion de la audiencia.

» A la audiencia se debera citar igualmente al interventor o supervisor del
contrato con el fin de contribuir en la misma.

e. Celebracion de la audiencia de debido proceso con el siguiente orden:
» Lectura de la citacion.
» Traslado de la palabra al contratista y su garante.

» Practica de las pruebas que resulten conducente si hubiera lugar a ellas y
consideracion de las aportadas por el contratista o0 su garante.

» Toma de la decision que corresponda.

» Contra la decision adoptada por la administracion solo procede el recurso
de reposicion que se interpondrda sustentar y decidira en la misma
audiencia.

f. Ejecucion del acto administrativo: La decision adoptada por la administracion,
debera ser comunicada al interventor o supervisor, para lo de su competencia.

g. Reporte a:
» Camara de comercio en caso de RUP.

» Reporte al SECOP.
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h. Archivo antes del debido proceso: Procede el archivo en el correspondiente
expediente bajo la manifestacion realizada por el supervisor donde conste la
actuacion desplegada sin traslado alguno, cuando recibida una queja o reclamo

sobre el actuar del contratista en las primeras verificaciones se logra determinar:

(i) que la actuacion no existié o
(i) que aun existiendo no fue realizada por el contratista o

(iii) incluso existiendo y siendo cometida por el contratista no es violatorio de
norma o clausula alguna.

i. Declaracion de Incumplimiento: La declaracion de incumplimiento procedera
de conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, o de
la norma que la modifique, reemplace o sustituya. La ocurrencia del siniestro de
incumplimiento se debera declarar en forma unilateral, mediante acto
administrativo motivado en el cual se ordenara hacer efectiva la garantia.
Igualmente, se podran decretar multas sucesivas, en cuyo caso, su cuantia se
descontara de los saldos a favor del contratista 0 mediante cobro coactivo, si no
fuere posible mediante la efectividad de la garantia de cumplimiento.

8. SECCION OCTAVA: GARANTIAS EN LA CONTRATACION

Se aplicaran las siguientes disposiciones: El articulo 7° de la Ley 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2017 y demas normas concordantes. Los proponentes deberan
prestar garantia de seriedad de los ofrecimientos que hagan a la Alcaldia
municipal y los contratistas presentaran garantia Gnica de cumplimiento de las
obligaciones que para ellos surjan del contrato y de su liquidacién. Las garantias
no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en
los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia
segun lo reglamenta la ley, caso en el cual correspondera a la entidad determinar
la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la
forma de pago, asi como en los demas que sefiale el reglamento.

* Antes del inicio de la ejecucion del contrato, el representante legal del Fondo de
Desarrollo municipal aprobara la garantia, siempre y cuando reuna las condiciones
legales y reglamentarias propias de cada instrumento y ampare los riesgos
establecidos para cada caso.

* Los contratistas podran combinar cualquiera de las modalidades de garantias
admisibles.

* El oferente o contratista debera restablecer el valor de la garantia cuando éste se
haya visto reducido por razén de las reclamaciones efectuadas por la Alcaldia.
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* En cualquier evento en que se adicione el valor del contrato o se prorrogue su
término, el contratista debera ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su
vigencia, segun el caso.

8.1. Clases de garantias y riesgos a amparar en los procesos de contratacion

>
>
>

Contrato de seguro contenido en una poliza.
Patrimonio auténomo.

Garantia Bancaria. Lo anterior, sin perjuicio de que la responsabilidad civil
extracontractual de la Alcaldia solamente pueda ser amparada mediante
poliza de seguro.

Los riesgos a amparar corresponden a los siguientes:

>

YV V V VY V

Los derivados del incumplimiento del ofrecimiento: Relacionados con la no
suscripcion sin justa causa del contrato por parte del proponente
seleccionado; la no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de
la oferta cuando el término previsto en los pliegos para la adjudicacion se
prorrogue o cuando el término previsto para la suscripcion del contrato se
prorrogue, siempre que las prorrogas no excedan de tres (3) meses; la falta
de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de
cumplimiento para amparar las obligaciones del contrato; el retiro de la
oferta después de vencido el término fijado para la presentacion de las
propuestas.

Los derivados del incumplimiento de las obligaciones contractuales:
Relacionados con el buen manejo y correcta inversién del anticipo; la
devolucion del pago anticipado; cumplimiento de las obligaciones surgidas
del contrato estatal incluyendo en ellas las multas y la clausula penal
pecuniaria, cuando se hayan pactado.

Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales.
Estabilidad y calidad de la obra.

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados.
Calidad del servicio.

Los demas incumplimientos de las obligaciones que la Alcaldia considere
deben ser amparados.

En los contratos de obra y en los que por su objeto y naturaleza se
considere necesario, se podra solicitar el otorgamiento de pdlizas de
seguros de responsabilidad civil extracontractual para que protejan a la
Alcaldia de eventuales reclamaciones a terceros que pueda surgir de las
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actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o de los
subcontratistas de este ultimo.

La Entidad Estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccion de
minima cuantia y en la adquisicion de "grandes almacenes".?

En los procesos que tengan que ver con Mipymes

8.2. Suficiencia de la garantia

Para la suficiencia de la garantia se aplicaran las siguientes reglas, segun lo
mencionado en el Decreto 1082 de 2015: Seriedad del ofrecimiento: La garantia
de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion de la oferta y
hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe
ser de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor de la oferta. El valor de la
garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en la subasta
inversa y en el concurso de méritos debe ser equivalente al diez por ciento (10%)
del presupuesto oficial estimado del Proceso de Contratacion.

Cuando el valor de la oferta o el presupuesto estimado de la contratacién sea
superior a un millén (1.000.000) de SMMLYV se aplicaran las siguientes reglas:

> Si el valor de la oferta es superior a un millon (1.000.000) de SMMLYV y
hasta cinco millones (5.000.000) e SMMLYV, La Alcaldia municipal puede
aceptar garantias que cubran al menos los dos puntos cinco por ciento
(2,5%) del valor de la oferta.

» Si el valor de la oferta es superior a cinco millones (5.000.000) de SMMLV y
hasta diez millones (10.000.000) de SMMLYV, La Alcaldia municipal puede
aceptar garantias que cubran al menos el uno por ciento (1%) del valor de
la oferta.

» Si el valor de la oferta es superior a diez millones (10.000.000) de SMMLYV,
La Alcaldia municipal puede aceptar garantias que cubran al menos el cero
punto cinco por ciento (0,5%) del valor de la oferta.

Las garantias deben contemplarse en los estudios y documentos previos de cada
proceso contractual, asi mismo deben sefialarse en la respectiva minuta del
contrato.

8.3. Aprobacién de las garantias

La secretaria de Gobierno aprobara las garantias otorgadas por el contratista, para
lo cual se aplicaran las reglas contenidas en los articulos 2.2.1.2.3.1.1. y

% Decreto 1860 de 2021.
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subsiguientes del Decreto 1082 de 2015, o las normas que lo modif'iqlu”etﬁ,
adicionen o sustituyan.

Buen manejo y correcta inversion del anticipo: La Garantia de Buen Manejo y
Correcta Inversion del Anticipo debe estar vigente hasta la liquidacion del contrato
o hasta la amortizacion del anticipo, de acuerdo con lo que determine la Entidad
Estatal. El valor de esta garantia debe ser el ciento por ciento (100%) de la suma
establecida como anticipo, ya sea este en dinero o en especie.

Pago anticipado: La garantia de pago anticipado debe estar vigente hasta la
liquidacion del contrato o hasta que La Alcaldia municipal verifique el cumplimiento
de todas las actividades o la entrega de todos los bienes o servicios asociados al
pago anticipado, de acuerdo con lo que determine la Entidad Estatal. El valor de
esta garantia debe ser el ciento por ciento (100%) del monto pagado de forma
anticipada, ya sea este en dinero o en especie.

Cumplimiento: La garantia de cumplimiento del contrato debe tener una vigencia
minima hasta la liquidacién del contrato. El valor de esta garantia debe ser de por
lo menos el diez por ciento (10%) del valor del contrato a menos que el valor del
contrato sea superior a un millén (1.000.000) de SMMLV, caso en el cual La
Alcaldia municipal aplicara las siguientes reglas:

» Si el valor del contrato es superior a un millén (1.000.000) de SMMLV y
hasta cinco millones (5.000.000) de SMMLV, La Alcaldia puede aceptar
garantias que cubran al menos los dos puntos cinco por ciento (2,5%) del
valor del contrato.

» Si el valor del contrato es superior a cinco millones (5.000.000) de SMMLV
y hasta diez millones (10.000.000) de SMMLYV, La Alcaldia puede aceptar
garantias que cubran al menos el uno por ciento (1%) del valor del contrato.

> Si el valor del contrato es superior a diez millones (10.000.000) de SMMLV,
La Alcaldia puede aceptar garantias que cubran al menos el cero punto
cinco por ciento (0,5%) del valor del contrato.

Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: Esta
garantia debe estar vigente por el plazo del contrato y tres (3) afios mas. El valor
de la garantia no puede ser inferior al cinco por ciento (5%) del valor total del
contrato.

Estabilidad y calidad de la obra: Esta garantia debe estar vigente por un término
no inferior a cinco (5) afios contados a partir de la fecha en la cual La Alcaldia
recibe a satisfaccion la obra. La Alcaldia debe determinar el valor de esta garantia
en los pliegos de condiciones de la Contratacion, de acuerdo con el objeto, el
valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato.
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La Alcaldia puede aceptar que esta garantia tenga una vigencia inferior a cinco 5)
afios previa justificacion técnica de un experto en la materia objeto del contrato.

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados: El
valor de esta garantia se determinara en cada caso de acuerdo con el objeto, el
valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en cada contrato. Su vigencia
deberéa establecerse con sujecion a los términos del contrato, y debera cubrir por
lo menos el lapso en que de acuerdo con la legislacion civil o comercial, el
contratista debe responder por la garantia minima presunta y por los vicios
ocultos.

Calidad del servicio: La Alcaldia debe determinar el valor y el plazo de la
garantia de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones
contenidas en el contrato. En los contratos de interventoria, la vigencia de este
amparo debe ser igual al plazo de la garantia de estabilidad del contrato principal
en cumplimiento del paragrafo del articulo 85 de la Ley 1474 de 2011.

Responsabilidad extracontractual: El valor asegurado por los contratos de seguro
que amparan la responsabilidad civil extracontractual no debe ser inferior a:

» Doscientos (200) SMMLYV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil
quinientos (1.500) SMMLV.

» Trescientos (300) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a mil
quinientos (1.500) SMMLYV e inferior o igual a dos mil quinientos (2.500)
SMMLV.

» Cuatrocientos (400) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a dos
mil quinientos (2.500) SMMLYV e inferior o igual a cinco mil (5.000) SMMLV.

» Quinientos (500) SMMLYV para contratos cuyo valor sea superior a cinco mil
(5.000) SMMLYV e inferior o igual a diez mil (10.000) SMMLV.

» El cinco por ciento (5%) del valor del contrato cuando este sea superior a
diez mil (10.000) SMMLV, caso en el cual el valor asegurado debe ser
maximo setenta y cinco mil (75.000) SMMLYV.

La vigencia de esta garantia debera ser igual al periodo de ejecucion del contrato.

Restablecimiento o ampliacion de la garantia: Cuando con ocasion de las
reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la garantia se reduce,
La Alcaldia debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial de la garantia.
Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo,
La Alcaldia debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o
ampliar su vigencia, segun el caso.

La Alcaldia debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratacion, el
mecanismo que proceda para restablecer la garantia, cuando el contratista
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incumpla su obligacion de obtenerla, ampliarla o adicionarla. Efectividad de las
garantias: La Alcaldia debe hacer efectivas las garantias previstas en este capitulo
asi:

» Por medio del acto administrativo en el cual La Alcaldia municipal declare la
caducidad del contrato y ordene el pago al contratista y al garante, bien sea
de la clausula penal o de los perjuicios que ha cuantificado. El acto
administrativo de caducidad constituye el siniestro.

» Por medio del acto administrativo en el cual La Alcaldia impone multas,
debe ordenar el pago al contratista y al garante. El acto administrativo
correspondiente constituye el siniestro.

» Por medio del acto administrativo en el cual La Alcaldia declare el
incumplimiento, puede hacer efectiva la clausula penal, si esta pactada en
el contrato, y ordenar su pago al contratista y al garante. El acto
administrativo correspondiente es la reclamacion para la compaifia de
seguros.

9. SECCION NOVENA: DISPOSICIONES FINALES.

9.1. Manejo de controversias y solucion de conflictos

Los conflictos derivados de los procesos de contratacion se dirimiran de la
siguiente manera:

1. conciliacion: La conciliacion es un mecanismo de solucion de conflictos
mediante el cual, dos 0 mas personas gestionan por si mismas la solucién de sus
diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y -calificado, denominado
conciliador.

2. arreglo directo: El acuerdo directo o negociacion directa es un mecanismo
alternativo de solucion de conflictos a través del cual dos o mas personas
gestionan por si mismas la solucién de su controversia o previenen un conflicto
futuro sin la intervencion de un tercero.

3. amigable composicion: La amigable composicion es un mecanismo de
solucién de conflictos, a través del cual un tercero imparcial (amigable
componedor) toma la decisién sobre un conflicto en virtud de un mandato que le
ha sido otorgado por las personas que presentan una diferencia.

4. procesos ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo: Los asuntos
especificos seran conocidos por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, a
través de los mecanismos de control establecidos en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).
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9.2. Informacién a terceros

En Licitacion Publica, Concurso de Méritos, Seleccion Abreviada y Minima
Cuantia, sin perjuicio de las reglas especiales, la entidad no proporcionara
informacion a terceros sobre el contenido de las propuestas recibidas antes del
cierre del proceso contractual. Para tal efecto, las propuestas técnicas y
economicas y todos los documentos que las acompafien deben entregarse en
sobres cerrados a la entidad y sélo hasta cuando se venza el término para su
entrega se pueden abrir en acto publico (excepto el sobre que contiene la oferta
inicial de precio en la subasta inversa), de lo cual se dejard constancia en las
actas respectivas para examinar su contenido.

La entidad dejara constancia en el acta de cierre de las propuestas que no se
entreguen en las condiciones indicadas en el inciso anterior, asi como, si alguna
de ellas hubiera sido abierta con anterioridad al cierre. En los casos en que no sea
oportuno conocer el contenido de la propuesta econdmica al momento del cierre,
la entidad debera garantizar su reserva, intangibilidad e integridad hasta la
audiencia que sea pertinente.

Cuando la propuesta econdmica no sea entregada por el proponente en las
condiciones previstas en el presente numeral, o su contenido sea conocido antes
de la oportunidad debida por razones imputables exclusivamente al proponente
afectado, de tal circunstancia se dejara constancia en el acta de cierre o en acta
especial si el evento es posterior.

Si con posteridad al cierre, el contenido de la propuesta econémica es conocido
por servidores publicos de la entidad o terceros, en forma previa e irregular a la
oportunidad prevista en los pliegos de condiciones, de tal circunstancia se dejara
constancia mediante acta y se dara traslado a las autoridades competentes.

9.3. Deberes generales de los servidores y contratistas

Tanto el personal de planta como los particulares que ejerzan funciones publicas y
en general los contratistas, deberan:

a) Cumplir con las disposiciones contenidas en los procedimientos del sistema de
gestibn de calidad que apliquen, incluidos los procedimientos de control de
documentos, control de registros, control de producto no conforme, acciones
correctivas y acciones preventivas que se encuentren vigentes.

b) Dar cumplimiento a lo estipulado por la ley, las disposiciones propias de la
entidad, por este Manual y los procedimientos de la Entidad que apliquen en la
forma o el fondo de la contratacion estatal de la entidad.

c) Informar acerca de hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.
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d) Facilitar la participacion de los deméas actores en los diferentes comités o
grupos y apoyar el ejercicio de sus respectivos roles.

9.4. Publicidad de actos o documentos

Todos los actos o documentos que se originen con ocasion de la actividad
contractual deben ser publicados a través del SECOP y demés medios
electronicos aplicables a la contratacion que adelante la entidad, salvo las
excepciones del caso.

9.5. Actualizacién del manual de contrataciéon

La entidad modificard el Manual mediante acto administrativo expedido por parte
del Despacho del alcalde, sin perjuicio de las actualizaciones impartidas a través
de lineamientos por parte de la secretaria de Gobierno, previa aprobacion del
Comité e Contratacion.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE
MONTERREY CASANARE Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES.

EL ALCALDE MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE MONTERREY CASANARE

En uso de las facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en el articulo 211 de la
Constitucion Politica, el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, el articulo 37 del Decreto 2\50 de 1995, el articulo 9°
de la Ley 489 de 1998, el paragrafo 5 del articulo 8 y articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 1,2 y 160
del Decreto 1510 de 2013

CONSIDERANDO

1. Que el Articulo 209 de la Constitucién Politica ordena que la funcidn administrativa debe estar al servicio
de los intereses generales y que se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, delegacion y
desconcentracion de funciones.

2. Que en contratacion estatal la delegacion y desconcentracion se encuentran regladas en el Articulo 12
de la Ley 80 de 1993, asi: “Los jefes y los representantes legales de las entidades estatales podran
delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de
licitaciones en los servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus
equivalentes.

En ningun caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran exonerados
por virtud de la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y
contractual.

PARAGRAFO Para los efectos de esta ley, se entiende por desconcentracion la distribucion adecuada
del trabajo que realiza el jefe o representante legal de la entidad, sin que ello implique autonomia
administrativa en su ejercicio. En consecuencia, contra las actividades cumplidas en virtud de la
desconcentracion administrativa no procedera ningdin recurso.

3. Que en el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007 se adiciond un inciso al articulo 12 de la Ley 80 de 1993
en el que se impuso que en '(...) ningln caso, los jefes y representantes legales de las entidades
estatales quedaran exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la
actividad precontractual y contractual'.

4. Que mediante la misma norma se incorporé un paragrafo al articulo 12 de la Ley 80 de 1993, en el
que se establecié que para’ (...) los efectos de esta ley, se entiende por desconcentracion fa
distribucién adecuada del trabajo que realiza el jefe o representante legal de la entidad, sin que ello
implique autonomia administrativa en su ejercicio.” Y que por tanto contra las actividades cumplidas
“(...) en virtud de la desconcentracion administrativa no procedera ningun recurso”:

5. Que el articulo 160 del Decreto 1510 de 2013, sefiala que “Las Entidades Estatales deben contar con
un Manual de Contratacién, e/ cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto sefiale
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Colombia Compra Eficiente en el término de seis (6) meses tomados a partir de la expedicion del
presente Decreto’.

6. Que en virtud del Articulo 2° de la Ley 80 de 1993, los Municipios hacen parte de las entidades
estatales a las que se les aplica las reglas y principios que establece la Ley 80 de 1993.

7. Que el Manual de Contratacion que se adopta en virtud de este Decreto no busca reproducir las
disposiciones legales aplicables en materia de contratacion estatal. Como consecuencia, no confiere
inmunidad al servidor publico respecto al cumplimiento de la Ley, la cual debera ser consultada por
este al momento de su aplicacion.

8. Que las actualizaciones que deba presentar el Manual seran responsabilidad exclusiva del Alcalde,
quien lo hara mediante Decreto.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar el Manual de Contratacién del Municipio de Monterrey, el cual se
encuentra anexo al presente Decreto.

ARTICULO SEGUNO: El presente Decreto rige a partir de su expedicion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Dado en el Municipio de Monterrey Casanare, a los veinticinco (25) dias del mes de julio de 2014.

JOSE EDUARDO BALLESTEROS JAIMES
Alcalde del Municipio de Monterrey, Casanare.
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MANUAL DE CONTRATACION
1. INTRODUCCION

De conformidad con las modificaciones y reglamentaciones expedidas por el Gobierno Nacional en materia de
contratacion estatal, en especial el Decreto 1510 de 2013, y en armonia con el interés superior de la Alcaldia
Municipal de ser una administracién moderna en funcion de sus ciudadanos y para ello la adquisicién de bienes
y servicios se debe hacer de manera transparente, eficiente, probidad y oportunidad, el cual permitira consolidar
los avances que se han alcanzado frente a las metas propuestas en el Plan de Desarrollo Municipal, razon por
la cual se presenta el siguiente manual de contratacion el cual contempla la normatividad que rige en el orden
juridico colombiano en materia de contratacion publica y normas anticorrupcion, y se complementa con los
procesos de seleccion y de ejecucion contractual, los que a su vez contiene los procedimientos que trazan las
rutas a seguir en todo el proceso de contratacién desde la licitacion publica, concurso de méritos, seleccion
abreviada, contratacion directa, contratacion de minima cuantia, pasando por la suscepcion, legalizacion,
ejecucion del contrato, liquidacion y cierre del expediente contractual.

2. OBJETIVO

Definir los lineamientos, parametros y estandares de la gestion contractual del Municipio de Monterrey como
eje dinamizador de los objetivos misionales, dando a conocer a los participantes del sistema de compras y
contratacion publica la forma en que opera.

Garantizar que en los procesos de contratacion los objetivos del sistema de compras y contratacion publica
incluyendo eficacia, eficiencia, economia, promocion de las competencia, rendicion de cuentas, manejo del
Riesgo y publicidad y transparencia.

3. CONTENIDO DEL MANUAL DE CONTRATACION.

El manual de contratacion es una regulacion de caracter interno, que regulas los aspectos administrativos de
tramite y desarrollo contractual, estableciendo los procedimientos, tareas y actuaciones que deban adelantarse
al interior de la Alcaldia de Monterrey para la adquisicion de bienes, obras y servicios a nombre del Municipio
de Monterrey, necesarios para el cumplimiento de sus fines estatales.

Las reglas establecidas, se ajustan a lo dispuesto en la normatividad legal aplicable y se expresa en lenguaje
sencillo para facilitar la aplicacién por parte de los intervinientes y/o interesados en el proceso contractual.

4, ALCANCE

El presente Manual de Contratacion adoptado por el Municipio de Monterrey, debera ser observado y acatado
por todos los servidores publicas de las distintas secretarias, areas, oficinas, despachos y demas dependencias
del nivel central de la Alcaldia en desarrollo de su actividad contractual. Ell Manual desarrolla los procesos de
seleccion objetivo previstos en el Estatuto de Contratacion Estatal y las normas que lo modifican y reglamentan,
asi como las actividades que deben llevarse a cabo respecto de la vigilancia y control de los contratos
celebrados por el Municipio de Monterrey.
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CAPITULO PRIMERO
REGIMEN DE CONTRATACION

ARTICULO 1. DEL REGIMEN DE CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE MONTERREY, CASANARE.- Los
contratos que celebre el Municipio de Monterrey del Casanare, se rigen por las disposiciones de la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto ley 019 de 2012, el Decreto 1510 de 2013 y demés
normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Adicionalmente, podran regirse por disposiciones particulares, como los contratos o convenios que se celebran
en desarrollo del Articulo 355 de la Constitucion Nacional, los Articulos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998, la Ley
1508 de 2012, cuando apliquen y se dan las condiciones de ley para ello.

Los contratos ejecutados en Colombia se someten a la ley colombiana, salvo lo previsto a continuacion. A
diferencia de lo anterior, los contratos celebrados y ejecutados en el exterior o celebrados en Colombia y
ejecutados en el exterior podran someterse a la ley extranjera.

Los siguientes cuatro (4) casos son excepciones a la regla prevista en el inciso anterior:

1. En el caso de préstamos concedidos por organismos de crédito multilateral o entes gubernamentales
extranjeros, el podra someterse a los reglamentos de éstos.

2. Cuando el Municipio de Monterrey celebre convenios o contratos con organismos de cooperacion,
ayuda o asistencias internacionales, podra regirse por los reglamentos de los organismos, cuando al
menos el 50% del convenio o contrato se financie con recursos de dicho organismo.

3. Enel caso de contratar con personas extranjeras de derecho publico, el Municipio de Monterrey
podra someterse a las disposiciones que se rijan a dichas personas.

4. Cuando el Municipio de Monterrey celebre convenios o contratos de apoyo educativo a poblacion
vulnerable adelantados por la UNESCO y la OIM, podra someterse a las disposiciones de estos
organismos internacionales.

CAPITULO SEGUNDO: o
PRINCIPIOS Y POSTULADOS DE LA CONTRATACION PUBLICA.

ARTICULO SEGUNDO. PRINCIPIOS. - El Estatuto General establece en su Articulo 23 que “ las actuaciones
de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principales transparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa.
Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las
reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo”.

Principio de Transparencia:

Hacer publicas todas las actuaciones que refieran a la contratacion del Municipio de Monterrey.

Facilitar el control social sobre la gestion publica contractual.

Garantizar el acceso a la informacion de la contratacion del Municipio de Monterrey, utilizando para el efecto
las paginas electronicas instruccionales definidas para ello.
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Administrackin Péblica
Principio de Economia:

Evitar tramites, requisitos y autorizaciones innecesarias que entraben los procesos de

contratacion.

Evitar tramites innecesarios en la escogencia del contratista o en la celebracion y ejecucion

del contrato.

Fortalecer la planificacion de los procesos de seleccion.

Establecer mecanismos que agilicen la contratacién y que permitan subsanar requisitos

innecesarios para la comparacion de propuestas.

Centrar la evaluacion de las ofertas en aspectos técnicos y econémicos.

Establecer términos preclusivos y perentorios para cada etapa de la contratacion.

Crear reglas para la atencion oportuna de las solicitudes formuladas por los proponenles y contratistas.

Principio de Responsabilidad:

Desarrollar la gestion publica de manera diligente, recta y transparente.

Comprometer al servidor publico y a su patrimonio en el manejo de sus obligaciones

Fijar responsabilidades en los servidores publicos y contratistas de la administracion que participen en la
actividad publica contractual

Buena Fe:

Aplica en todas las etapas del proceso contractual, tanto en la etapa preliminar, celebracion y ejecucion de los
contratos. Las partes no solo se obligan a lo pactado, sino a todo lo demés que, segun la Ley, la costumbre y
la equidad natural, correspondan a la naturaleza de las elecciones contractuales.

Asi mismo se estipuld que se observen los postulados de la funcion administrativa previstos en el Articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Legalidad: Las actuaciones que adelanten los servidores publicos deberan ajustar al cumplimiento de la normativida
vigente.

Igualdad: Dar a todos el mismo tratamiento.

Moralidad: Actuar de conformidad con los principios éticos y morales.

Eficacia: Cumplir con la finalidad de los procedimientos.

Economia: Agilizar decisiones y procedimientos.

Celeridad: Impulso oficioso de procedimientos y Tramites.

Imparcialidad: Garantizar derechos de todas las personas sin discriminacion.

Publicidad: Dar a conocer las decisiones.

Contradiccion: Derecho a controvertir decisiones.

Planeacion:
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- Celebrar los contratos de manera oportuna.

- Celebrar sélo contratos adecuados a los fines de la Entidad, al presupuesto, al plan anual de
Adquisiciones.

- Prevery definir los riesgos del contrato y asignarlos al momento de celebrarlo.

- Desarrollar la actividad de contratacion de forma particular para cada caso, teniendo en cuenta el
objeto preciso y las caracteristicas propias de cada necesidad de EL MUNICIPIO.

- Propender por el estudio y elaboracién de los documentos precontractuales y contractuales en
funcion de las necesidades de la entidad para cada caso en particular.

Primacia de lo sustancial sobre lo formal:

- No podra rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de documentos que
verifiquen las condiciones del proponente o soporte el contenido de la oferta, y que no constituyan
los factores de escogencia establecidos por la Entidad en el pliego de condiciones.

- Enningln caso la Entidad podré sefialar taxativamente los requisitos o documentos subsanables o
no subsanables en el pliego de condiciones, ni permitir que se subsane la falta de capacidad para
presentar la oferta, ni que se acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del
proceso.

Debido Proceso.

Garantizar al proponente y al contratista el conocimiento y la posibilidad de controvertir las
decisiones que ejerce la administracion mediante el ejercicio del derecho de defensa y contradiccion,
frente a las decisiones que sean adoptadas. Estas deberan estar precedidas de la practica de las
pruebas pertinentes.

Seleccion Objetiva:

Seleccionar sélo al oferente que presente la propuesta mas favorable a la Entidad y a los fines que
esta busca, de modo que sirva para satisfacer las necesidades de bienes y servicios que le permitan
cumplir los cometidos para los cuales fue creada.

CAPITULO TERCERO ]
RESPONSABILIDADES EN EL PROCESO DE CONTRATACION ESTATAL Y DELEGACION.

IARTICULO SEGUNDO: | RESPONSABILIDADES DEL ALCALDE. - Le corresponde al Alcalde Municipal de
Monterrey, Casanare, las siguientes responsabilidades en materia de contratacion estatal:

1. Aprobar mediante acto administrativo la modificacién o adopcién del Manual de Contratacion de la
Entidad.

2. Establecer politicas de Operacion en la actividad precontractual y contractual para garantizar el
cumplimiento de las normas vigentes en materia contractual. [(Am'culo modificado por el Articulo
Primero del Decreto 010 del 27 de enero de 2016). ]

3. Proteger los intereses del Municipio.

4. Adelantar de forma adecuada y oportuna la adquisicion de los bienes y servicios que el Municipio de
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Monterrey necesite para su funcionamiento y para el cumplimiento de las funciones que le son
propias.

5. Propender porque las adquisiciones de bienes y servicios se realicen con arreglo a los principios de
celeridad, eficacia, eficiencia, responsabilidad, economia, seleccion objetiva, legalidad,
transparencia, publicidad, imparcialidad, igualdad y lealtad.

6. Nombrar mediante acto administrativo a los integrantes del Comité Asesor Evaluador, en funcion de
los procesos que se adelanten. [(Articulo suprimido por el Decreto 010 del 27 de enero de 2016). ]

7. Designar a las personas que realicen la supervision o interventoria de los contratos.

8. Celebrar los contratos y convenios que resulten adecuados para el Municipio, dentro de lo orden
constitucional y legal vigente al momento de su celebracion.

9. Autorizar modificaciones en los contratos y suscribir los documentos pertinentes. (Articulo suprimido
por el Decreto 010 del 27 de enero de 2016).

10. Adelantar las actuaciones administrativas tendientes a sancionar o multar contratista de la Entidad.
(Articulo suprimido por el Decreto 010 del 27 de enero de 2016).

ARTICULO TERCERO: COMPETENCIA PARA DIRIGIR LOS PROCESOS CONTRACTUALES. La
competencia para celebrar contratos en el Municipio de Monterrey radica en el (la) Alcalde, quien, con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el articulo 21 de fa Ley 1150 de 2007,
podra delegar total o parcialmente la competencia en funcionarios del nivel directivo o ejecutivo, o en sus
equivalentes en el nivel central del Municipio.

Descentralizacion y delegacion en la Etapa precontractual.- Desconcéntrese y deléguese en los Secretarios de
Despacho cddigo 020, grado 02, jefe de Oficina Asesora cadigo 006, grado 02 y Jefes de Oficina Cédigo 115,
grado 02, la realizacion de todos los tramites inherentes para dirigir y adelantar los procesos de seleccion que
requiera la Administracion Municipal para satisfacer las necesidades dela comunidad y de la entidad, en
cumplimiento de sus funciones, de acuerdo a la competencia de cada dependencia del nivel central, 0 a aquellas
funciones desconcentradas, desconcentracion y delegacion que comprende:

1. Suscripcién de los proyectos de inversion de competencia de la respectiva dependencia, asi como la
remision de los mismos al Banco de Proyectos y programas del Municipio, los cuales, deberan ser
formulados conforme la metodologia establecida para el efecto por el Departamento Nacional de
Planeacion, cuyas actividades deben ser financiadas teniendo en cuenta el origen de los recursos, con
el fin de garantizar su inversién de acuerdo a la ley y a las competencias del Municipio.

2. Elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones de la respectiva dependencia y remitirlo a la Oficina
Asesora de Planeacion, asi como las modificaciones a que haya lugar, conforme el principio de
planeacién y procedimiento que se adopte para el efecto.

3. Establecer que profesionales de su dependencia haran parte del Comité Asesor — Evaluador de los
procesos de seleccion que requieran de este comité y el secretario de despacho o jefe de Oficina que
adelanta el proceso de seleccion, en lo que respecta a la conformacién del Comité Asesor Evaluador
y conforme la informacién suministrada para el efecto.
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4. \Verificacién de la existencia previa de los estudios, permisos, diagnosticos, servidumbres, disefios,
planos y deméas documentos necesarios para la ejecucion contractual, con el fin de garantizar que la
entidad cuente con estos documentos, antes de dar apertura a los procesos de seleccion que se
adelanten, bajo la modalidad de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada, Concurso de Méritos, Minima
Cuantia y antes de la expedicién del Acto administrativo de Justificacion en los procesos de
Contratacién directa que lo requieran, o antes de cursas invitacion para el caso de contratacion directa,
que no requieren de la expedicion del acto administrativo de justificacion.

5. Verificacion de la existencia de Estudios del Sector — del Mercado que definen el presupuesto oficial
del respectivo proceso de seleccion y soporte de la definicion de los requisitos habilitantes para los
procesos de seleccion que se adelanten bajo la modalidad de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada
y Concurso de Méritos, asi mismo, para los procesos de seleccion de Contratacion directa y Minima
Cuantia; los cuales, deben estar debidamente soportados, conforme los lineamientos establecidos por
Colombia Compra Eficiente para cada modalidad de seleccion.

6. Verificar el cumplimiento de la totalidad de los requisitos previos al inicio de los procesos de seleccion
con el fin de garantizar el principio de planeacion Municipal.

7. Elaboracion o Revision y suscripcion del estudio previo de conveniencia y oportunidad de los procesos
de seleccién a iniciar en los términos de los decretos N° 1082 de 2015, en especial conforme a lo
sefialado en los articulo 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.5.1 y demas aspectos propios para cada modalidad
de seleccion.

8. Solicitud del Certificado de disponibilidad presupuestal de acuerdo a la destinacion establecida por la
ley para cada fuente de financiacion del respectivo proceso de seleccion de conformidad a lo
establecido en el estudio previo de conveniencia y oportunidad.

9. Suscripcion de invitaciones, proyecto de pliegos de condiciones y pliego de condiciones definitivos,
siempre y cuenten con todos los documentos previos que se requieren para adelantar los procesos de
seleccion y cuando los bienes, servicios y obras publicas a contratar se requieran para satisfacer
necesidades de la comunidad o entidad, segun sea el caso, y cuando obedezcan al desarrollo del
principio de planeacion.

10. Dar apertura a los procesos de seleccion que se adelanten bajo la modalidad de licitacion publica,
seleccion abreviada y concurso de mérito, siempre que la entidad cuente con todos los documentos
necesarios para la ejecucion contractual, con el fin de garantizar el principio de planeacion y evitar
sobrecostos y demoras en la ejecucion contractual, para el efecto, suscribiran los actos administrativos
que se requieran expedir para dar Apertura a los procesos de seleccion.

11. Justificacion de la contratacion directa, para tal efecto, suscribiran los actos administrativos de
justificacion de la contratacion directa, en los términos del Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de
2015 o normas complementarias en coordinacion con la oficina asesora juridica.

12. Dar respuestas a las observaciones que se presenten a las invitaciones, a los proyectos de pliegos de
condiciones, pliegos de condiciones y evaluaciones que se realicen a las propuestas presentadas.

13. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos que sean requeridos durante la etapa
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precontractual.

Resolver los recursos que en via gubernativa sean presentadas y resolver las solicitudes de
revocatoria de actos administrativos de la etapa precontractual en coordinacion con la ofician asesora
juridica.

Dirigir todas las Audiencias que se requieran desarrollar dentro de los diferentes procesos de seleccion
que se adelanten por las respectivas dependencias, asi como participar en las mismas y tomar
decisiones en nombre de la entidad territorial.

Expedir adendas dentro de los términos establecidos en los pliegos de condiciones y de acuerdo a lo
sefialado por el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del decreto N° 1082 de 2015 o normas que lo modifiquen.

La suscripcion de los documentos que se produzcan en desarrollo de los diferentes procesos de
seleccion que adelanten las dependencias, en lo que respecta a la etapa de planeacion y seleccion,
previa revision de los mismos.

Adjudicar los procesos de seleccion que se adelanten bajo la modalidad de seleccion de: Licitacion
Publica, Seleccién Abreviada y Concurso de Méritos.

Declarar desiertos los procesos de seleccion, en los eventos en los que se den las causales para ello,
en coordinacion con la Oficina Asesora Juridica.

La etapa precontractual de los procesos de seleccion que adelanten conforme la presente delegacion,
debera ser de conformidad con lo establecido por la ley, a los procedimientos que se adopten y a los
manuales, guias y directrices que imparta Colombia Compra Eficiente, asi mismo, debera ser acordes
a los principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccién objetiva que habla la ley 80
de 1993, a los principios que rigen la funcién administrativa sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y a las circulares que imparta el despacho del Alcalde Municipal.

La desconcentracion y delegacion conferida en el presente articulo comprende las atribuciones
necesarias para la adecuada direccion y ejecucion de la etapa precontractual de los procesos de
seleccion que se adelanten por la entidad a través de las dependencias de la misma.

En todos los procesos de contratacion que adelante el Municipio de Monterrey, es esencial dar
cumplimiento al principio de planeacion, con el fin de minimizar riesgos que puedan presentarse
durante las etapas pre-contractual, contractual y post contractual.

Desconcentracion y delegacion de la etapa contractual-. Desconcéntrese y deléguese en los
Secretarios de Despacho cadigo 020, grado 02; jefe de Oficina Asesora codigo 006, grado 02 y Jefes
de Oficina Codigo 115, grado 02, las siguientes funciones de la etapa contractual y de liquidacion:

1. Realizar los tramites previos para la suscripcion de adicionales de valor y/o prorrogas en el
plazo de los contratos suscritos con ocasion a los procesos de seleccion adelantados bajo
las modalidades de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada, Concurso de Meéritos,
Contratacién Directa y Minima Cuantia, que para el efecto deberan analizar en Comité si
éstos proceden o no, y quienes deberan aprobar el adicional y/o prérroga, previo concepto
del Interventor o Supervisor, segun sea el caso, para la suscripcion de los mismos por parte
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del Alcalde Municipal.

Para tal efecto, los secretarios de despacho y/o jefes de Oficina deberan aprobar los
adicionales en valor y/o prorrogas en plazo, siempre y cuando, estos sean viables técnica y
econémicamente y se enmarquen en el respectivo contrato o convenio,, aprobacion que se
dara en Comite.

Los documentos previos a un adicional o prérroga deberan ser remitidos a la Oficina Asesora
Juridica para la revision del componente legal y elaboracion y revision de la respectiva minuta
y remision de la mitad al despacho del alcalde para la respectiva firma.

2. Realizar los tramites previos a los modificatorios y aclaratorios de los contratos suscritos con
ocasion a los procesos de seleccion adelantados bajo las modalidades de licitacion publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacion directa y minima cuantia.

3. Suscribir modificaciones de los contratos de obra publica, en lo que respecta a mayores y
menores cantidades de obra, cuya modificacion se realizara mediante acta de modificacion
de mayores y menores cantidades de obra.

4. Aprobar items nuevos y fijar precios de items nuevos, previo fundamento y soporte, mediante
actas de Comité de Ejecucion.

5. Realizar los tramites previos a la suspension de la ejecucion y reiniciacion de la ejecucion,
asi mismo , se delega la suscripcion de las actas de suspensién y de reiniciacion de los
contratos cuya etapa precontractual fue adelantada por la respectiva dependencia, las cuales,
se suscribiran cuando realmente existan razones que conlleven a una suspensién de la
ejecucion.

6. Liquidar bilateralmente los contratos y convenios que suscriba el Municipio, cuya etapa
precontractual fue adelantada por la respectiva dependencia, con fundamento en la ejecucion
contractual y términos previstos para ello en los documentos que hacen parte de la etapa
precontractual del contrato y/o convenio, invitacion, pliegos de condiciones y normas vigentes
para el efecto.

Para las liquidaciones bilaterales, la Oficina Asesora Juridica prestara apoyo juridico que las
dependencias requieran, para resolver, aclarar o conceptuar situaciones concretas.

7. Liquidar unilateralmente los contratos y convenios que suscriba el Municipio, cuya etapa
precontractual fue adelantada por la respectiva dependencia, con fundamento en la ejecucion
contractual y términos previstos para ello, en los documentos que hacen parte de la etapa
precontractual, contrato y/o convenio, invitacion, pliego de condiciones y normas vigentes
para el efecto.

Para la liquidacion unilateral, la oficina Asesora Juridica deberd acompafar el tramite
respectivo, para garantizar el debido proceso, el derecho de la defensa y de contradiccion,

asi mismo, la Oficina Asesora de Juridica debera acompafar las mesas de trabajo o

. , L . . Comentado [ND5]: Hasta aqui modificado por el
reuniones que se efectlien para liquidar unilateralmente un [contrato 0 convenio. ]

articulo segundo del Decreto 010 del 27 de Enero de
2016.
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, CAPITULO CUARTO ,
COMITE ASESOR Y EVALUADOR DE CONTRATACION. |

ARTICULO CUARTO: ORGANISMOS ASESORES Y FUNCIONARIOS ASESORES. Asesoran la actividad
contractual al Comité de Contratacion, los Comités Asesores Evaluadores, la Asesora Juridica del Despacho
de la Alcaldia y la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social. La secretaria de Planeacion, Infraestructura y
Desarrollo productivo, y la Secretaria de Hacienda del Municipio serviran de apoyo cuando el Alcalde asi los
estime conveniente.

ARTICULO QUINTO: EL COMITE DE CONTRATACION. Se crea el Comité de Contratacion del Municipio de
Monterrey con el propésito de definir los lineamientos que regiran la actividad precontractual, contractual y post-
contractual, que a su vez funcionara como drgano asesor y consultor de los diferentes procesos contractuales
que la entidad adelante, respectivamente, y que garantizard el desempefio arménico de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal en la gestion contractual, cuando se le convoque o se le requiera.

ARTICULO SEXTO: COMPOSICION DEL COMITE DE CONTRATACION. El comité de Contratacion estara
integrado por un equipo interdisciplinario conformado de la siguiente manera: a. El Alcalde; b. Asesor Juridico
Externo, quien ejercera la Secretaria Técnica; c. La Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social; d. la Secretaria
de Hacienda e. La secretaria de Planeacion e Infraestructura y f. Los invitados especiales con voz, pero sin
voto.

Paragrafo. - El Comité de Contratacion podra invitar a las reuniones a otros servidores de la administracion
municipal, o a representantes de otras entidades del orden nacional, departamental o municipal de naturaleza
juridica o privada cuando a su juicio el concepto de estos sea necesario para la toma de decisiones. Los
invitados tendran voz pero no voto.

ARTICULO SEPTIMO: FUNCIONES DEL COMITE DE CONTRATACI()N. SON FUNCIONES DEL COMITE
DE CONTRATACION:

1. Formular las politicas de contratacion, los criterios y estrategias internas en materia de contratacion
que deben regir la actividad contractual en cada una de sus etapas, dentro del marco establecido par
las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011 y demas normas legales y reglamentarias que
regular la contratacion del Estado, asi como por el Manual de Contratacion de la entidad, y demas
nomas concordantes y complementarias.

2. Recomendar los ajustes al Plan Anual de Adquisiciones del Municipio de Monterrey, cuyo borrador
debe ser elaborado y aprobado por la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social, el cual contendra
la lista de bienes, obras y servicios que el Municipio pretende adquirir durante el afio.

En el Plan Anual de Adquisiciones, el Municipio debe sefialar la necesidad y cuando conoce el bien,
obra o servicio que satisface esa necesidad debe indicarlo utilizando el Clasificador de Bienes y
Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, la fuente de recursos con cargo a los cuales el
Municipio pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccién del contratista, y la fecha
aproximada en la cual el Municipio iniciara el Proceso de Contratacion.

El Plan Anual de Adquisiciones se elaborara de conformidad con los lineamientos y el formato que
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establece Colombia Compra Eficiente.

Evaluar trimestralmente la ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones y formulas las recomendaciones
al despacho del Alcalde de Monterrey,

Asesorar la actividad contractual en materia de adquisicion de bienes muebles, obras y servicios
administrativos infernos, de concursos publicos y licitaciones publicas y otras relacionadas con la
mision del Municipio de Monterrey, buscando que se ajusten a las necesidades reales de la entidad y
a la programacion de adquisiciones aprobada para cada vigencia, dando aplicacion a los principios de
economia, transparencia y de responsabilidad y en especial al deber de seleccidn objetiva establecidos
en las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011 y demas normas legales y reglamentarias que
regulan la contratacion del Estado, asi como por el Manual de Contratacion de la entidad, y demas
normas concordantes y complementarias.

ARTICULO OCTAVO: FUNCIONES DEL PRESIDENTE DEL COMITE DE CONTRATACION. - El
Comité sera presidido por el Alcalde, quien tendra las siguientes funciones.

1. Convocar al Comité cuando lo considere pertinente.

2. Presidir y dirigir las reuniones que realicen el Comité.

3. Invitar a servidores o representantes del Municipio de Monterrey o de otras entidades publicas
del orden nacional, departamental o municipal de naturaleza juridica o privada cuando a su juicio
sea indispensable de la toma de decisiones.

4. Suscribir las actas del Comité junto con el Secretario Técnico.

ARTICULO NOVENO — FUNCIONES DEL SECRETARIO TECNICO DEL COMITE DE
CONTRATACION - Actuara como secretario técnico del Comité, el Asesor Juridico Externo con las
siguientes funciones:

1. Preparar las convocatorias al Comité al Comité con una antelacion no inferir a tres (3) dias, por
solicitud del Presidente o de dos (2) de sus miembros o cuando las necesidades del servicio asi
lo requiera, y enviar el correspondiente orden del dia, sefialando el lugar, fecha y hora de la
reunion.

2. Dar a conocer la informacion preparada por cada Secretaria relacionada con el restablecimiento
de la ecuacion econdmica de los contratos, el reajuste de precios y la procedencia de la
suspension, prorroga o adicion de los mismos, que deban ser de conocimiento del Comité de
Contratacién por su complejidad o importancia.

3. Elaborar las actas de reunion de Comité, las cuales numerara consecutivamente con indicacion
de la fecha de la respectiva reunidn para la firma del Presidente y del mismo Secretario Técnico.

4. Elaborar el orden del dia de acuerdo con las necesidades de la dependencia o area responsable
de la contratacion y a las solicitudes de los miembros del Comité.

5. Responder por la custodia, archivo y registro de las actas, una vez aprobadas y firmadas por la
totalidad de sus miembros; asi como sus anexos y demas documentos.

ARTICULO DECIMO: SESIONES DEL COMITE DE CONTRATACION. - El Comité de Contratacion
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del Municipio de Monterrey funcionara de la siguiente manera:

1. Se reunira de manera ordinaria la primera semana de enero y cada dos meses y de manera
extraordinaria por convocatoria del presidente del Comité o de dos (2) de sus miembros y
requerira para sesionar de la asistencia de la mitad mas uno de los sus integrantes.

2. Las recomendaciones y conclusiones se aprobaron con la mayoria absoluta de todos sus
integrantes.

3. Una vez verificado el quérum se dara inicio a la sesion y se sometera el orden del dia a la
aprobacion de los asistentes, dejando constancia de las modificaciones a que haya lugar.

4. Cuando por alguna circunstancia un miembro del Comité de Contratacion deba retirarse del
recinto antes de finalizar la sesion, lo informara al Presidente quien dejara la correspondiente
constancia en el acta.

5. Antes de culminar la respectiva sesion, el Presidente presentara una relacion sucinta de los
temas tratados con las correspondientes decisiones o recomendaciones adoptadas por el
Comité de Contratacion.

6. Durante la sesion y cuando asi lo solicite cualquiera de los miembros del Comité de
Contratacion, se procedera a verificar el quérum. En caso de no corresponder al requerido para
sesionar, el Presidente, levantara la sesion y dejara constancia del hecho en el acta.

7. Las reuniones del Comité se haran constar en actas, las cuales se suscribiran por la totalidad de
miembros.

Paragrafo. — Cuando no se trate alguno de los puntos del orden del dia o se traten algunos
distintos a los inicialmente aprobados en el orden del dia y sobre ellos se decida, se dejara
constancia de este hecho en la respectiva acta.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: COMITES ASESORES EVALUADORES: Para el caso de la licitacién publica,
el concurso de méritos y la seleccion abreviada, en lodos estos casos siempre que el valor del contrato sea
superior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia se constituird un Comité Asesor Evaluador que cumplira
las funciones previstas en el Decreto 1510 de 2013 o la norma que lo modifique a sustituya.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: CONFORMACION DE LOS COMITES ASESORES EVALUADORES: Los
Comités estaran conformados par los funcionarios y/o contratistas que por escrito designe el sefior Alcalde.

Los Comités tendran a su cargo la Verificacion de los requisitos habilitantes y calificacién de las propuestas
recibidas en desarrollo del proceso de contratacién. Como resultado de la consolidacion de la evaluacién
realizada a cada requisito: juridico, financiero, técnico de ponderacién, se estructurara el informe de evaluacion.

ARTICULO DECIMO TERCERO:

ARTICULO DECIMO TERCERO: ACTIVIDADES DEL COMITE ASESOR EVALUADOR: a. Apoyar la
estructuracion del pliego, b. Proyectar la verificacion de los requisitos habilitantes de acuerdo con lo establecido
en el pliego de condiciones; c. Evaluar las propuestas presentadas por los oferentes; d. interpretar y aplicar las
disposiciones del pliego de condiciones. e. Preparar las solicitudes de aclaracion a los correspondientes
proponentes; f. Consolidar el informe de evaluacion, g. Preparar la respuesta a las observaciones formuladas
al informe de evaluacién; h. Asistir a la audiencia de adjudicacion; i, Aplicar estrictamente las condiciones del
pliego en la evaluacion e informar al ordenador del gasto sobre el resultado de la misma; j. Aplicar las reglas
relativas al puntaje de las propuestas.
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ARTICULO DECIMO CUARTO: RESPONSABILIDADES: Cada integrante del comité evaluador sera
responsable ante el Ordenador del Gasto o funcionario con actividades desconcentradas por las
recomendaciones que formule en relacion con la evaluacion y calificacién de lan propuestas.

En caso de existir desacuerdo entre los integrantes del comité evaluador, sera el Ordenador del Gasto o su
funcionario con actividades desconcentradas quien tome la decision de conformidad con sus propios anélisis y
conclusiones.

Ademas de las responsabilidades relacionadas en este articulo, son obligaciones de los integrantes del comité
asesor de evaluacion, las siguientes: a. Cefiirse en su proceder a lo dispuesto en laley y el pliego de condiciones
y atendiendo los plazos fijados en el pliego; b. En caso de que se requiera alguna aclaracién del contenido de
la oferta, deberd informar con la debida anticipacion al funcionario de tramitar el proceso de contratacion, a fin
de que se tomen las medidas que correspondan; ¢. Guardar estricta reserva y confidencialidad de toda la labor
que adelanten, asi como de las conclusiones que surjan como resultado de su actividad. d. Informal cualquier
anomalia detectada durante el desarrollo de los procesos de contratacion; e. Abstenerse de recibir dadivas,
obsequios o favores de cualquier indole o naturaleza; f. Documentar debidamente todo el proceso de evaluacion
de manera que se pueda verificar y constatar la labor desarrollada y entregar toda la informacion a la
dependencia en la que se desconcentren las funciones de contratacion, para su correspondiente archivo y
custodia. g. Velar por la integridad de las propuestas sin mutilarlas o afectarlas de tal manera que se
comprometa su contenido, h. Responder de manera motivada y sustentada cada una de las observaciones que
competan al area que representa, presentadas por los proponentes al informe de evaluacion, asi como todas y
cada una de las razones que se esgriman para soportar el reproche o desacuerdo. De acuerdo con el resultado
de la evaluacion, recomendar al Ordenador del Gasto o su funcionario con actividades desconcentradas, la
propuesta mas conveniente para efectos de la adjudicacion, o la declaratoria de desierta.

ARTICULO DECIMO QUINTO: DEBERES GENERALES. — Quienes participen en el proceso precontractual,
contractual y poscontractual del Municipio de Monterrey deberan:

1. Dar cumplimiento a lo previsto en la Constitucion, en las leyes, los decretos reglamentarios,
las resoluciones internas y este Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria.

2. Cumplir con las disposiciones del Sistema de Gestion de Calidad que resulten aplicables,
siempre que ellas se encuentren en concordancia con la normatividad legal vigente.

3. Informar acerca de los actos o hechos que puedan constituir actos de corrupcién o puedan
poner en riesgo el cumplimiento del contrato.

CAPITULO QUINTO
EL PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA
SECCION PRIMERA
PLANEACION

ARTICULO DECIMO SEXTO: DE LA PLANEACION. - Corresponde a las reas ejecutoras iniciar los procesos
de planeacion con la estructuracion de los anteproyectos de presupuesto, en aras de adelantar los procesos de
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seleccion desde el inicio de cada vigencia fiscal de acuerdo con las necesidades aprobadas dentro del plan de
contratacion.

El principio de planeacién debe estar concatenado con los procesos estratégicos da la entidad para el
cumplimiento de las metas sefialadas en el Plan Municipal de Desarrollo en coherencia con el Plan
Departamental de Desarrollo y Plan Nacional de Desarrollo.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.- A fin de adelantar procesos
contractuales que contribuyan at cumplimiento de los fines misionales del Municipio, coordinadamente entre La
Secretarla de Gobierno y Desarrollo Social, La Secretaria de Planeacion, Infraestructura y Desarrollo
Productivo, y la Secretaria de Hacienda, se elaborara para cada vigencia fiscal un documento que contiene
todos los procesos previsibles y rutinarios de la entidad, denominado por el Decreto 1510 de 2013, plan anual
de adquisiciones. El plan puede realizarse como un solo documento o elaborar por separado uno para inversion,
y otro para funcionamiento.

El Plan Anual de Adquisiciones no obliga al Municipio a efectuar los procesos de adquisicion que en él se
enumera.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: ESTUDIOS PREVIOS: El Municipio debera elaborar, por conducto del area
ejecutora y su con el aval de la correspondiente Secretaria Municipal y de quien delegue el Ordenador del Gasto
para tal efecto, los documentos que sirven de soporte para elaborar el pliego de condiciones y posteriormente
el contrato, pues evidencian claramente las necesidades de la entidad y la forma adecuada de atenderlas.

1. Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer.

2. Objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridas para
su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto.

3. La Modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.

4. Elvalor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, se debera incluir la forma como los calculé y soportar sus calculos
de presupuesto en el estimado de aquellos. No se deben publicar las variables para calcular el valor
estimado del contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en concurso de méritos.
Si el contrato es de concesidn, no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.
Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

Las garantias que entidad contempla exigir en el proceso de contratacion.

La indicacion de si el proceso de contratacion esta cobijado par un acuerdo comercial.

o NSO

ARTICULO DECIMO NOVENO: EXPEDICION DEL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD

PRESUPUESTAL. - Previo al inicio del procedimiento contractual, debera emitirse por parte de la Secretaria de
Hacienda, previo requerimiento de la Secretaria Municipal cabeza del area, el certificado de disponibilidad
presupuestal.

ARTICULO VIGESIMO: DESIGNACION DEL COMITE ASESOR EVALUADOR. - Para efectos de adelantar la
evaluacion de las propuestas o de las manifestaciones de interés, el Alcalde Municipal designara mediante acto
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administrativo, los integrantes del Comité Asesor Evaluador, el cual debera estar conformado por un nimero

impar de miembros. La designacion de los integrantes del Comité Asesor Evaluador se hara una vez
presentadas las propuestas, cuando a ello haya lugar.

PARAGRAFO PRIMERO. - Cuando la entidad no cuente con personal idoneo para la valoracion de las
ofertas, podra celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales para que se adelante la evaluacion.

PARAGRAFO SEGUNDO. - En tratandose de procesos de seleccién de minima cuantia, la evaluacion y
verificacion se realizara por la persona designada, sin ser necesario pluralidad de miembros.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO: AUTORIZACIONES Y APROBACIONES. - Las autorizaciones que se
requieran y que no estén expresamente asignados por este Manual o los procedimientos, seran gestionados
por quien el Alcalde designa para el efecto.

SECCION SEGUNDA
ETAPA PRECONTRACTUAL

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO: Comprende los tramites que se realicen hasta la adjudicacion o
declaratoria de desierto del proceso. Corresponde al Alcalde, 0 a quién este delegue, adelantar la seleccion de
los contratistas para satisfacer las necesidades de bienes y servicios que demanda la entidad, bajo los principios
que rigen la contratacion estatal.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO: DEPENDENCIA COMPETENTE.- Corresponde a cada Secretaria
Municipal de acuerdo a sus areas y funciones adelantar el procedimiento para seleccionar a los contratistas
que requiera la entidad, partiendo de la definicién de las necesidades de bienes y servicios que realicen las
areas ejecutoras.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO: AMBITO-- La etapa precontractual abarca desde la exteriorizacion de la
voluntad de la alcaldia municipal relacionada con la necesidad de celebrar un contrato hasta su suscripcion.

La exteriorizacion de la voluntad de la administracion se entiende revestida del principio de planeacion descrito
en la seccion primera de este Capitulo.

a. Principio de planeacion; Estudios Previos.

b. Exteriorizacion de la voluntad de la administracion

c. Desarrollo de la modalidad de seleccion que resulte procedente.
d. Firma del contrato.

ARTICULO VIGESIMO QUINTO: DE LA CONVOCATORIA - La entidad debera dar a conocer a los particulares
la intencion de celebrar un contrato. Para este efecto, la convocatoria debera ser publica, clara, objetiva,
completa y cumplir con los requisitos previstos por la ley y los reglamentos para los diferentes procedimientos
de seleccion.

La convocatoria debera contener (i) la informacion del producto o servicio por adquirir y (i) la definicion de los
criterios objetivos con fundamento en los cuales la entidad hara la seleccion.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO: SELECCION DE CONTRTATISTAS.- El procedimiento para seleccionar al
contratista de la entidad, se realizara de conformidad con la modalidad de contratacion que resulte aplicable en
virtud de Ley, Vale decir, el procedimiento que se adelante dependera de la modalidad de seleccion.
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ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO: MODALIDADES DE SELECCION.- De acuerdo con las funciones que
desarrolla la entidad, resultan procedentes las modalidades de seleccion que se enlistan a continuacion:

1. Licitacién Publica.
1.1 Con Subasta Inversa
1.2 Sin Subasta Inversa

2. Seleccion abreviada:
2.1. Adquisicién de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comdn utilizacién.
2.1.1 Subasta Inversa.
2.1.2 Bolsa de productos.
2.2 Menor cuantia

3. Concurso de méritos
3.1 Abierto
3.2 Con Precalificacion

4. Contratacion directa
5. Minima cuantia

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO: LICITACION PUBLICA - La regla general para escoger al contratista es la
licitacion publica para el efecto se podra adelantar (i) mediante la presentacion de la oferta dindmica mediante
subasta inversa o (i) a través de la seleccion con fundamento en los factores de calificacion que defina la
Entidad:

v Con subasta Inversa
v Sin subasta Inversa

Cuando se adelanta el procedimiento de licitacion publica con subasta inversa deberd observarse el
procedimiento que se detalla a continuacién siguiendo las previsiones contenidas en las normas que son
aplicables a este asunto:

Estudios previos.
Aviso de convocatoria en el SECOP.
Conformacion del comité asesor evaluador.
Publicacion del proyecto de pliego de condiciones sin indicar el porcentaje minimo de negociacion.
Observaciones al proyecto de pliego de condiciones por parte de los interesados en general.
Respuesta a Las observaciones presentadas por los interesados al proyecto de pliego de condiciones.
Acto de apertura y publicacion del pliego de condiciones definitivo.
Audiencia de aclaracion de pliego y asignacion de riesgos.
Apertura recepcion y cierre para presentar propuestas.
10. Verificacion de los requisitos habilitantes.
11. Traslado del informe de verificacion de requisitos habilitantes.
12. Observaciones al informe de verificacion de requisitos habilitantes.
13. Respuesta a Las observaciones presentadas al informe de verificacion de requisitos habilitantes.
14. Integracion de los habilitados para participar en la subasta.
15. Subasta / Audiencia de adjudicacion.
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16. Celebracién del contrato.

Cuando se adelante el procedimiento de licitacion publica, sin_subasta inversa, debera observarse el
procedimiento que se detalla a continuacion, siguiendo las previsiones contenidas en las normas que son
aplicables a este asunto:

Estudios previos.

Aviso de la convocatoria en el SECOP.

Conformacion del comité asesor evaluador.

Publicacion del proyecto de pliego de condiciones.

Observaciones al proyecto de pliego de condiciones por parte de los interesados en general.
Respuestas a Las observaciones presentadas por los interesados al proyecto de pliego de
condiciones.

7. Acto de apertura y publicacion del pliego de condiciones definitivo.

8. Audiencia de aclaraciones de pliego y asignacion de riesgos.

9. Apertura recepcion y cierre para presentar propuestas.

10. Verificacion de los requisitos habilitantes.

11. Traslado informe preliminar de verificacion de requisitos habilitantes.

12. Observaciones al informe de verificacion de requisitos habilitantes.

13. Respuesta de Las observaciones presentadas al informe de verificacion de requisitos habilitantes.
14. Evaluacion de las propuestas.

15. Traslado informe final de evaluacion de propuesta.

16. Observaciones al informe final de evaluacion.

17. Respuestas a Las observaciones presentadas al informe final de evaluacion.

18. Audiencia de adjudicacion.

19. Celebracion del contrato.

DR =

Cuando se realice la subasta inversa con la utilizacion de medios electronicos, se seguira el siguiente
procedimiento a partir de la integracion de los habilitados para participar en la subasta, sefialado en el articulo
44 del decreto 1510 de 2013, o de la norma que lo modifique o derogue.

Se debe sefialar en los pliegos de qué manera se llevara a cabo la subasta y los mecanismos de seguridad que
implementara la entidad para el intercambio de mensaje de datos. Cuando la subasta inversa electronica
presente fallas técnicas la misma debera suspenderse y reiniciarse cuando se haya solucionado el tema. Si por
causas imputables al oferente, 0 a su proveedor de tecnologia de la informacion, durante la subasta inversa
electrénica se pierde la subasta continuara y la entidad estatal entiende que el proveedor que pierde su conexion
ha desistido de participar en la misma.

Cuando se realice una seleccion abreviada - adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion por compra por catélogo derivado de acuerdo marco de precios, se
seguira el procedimiento sefialado en los articulos 46 a 49 del decreto 1510 de 2013 siempre y cuando asi lo
decida el municipio, pues este no se encuentra obligado a adquirir bienes y servicios a través de este
mecanismo, pero si estan facultados para hacerlo.

Cuando asi lo decida, el municipio de Monterrey verificara si existe 0 no un acuerdo marco de precios vigentes
suscrito por Colombia compra eficiente para ese bien o servicio que necesita. De existir dicho acuerdo, el
municipio de Monterrey podra suscribir el acuerdo en la forma en que Colombia Compra Eficiente disponga y
asi colocar la orden de compra. No se debe exigir garantias a los proveedores, salvo que asi lo dispongan el
acuerdo marco de precios.
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Cuando se adelanta el procedimiento de seleccién abreviada — adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacidn por bolsas de productos, debera observarse el procedimiento que se detalla
a continuacion, siguiendo las previsiones contenidas en las normas que son aplicables a este asunto:

1 Listado de bienes y servicios.

2 Estudios previos para la adquisicidn en bolsas de productos, si resulta mas ventajoso.
3. Solicitud a la bolsa.

4.  Realizacion de la rueda de negocios.

5. Compra en bolsa.

6. Pago: a. Comisionistas y b. Valor del producto o servicio.

2. Menor cuantia. - En funcion del presupuesto de la entidad, el ordenador del gasto definira las cuantias de
contratacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la ley 1150.

Cuando se adelanta el procedimiento de seleccion abreviada menor cuantia, deberd observarse el
procedimiento que se detalla a continuacién siguiendo las previsiones contenidas en las normas que son
aplicables a este asunto.

Estudios Previos.

Aviso de la convocatoria en el SECOP.

Conformacién del comité asesor evaluador.

Publicacion del proyecto de pliego de condiciones.

Observaciones al proyecto de pliego de condiciones por parte de los interesados en general.
Respuesta a Las observaciones presentadas por los interesados al proyecto de pliego de condiciones.
Acto de apertura y publicacion del pliego de condiciones definitivo.

Manifestacion de interés por parte de los interesados (tres dias posteriores).

9. En caso de presentarse mas de 10 interesados se debera adelantar un sorteo entre ellos.

10. Cierre del plazo para la presentacion de propuestas.

11. Verificacion de los requisitos habilitantes.

12. Traslado informe preliminar de verificacion de requisitos habilitantes.

13. Observaciones al informe de verificacion de requisitos habilitantes.

14. Respuesta a Las observaciones presentadas al informe de verificacion de requisitos habilitantes.
15. Evaluacion de las propuestas.

16. Traslado informe final de evaluacion de propuesta.

17. Observaciones al informe final de evaluacion.

18. Respuestas a Las observaciones presentadas al informe final de evaluacion.

19. Adjudicacién motivada.

20. Celebracion del contrato.

ONSORAN =

ARTICULO TRIGESIMO: CONCURSO DE MERITOS. - Corresponde a la modalidad para la seleccion de
consultores o proyectos de arquitectura (decreto 2326 de 1995), en la que se podran utilizar sistemas de
concurso abierto o de precalificacion.

1. Laentidad indicar4 la forma de calificacion coma dentro de los cuales deben estar los siguientes criterios
(experiencia del proponente y del equipo de trabajo, la formacion académica y las publicaciones técnicas
y cientificas)
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2. Laentidad publicara el informe de evaluacion durante los tres (3) dias habiles coma el cual debe contener

la calificacion técnica y el orden de legibilidad.

La entidad revisara la oferta econdmica y verificard que se encuentre en el rango estimado.

4. Laentidad revisara con el oferente situado en el primer orden de elegibilidad la consistencia a la oferta y
la necesidad identificada por la entidad y el alcance de la oferta.

5. La entidad revisara con el oferente situado en el primer orden de elegibilidad la consultoria ofrecia y el
precio ofrecido.

6. La entidad revisara con el oferente situado en el primer orden de elegibilidad el precio ofrecido y la
disponibilidad presupuestal.

7. En caso de llegar a un acuerdo distinto al consignado en la oferta deberan dejar constancia de ello por
escrito y luego se procede a firmar el contrato.

o

El concurso de méritos puede ser abierto o con precalificacion, Debe convocar a los interesados por medio
de un aviso publicado en el SECOP que debe contener la siguiente informacion:

1. La mencidn del proceso de contratacion para el cual se adelanta la precalificacion.

2. Laformaen lacual los interesados deben presentar su manifestacion de interés y acreditar los requisitos
habilitantes de experiencia, formacién, publicaciones y la capacidad de organizacion del interesado y
su equipo de trabajo.

3. Los criterios que la entidad tendrd en cuenta para conformar la lista de precalificados, incluyendo la
mencién de si hay un niumero limite de precalificados.

4. Lamanera en que se adelantara el sorteo para la lista de precalificados, cuando el nimero de habilitado
sea superior al limite establecido.

5. Cronograma de la precalificacion.

Luego de recibir las manifestaciones de interés y los documentos solicitados, segun el cronograma establecido
por la entidad coma la entidad adelanta la precalificacion mediante una evaluacién que debera publicar en el
SECOP para que los interesados le hagan observaciones.

En la Audiencia de Precalificacién se contestaran Las observaciones al informe de precalificacion y notificara
la lista de precalificados de acuerdo con las reglas y la ley. Si los habilitados superan el maximo establecido en
la convocatoria sera el sorteo respectivo.

Si no es posible conformar la lista de precalificados, la entidad puede continuar con el concurso de méritos
abierto o sin precalificacion.

La conformacion de la lista de precalificados no obliga a la entidad estatal a abrir el proceso de contratacion.
Cuando se adelanta el procedimiento concurso de méritos - concurso abierto con precalificacion, debera

observarse el procedimiento que se detalla a continuacion, siguiendo las previsiones contenidas en las normas
que son aplicables a este asunto:

Estudios previos.

Aviso de la convocatoria en el SECOP.

Conformacion del comité asesor evaluador.

Publicacién del proyecto de pliego de condiciones.

Observaciones al proyecto de pliego de condiciones por parte de los interesados en general.
Respuesta a Las observaciones presentadas por los interesados al proyecto de pliegos de condiciones.
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7. Acto de apertura y publicacion del pliego de condiciones definitivo.
8. Presentacion de ofertas.
9
1

. Verificacion de los requisitos habilitantes y evaluacion de propuestas técnicas.
0. Traslado informe preliminar de verificacién de requisitos habilitantes y evaluacion de las propuestas
técnicas (3 dias).

11. Respuesta a Las observaciones presentadas al informe de verificacion de requisitos habilitantes.

12. Audiencia de apertura de sobre econémico.

13. Revision de las ofertas econémicas en el rango del valor del presupuesto oficial estimado (POE) y del
estudio de mercado.

14. La entidad revisara con el oferente situado en el primer orden de elegibilidad la consultoria ofrecida y el
precio ofrecido.

15. La entidad revisara con el oferente situado en primer orden de elegibilidad el precio ofrecido y la
disponibilidad presupuestal.

16. En caso de llegar a un acuerdo distinto al consignado en la oferta deberan dejar constancia de ello por
escrito y luego se procede a firmar el contrato. (Si no llegan a un acuerdo se deja constancia de esto y
procede a revisar el segundo en el orden de elegibilidad).

17. Adjudicacion Motivada.

18. Celebracion del contrato.

ARTICULO TRIGESIMO PRIMERO: CONTRATACION DIRECTA.- Se acude a esta modalidad por
disposicion expresa de la ley cuando se presenta una de las causales del articulo 2 de la ley 1150 de 2007.
Estas causales son:

URGENCIA MANIFIESTA: el articulo 42 de la ley 80 de 1993 autoriza al representante legal de la entidad
estatal a declarar la urgencia “manifiesta”, debido a situaciones excepcionales relacionadas con calamidades,
desastres, hechos de fuerza mayor, guerra exterior o conmocion interior, emergencia econoémica, social 0
ecolégica o vinculadas a la imperiosa necesidad de impedir la pardlisis de un servicio publico y, como
consecuencia, para prescindir de la licitacion o concurso publico, que ordinariamente aplicara para seleccionar
al contratista.

No se exige para la declaratoria de urgencia manifiesta autorizacion previa. Por ello dada la inmediatez en la
contratacién puede procederse directamente a su declaratoria; inclusive si la urgencia no permite la
suscripcion de contrato escrito. Igualmente puede prescindirse del acuerdo acerca de la remuneracion,
dejando constancia de la autorizacion impartida por la administracién. Celebrado los contratos originados en
dicha urgencia, se remitiran en el acto administrativo que la declaré al 6rgano que ejerce el control fiscal en
la entidad.

El acto administrativo que la declare hara las veces del acto administrativo de la justificacion, y en este caso
la entidad no esta obligada a elaborar estudios y documentos previos.

CONTRATACION DE EMPRESTITOS: implica el endeudamiento del departamento y de ahi que la
competencia para celebrarlos estd en cabeza del gobernador en virtud de la constitucion politica. Las
contrataciones de empréstitos en la medida en que involucran operacion de crédito publico coma se regulan
por el decreto 2681 de 1993 qué reglamenta parcialmente las operaciones de crédito publico, las de manejo
de la deuda publica, sus asimiladas y conexas y la contratacion directa de las mismas; Y el decreto 2283 de
2003 que reglamenta algunas operaciones relacionadas con crédito publico.

CONTRATOS INTER ADMINISTRATIVOS: Previstos en el literal ¢, numeral 4 del articulo 2, literal 20 de la
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ley 1150 de 2008, los contratos inter administrativos se pueden contratar directamente siempre que las

obligaciones derivadas de los mismos se relacionen directamente con el objeto de la entidad ejecutora
sefialado en la ley 0 en su reglamentos.

Cuando fuere del caso y de conformidad con lo dispuesto por las normas organicas de presupuesto seran
objeto del correspondiente registro presupuestal.

De igual forma el articulo 92 punto de la ley 1474 de 2011, en su literal ¢, dispone que se puedan celebrar
contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con
el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en su reglamentos.

Se excepttan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de conformidad
respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones
de educacion superior publicas o las sociedades de economia mixta con participacion mayoritaria del estado,
o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las
federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras.

De conformidad con el articulo 76 del decreto 1510 de 2013, cuando la totalidad del presupuesto de una
entidad estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasién de un convenio o contrato interadministrativo,
el monto del presupuesto de la primera debera deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la
capacidad contractual de las entidades estatales.

CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS EN EL SECTOR DEFENSA, LA DIRECCION NACIONAL DE
INTELIGENCIA Y LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION QUE NECESITAN RESERVA PARA SU
ADQUISICION: Prevista en el numeral 4, literal d, del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y articulo 78 del
decreto 1510 de 2013.

CONTRATOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS: El articulo
79 del decreto 1510 de 2013 dice: La contratacion directa para el desarrollo de actividades cientificas y
tecnoldgicas debe tener en cuenta la definicién contenida en el decreto ley 591 de 1991 y las demés normas
que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

LOS CONTRATOS DE ENCARGO FIDUCIARIO: aquellos que celebren las entidades territoriales cuando
inician el acuerdo de reestructuracion de pasivos A qué se refieren las leyes 550 de 1999, 617 del 2000 y las
normas que las modifiquen o adicionen, siempre y cuando los celebren con entidades financieras del sector
publico.

CONTRATACION DIRECTA CUANDO NO EXISTA PLURALIDAD DE OFERENTES: de conformidad con
el articulo 80 del decreto 1510 de 2013, se considera que no existe pluralidad de oferentes: a. Cuando existe
solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad
industrial o de los derechos de autor. b. Por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Esta
circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la contratacion.

CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, O
PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDEN ENCOMENDARSE A
DETERMINADAS PERSONAS NATURALES: El articulo 81 del decreto 1510 de 2013 dice: articulo 81 del
decreto 1510 de 2013: Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa a
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
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capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad
estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidades estatal; asi
como los relacionados con actividades operativas logisticas o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales deben justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

De conformidad con el articulo 3° del decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo primero del decreto
2209 de 1998, se establece que: "los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas,
solo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que
se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona
juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales
especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la
prestacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, este no sea suficiente, la inexistencia
de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto
igual al del contrato que se pretenda suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo drgano, gente
o entidad contratante. Esta autorizacion estara precedida de la sustentacién sobre las especiales
caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar”.

ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES: El articulo 82 del decreto 1510 de 2013, dice lo siguiente: Las
Entidades Estatales pueden adquirir bienes inmuebles mediante contratacion directa para lo cual debe seguir
las siguientes reglas:

1. Avalar con una institucién especializada el bien o los bienes inmuebles identificados que satisfagan las
necesidades que tiene la entidad estatal.

2. Analizary comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades identificadas
y las opciones de adquisicion coman analisis que debera tener en cuenta los principios y objetivos del
sistema de compra y contratacién publica.

3. Laentidad estatal puede ser parte de un proyecto inmobiliario para adquirir el bien inmueble que satisfaga
las necesidades que ha identificado caso en el cual no requiere el avallo de que trata el numeral 1
anterior.

ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES: El articulo 83 del decreto 1510 de 2013, dice lo siguiente: Las
Entidades Estatales pueden alquilar o arrendar inmuebles mediante contratacion directa para lo cual deben
seguir las siguientes reglas:

1. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la entidad estatal requiere el
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inmueble.

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades
identificadas y las opciones de arrendamiento, andlisis que debera tener en cuenta los principios y
objetivos del sistema de compra y contratacion publica, Cuando se adelanta el procedimiento de
contratacion directa, deberé observarse el procedimiento que se detalla a continuacion, siguiendo las
previsiones contenidas en las normas que son aplicables a este asunto.

Para la modalidad de contratacion directa la entidad seguira los siguientes pasos como minimo:

1. Estudios Previos.
Acto Administrativo que justifique la Contratacién Directa (salvo los contratos de prestacion de
SErvicios).

3. Presentacion de la propuesta/oferta.

4. Aceptacion y celebracion del contrato.

ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO: CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA.- Cuando se adelanta el
procedimiento de contratacion de minima cuantia, para contrataciones que no exceden el 10% de la menor
cuantia de la entidad, deberd observarse el procedimiento que se detalla a continuacion, siguiendo las
previsiones contenidas en las normas que son aplicables a este asunto.

1. Estudios previos (Debe contener: a. La descripcién sucinta de la necesidad que pretende satisfacer.
b. La descripcion del objeto a contratar identificando con el cuarto nivel de clasificador de bienes y
servicios; ¢. Las condiciones técnicas exigidas; d. el valor estimado del contrato y su justificacion; e.
El plazo de ejecucion del contrato; f. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la
contratacion).

2. Invitacién publica (debe contener: a. La descripcion del objeto a contratar identificando con el cuarto
nivel de clasificador de bienes y servicios; b. Las condiciones técnicas exigidas; c. El valor estimado
del contrato; d. La forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia
minima, Y e. Cumplimiento de las condiciones técnicas.

Nota: La entidad debera exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega de
satisfaccion de los bienes, obras o servicios, para ello debera indicar como era la verificacion
correspondiente.

3. Lainvitacion sera por un término no inferior a un afio (1) dia habil. Si se presenta observaciones la
entidad debera contestar antes del vencimiento del plazo para presentar las ofertas.
Término para la presentacion de la oferta.
Evaluacion de los requisitos habilitantes.
Traslado de la evaluacion (1 dia habil).
Aceptacion de la oferta de menor valor siempre y cuando cumpla con las condiciones establecidas en
la invitacion a participar en procesos de minima cuantia.
Nota: en caso de empate, la entidad aceptara la oferta que haya sido presentada primero en tiempo.
8. Laoferta y su aceptacion constituyen el contrato.

No ok~

ARTICULO TRIGESIMO TERCERO: ADQUISICION EN GRANDES SUPERFICIES CUANDO SE TRATE DE
MINIMA CUANTIA,; - Si a criterio de la secretaria corresponsable se describe la pertinencia y conveniencia de
contratar la adquisicion de bienes por grandes superficies se deberan seguir las reglas descritas en el articulo
86 del decreto 1510 de 2013 y las normas que lo modifiquen o sustituyan.
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ARTICULO TRIGESIMO CUARTO: GARANTIAS EN CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA: de
conformidad con la autonomia de las entidades del estado otorgadas por el articulo 87 del decreto 1510 de
2013, la entidad es libre de exigir o no garantias en esta modalidad de contratacion.

SECCION TERCERA
ETAPA CONTRACTUAL

ARTICULO TRIGESIMO QUINTO: DE LA ETAPA CONTRACTUAL.- Corresponde a cada tarea a cada area
ejecutora, a través del supervisor e interventor que designe, impulsar el cumplimiento de los requisitos de
ejecucion del contrato que se suscriba. Asi mismo, corresponde al supervisor o interventor del contrato,
adelantar el seguimiento y control sobre los contratos y convenios que tiene suscritos la entidad, de modo que
exista una verificacion permanente sobre el presupuesto, plazo, garantias y demas aspectos relacionados con
su ejecucion.

ARTICULO TRIGESIMO SEXTO: PRIMER AMBITO. - una vez suscrito el contrato inicia la etapa contractual,
la cual culmina con el vencimiento del plazo de ejecucion pactado en él.

Celebracion del contrato.
Designacion del supervisor o interventor del contrato.
Expedicion del certificado de registro presupuestal.
Aprobacion de las garantias de cumplimiento.
Ejecucion del

6. Vencimiento del plazo de ejecucion contractual.
ARTICULO TRIGESIMO SEPTIMO: CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE EJECUCION.- Dentro de la
etapa contractual corresponde al ordenador del gasto o a quien éste para tal efecto, verificar el cumplimiento
de los requisitos de ejecucion del contrato, de modo que una vez satisfechos estos, se ha remitido el expediente
contractual de supervisor o interventor designado para que cumpla las obligaciones relativas al seguimiento de
la ejecucion contractual.

arNd =

Los requisitos de ejecucion del contrato, se enlistan a continuacion:

(i) Sustitucion y aprobacion de la garantia de cumplimiento

(ii) Expresion del registro presupuestal
No obstante lo anterior coma para el caso de los contratos de prestacién de servicios, se verificara que el
contratista se encuentra afiliado a la respectiva ARL y que haya sido aprobado su examen Pre-ocupacional.

ARTICULO TRIGESIMO OCTAVO: DE LA SUPERVISION.- Conforme a la ley, la supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la entidad estatal podra contratar personas de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

ARTICULO TRIGESIMO NOVENO: DE LA INTERVENTORIA.- Conforme a la ley coma la interventoria
consistira en el seguido técnico que sobre el cumplimiento del contrato realiza una persona natural o juridica
contratada para tal fin por la empleada estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifica, no obstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar
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el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable y, juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision e
interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el
contrato respectivo interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas
quedaran a cargo de la entidad a través del supervisor.

El contrato de interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

ARTIiCULO CQADRAGESIMO: REQUISITOS PARA LA ASIGNACION DE LA SUPERVISION O
INTERVENTORIA DE UN CONTRATO.- Para efectos adelantar la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones pactadas, el municipio por conducto del operador del gasto, debera designar el supervisor o
interventor.

El Supervisor o Interventor debera contar con la idoneidad técnica que le permita adelantar el seguimiento
adecuado sobre la ejecucion contractual. El perfil del supervisor o interventor deberé ajustarse al objeto del
contrato. Quien sea designado no podré encontrarse en curso en causales de inhabilidad, incompatibilidad o
impedimentos como tener parentesco, afecto o interés econémico respecto del contratista.

El supervisor o interventor debera tener la disponibilidad de tiempo y recursos para desarrollar las funciones en
relacion con el contrato.

ARTICULO CUADRAGESIMO PRIMERO.- la supervision o interventoria, tendra los siguientes objetivos:

1. Propender por la correcta ejecucion contractual.

2. Informar a la entidad sobre el avance, problemas y soluciones presentados en la ejecucion contractual
de acuerdo a las peticiones realizadas por el Municipio de Monterrey.

3. Efectuar un control estricto sobre la calidad de la ejecucién de las obligaciones pactadas
contractualmente.

4. Asegurar el cumplimiento del contrato, de conformidad con el cronograma que se establezca como
cuando a ello hubiere lugar.

ARTICULO CUADRAGESIMO SEGUNDO: DEBERES. Corresponde a los supervisores e interventores
designados, cumplir los deberes generales que se enlistan a continuacion, sin perjuicio de aquellos que sean
definidos en el contrato o en la designacion para el adecuado cumplimiento del objeto contractual:

1. Controlar la ejecucion contractual para efectos de verificar si ella se ajusta a las prestaciones pactadas
en el contrato.

2. Exigir el cumplimiento de las obligaciones cuando advierta su inobservancia.

3. Prevenir el incumplimiento de las previsiones contractuales por parte del contratista, proponiendo
alternativas que viabilicen la ejecucion del objeto.

4. Aplicar los correctivos que se estimen pertinentes con miras a garantizar la ejecucion del objeto pactado
y de las prestaciones, proponiendo soluciones a los problemas que surjan en la ejecucion.
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Conservar el ambito de su competencia, procurando abstenerse de atribuirse facultades modificatorias
del alcance del contrato o propias del contratista y de la entidad.

Elaborar las actas y certificaciones que se requieren durante la ejecucion del contrato.
Emitir conceptos sobre la conveniencia de modificar el contrato.

Certificador el cumplimiento de las obligaciones contractuales y demas requisitos para efectos de autorizar
los pagos que correspondan.

Coordinar el recibo satisfaccion de los bienes o servicios contratados.
Solicitar la programacion de pagos en el PAC de acuerdo con lo establecido en el contrato.

Verificar y controlar que los recursos publicos se manejen adecuadamente, destinando los de manera
exclusiva al cumplimiento del contrato.

Informar al ordenador del gasto sobre la materializacién de las causales para aplicar las clausulas
excepcionales previstas en el contrato, asi como la declaratoria de incumplimiento, la imposicion de
multas o la terminacion de mutuo acuerdo.

Constituir las pruebas con fundamento en las cuales se acredite el cumplimiento del contrato, de modo
que sirvan de sustento para iniciar las actuaciones administrativas que corresponda.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones Con el sistema general de seguridad social.

Coordinar en otras instancias de la Alcaldia de Monterrey, las actividades necesarias para la correcta de
ejecucion del contrato.

Suministrar contratista la informacién que requiera para la ejecucion del contrato, asi como todos los
medios necesarios para la ejecucion del contrato.

Responder con oportunidad las peticiones que realiza el contratista en relacion con la ejecucion del
contrato, en coordinacion con las areas que resulten involucradas para el efecto.

Solicitar el contratista la presentacion de los informes que correspondan en desarrollo de ejecucion del
contrato.

Rendir informe sobre la ejecucion del contrato cuando asi lo solicite el ordenador del gasto.
Llevar control sobre la informacién del contrato y enviala a la carpeta contractual custodiada por la Unidad

Asesora del Despacho de la Alcaldia cada uno de los documentos que se generen durante la ejecucion
contractual.

ARTICULO CUADRAGESIMO TERCERO: PROHIBICIONES.- corresponde a los supervisores € interventores
designados, abstenerse de realizar las actividades que se describen a continuacion:

Emplear los bienes o servicios provisionados por el contratista respecto de quién se ejerce la
supervision o interventoria para el provecho propio o de un tercero.
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2. Autorizar modificaciones del contrato.

3. Solicitar o recibir dadivas, favores, beneficios, etcétera., Del contratista para si o para terceros.
4. Eximir al contratista del cumplimiento de las prestaciones pactadas.

5. Autorizar la ejecucion de objetos y prestaciones diferentes a las pactadas en el

6. Permitir el desarrollo del contrato sin el cumplimiento de los requisitos de ejecucion.

ARTICULO CUADRAGESIMO CUARTO: SOLICITUDES ADICIONALES: en materia de contratacion el
ordenador del gasto a través del Asesor Juridico externo o la Secretaria de Gobierno podra:

1. Solicitar al supervisor o interventor designado a la presentacion de informes acerca de la ejecucion del
contrato, cuando si lo considere pertinente.

2. Anpartir de los informes presentados por el supervisor o interventor del contrato, controlar el cumplimiento
del contrato en punto al plazo de ejecucion, presupuesto, garantias constituidas, entre otros.

3. Adelantar, previo recibo del informe Supervisor o Interventor designado, las acciones tendientes a la
aplicacion de las clausulas excepcionales, declaratoria de incumplimiento, imposiciéon de multas y
terminacion de mutuo acuerdo cuando a ello hubiere lugar.

SECCION CUARTA
ETAPA POSCONTRACTUAL

ARTICULO CUADRAGESIMO QUINTO: DE LA ETAPA POSTCONTRACTUAL.- Corresponde al supervisor
interventor del contrato, la liquidacion del contrato celebrado.

Culminado el plazo de ejecucion del contrato, la entidad no podra imponer multas al contratista. No obstante,
cuenta con la posibilidad de adelantar actuaciones administrativas tendientes a la declaratoria del
incumplimiento del contrato.

Terminado el plazo contractual comienza la etapa post-contractual, que incluye el acta de terminacion el acta
de recibo de bienes, servicios y obras, el acta de liquidacion y el cierre del expediente contractual.

ARTICULO CUADRAGESIMO SEXTO: AMBITO.- una vez finalizado el plazo de ejecucion del contrato inicia
la etapa post-contractual, la cual culmina con la liquidacidn del contrato. Esta etapa emerge Como aquella
durante la cual se establece un control sobre la liquidacion de los contratos de modo particular y, en general, la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones pactadas, con el seguimiento correlativo a las garantias
constituidas para amparar su ejecucion.

1. Vencimiento del plazo de ejecucion contractual.
2. Proceso de liquidacion de comun acuerdo, unilateral, judicial.
3. Liquidacién del contrato.
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4. Ejecucion de la liquidacion.

ARTICULO CUADRAGESIMO SEPTIMO: LOS CONTRATOS QUE SE DEBEN LIQUIDAR.- Seran objeto de
liquidacion:

1.

2.

Los contratos de tracto sucesivo.

Aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolonga en el tiempo.

Los demas que lo requieran.

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no son objeto de

liquidacion, por la expresa disposicion contenida en el decreto ley anti tramites recientemente
proferido.

ARTICULO CUADRAGESIMO OCTAVO: DEL PLAZO PARA LIQUIDAR LOS CONTRATOS.- en cuanto al
plazo para surtir el procedimiento de liquidacion:

1.

Se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los periodos de condiciones o sus equivalentes
o dentro del que acuerden las partes para el efecto.

De no pactarse término para proceder a la liquidacion de mutuo acuerdo, se debera realizar dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucién del contrato o a
la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion.

En los eventos en que el contratista no se presente o surtir el procedimiento de liquidacién dentro del
plazo pactado previsto para ese efecto, 0 no hay acuerdo sobre el contenido de la liquidacion, la
entidad lo hara unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo para
hacerlo de comin acuerdo.

Si la administracion no lo ha liquidado unilateralmente Durante los dos (2) meses siguientes al
vencimiento del plazo convenido por las partes o el establecido por la ley, los interesados, esto es,
tanto la entidad, Como el contratista, podran acudir a la jurisdiccion para obtener la liquidacion judicial
a mas tardar dentro de los dos afios (2) afio siguientes al incumplimiento de la obligacion de liquidar.

Si no se ha realizado la liquidacion, se podra adelantar en cualquier tiempo dentro de los dos afios
siguientes al vencimiento del término indicado en los numerales anteriores, de mutuo acuerdo o
unilateralmente, sin perjuicio de la facultad de acudir al juez para que adelante dicho procedimiento.

ARTiCULOICUADRAGI'ESIMO NOVENO: DE LOS ASPECTOS A TENER EN CUENTA PARA LA
LIQUIDACION DEL CONTRATO.- para efectos de la liquidacion se deberéa tener en cuenta los siguientes:

1.

Se realizara el balance técnico y financiero de la ejecucion contractual, independientemente de que se
trate de una liquidacion de mutuo acuerdo, unilateral o judicial.

Culmina con el pago, retribuciones y devoluciones a que haya lugar, de conformidad con el balance final
que se adelante.
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3. Se debera adelantar las gestiones para que la liquidacion se realice de mutuo acuerdo.

4. A veces resuelto todas las reclamaciones y peticiones presentadas por el contratista.

5. Una vez culminada la liquidacion del contrato, la Secretaria de Gobierno y la Unidad Asesora la analizara,
con miras a adoptar medidas de mejoramiento continuo de los procesos de seleccion, ejecucion y
liquidacién contractual.

ARTICULO QUINCUAGESIMO: CIERRE DEL EXPEDIENTE: Vencido los términos de las garantias de calidad
como estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicién final o recuperacién ambiental de las obras
0 bienes, la entidad estatal debe dejar constancia de cierre del expediente del proceso de contratacion, su
custodia y debido seguimiento sera realizado por la Asesora Juridica Externa.

El cierre del expediente estara a cargo de la Asesora Juridica Externa que se concretara en una constancia o

acta en donde se certifique que se vencid la Ultima garantia, no obstante se debe seguir ejerciendo control para
ser efectiva las garantias que se encuentran vigentes.

CAPITULO SEPTIMO
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO QUINCUAGESIMO PRIMERO:- MODIFICACIONES AL MANUAL DE CONTRATACION.- La
actualizacién de este manual es responsabilidad del ordenador del gasto o quiénes te delegue para su efecto.

Sin perjuicio lo anterior, la interpretacion de las presentes disposiciones se debera realizar conforme a la
normatividad vigente que se rige la contratacion estatal.

La aprobacion de las modificaciones del manual de responsabilidad exclusiva del ordenador del gasto quien lo
hara mediante acto administrativo.

GLOSARIO

Termino Definicion

Adenda Documento que aclarara o modifica el pliego de
condiciones, la invitacién u otros documentos que
conforman las bases de la contratacion de un
proceso de seleccion.

Adicion, otro Siy prérroga - Laadicion es el acuerdo que modifica un
contrato vigente, con el fin de aumentar su
valor.

- Laprorroga es el acuerdo que modifica el
plazo contractual, con el objeto de
aumentarlo.

- Elotrosi es el instrumento por medio del
cual se modifica, aclara o complementa, de
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mutuo, acuerdo, las clausulas de un
contrato.

Bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion

Son aquellos que poseen las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su
disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y
comparten patrones de desempefio y calidad
objetivamente definidos, que generalmente son
requeridos por las Entidades y ofrecidos
masivamente en el mercado, en condiciones
equivalentes para quien los solicite en términos de
prestaciones minimas y suficientes para la
satisfaccion de las necesidades de quién los
adquiere.

Por disefio o caracteristicas descriptivas debe
entenderse el conjunto de notas distintivas que
simplemente determinan la apariencia del bien o
que resultan accidentales a la prestacion del
servicio, pero que no inciden en la capacidad del
bien o servicio para satisfacer las necesidades de la
Entidad adquiriente, en la medida en que no alteren
sus ventajas funcionales.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal

Documento que emite el responsable del
presupuesto de la Entidad o quién haga sus veces
como autorizado para ese efecto. Este certificado
garantiza la existencia de apropiacion presupuestal
disponible y libre de afectacion para la adopcion de
los compromisos que se derivaran de la celebracion
del contrato, en los términos del inciso segundo del
Articulo 41 de la Ley 80 de 1993. Este documento
afecta preliminarmente el presupuesto mientras se
perfecciona el compromiso y se efectla el
correspondiente registro presupuestal.

Clausula Penal Pecuniaria

Acuerdo contractual en el que para asegurar el
cumplimiento de una obligacion, el contratista se
sujeta a una pena que consiste en dar o hacer algo
en caso de no ejecutar o retardar la obligacion.
Puede tener fines sancionatorios o ser una mera
tasacion anticipada de perjuicios.

Clausulas y Poderes Excepcionales

Son potestades unilaterales que tiene las entidades
publicas en su actividad contractual, a saber dos
puntos interpretacion, modificacion y terminacion
unilateral y caducidad.

Comité Asesor Evaluador

Para la evaluacion de propuestas o manifestaciones
de interés, en los procesos de licitacion publica,
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seleccion abreviada, concurso de méritos 0 minima
cuantia, es necesario que se designe un comité de
asesor. Este estara integrado por servidores
publicos o contratistas. Dicho comité elevara
recomendaciones de las cuales podra separarse la
entidad, previa motivacion.

Compensacion

Modo de extinguir las obligaciones, la cual opera
por el solo ministerio de la ley y aun sin
conocimientos de los deudores: ambas deudas se
extinguen reciprocamente hasta la concurrencia de
sus valores, desde el momento de unay otra
reunion las siguientes condiciones:

1) Que sean ambas de dinero y de
cosas fungibles o indeterminadas
de igual género y calidad;

2) Que ambas deudas sean
liquidadas: y

3) Qué ambas sean actualmente
exigibles.

Contratante

Para el caso de la contratacion estatal, este manual
se refiere Unicamente al municipio de Monterrey.

Contratista

Persona natural o juridica, privada o publica,
nacional o extranjera, que individualmente o en
conjunto con otra(s) se obliga(n) a una determinada
prestacion, segun las especificaciones del objeto
del contrato a cambio de una contraprestacion.

Contrato estatal

Acuerdo de voluntad generador de obligaciones, el
cual celebran las entidades estatales y el futuro
contratista, que se eleva por escrito en los términos
del articulo 41 de la ley 80 de 1993.

Contratos interadministrativos

Acuerdo de voluntades entre entidades estatales,
en el que las partes se obligan a ejecutar
prestaciones a favor de la otra.

Convenios interadministrativos

Acuerdo de voluntades entre entidades publicas,
donde las partes atinan esfuerzos y recursos para
la consecucion de un objetivo comun o el desarrollo
de proyectos de interés mutuo.

Cronograma de contratacion

Acapite del pliego de condiciones que fija de forma
cronoldgica las fechas de las diferentes etapas del
proceso de seleccion.

Delegacion

Asignacion de funciones propias de un cargo En un
funcionario menor jerarquia punto en materia de
contratacion, se limita a la celebracion de contratos,
de conformidad con el inciso primero del articulo 12
de la ley 80 de 1993.
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Desconcentracion

En materia contratacion estatal consiste en la
distribucion adecuada del trabajo que realiza el jefe
o representante legal de la entidad, sin que ello
implique autonomia administrativa en su ejercicio.
Entre otros, comprende la distribucion de la
realizacion de las licitaciones o procesos
contractuales en servidores publicos del nivel
directivo ejecutivo o en sus equivalentes.

Eficacia Grado en el que se realizan las actividades
planificadas y se alcanzan los resultados
esperados.

Eficiencia Relacion entre el resultado alcanzado y los recursos

utilizados.

Estudios y documentos previos

Los estudios y documentos previos estaran
conformados por los documentos definitivos que
sirven de soporte para la elaboracion del proyecto
de pliego de condiciones de manera que los
proponentes puedan valorar adecuadamente el
alcance de lo requerido por la entidad, asi como el
de la distribucion de riesgos que la entidad propone.

Ficha técnica

Es un anexo al pliego de condiciones que debe
elaborarse por parte de cada entidad de coma
cuando se adelanten procesos de seleccion
abreviada para la contratacion de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacién, siempre y cuando los mismos sean
adquiridos utilizando el método de subasta inversa.
La entidad elaborara una ficha técnica la cual debe
incluir las caracteristicas y especificaciones, en
términos de desempefio y calidad, de los elementos
sefialados en el objeto de la contratacion. La ficha
técnica debe contener como minimo: a)
denominacién de bien o servicio; b) denominacion
técnica del bien o servicio; ¢) Unidad de medida; d)
descripcidn general.

Garantias

Instrumento otorgado por los oferentes o por los
contratistas de una entidad estatal contratante, a
favor de esta o de terceros, con el objeto de
garantizar la cobertura de los riesgos a que se
encuentra expuesta la administracion. Clases de
garantias. En los procesos de contratacion los
oferentes o contratistas podran otorgar, Como
mecanismos de cobertura del riesgo, cualquiera de
las siguientes tres realizar para una vigencia
presupuestal. Estas adquisiciones pueden ser de
materias primas y materiales, productos terminados
0 servicios para funcionamiento de inversion.
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Pliego de condiciones

Documentos donde se establece (i) la descripcion
técnica detallada y completa del objeto a contratar;
(ii) los fundamentos del proceso de seleccion, su
modalidad, términos, procedimientos, y las demas
reglas objetivas que gobiernan a la presentacion de
las ofertas asi como la evaluacion y la ponderacion
de las mismas, y la adjudicacion del contrato; (iii) las
razones y causas que generarian el rechazo de las
propuestas o la declaratoria de desierto del
proceso; (iv) las condiciones de celebracion del
contrato presupuesto, forma de pago, garantias, y
demas asuntos relativos al mismo. (Ver articulo 22
del decreto 1510 de 2013).

Proponente

Es toda persona natural juridica, o estructuras
plurales, que aspiren a celebrar contratos con las
entidades estatales.

Registro Unico de Proponentes - RUP

Es la certificacion que contiene la informacion de
quienes aspiran a celebrar contratos con las
entidades estatales, obtenida mediante la
verificacion de los requisitos habilitantes y demas
informacion relacionada y la clasificada que cada
interesado realiza al momento de su inscripcion,
renovacion y actualizacion, aportando la
documentacion que se exige y que es objeto de
verificacion documental por parte de la cdmara de
comercio respectiva.

Registro presupuestal

Es la operacion presupuestal mediante la cual se
perfecciona el compromiso y se afecta en forma
definitiva la apropiacién, garantizando que esta no
sea destinada a otro fin punto de esta operacion se
genera un certificado.

Requisitos de Ejecucion del Contrato

Son el registro presupuestal y la aprobacion por
parte del municipio de Monterrey de la garantia
Unica, con el fin de poder dar inicio a la ejecucion
del contrato.

Requisitos habilitantes

Son aquellos que verifican condiciones del
proponente como su capacidad juridica,
condiciones de experiencia con capacidad
financiera y de organizacion de los proponentes, los
cuales, una vez corroborados por parte de la
entidad, habilitan o no a cada oferente para
participar en las siguientes etapas de los procesos
de seleccion. Su exigencia debe ser adecuada y
proporcionar la naturaleza del contrato a suscribir y
a su valor.

La creacion la acreditacion de estos requisitos se
verifica con el certificado que expida las respectiva
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(}émara de Comercio, en desarrollo del Registro
Unico de Proponentes.

Resolucion de adjudicacion o declaratoria de
desierto

Acto administrativo por medio del cual se adjudica
un contrato estatal a uno de los oferentes o se
declara de cierto un proceso de seleccion. Este acto
debe ser expedido por el representante legal de la
entidad o para el delegado para ejecutar la
ordenacion del gasto.

Resolucion de apertura

Acto administrativo mediante el cual administracion
declara oficialmente la iniciacién de un proceso de
contratacion.

Riesgos previsibles en la contratacion

Para los efectos previstos en el articulo cuarto de la
ley 1150 de 2007 se entienden como riesgos
involucrados en la contratacién todas aquellas
circunstancias previsibles que te presentarse
durante el desarrollo y ejecucion del contrato,
pueden alterar el equilibrio financiero del mismo, No
obstante, el decreto 1510 de 2013, involucra en
esta definicion la totalidad de riesgos que
previsiblemente pueden identificarse con ocasion a
un contrato determinado. El riesgo sera previsible
en la medida que el mismo sea identificable y
cuantificable por un profesional de la actividad en
condiciones normales.

SECOP

Es un instrumento de apoyo a la gestion contractual
de las entidades estatales, que permitira la
interaccion de las entidades contratantes, los
contratistas, la comunidad y los érganos de control
a través de la articulacion de los sistemas de
informacion relacionados con la contratacion publica
que se encuentra a cargo del Gobierno Nacional.

Supervision

Consiste en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision,
la entidad estatal podra contratar personal de
apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicio que sean requeridos.

Veeduria ciudadana

Mecanismo democrético de representacion, que le
permite a los ciudadanos o a las diferentes
organizaciones comunitarias, ejercer la vigilancia
sobre la gestion publica, respecto a las autoridades
administrativas, politicas, judiciales comas
electorales, legislativas y 6rganos de control, asi
como las entidades publicas o privadas como
organizaciones no gubernamentales de caracter
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nacional e internacional que operan en el pais,
encargadas de la ejecucion de un programa,
proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio
publico.
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ASISTENCIA TECNICA SELECCIONADA

El municipio de Monterrey, ubicado en Casanare, ha dado prioridad a la linea de
Contratacion Estatal dentro de la estrategia "Sinfonia Con ElI Cambio" de la Escuela
Superior de Administracion Publica (ESAP). En colaboracién con el equipo de
fortalecimiento institucional, se ha seleccionado la asistencia técnica especializada que
consiste en el "Acompafamiento en la actualizacion del documento técnico del manual de
contratacion”.

2. OBJETIVO DEL INFORME:

El objetivo de este informe de trabajo es proporcionar una descripcion detallada del
proyecto avance en materia de contratacion Estatal del Municipio Monterrey y presentar los
resultados obtenidos hasta la fecha. Ademas, se discutiran los desafios y problemas
encontrados durante el proceso, asi como las soluciones y recomendaciones propuestas
para superarlos. Este informe tiene como objetivo informar a la Escuela Superior de
Administracion Publica sobre el progreso del Manual de Contratacion y presentar un
resumen claro y conciso de las acciones tomadas y los resultados obtenidos hasta la fecha.

3. ACTIVIDADES DESARROLLADAS DE ACUERDO CON EL PLAN DE TRABAJO.

De acuerdo con las actividades propuestas objetivos trazados, estos son los objetivos
dispuestos, y los resultados obtenidos hasta ahora:
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1. Realizar un diagndstico contextual de la situacion actual del Municipio de
Monterrey Casanare.

De forma articulada, entre el Municipio de Monterrey, la Dra. Yeidy Castro jefe de la
oficina asesora de contratacion, la contratista Andrea Ruiz Rodriguez, Mary Avellaneda
el diagnostico, evidencio un municipio con un Manual del afio 2014 pero que se ha
actualizado a través de decretos posteriores, en el afio 2016, 2017, 2020, sin embargo
a diferencia de otros municipios, este municipio cuenta con el Manual de adquisicion de
bienes, lo que le ha permitido operar sin ser del todo protagonista en la gestidn
contractual, ya que contiene las modalidades de seleccién y los instructivos detallados
de como se debe opera.

El municipio ha requerido mantener la estructura desarrollada por esta, y realizar un
estudio juicioso, de todos los documentos existentes en la entidad, antes que acudir a
la normatividad general, eso proceso se adelantado de manera cuidadosa para que
cuando el municipio analice, las decisiones politicas tengan valor con mayor certeza de
lo que se esta definiendo.

Apesar de la integracién del manual se pretende mantener un manual claro de entender,
buscando la accesibilidad y difusién entre y por los servidores publicos del Municipio de
Monterrey.

2. Integrar e identificar los elementos normativos, jurisprudenciales y técnicos,
asi como modificaciones presentes del Manual de Contrataciéon Estatal.

El manual fue realizado en el afio 2014, a partir de alli se han realizado modificaciones a
través de decretos como el n° 010 del 27 de enero de 2016 que modifica el comité asesor
y evaluador de contratacion, el decreto 022 del 18 de mayo de 2017, el cual nuevamente
modifica las funciones del comité asesor y evaluador de la contratacion, y por le ultimo el
decreto 049 del 15 de abril de 2020, que modifica algunos apartes respecto de la
descentralizaciéon y delegacion en la etapa precontractual, sin embargo todos estos
documentos no se encuentran integrados al documento inicial, lo que genera una dificil
comprension del Manual de contratacion, sumado a que el municipio cuenta con un
documento extraoficial que hace parte de la consulta de los servidores publicos segun
reunion realizada con el municipio, en el que se basan los actores de los procesos para
desarrollar la contratacion, al interior del Municipio, dicho documento fue construido para
actualizar los procedimiento de gestién contractual y obtener la certificacion, este
documento denominado Manual del Proceso de Adquisicién de Bienes y Servicios, cuenta
con modalidades de seleccion de forma detallada que hace fluir el proceso contractual.

3. Construir documento actualizado normativamente del manual de
contratacién Estatal del Municipio de Monterrey Casanare
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Ala fecha se encuentra en construccion el manual de contratacion, bajo la articulacion entre
el equipo dispuesto por la ESAP y el Municipio de monterrey, realizando reuniones vy
revisiones constantes, que permiten ir detalladamente verificando el desarrollo del producto
acordado, el documento se encuentra en un 40% en construccion, pero se espera que él
trabajé sea mucho mas célere dada las condiciones de articulacion.

4. AVANCES OBTENIDOS.

De forma articulada, entre el Municipio de Monterrey, la Dra. Yeidy Castro jefe de la oficina
asesora de contratacién, la contratista Andrea Ruiz Rodriguez, Mary Avellaneda el
diagnostico, evidencio un municipio con un Manual del afio 2014 pero que se ha actualizado
a través de decretos posteriores, en el ano 2016, 2017, 2020, sin embargo a diferencia de
otros municipios, este municipio cuenta con el Manual de adquisicion de bienes, lo que le
ha permitido operar sin ser del todo protagonista en la gestién contractual, ya que contiene
las modalidades de seleccion y los instructivos detallados de cédmo se debe opera.

En virtud de lo anterior, realizando un seguimiento de los documentos relacionados con el
manual de contratacién estatal del municipio de Monterrey Casanare, utilizando una lista
de verificacion, se puede constatar una falta de lineamientos fundamentales en conformidad
con la normativa legal actualmente vigente. Es de vital importancia abordar estas
deficiencias, por lo que se propone la incorporacion de los aspectos faltantes. Ademas, se
sugiere la unificacion de todos los documentos existentes con el objetivo de optimizar su
funcionamiento de manera mas efectiva.

El manual fue realizado en el afio 2014, a partir de alli se han realizado modificaciones a
través de decretos como el N° 010 del 27 de enero de 2016 que modifica el comité asesor
y evaluador de contratacion, el decreto 022 del 18 de mayo de 2017, el cual nuevamente
modifica las funciones del comité asesor y evaluador de la contratacién, y por le ultimo el
decreto 049 del 15 de abril de 2020, que modifica algunos apartes respecto de la
descentralizaciéon y delegacion en la etapa precontractual, sin embargo todos estos
documentos no se encuentran integrados al documento inicial, lo que genera una dificil
comprension del Manual de contrataciéon, sumado a que el municipio cuenta con un
documento extraoficial que hace parte de la consulta de los servidores publicos segun
reunion realizada con el municipio, en el que se basan los actores de los procesos para
desarrollar la contratacion, al interior del Municipio, dicho documento fue construido para
actualizar los procedimiento de gestion contractual y obtener la certificacién, este
documento denominado Manual del Proceso de Adquisicién de Bienes y Servicios, cuenta
con modalidades de seleccion de forma detallada que hace fluir el proceso contractual.

De otra parte la celebracion de contratos, y asesoria e intervencion a las juntas de accion
comunal deben incorporarse en los manuales de contratacion, para que logren ser aliados
estratégicos en la contratacion estatal, a pesar que la ley 2166 establecié una serie de
lineamientos, tal como lo estipula el articulo 16 literal f) “celebrar contratos, convenios y
alianzas con entidades del estado, empresas publicas y privadas del orden internacional,
nacional, departamental, distrital, municipal y local, hasta de menor cuantia con el fin de
impulsar planes, programas y proyectos acordes con los planes comunales y comunitarios

Sede Nacional - Bogota - Calle 44 No. 53 - 37 CAN
PBX: (+57 601) 7956110
Correo Electrénico: ventanillaunica@esap.edu.co

www.esap.edu.co Padgina 4|7


mailto:ventanillaunica@esap.edu.co

Vigilada MinEducacion

COLOMBIA ...

POTENCIA DE LA

00
VIDA csoe
Escuela Superior de
Administracién Piblica
de desarrollo territorial (...)” no resulta necesario su participacion solamente en el plano
normativo, sino una necesaria materializacion de la politica al interior del territorio, dotando
de herramientas, instrumentos, acompafnamiento permanente en la construccion de estos
escenarios, Maxime cuando las juntas de accién comunal, no cuentan con el presupuesto
ni el personal capacitado para acompaniar estos procesos.

Hasta la fecha de radicacion del informe, se encuentra un avance en borrador sobre la
estructura de un manual muy genérico, pero que sin duda represente un gran avance,
permitiendo proyectar cronolégicamente los escenarios, para poder avanzar con
tranquilidad sobre los elementos presupuestados.

5. CRONOGRAMA DE TRABAJO (FASE EN LA QUE SE ENCUENTRAN).

En relacion con el cronograma, se realizé dentro de las fechas establecidas, el documento
diagnostico de la situacion actual, el plan de trabajé para la implementacion de la asistencia
técnica, y estando del cronograma se radica este informe de avance segun hitos que
contiene, la relacion contextual.

El diagnostico permitid, no solo absolver las dudas y encontrar el panorama de la gestién
contractual al interior del municipio, sino verificar de primera mano, que existen documentos
y criterios de referencia para el desarrollo del objeto misional de la contratacion.

El trabajo se encuentra en un 40% de avance, en la construccién del documento, que se
pondra acorde al cronograma en conocimiento de los profesionales del Municipio de
Monterrey, quienes aprobaran los cambios, se pretende a través del presente cronograma
avanzar de forma responsable, y articulada.

Producto a entregar al .. | Tiempo de ejecucién |Fechade Inicio | Fecha de Finalizacién
i Responsables Entregables Ponderacion
municipio esperado (dd/mm/aaaa) (dd/mm/aaaa)
Documento diagndstico
de la situacién 20% 3 SEMANAS 13/06/2023 30/06/2023
actual
Plan de trabajo para la
implementacion 10% 2 SEMANAS 04/07/2023 14/07/2023
de la asistencia técnica
Informe de avance segin
hitos 8 30% 6 SEMANAS 01/08/2023 08/09/2023
Documento técnico de
tualizacion del I d
actua |zax:|.cfn N mam.Ja. .e NICOLAS DEVIA
contratacién del municipio
de Monterrey-Casanare
Documento técnico de
rocedimiento de
P o 40% 6 SEMANAS 01/09/2023 06/10/2023
actualizacién del manual
de contratacion

Desarrollo y medicion de la asistencia técnica del municipio de Monterrey. Fuente:
Elaboracion propia a partir de la Matriz ANS- Catalogo de Asistencias Técnicas
SINFONIA.
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6. COMENTARIOS — CONCLUSIONES

Las garantias de transparencia de la contratacion exigen un control permanente por parte
de la ciudadania, sin duda la contratacion estatal cada dia se hace mas compleja y
excluyente, al ser necesaria la experticia para su analisis, verificacion, consulta de los
instrumentos y fuentes, aunque los portales SECOP 1 y SECOP 2, han generado
transparencia, también es cierto que su operabilidad cada vez se hace mas compleja, y
desde luego alejada de la ciudadania, que sin su entendimiento le resulta sumamente
complejo hallar elementos para un diagnéstico en cuanto anomalias en la contratacion.

Los manuales de contratacion, por lo general al interior de los municipios priorizados, son
documentos que no sirven de respaldo para operar la contratacién estatal, dado la
constante emanacion de normas relacionadas con la contratacién de distinto tipo e indole,
estos documento quedan rezagados por lo general sin ser soporte de referencia o
aplicabilidad por parte de las entidades territoriales; de suerte que resulta necesario
analizarlos, ajustarlos y socializarlos con todos los actores, de manera que su puesta en
marcha, sirva como instrumento para mitigar escenarios de riesgo al interior de las
entidades territoriales, y desarrollar procesos contractuales sanos ajustados a los procesos
y procedimientos de las entidades.

Las entidades territoriales no cuentan por lo general con buenos procesos y procedimientos
de gestion contractual, los formatos necesarios para desarrollar los procesos, en la mayoria
de escenarios no son uniformes, sino que se estructuran a partir de las sugerencias del
funcionario, servidor o asesor de turno en materia contractual, lo que dificulta no solo el
desarrollo de los procesos sino el de la gestién contractual.

Procedimientos realizados en cuanto a los incumplimientos contractuales, no son regulados
al interior de las entidades, la capacidad para requerir a los contratistas, declarar su
incumplimiento, se hace de forma informal, sin respetar las garantias al debido proceso es
alli como los instrumentos como Manuales de supervision e interventoria o Manuales y
procedimientos para la Imposicidon de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento,
tal como lo dispone el articulo 86 de la ley 1437 de 2011, logran facilitar el trabajo al interior
de las entidades territoriales.

La contratacién estatal es un proceso complejo que involucra a una gran cantidad de
actores, incluyendo entidades publicas, contratistas y ciudadanos. Los manuales de
contratacion estatal son documentos que sirven para orientar a estos actores sobre las
normas y procedimientos que rigen la contratacion estatal.

Los manuales de contratacion estatal deben estar actualizados para reflejar los cambios en
la normativa vigente. Estos cambios pueden ser causados por nuevas leyes, decretos o
resoluciones, o por decisiones judiciales.

La actualizacion de los manuales de contratacién estatal es importante para garantizar que
las entidades publicas y los contratistas conozcan las normas y procedimientos que deben
observar al contratar con el Estado. Esto ayuda a prevenir actos de corrupcion y a garantizar
que los recursos publicos se contraten de manera eficiente y eficaz.
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Ademas, la actualizacion de los manuales de contratacion estatal ayuda a mejorar la
transparencia en la contratacion estatal. Esto se debe a que los manuales estan disponibles
para el publico, y cualquier persona puede consultarlos para conocer las normas y
procedimientos que rigen la contratacion estatal.

En conclusion, la actualizacion de los manuales de contratacién estatal es importante para
garantizar que las entidades publicas y los contratistas conozcan las normas vy
procedimientos que deben observar al contratar con el Estado. Esto ayuda a prevenir actos
de corrupcion y a mejorar la transparencia en la contratacién estatal.

Aqui hay algunos beneficios especificos al contar con un manual actualizado ya que
permite:

Prevenir actos de corrupcién: Los manuales de contratacion estatal estan disefados para
garantizar que los procesos de contratacion se lleven a cabo de manera transparente y
objetiva. Al estar actualizados, los manuales ayudan a prevenir actos de corrupcién, como
el soborno, el trafico de influencias y la desviacion de recursos publicos.

Mejorar la eficiencia y la eficacia de la contratacion estatal: Los manuales de contratacién
estatal ayudan a las entidades publicas a contratar de manera mas eficiente y eficaz. Esto
se debe a que los manuales proporcionan informacion sobre las normas y procedimientos
que deben observar las entidades publicas al contratar con el Estado.

Mejorar la transparencia en la contratacion estatal: Los manuales de contratacion estatal
estan disponibles para el publico, y cualquier persona puede consultarlos para conocer las
normas y procedimientos que rigen la contratacion estatal. Esto ayuda a mejorar la
transparencia en la contratacién estatal, y a garantizar que los recursos publicos se
contraten de manera adecuada.

Por ultimo, es necesario dar claridad que el presente diagndstico, comprende una fase
inicial, que debera ajustarse en la medida en que el manual de contratacion vaya generando
cambios sustanciales, que deberan ser justificados normativamente para su eventual
aprobacién por parte del equipo asi como por parte del municipio de Monterrey.

Por ultimo el municipio, al parecer elabord y construyo un manual de contratacién en el afio
2020 que no logro trascender, y no se ejecutd sin embargo por solicitud del municipio, se
solicita su estudio, para poder ser articulado al Manual que se ha venido actualizando.

7. ANEXOS- ELABORACION DEL PROCEDIMIENTO Y/O MANUAL BORRADOR.

Anexo: Manuel Borrador versién 1.
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1. ASISTENCIA TECNICA SELECCIONADA

El municipio de La Salina, ubicado en Casanare, ha dado prioridad a
la linea de Contratacion Estatal dentro de la estrategia "Sinfonia Con El
Cambio" de la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP). En
colaboracion con el equipo de fortalecimiento institucional, se ha
seleccionado la asistencia técnica especializada que consiste en el
"Acompanamiento en la actualizacion del documento técnico del manual de
contratacion".

2. OBJETIVO DEL INFORME:

"El objetivo de este informe de trabajo es proporcionar una descripcién detallada del
proyecto avance en materia de contratacion Estatal del Municipio de la Salina y
presentar los resultados obtenidos hasta la fecha. Ademas, se discutiran los
desafios y problemas encontrados durante el proceso, asi como las soluciones y
recomendaciones propuestas para superarlos. Este informe tiene como objetivo
informar a la Escuela Superior de Administracion Publica sobre el progreso del
Manual de Contratacion y presentar un resumen claro y conciso de las acciones
tomadas y los resultados obtenidos hasta la fecha".

3. ACTIVIDADES DESARROLLADAS DE ACUERDO CON EL PLAN DE
TRABAJO.
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De acuerdo a las actividades propuestas objetivos trazados, estos son los
objetivos dispuestos, y los resultados obtenidos hasta ahora:

e Realizar un diagnoéstico contextual de la situacion actual del Municipio
de La Salina Casanare.

El diagnostico fue desarrollado a través de reunién, con presencia de la secretaria
de Gobierno Mary Avellaneda y el asesor externo de contratacion del Municipio de
la Salina, sumado a la documentacién remitida por los funcionarios donde se
evidencia un Manual del afo 2012 y un manual del 2014, documentos sobre los
cuales no se ejercia ningun avance o apreciacion por parte de los servidores
publicos al interior del municipio.

e Integrar e identificar los elementos normativos, jurisprudenciales y
técnicos, asi como modificaciones presentes del Manual de
Contratacion Estatal.

Realizando un seguimiento de los documentos relacionados con el manual de
contratacion estatal del municipio de La Salina Casanare, utilizando una lista de
verificacion, se puede constatar una falta de lineamientos fundamentales en
conformidad con la normativa legal actualmente vigente. Es de vital importancia
abordar estas deficiencias, por lo que se propone la incorporacion de los aspectos
faltantes. Ademas, se sugiere la unificacién de todos los documentos existentes
con el objetivo de optimizar su funcionamiento de manera mas efectiva.

Es un manual del afno 2013, se encuentra totalmente desactualizado, en el ano
2016 se realizé un documento sin embargo este se presenté con menor calidad
técnica, aparentemente nunca fue aprobado, el mismo no cuenta con los
requisitos minimos por eso siempre nos referiremos al manual del afio 2013, alli
se sugiere realizar la construccion de un manual por completo, dado que el actual
resulta inviable en cuanto a su actualizacion, a pesar de que este contiene
elementos estructurales interesantes.

El manual hace referencia a leyes, decretos y resoluciones que han sido
modificados o0 mejorados por legislacion mas reciente, lo que puede llevar a cabo
interpretaciones y aplicaciones incorrectas de las normas actuales.

El manual resulta casi nulo en cuanto a practicidad por parte de los servidores
publicos del municipio, dado que su consulta genera mas dudas que certezas, de
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cierta manera su operacion se centra en determinar las consultas a fuentes de
consulta general que les contribuyan a obtener seguridad juridica.

Bajo estas premisas se requiere, construir un manual de contratacion actualizado,
a la luz del ordenamiento juridico actual, de los cambios y tendencias normativas,
de manera que le permita al municipio operar contractualmente con calidad y
celeridad en el desarrollo de los procesos. Construir documento actualizado
normativamente del manual de contratacion Estatal del Municipio de La
Salina Casanare.

4. AVANCES OBTENIDOS.

De forma articulada, entre el Municipio de La Salina, la Dra. Mary Avellaneda
Secretaria de Gobierno, el asesor juridico externo en materia de contratacion
estatal, se logré articular el procedimiento para establecer un diagnostico del
manual de forma inicial, la necesidad de su productivo en la construccion del
entregable, los documentos existentes al interior del municipio se registraban
con evidentes ausencias estructurales que les impedian operar con certeza y
calidad, el trabajo ha sido articulado, y las expectativas son amplias por el
potencial del programa, en el que se resalté la gratuidad para el desarrollo de un
producto de tal envergadura como lo es el manual de contratacion.

Hasta la fecha de radicacion del informe, se encuentra un avance en borrador
sobre la estructura de un manual muy genérico, pero que sin duda represente
un gran avance, permitiendo proyectar cronolégicamente los escenarios, para
poder avanzar con tranquilidad sobre los elementos presupuestados.

5. CRONOGRAMA DE TRABAJO (FASE EN LA QUE SE ENCUENTRAN).

En relacion con el cronograma, se realizé dentro de las fechas establecidas, el
documento diagnostico de la situacion actual, el plan de trabajé para la
implementacion de la asistencia técnica, y estando del cronograma se radica este
informe de avance segun hitos que contiene, la relacion contextual. El diagnostico,
evidencio un municipio con un precario manual, que no ha sido actualizado desde
el ano 2014 como rasgo mas importante, a partir de alli se tomo como un reto la
construccion del plan de trabajo de forma que de manera célere lograramos avanzar
en cuanto a cada uno de los elementos contenidos en materia contractual
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Desarrollo y medicion de la asistencia técnica del municipio de La Salina. Fuente:
Elaboracion propia a partir de la Matriz ANS- Catalogo de Asistencias Técnicas
SINFONIA.

PLAN DE ACCION MUNICIPAL
Descripeién de la Asistencia | Producto a entregar al . | Tiempo de ejecucién | Fecha de Inicio | Fecha de i i i . : e
Técnica municipio esperado (dd/mmyaaaa) (ddimm/aaaa) de la Linea e el

Documento
de I3 situs

20% 3 semanas 04/07/2023 1/08/2023

Consiste &n &l scompafiamisnto
tecnico 3 |a entidad territorial Plzn de trabajo para la
con el fin de revisar si dentro del implementacién 10% 1semana 02/08/2023 08/05/2023
manual de contratacién tiene de |3 asistencia técnica
contemplado los procedimientos

para las modalidades de Actualizacion de manuales N informe de avan
Nicols Devia Buitrago i Hiene

ndicador de gestién
% tie avance/total MDIM (Medicién del desempefia
asistenda técnica municipal)

indicador e eficiencia €l indicador le apunta al
30% 6 semanas 10/08/2023 31/08/2023 Semanas cumplimiento del Modelo Integrado
proyectadas/semanss | dePlaneacion y Gestion - MIPG,
ejecutadas especificamente 3 I35 dimensiones 3
‘gestion con valor para resuhiados, ¥ 3
Pericdo de medicion: | la dimensién 7 Control internc.
0% 6 semanas 1/09/2023 29/09/2023 Quincenal

seleccion. lo anterior en aras de: de contratacion
1. Elaborar y/o actualizar el
procedimiento de contratacion
directa atendiendo a los

lineamientos contemplados en el Manual de contatacion
PND Actualizado.

6. COMENTARIOS — CONCLUSIONES

Realizando un seguimiento de los documentos relacionados con el manual de
contratacion estatal del municipio de La Salina Casanare, utilizando una lista de
verificacion, se puede constatar una falta de lineamientos fundamentales en
conformidad con la normativa legal actualmente vigente. Es de vital importancia
abordar estas deficiencias, por lo que se propone la incorporacion de los
aspectos faltantes. Ademas, se sugiere la unificacion de todos los documentos
existentes con el objetivo de optimizar su funcionamiento de manera mas
efectiva.

Es un manual del ano 2013, se encuentra totalmente desactualizado, en el ano
2016 se realizé un documento sin embargo este se presentdé con menor calidad
técnica, aparentemente nunca fue aprobado, el mismo no cuenta con los
requisitos minimos por eso siempre nos referiremos al manual del afio 2013, alli
se sugiere realizar la construccion de un manual por completo, dado que el
actual resulta inviable en cuanto a su actualizacion, a pesar de que este contiene
elementos estructurales interesantes.

El manual hace referencia a leyes, decretos y resoluciones que han sido
modificados 0 mejorados por legislacion mas reciente, lo que puede llevar a cabo
interpretaciones y aplicaciones incorrectas de las normas actuales.

El manual resulta casi nulo en cuanto a practicidad por parte de los servidores
publicos del municipio, dado que su consulta genera mas dudas que certezas,
de cierta manera su operaciéon se centra en determinar las consultas a fuentes
de consulta general que les contribuyan a obtener seguridad juridica.
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Bajo estas premisas se requiere, construir un manual de contratacion
actualizado, a la luz del ordenamiento juridico actual, de los cambios y
tendencias normativas, de manera que le permita al municipio operar
contractualmente con calidad y celeridad en el desarrollo de los procesos.

Los diagnésticos han sido desarrollados de forma idonea, lo que permite
identificar las debilidades en cuanto a construccion como operabilidad del
manual, y en cuanto lo procedimental resulta necesario articularse aun mas para
construir un manual ajustado a las necesidades del municipio de la Salina.

7. ANEXOS- ELABORACION DEL PROCEDIMIENTO Y/O MANUAL
BORRADOR.

Anexo: Manuel Borrador version 1.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE
MONTERREY CASANARE Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES.

EL ALCALDE MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE MONTERREY CASANARE

En uso de las facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en el articulo 211 de la
Constitucion Politica, el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, el articulo 37 del Decreto 2\50 de 1995, el articulo 9°
de la Ley 489 de 1998, el paragrafo 5 del articulo 8 y articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 1,2 y 160
del Decreto 1510 de 2013

CONSIDERANDO

1. Que el Articulo 209 de la Constitucién Politica ordena que la funcidn administrativa debe estar al servicio
de los intereses generales y que se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, delegacion y
desconcentracion de funciones.

2. Que en contratacion estatal la delegacion y desconcentracion se encuentran regladas en el Articulo 12
de la Ley 80 de 1993, asi: “Los jefes y los representantes legales de las entidades estatales podran
delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de
licitaciones en los servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus
equivalentes.

En ningun caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran exonerados
por virtud de la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y
contractual.

PARAGRAFO Para los efectos de esta ley, se entiende por desconcentracion la distribucion adecuada
del trabajo que realiza el jefe o representante legal de la entidad, sin que ello implique autonomia
administrativa en su ejercicio. En consecuencia, contra las actividades cumplidas en virtud de la
desconcentracion administrativa no procedera ningdin recurso.

3. Que en el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007 se adiciond un inciso al articulo 12 de la Ley 80 de 1993
en el que se impuso que en '(...) ningln caso, los jefes y representantes legales de las entidades
estatales quedaran exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la
actividad precontractual y contractual'.

4. Que mediante la misma norma se incorporé un paragrafo al articulo 12 de la Ley 80 de 1993, en el
que se establecié que para’ (...) los efectos de esta ley, se entiende por desconcentracion fa
distribucién adecuada del trabajo que realiza el jefe o representante legal de la entidad, sin que ello
implique autonomia administrativa en su ejercicio.” Y que por tanto contra las actividades cumplidas
“(...) en virtud de la desconcentracion administrativa no procedera ningun recurso”:

5. Que el articulo 160 del Decreto 1510 de 2013, sefiala que “Las Entidades Estatales deben contar con
un Manual de Contratacién, e/ cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto sefiale
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Colombia Compra Eficiente en el término de seis (6) meses tomados a partir de la expedicion del
presente Decreto’.

6. Que en virtud del Articulo 2° de la Ley 80 de 1993, los Municipios hacen parte de las entidades
estatales a las que se les aplica las reglas y principios que establece la Ley 80 de 1993.

7. Que el Manual de Contratacion que se adopta en virtud de este Decreto no busca reproducir las
disposiciones legales aplicables en materia de contratacion estatal. Como consecuencia, no confiere
inmunidad al servidor publico respecto al cumplimiento de la Ley, la cual debera ser consultada por
este al momento de su aplicacion.

8. Que las actualizaciones que deba presentar el Manual seran responsabilidad exclusiva del Alcalde,
quien lo hara mediante Decreto.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar el Manual de Contratacién del Municipio de Monterrey, el cual se
encuentra anexo al presente Decreto.

ARTICULO SEGUNO: El presente Decreto rige a partir de su expedicion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Dado en el Municipio de Monterrey Casanare, a los veinticinco (25) dias del mes de julio de 2014.

JOSE EDUARDO BALLESTEROS JAIMES
Alcalde del Municipio de Monterrey, Casanare.
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MANUAL DE CONTRATACION
1. INTRODUCCION

De conformidad con las modificaciones y reglamentaciones expedidas por el Gobierno Nacional en materia de
contratacion estatal, en especial el Decreto 1510 de 2013, y en armonia con el interés superior de la Alcaldia
Municipal de ser una administracién moderna en funcion de sus ciudadanos y para ello la adquisicién de bienes
y servicios se debe hacer de manera transparente, eficiente, probidad y oportunidad, el cual permitira consolidar
los avances que se han alcanzado frente a las metas propuestas en el Plan de Desarrollo Municipal, razon por
la cual se presenta el siguiente manual de contratacion el cual contempla la normatividad que rige en el orden
juridico colombiano en materia de contratacion publica y normas anticorrupcion, y se complementa con los
procesos de seleccion y de ejecucion contractual, los que a su vez contiene los procedimientos que trazan las
rutas a seguir en todo el proceso de contratacién desde la licitacion publica, concurso de méritos, seleccion
abreviada, contratacion directa, contratacion de minima cuantia, pasando por la suscepcion, legalizacion,
ejecucion del contrato, liquidacion y cierre del expediente contractual.

2. OBJETIVO

Definir los lineamientos, parametros y estandares de la gestion contractual del Municipio de Monterrey como
eje dinamizador de los objetivos misionales, dando a conocer a los participantes del sistema de compras y
contratacion publica la forma en que opera.

Garantizar que en los procesos de contratacion los objetivos del sistema de compras y contratacion publica
incluyendo eficacia, eficiencia, economia, promocion de las competencia, rendicion de cuentas, manejo del
Riesgo y publicidad y transparencia.

3. CONTENIDO DEL MANUAL DE CONTRATACION.

El manual de contratacion es una regulacion de caracter interno, que regulas los aspectos administrativos de
tramite y desarrollo contractual, estableciendo los procedimientos, tareas y actuaciones que deban adelantarse
al interior de la Alcaldia de Monterrey para la adquisicion de bienes, obras y servicios a nombre del Municipio
de Monterrey, necesarios para el cumplimiento de sus fines estatales.

Las reglas establecidas, se ajustan a lo dispuesto en la normatividad legal aplicable y se expresa en lenguaje
sencillo para facilitar la aplicacién por parte de los intervinientes y/o interesados en el proceso contractual.

4, ALCANCE

El presente Manual de Contratacion adoptado por el Municipio de Monterrey, debera ser observado y acatado
por todos los servidores publicas de las distintas secretarias, areas, oficinas, despachos y demas dependencias
del nivel central de la Alcaldia en desarrollo de su actividad contractual. Ell Manual desarrolla los procesos de
seleccion objetivo previstos en el Estatuto de Contratacion Estatal y las normas que lo modifican y reglamentan,
asi como las actividades que deben llevarse a cabo respecto de la vigilancia y control de los contratos
celebrados por el Municipio de Monterrey.
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CAPITULO PRIMERO
REGIMEN DE CONTRATACION

ARTICULO 1. DEL REGIMEN DE CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE MONTERREY, CASANARE.- Los
contratos que celebre el Municipio de Monterrey del Casanare, se rigen por las disposiciones de la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto ley 019 de 2012, el Decreto 1510 de 2013 y demés
normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Adicionalmente, podran regirse por disposiciones particulares, como los contratos o convenios que se celebran
en desarrollo del Articulo 355 de la Constitucion Nacional, los Articulos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998, la Ley
1508 de 2012, cuando apliquen y se dan las condiciones de ley para ello.

Los contratos ejecutados en Colombia se someten a la ley colombiana, salvo lo previsto a continuacion. A
diferencia de lo anterior, los contratos celebrados y ejecutados en el exterior o celebrados en Colombia y
ejecutados en el exterior podran someterse a la ley extranjera.

Los siguientes cuatro (4) casos son excepciones a la regla prevista en el inciso anterior:

1. En el caso de préstamos concedidos por organismos de crédito multilateral o entes gubernamentales
extranjeros, el podra someterse a los reglamentos de éstos.

2. Cuando el Municipio de Monterrey celebre convenios o contratos con organismos de cooperacion,
ayuda o asistencias internacionales, podra regirse por los reglamentos de los organismos, cuando al
menos el 50% del convenio o contrato se financie con recursos de dicho organismo.

3. Enel caso de contratar con personas extranjeras de derecho publico, el Municipio de Monterrey
podra someterse a las disposiciones que se rijan a dichas personas.

4. Cuando el Municipio de Monterrey celebre convenios o contratos de apoyo educativo a poblacion
vulnerable adelantados por la UNESCO y la OIM, podra someterse a las disposiciones de estos
organismos internacionales.

CAPITULO SEGUNDO: o
PRINCIPIOS Y POSTULADOS DE LA CONTRATACION PUBLICA.

ARTICULO SEGUNDO. PRINCIPIOS. - El Estatuto General establece en su Articulo 23 que “ las actuaciones
de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principales transparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa.
Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las
reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo”.

Principio de Transparencia:

Hacer publicas todas las actuaciones que refieran a la contratacion del Municipio de Monterrey.

Facilitar el control social sobre la gestion publica contractual.

Garantizar el acceso a la informacion de la contratacion del Municipio de Monterrey, utilizando para el efecto
las paginas electronicas instruccionales definidas para ello.
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Principio de Economia:

Evitar tramites, requisitos y autorizaciones innecesarias que entraben los procesos de

contratacion.

Evitar tramites innecesarios en la escogencia del contratista o en la celebracion y ejecucion

del contrato.

Fortalecer la planificacion de los procesos de seleccion.

Establecer mecanismos que agilicen la contratacién y que permitan subsanar requisitos

innecesarios para la comparacion de propuestas.

Centrar la evaluacion de las ofertas en aspectos técnicos y econémicos.

Establecer términos preclusivos y perentorios para cada etapa de la contratacion.

Crear reglas para la atencion oportuna de las solicitudes formuladas por los proponenles y contratistas.

Principio de Responsabilidad:

Desarrollar la gestion publica de manera diligente, recta y transparente.

Comprometer al servidor publico y a su patrimonio en el manejo de sus obligaciones

Fijar responsabilidades en los servidores publicos y contratistas de la administracion que participen en la
actividad publica contractual

Buena Fe:

Aplica en todas las etapas del proceso contractual, tanto en la etapa preliminar, celebracion y ejecucion de los
contratos. Las partes no solo se obligan a lo pactado, sino a todo lo demés que, segun la Ley, la costumbre y
la equidad natural, correspondan a la naturaleza de las elecciones contractuales.

Asi mismo se estipuld que se observen los postulados de la funcion administrativa previstos en el Articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Legalidad: Las actuaciones que adelanten los servidores publicos deberan ajustar al cumplimiento de la normativida
vigente.

Igualdad: Dar a todos el mismo tratamiento.

Moralidad: Actuar de conformidad con los principios éticos y morales.

Eficacia: Cumplir con la finalidad de los procedimientos.

Economia: Agilizar decisiones y procedimientos.

Celeridad: Impulso oficioso de procedimientos y Tramites.

Imparcialidad: Garantizar derechos de todas las personas sin discriminacion.

Publicidad: Dar a conocer las decisiones.

Contradiccion: Derecho a controvertir decisiones.

Planeacion:
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- Celebrar los contratos de manera oportuna.

- Celebrar sélo contratos adecuados a los fines de la Entidad, al presupuesto, al plan anual de
Adquisiciones.

- Prevery definir los riesgos del contrato y asignarlos al momento de celebrarlo.

- Desarrollar la actividad de contratacion de forma particular para cada caso, teniendo en cuenta el
objeto preciso y las caracteristicas propias de cada necesidad de EL MUNICIPIO.

- Propender por el estudio y elaboracién de los documentos precontractuales y contractuales en
funcion de las necesidades de la entidad para cada caso en particular.

Primacia de lo sustancial sobre lo formal:

- No podra rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de documentos que
verifiquen las condiciones del proponente o soporte el contenido de la oferta, y que no constituyan
los factores de escogencia establecidos por la Entidad en el pliego de condiciones.

- Enningln caso la Entidad podré sefialar taxativamente los requisitos o documentos subsanables o
no subsanables en el pliego de condiciones, ni permitir que se subsane la falta de capacidad para
presentar la oferta, ni que se acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del
proceso.

Debido Proceso.

Garantizar al proponente y al contratista el conocimiento y la posibilidad de controvertir las
decisiones que ejerce la administracion mediante el ejercicio del derecho de defensa y contradiccion,
frente a las decisiones que sean adoptadas. Estas deberan estar precedidas de la practica de las
pruebas pertinentes.

Seleccion Objetiva:

Seleccionar sélo al oferente que presente la propuesta mas favorable a la Entidad y a los fines que
esta busca, de modo que sirva para satisfacer las necesidades de bienes y servicios que le permitan
cumplir los cometidos para los cuales fue creada.

CAPITULO TERCERO ]
RESPONSABILIDADES EN EL PROCESO DE CONTRATACION ESTATAL Y DELEGACION.

IARTICULO SEGUNDO: | RESPONSABILIDADES DEL ALCALDE. - Le corresponde al Alcalde Municipal de
Monterrey, Casanare, las siguientes responsabilidades en materia de contratacion estatal:

1. Aprobar mediante acto administrativo la modificacién o adopcién del Manual de Contratacion de la
Entidad.

2. Establecer politicas de Operacion en la actividad precontractual y contractual para garantizar el
cumplimiento de las normas vigentes en materia contractual. [(Am'culo modificado por el Articulo
Primero del Decreto 010 del 27 de enero de 2016). ]

3. Proteger los intereses del Municipio.

4. Adelantar de forma adecuada y oportuna la adquisicion de los bienes y servicios que el Municipio de
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Monterrey necesite para su funcionamiento y para el cumplimiento de las funciones que le son
propias.

5. Propender porque las adquisiciones de bienes y servicios se realicen con arreglo a los principios de
celeridad, eficacia, eficiencia, responsabilidad, economia, seleccion objetiva, legalidad,
transparencia, publicidad, imparcialidad, igualdad y lealtad.

6. Nombrar mediante acto administrativo a los integrantes del Comité Asesor Evaluador, en funcion de
los procesos que se adelanten. [(Articulo suprimido por el Decreto 010 del 27 de enero de 2016). ]

7. Designar a las personas que realicen la supervision o interventoria de los contratos.

8. Celebrar los contratos y convenios que resulten adecuados para el Municipio, dentro de lo orden
constitucional y legal vigente al momento de su celebracion.

9. Autorizar modificaciones en los contratos y suscribir los documentos pertinentes. (Articulo suprimido
por el Decreto 010 del 27 de enero de 2016).

10. Adelantar las actuaciones administrativas tendientes a sancionar o multar contratista de la Entidad.
(Articulo suprimido por el Decreto 010 del 27 de enero de 2016).

ARTICULO TERCERO: COMPETENCIA PARA DIRIGIR LOS PROCESOS CONTRACTUALES. La
competencia para celebrar contratos en el Municipio de Monterrey radica en el (la) Alcalde, quien, con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el articulo 21 de fa Ley 1150 de 2007,
podra delegar total o parcialmente la competencia en funcionarios del nivel directivo o ejecutivo, o en sus
equivalentes en el nivel central del Municipio.

Descentralizacion y delegacion en la Etapa precontractual.- Desconcéntrese y deléguese en los Secretarios de
Despacho cddigo 020, grado 02, jefe de Oficina Asesora cadigo 006, grado 02 y Jefes de Oficina Cédigo 115,
grado 02, la realizacion de todos los tramites inherentes para dirigir y adelantar los procesos de seleccion que
requiera la Administracion Municipal para satisfacer las necesidades dela comunidad y de la entidad, en
cumplimiento de sus funciones, de acuerdo a la competencia de cada dependencia del nivel central, 0 a aquellas
funciones desconcentradas, desconcentracion y delegacion que comprende:

1. Suscripcién de los proyectos de inversion de competencia de la respectiva dependencia, asi como la
remision de los mismos al Banco de Proyectos y programas del Municipio, los cuales, deberan ser
formulados conforme la metodologia establecida para el efecto por el Departamento Nacional de
Planeacion, cuyas actividades deben ser financiadas teniendo en cuenta el origen de los recursos, con
el fin de garantizar su inversién de acuerdo a la ley y a las competencias del Municipio.

2. Elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones de la respectiva dependencia y remitirlo a la Oficina
Asesora de Planeacion, asi como las modificaciones a que haya lugar, conforme el principio de
planeacién y procedimiento que se adopte para el efecto.

3. Establecer que profesionales de su dependencia haran parte del Comité Asesor — Evaluador de los
procesos de seleccion que requieran de este comité y el secretario de despacho o jefe de Oficina que
adelanta el proceso de seleccion, en lo que respecta a la conformacién del Comité Asesor Evaluador
y conforme la informacién suministrada para el efecto.
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4. \Verificacién de la existencia previa de los estudios, permisos, diagnosticos, servidumbres, disefios,
planos y deméas documentos necesarios para la ejecucion contractual, con el fin de garantizar que la
entidad cuente con estos documentos, antes de dar apertura a los procesos de seleccion que se
adelanten, bajo la modalidad de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada, Concurso de Méritos, Minima
Cuantia y antes de la expedicién del Acto administrativo de Justificacion en los procesos de
Contratacién directa que lo requieran, o antes de cursas invitacion para el caso de contratacion directa,
que no requieren de la expedicion del acto administrativo de justificacion.

5. Verificacion de la existencia de Estudios del Sector — del Mercado que definen el presupuesto oficial
del respectivo proceso de seleccion y soporte de la definicion de los requisitos habilitantes para los
procesos de seleccion que se adelanten bajo la modalidad de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada
y Concurso de Méritos, asi mismo, para los procesos de seleccion de Contratacion directa y Minima
Cuantia; los cuales, deben estar debidamente soportados, conforme los lineamientos establecidos por
Colombia Compra Eficiente para cada modalidad de seleccion.

6. Verificar el cumplimiento de la totalidad de los requisitos previos al inicio de los procesos de seleccion
con el fin de garantizar el principio de planeacion Municipal.

7. Elaboracion o Revision y suscripcion del estudio previo de conveniencia y oportunidad de los procesos
de seleccién a iniciar en los términos de los decretos N° 1082 de 2015, en especial conforme a lo
sefialado en los articulo 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.5.1 y demas aspectos propios para cada modalidad
de seleccion.

8. Solicitud del Certificado de disponibilidad presupuestal de acuerdo a la destinacion establecida por la
ley para cada fuente de financiacion del respectivo proceso de seleccion de conformidad a lo
establecido en el estudio previo de conveniencia y oportunidad.

9. Suscripcion de invitaciones, proyecto de pliegos de condiciones y pliego de condiciones definitivos,
siempre y cuenten con todos los documentos previos que se requieren para adelantar los procesos de
seleccion y cuando los bienes, servicios y obras publicas a contratar se requieran para satisfacer
necesidades de la comunidad o entidad, segun sea el caso, y cuando obedezcan al desarrollo del
principio de planeacion.

10. Dar apertura a los procesos de seleccion que se adelanten bajo la modalidad de licitacion publica,
seleccion abreviada y concurso de mérito, siempre que la entidad cuente con todos los documentos
necesarios para la ejecucion contractual, con el fin de garantizar el principio de planeacion y evitar
sobrecostos y demoras en la ejecucion contractual, para el efecto, suscribiran los actos administrativos
que se requieran expedir para dar Apertura a los procesos de seleccion.

11. Justificacion de la contratacion directa, para tal efecto, suscribiran los actos administrativos de
justificacion de la contratacion directa, en los términos del Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de
2015 o normas complementarias en coordinacion con la oficina asesora juridica.

12. Dar respuestas a las observaciones que se presenten a las invitaciones, a los proyectos de pliegos de
condiciones, pliegos de condiciones y evaluaciones que se realicen a las propuestas presentadas.

13. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos que sean requeridos durante la etapa
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precontractual.

Resolver los recursos que en via gubernativa sean presentadas y resolver las solicitudes de
revocatoria de actos administrativos de la etapa precontractual en coordinacion con la ofician asesora
juridica.

Dirigir todas las Audiencias que se requieran desarrollar dentro de los diferentes procesos de seleccion
que se adelanten por las respectivas dependencias, asi como participar en las mismas y tomar
decisiones en nombre de la entidad territorial.

Expedir adendas dentro de los términos establecidos en los pliegos de condiciones y de acuerdo a lo
sefialado por el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del decreto N° 1082 de 2015 o normas que lo modifiquen.

La suscripcion de los documentos que se produzcan en desarrollo de los diferentes procesos de
seleccion que adelanten las dependencias, en lo que respecta a la etapa de planeacion y seleccion,
previa revision de los mismos.

Adjudicar los procesos de seleccion que se adelanten bajo la modalidad de seleccion de: Licitacion
Publica, Seleccién Abreviada y Concurso de Méritos.

Declarar desiertos los procesos de seleccion, en los eventos en los que se den las causales para ello,
en coordinacion con la Oficina Asesora Juridica.

La etapa precontractual de los procesos de seleccion que adelanten conforme la presente delegacion,
debera ser de conformidad con lo establecido por la ley, a los procedimientos que se adopten y a los
manuales, guias y directrices que imparta Colombia Compra Eficiente, asi mismo, debera ser acordes
a los principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccién objetiva que habla la ley 80
de 1993, a los principios que rigen la funcién administrativa sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y a las circulares que imparta el despacho del Alcalde Municipal.

La desconcentracion y delegacion conferida en el presente articulo comprende las atribuciones
necesarias para la adecuada direccion y ejecucion de la etapa precontractual de los procesos de
seleccion que se adelanten por la entidad a través de las dependencias de la misma.

En todos los procesos de contratacion que adelante el Municipio de Monterrey, es esencial dar
cumplimiento al principio de planeacion, con el fin de minimizar riesgos que puedan presentarse
durante las etapas pre-contractual, contractual y post contractual.

Desconcentracion y delegacion de la etapa contractual-. Desconcéntrese y deléguese en los
Secretarios de Despacho cadigo 020, grado 02; jefe de Oficina Asesora codigo 006, grado 02 y Jefes
de Oficina Codigo 115, grado 02, las siguientes funciones de la etapa contractual y de liquidacion:

1. Realizar los tramites previos para la suscripcion de adicionales de valor y/o prorrogas en el
plazo de los contratos suscritos con ocasion a los procesos de seleccion adelantados bajo
las modalidades de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada, Concurso de Meéritos,
Contratacién Directa y Minima Cuantia, que para el efecto deberan analizar en Comité si
éstos proceden o no, y quienes deberan aprobar el adicional y/o prérroga, previo concepto
del Interventor o Supervisor, segun sea el caso, para la suscripcion de los mismos por parte
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del Alcalde Municipal.

Para tal efecto, los secretarios de despacho y/o jefes de Oficina deberan aprobar los
adicionales en valor y/o prorrogas en plazo, siempre y cuando, estos sean viables técnica y
econémicamente y se enmarquen en el respectivo contrato o convenio,, aprobacion que se
dara en Comite.

Los documentos previos a un adicional o prérroga deberan ser remitidos a la Oficina Asesora
Juridica para la revision del componente legal y elaboracion y revision de la respectiva minuta
y remision de la mitad al despacho del alcalde para la respectiva firma.

2. Realizar los tramites previos a los modificatorios y aclaratorios de los contratos suscritos con
ocasion a los procesos de seleccion adelantados bajo las modalidades de licitacion publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacion directa y minima cuantia.

3. Suscribir modificaciones de los contratos de obra publica, en lo que respecta a mayores y
menores cantidades de obra, cuya modificacion se realizara mediante acta de modificacion
de mayores y menores cantidades de obra.

4. Aprobar items nuevos y fijar precios de items nuevos, previo fundamento y soporte, mediante
actas de Comité de Ejecucion.

5. Realizar los tramites previos a la suspension de la ejecucion y reiniciacion de la ejecucion,
asi mismo , se delega la suscripcion de las actas de suspensién y de reiniciacion de los
contratos cuya etapa precontractual fue adelantada por la respectiva dependencia, las cuales,
se suscribiran cuando realmente existan razones que conlleven a una suspensién de la
ejecucion.

6. Liquidar bilateralmente los contratos y convenios que suscriba el Municipio, cuya etapa
precontractual fue adelantada por la respectiva dependencia, con fundamento en la ejecucion
contractual y términos previstos para ello en los documentos que hacen parte de la etapa
precontractual del contrato y/o convenio, invitacion, pliegos de condiciones y normas vigentes
para el efecto.

Para las liquidaciones bilaterales, la Oficina Asesora Juridica prestara apoyo juridico que las
dependencias requieran, para resolver, aclarar o conceptuar situaciones concretas.

7. Liquidar unilateralmente los contratos y convenios que suscriba el Municipio, cuya etapa
precontractual fue adelantada por la respectiva dependencia, con fundamento en la ejecucion
contractual y términos previstos para ello, en los documentos que hacen parte de la etapa
precontractual, contrato y/o convenio, invitacion, pliego de condiciones y normas vigentes
para el efecto.

Para la liquidacion unilateral, la oficina Asesora Juridica deberd acompafar el tramite
respectivo, para garantizar el debido proceso, el derecho de la defensa y de contradiccion,

asi mismo, la Oficina Asesora de Juridica debera acompafar las mesas de trabajo o

. , L . . Comentado [ND5]: Hasta aqui modificado por el
reuniones que se efectlien para liquidar unilateralmente un [contrato 0 convenio. ]

articulo segundo del Decreto 010 del 27 de Enero de
2016.
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, CAPITULO CUARTO ,
COMITE ASESOR Y EVALUADOR DE CONTRATACION. |

ARTICULO CUARTO: ORGANISMOS ASESORES Y FUNCIONARIOS ASESORES. Asesoran la actividad
contractual al Comité de Contratacion, los Comités Asesores Evaluadores, la Asesora Juridica del Despacho
de la Alcaldia y la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social. La secretaria de Planeacion, Infraestructura y
Desarrollo productivo, y la Secretaria de Hacienda del Municipio serviran de apoyo cuando el Alcalde asi los
estime conveniente.

ARTICULO QUINTO: EL COMITE DE CONTRATACION. Se crea el Comité de Contratacion del Municipio de
Monterrey con el propésito de definir los lineamientos que regiran la actividad precontractual, contractual y post-
contractual, que a su vez funcionara como drgano asesor y consultor de los diferentes procesos contractuales
que la entidad adelante, respectivamente, y que garantizard el desempefio arménico de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal en la gestion contractual, cuando se le convoque o se le requiera.

ARTICULO SEXTO: COMPOSICION DEL COMITE DE CONTRATACION. El comité de Contratacion estara
integrado por un equipo interdisciplinario conformado de la siguiente manera: a. El Alcalde; b. Asesor Juridico
Externo, quien ejercera la Secretaria Técnica; c. La Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social; d. la Secretaria
de Hacienda e. La secretaria de Planeacion e Infraestructura y f. Los invitados especiales con voz, pero sin
voto.

Paragrafo. - El Comité de Contratacion podra invitar a las reuniones a otros servidores de la administracion
municipal, o a representantes de otras entidades del orden nacional, departamental o municipal de naturaleza
juridica o privada cuando a su juicio el concepto de estos sea necesario para la toma de decisiones. Los
invitados tendran voz pero no voto.

ARTICULO SEPTIMO: FUNCIONES DEL COMITE DE CONTRATACI()N. SON FUNCIONES DEL COMITE
DE CONTRATACION:

1. Formular las politicas de contratacion, los criterios y estrategias internas en materia de contratacion
que deben regir la actividad contractual en cada una de sus etapas, dentro del marco establecido par
las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011 y demas normas legales y reglamentarias que
regular la contratacion del Estado, asi como por el Manual de Contratacion de la entidad, y demas
nomas concordantes y complementarias.

2. Recomendar los ajustes al Plan Anual de Adquisiciones del Municipio de Monterrey, cuyo borrador
debe ser elaborado y aprobado por la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social, el cual contendra
la lista de bienes, obras y servicios que el Municipio pretende adquirir durante el afio.

En el Plan Anual de Adquisiciones, el Municipio debe sefialar la necesidad y cuando conoce el bien,
obra o servicio que satisface esa necesidad debe indicarlo utilizando el Clasificador de Bienes y
Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, la fuente de recursos con cargo a los cuales el
Municipio pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccién del contratista, y la fecha
aproximada en la cual el Municipio iniciara el Proceso de Contratacion.

El Plan Anual de Adquisiciones se elaborara de conformidad con los lineamientos y el formato que
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establece Colombia Compra Eficiente.

Evaluar trimestralmente la ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones y formulas las recomendaciones
al despacho del Alcalde de Monterrey,

Asesorar la actividad contractual en materia de adquisicion de bienes muebles, obras y servicios
administrativos infernos, de concursos publicos y licitaciones publicas y otras relacionadas con la
mision del Municipio de Monterrey, buscando que se ajusten a las necesidades reales de la entidad y
a la programacion de adquisiciones aprobada para cada vigencia, dando aplicacion a los principios de
economia, transparencia y de responsabilidad y en especial al deber de seleccidn objetiva establecidos
en las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011 y demas normas legales y reglamentarias que
regulan la contratacion del Estado, asi como por el Manual de Contratacion de la entidad, y demas
normas concordantes y complementarias.

ARTICULO OCTAVO: FUNCIONES DEL PRESIDENTE DEL COMITE DE CONTRATACION. - El
Comité sera presidido por el Alcalde, quien tendra las siguientes funciones.

1. Convocar al Comité cuando lo considere pertinente.

2. Presidir y dirigir las reuniones que realicen el Comité.

3. Invitar a servidores o representantes del Municipio de Monterrey o de otras entidades publicas
del orden nacional, departamental o municipal de naturaleza juridica o privada cuando a su juicio
sea indispensable de la toma de decisiones.

4. Suscribir las actas del Comité junto con el Secretario Técnico.

ARTICULO NOVENO — FUNCIONES DEL SECRETARIO TECNICO DEL COMITE DE
CONTRATACION - Actuara como secretario técnico del Comité, el Asesor Juridico Externo con las
siguientes funciones:

1. Preparar las convocatorias al Comité al Comité con una antelacion no inferir a tres (3) dias, por
solicitud del Presidente o de dos (2) de sus miembros o cuando las necesidades del servicio asi
lo requiera, y enviar el correspondiente orden del dia, sefialando el lugar, fecha y hora de la
reunion.

2. Dar a conocer la informacion preparada por cada Secretaria relacionada con el restablecimiento
de la ecuacion econdmica de los contratos, el reajuste de precios y la procedencia de la
suspension, prorroga o adicion de los mismos, que deban ser de conocimiento del Comité de
Contratacién por su complejidad o importancia.

3. Elaborar las actas de reunion de Comité, las cuales numerara consecutivamente con indicacion
de la fecha de la respectiva reunidn para la firma del Presidente y del mismo Secretario Técnico.

4. Elaborar el orden del dia de acuerdo con las necesidades de la dependencia o area responsable
de la contratacion y a las solicitudes de los miembros del Comité.

5. Responder por la custodia, archivo y registro de las actas, una vez aprobadas y firmadas por la
totalidad de sus miembros; asi como sus anexos y demas documentos.

ARTICULO DECIMO: SESIONES DEL COMITE DE CONTRATACION. - El Comité de Contratacion
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del Municipio de Monterrey funcionara de la siguiente manera:

1. Se reunira de manera ordinaria la primera semana de enero y cada dos meses y de manera
extraordinaria por convocatoria del presidente del Comité o de dos (2) de sus miembros y
requerira para sesionar de la asistencia de la mitad mas uno de los sus integrantes.

2. Las recomendaciones y conclusiones se aprobaron con la mayoria absoluta de todos sus
integrantes.

3. Una vez verificado el quérum se dara inicio a la sesion y se sometera el orden del dia a la
aprobacion de los asistentes, dejando constancia de las modificaciones a que haya lugar.

4. Cuando por alguna circunstancia un miembro del Comité de Contratacion deba retirarse del
recinto antes de finalizar la sesion, lo informara al Presidente quien dejara la correspondiente
constancia en el acta.

5. Antes de culminar la respectiva sesion, el Presidente presentara una relacion sucinta de los
temas tratados con las correspondientes decisiones o recomendaciones adoptadas por el
Comité de Contratacion.

6. Durante la sesion y cuando asi lo solicite cualquiera de los miembros del Comité de
Contratacion, se procedera a verificar el quérum. En caso de no corresponder al requerido para
sesionar, el Presidente, levantara la sesion y dejara constancia del hecho en el acta.

7. Las reuniones del Comité se haran constar en actas, las cuales se suscribiran por la totalidad de
miembros.

Paragrafo. — Cuando no se trate alguno de los puntos del orden del dia o se traten algunos
distintos a los inicialmente aprobados en el orden del dia y sobre ellos se decida, se dejara
constancia de este hecho en la respectiva acta.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: COMITES ASESORES EVALUADORES: Para el caso de la licitacién publica,
el concurso de méritos y la seleccion abreviada, en lodos estos casos siempre que el valor del contrato sea
superior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia se constituird un Comité Asesor Evaluador que cumplira
las funciones previstas en el Decreto 1510 de 2013 o la norma que lo modifique a sustituya.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: CONFORMACION DE LOS COMITES ASESORES EVALUADORES: Los
Comités estaran conformados par los funcionarios y/o contratistas que por escrito designe el sefior Alcalde.

Los Comités tendran a su cargo la Verificacion de los requisitos habilitantes y calificacién de las propuestas
recibidas en desarrollo del proceso de contratacién. Como resultado de la consolidacion de la evaluacién
realizada a cada requisito: juridico, financiero, técnico de ponderacién, se estructurara el informe de evaluacion.

ARTICULO DECIMO TERCERO:

ARTICULO DECIMO TERCERO: ACTIVIDADES DEL COMITE ASESOR EVALUADOR: a. Apoyar la
estructuracion del pliego, b. Proyectar la verificacion de los requisitos habilitantes de acuerdo con lo establecido
en el pliego de condiciones; c. Evaluar las propuestas presentadas por los oferentes; d. interpretar y aplicar las
disposiciones del pliego de condiciones. e. Preparar las solicitudes de aclaracion a los correspondientes
proponentes; f. Consolidar el informe de evaluacion, g. Preparar la respuesta a las observaciones formuladas
al informe de evaluacién; h. Asistir a la audiencia de adjudicacion; i, Aplicar estrictamente las condiciones del
pliego en la evaluacion e informar al ordenador del gasto sobre el resultado de la misma; j. Aplicar las reglas
relativas al puntaje de las propuestas.
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ARTICULO DECIMO CUARTO: RESPONSABILIDADES: Cada integrante del comité evaluador sera
responsable ante el Ordenador del Gasto o funcionario con actividades desconcentradas por las
recomendaciones que formule en relacion con la evaluacion y calificacién de lan propuestas.

En caso de existir desacuerdo entre los integrantes del comité evaluador, sera el Ordenador del Gasto o su
funcionario con actividades desconcentradas quien tome la decision de conformidad con sus propios anélisis y
conclusiones.

Ademas de las responsabilidades relacionadas en este articulo, son obligaciones de los integrantes del comité
asesor de evaluacion, las siguientes: a. Cefiirse en su proceder a lo dispuesto en laley y el pliego de condiciones
y atendiendo los plazos fijados en el pliego; b. En caso de que se requiera alguna aclaracién del contenido de
la oferta, deberd informar con la debida anticipacion al funcionario de tramitar el proceso de contratacion, a fin
de que se tomen las medidas que correspondan; ¢. Guardar estricta reserva y confidencialidad de toda la labor
que adelanten, asi como de las conclusiones que surjan como resultado de su actividad. d. Informal cualquier
anomalia detectada durante el desarrollo de los procesos de contratacion; e. Abstenerse de recibir dadivas,
obsequios o favores de cualquier indole o naturaleza; f. Documentar debidamente todo el proceso de evaluacion
de manera que se pueda verificar y constatar la labor desarrollada y entregar toda la informacion a la
dependencia en la que se desconcentren las funciones de contratacion, para su correspondiente archivo y
custodia. g. Velar por la integridad de las propuestas sin mutilarlas o afectarlas de tal manera que se
comprometa su contenido, h. Responder de manera motivada y sustentada cada una de las observaciones que
competan al area que representa, presentadas por los proponentes al informe de evaluacion, asi como todas y
cada una de las razones que se esgriman para soportar el reproche o desacuerdo. De acuerdo con el resultado
de la evaluacion, recomendar al Ordenador del Gasto o su funcionario con actividades desconcentradas, la
propuesta mas conveniente para efectos de la adjudicacion, o la declaratoria de desierta.

ARTICULO DECIMO QUINTO: DEBERES GENERALES. — Quienes participen en el proceso precontractual,
contractual y poscontractual del Municipio de Monterrey deberan:

1. Dar cumplimiento a lo previsto en la Constitucion, en las leyes, los decretos reglamentarios,
las resoluciones internas y este Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria.

2. Cumplir con las disposiciones del Sistema de Gestion de Calidad que resulten aplicables,
siempre que ellas se encuentren en concordancia con la normatividad legal vigente.

3. Informar acerca de los actos o hechos que puedan constituir actos de corrupcién o puedan
poner en riesgo el cumplimiento del contrato.

CAPITULO QUINTO
EL PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA
SECCION PRIMERA
PLANEACION

ARTICULO DECIMO SEXTO: DE LA PLANEACION. - Corresponde a las reas ejecutoras iniciar los procesos
de planeacion con la estructuracion de los anteproyectos de presupuesto, en aras de adelantar los procesos de
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seleccion desde el inicio de cada vigencia fiscal de acuerdo con las necesidades aprobadas dentro del plan de
contratacion.

El principio de planeacién debe estar concatenado con los procesos estratégicos da la entidad para el
cumplimiento de las metas sefialadas en el Plan Municipal de Desarrollo en coherencia con el Plan
Departamental de Desarrollo y Plan Nacional de Desarrollo.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.- A fin de adelantar procesos
contractuales que contribuyan at cumplimiento de los fines misionales del Municipio, coordinadamente entre La
Secretarla de Gobierno y Desarrollo Social, La Secretaria de Planeacion, Infraestructura y Desarrollo
Productivo, y la Secretaria de Hacienda, se elaborara para cada vigencia fiscal un documento que contiene
todos los procesos previsibles y rutinarios de la entidad, denominado por el Decreto 1510 de 2013, plan anual
de adquisiciones. El plan puede realizarse como un solo documento o elaborar por separado uno para inversion,
y otro para funcionamiento.

El Plan Anual de Adquisiciones no obliga al Municipio a efectuar los procesos de adquisicion que en él se
enumera.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: ESTUDIOS PREVIOS: El Municipio debera elaborar, por conducto del area
ejecutora y su con el aval de la correspondiente Secretaria Municipal y de quien delegue el Ordenador del Gasto
para tal efecto, los documentos que sirven de soporte para elaborar el pliego de condiciones y posteriormente
el contrato, pues evidencian claramente las necesidades de la entidad y la forma adecuada de atenderlas.

1. Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer.

2. Objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridas para
su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto.

3. La Modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.

4. Elvalor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, se debera incluir la forma como los calculé y soportar sus calculos
de presupuesto en el estimado de aquellos. No se deben publicar las variables para calcular el valor
estimado del contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en concurso de méritos.
Si el contrato es de concesidn, no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.
Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

Las garantias que entidad contempla exigir en el proceso de contratacion.

La indicacion de si el proceso de contratacion esta cobijado par un acuerdo comercial.

o NSO

ARTICULO DECIMO NOVENO: EXPEDICION DEL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD

PRESUPUESTAL. - Previo al inicio del procedimiento contractual, debera emitirse por parte de la Secretaria de
Hacienda, previo requerimiento de la Secretaria Municipal cabeza del area, el certificado de disponibilidad
presupuestal.

ARTICULO VIGESIMO: DESIGNACION DEL COMITE ASESOR EVALUADOR. - Para efectos de adelantar la
evaluacion de las propuestas o de las manifestaciones de interés, el Alcalde Municipal designara mediante acto
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administrativo, los integrantes del Comité Asesor Evaluador, el cual debera estar conformado por un nimero

impar de miembros. La designacion de los integrantes del Comité Asesor Evaluador se hara una vez
presentadas las propuestas, cuando a ello haya lugar.

PARAGRAFO PRIMERO. - Cuando la entidad no cuente con personal idoneo para la valoracion de las
ofertas, podra celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales para que se adelante la evaluacion.

PARAGRAFO SEGUNDO. - En tratandose de procesos de seleccién de minima cuantia, la evaluacion y
verificacion se realizara por la persona designada, sin ser necesario pluralidad de miembros.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO: AUTORIZACIONES Y APROBACIONES. - Las autorizaciones que se
requieran y que no estén expresamente asignados por este Manual o los procedimientos, seran gestionados
por quien el Alcalde designa para el efecto.

SECCION SEGUNDA
ETAPA PRECONTRACTUAL

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO: Comprende los tramites que se realicen hasta la adjudicacion o
declaratoria de desierto del proceso. Corresponde al Alcalde, 0 a quién este delegue, adelantar la seleccion de
los contratistas para satisfacer las necesidades de bienes y servicios que demanda la entidad, bajo los principios
que rigen la contratacion estatal.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO: DEPENDENCIA COMPETENTE.- Corresponde a cada Secretaria
Municipal de acuerdo a sus areas y funciones adelantar el procedimiento para seleccionar a los contratistas
que requiera la entidad, partiendo de la definicién de las necesidades de bienes y servicios que realicen las
areas ejecutoras.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO: AMBITO-- La etapa precontractual abarca desde la exteriorizacion de la
voluntad de la alcaldia municipal relacionada con la necesidad de celebrar un contrato hasta su suscripcion.

La exteriorizacion de la voluntad de la administracion se entiende revestida del principio de planeacion descrito
en la seccion primera de este Capitulo.

a. Principio de planeacion; Estudios Previos.

b. Exteriorizacion de la voluntad de la administracion

c. Desarrollo de la modalidad de seleccion que resulte procedente.
d. Firma del contrato.

ARTICULO VIGESIMO QUINTO: DE LA CONVOCATORIA - La entidad debera dar a conocer a los particulares
la intencion de celebrar un contrato. Para este efecto, la convocatoria debera ser publica, clara, objetiva,
completa y cumplir con los requisitos previstos por la ley y los reglamentos para los diferentes procedimientos
de seleccion.

La convocatoria debera contener (i) la informacion del producto o servicio por adquirir y (i) la definicion de los
criterios objetivos con fundamento en los cuales la entidad hara la seleccion.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO: SELECCION DE CONTRTATISTAS.- El procedimiento para seleccionar al
contratista de la entidad, se realizara de conformidad con la modalidad de contratacion que resulte aplicable en
virtud de Ley, Vale decir, el procedimiento que se adelante dependera de la modalidad de seleccion.
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ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO: MODALIDADES DE SELECCION.- De acuerdo con las funciones que
desarrolla la entidad, resultan procedentes las modalidades de seleccion que se enlistan a continuacion:

1. Licitacién Publica.
1.1 Con Subasta Inversa
1.2 Sin Subasta Inversa

2. Seleccion abreviada:
2.1. Adquisicién de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comdn utilizacién.
2.1.1 Subasta Inversa.
2.1.2 Bolsa de productos.
2.2 Menor cuantia

3. Concurso de méritos
3.1 Abierto
3.2 Con Precalificacion

4. Contratacion directa
5. Minima cuantia

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO: LICITACION PUBLICA - La regla general para escoger al contratista es la
licitacion publica para el efecto se podra adelantar (i) mediante la presentacion de la oferta dindmica mediante
subasta inversa o (i) a través de la seleccion con fundamento en los factores de calificacion que defina la
Entidad:

v Con subasta Inversa
v Sin subasta Inversa

Cuando se adelanta el procedimiento de licitacion publica con subasta inversa deberd observarse el
procedimiento que se detalla a continuacién siguiendo las previsiones contenidas en las normas que son
aplicables a este asunto:

Estudios previos.
Aviso de convocatoria en el SECOP.
Conformacion del comité asesor evaluador.
Publicacion del proyecto de pliego de condiciones sin indicar el porcentaje minimo de negociacion.
Observaciones al proyecto de pliego de condiciones por parte de los interesados en general.
Respuesta a Las observaciones presentadas por los interesados al proyecto de pliego de condiciones.
Acto de apertura y publicacion del pliego de condiciones definitivo.
Audiencia de aclaracion de pliego y asignacion de riesgos.
Apertura recepcion y cierre para presentar propuestas.
10. Verificacion de los requisitos habilitantes.
11. Traslado del informe de verificacion de requisitos habilitantes.
12. Observaciones al informe de verificacion de requisitos habilitantes.
13. Respuesta a Las observaciones presentadas al informe de verificacion de requisitos habilitantes.
14. Integracion de los habilitados para participar en la subasta.
15. Subasta / Audiencia de adjudicacion.
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16. Celebracién del contrato.

Cuando se adelante el procedimiento de licitacion publica, sin_subasta inversa, debera observarse el
procedimiento que se detalla a continuacion, siguiendo las previsiones contenidas en las normas que son
aplicables a este asunto:

Estudios previos.

Aviso de la convocatoria en el SECOP.

Conformacion del comité asesor evaluador.

Publicacion del proyecto de pliego de condiciones.

Observaciones al proyecto de pliego de condiciones por parte de los interesados en general.
Respuestas a Las observaciones presentadas por los interesados al proyecto de pliego de
condiciones.

7. Acto de apertura y publicacion del pliego de condiciones definitivo.

8. Audiencia de aclaraciones de pliego y asignacion de riesgos.

9. Apertura recepcion y cierre para presentar propuestas.

10. Verificacion de los requisitos habilitantes.

11. Traslado informe preliminar de verificacion de requisitos habilitantes.

12. Observaciones al informe de verificacion de requisitos habilitantes.

13. Respuesta de Las observaciones presentadas al informe de verificacion de requisitos habilitantes.
14. Evaluacion de las propuestas.

15. Traslado informe final de evaluacion de propuesta.

16. Observaciones al informe final de evaluacion.

17. Respuestas a Las observaciones presentadas al informe final de evaluacion.

18. Audiencia de adjudicacion.

19. Celebracion del contrato.

DR =

Cuando se realice la subasta inversa con la utilizacion de medios electronicos, se seguira el siguiente
procedimiento a partir de la integracion de los habilitados para participar en la subasta, sefialado en el articulo
44 del decreto 1510 de 2013, o de la norma que lo modifique o derogue.

Se debe sefialar en los pliegos de qué manera se llevara a cabo la subasta y los mecanismos de seguridad que
implementara la entidad para el intercambio de mensaje de datos. Cuando la subasta inversa electronica
presente fallas técnicas la misma debera suspenderse y reiniciarse cuando se haya solucionado el tema. Si por
causas imputables al oferente, 0 a su proveedor de tecnologia de la informacion, durante la subasta inversa
electrénica se pierde la subasta continuara y la entidad estatal entiende que el proveedor que pierde su conexion
ha desistido de participar en la misma.

Cuando se realice una seleccion abreviada - adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion por compra por catélogo derivado de acuerdo marco de precios, se
seguira el procedimiento sefialado en los articulos 46 a 49 del decreto 1510 de 2013 siempre y cuando asi lo
decida el municipio, pues este no se encuentra obligado a adquirir bienes y servicios a través de este
mecanismo, pero si estan facultados para hacerlo.

Cuando asi lo decida, el municipio de Monterrey verificara si existe 0 no un acuerdo marco de precios vigentes
suscrito por Colombia compra eficiente para ese bien o servicio que necesita. De existir dicho acuerdo, el
municipio de Monterrey podra suscribir el acuerdo en la forma en que Colombia Compra Eficiente disponga y
asi colocar la orden de compra. No se debe exigir garantias a los proveedores, salvo que asi lo dispongan el
acuerdo marco de precios.
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Cuando se adelanta el procedimiento de seleccién abreviada — adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacidn por bolsas de productos, debera observarse el procedimiento que se detalla
a continuacion, siguiendo las previsiones contenidas en las normas que son aplicables a este asunto:

1 Listado de bienes y servicios.

2 Estudios previos para la adquisicidn en bolsas de productos, si resulta mas ventajoso.
3. Solicitud a la bolsa.

4.  Realizacion de la rueda de negocios.

5. Compra en bolsa.

6. Pago: a. Comisionistas y b. Valor del producto o servicio.

2. Menor cuantia. - En funcion del presupuesto de la entidad, el ordenador del gasto definira las cuantias de
contratacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la ley 1150.

Cuando se adelanta el procedimiento de seleccion abreviada menor cuantia, deberd observarse el
procedimiento que se detalla a continuacién siguiendo las previsiones contenidas en las normas que son
aplicables a este asunto.

Estudios Previos.

Aviso de la convocatoria en el SECOP.

Conformacién del comité asesor evaluador.

Publicacion del proyecto de pliego de condiciones.

Observaciones al proyecto de pliego de condiciones por parte de los interesados en general.
Respuesta a Las observaciones presentadas por los interesados al proyecto de pliego de condiciones.
Acto de apertura y publicacion del pliego de condiciones definitivo.

Manifestacion de interés por parte de los interesados (tres dias posteriores).

9. En caso de presentarse mas de 10 interesados se debera adelantar un sorteo entre ellos.

10. Cierre del plazo para la presentacion de propuestas.

11. Verificacion de los requisitos habilitantes.

12. Traslado informe preliminar de verificacion de requisitos habilitantes.

13. Observaciones al informe de verificacion de requisitos habilitantes.

14. Respuesta a Las observaciones presentadas al informe de verificacion de requisitos habilitantes.
15. Evaluacion de las propuestas.

16. Traslado informe final de evaluacion de propuesta.

17. Observaciones al informe final de evaluacion.

18. Respuestas a Las observaciones presentadas al informe final de evaluacion.

19. Adjudicacién motivada.

20. Celebracion del contrato.

ONSORAN =

ARTICULO TRIGESIMO: CONCURSO DE MERITOS. - Corresponde a la modalidad para la seleccion de
consultores o proyectos de arquitectura (decreto 2326 de 1995), en la que se podran utilizar sistemas de
concurso abierto o de precalificacion.

1. Laentidad indicar4 la forma de calificacion coma dentro de los cuales deben estar los siguientes criterios
(experiencia del proponente y del equipo de trabajo, la formacion académica y las publicaciones técnicas
y cientificas)
Sede Nacional - Bogotd - Calle 44 No. 53 - 37 CAN
PBX: (+57 601) 7956110
Correo Electrénico: ventanillaunica@esap.edu.co
www.esap.edu.co

Pagina 19|36


mailto:ventanillaunica@esap.edu.co

Vigilada MinEducacion

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

2. Laentidad publicara el informe de evaluacion durante los tres (3) dias habiles coma el cual debe contener

la calificacion técnica y el orden de legibilidad.

La entidad revisara la oferta econdmica y verificard que se encuentre en el rango estimado.

4. Laentidad revisara con el oferente situado en el primer orden de elegibilidad la consistencia a la oferta y
la necesidad identificada por la entidad y el alcance de la oferta.

5. La entidad revisara con el oferente situado en el primer orden de elegibilidad la consultoria ofrecia y el
precio ofrecido.

6. La entidad revisara con el oferente situado en el primer orden de elegibilidad el precio ofrecido y la
disponibilidad presupuestal.

7. En caso de llegar a un acuerdo distinto al consignado en la oferta deberan dejar constancia de ello por
escrito y luego se procede a firmar el contrato.

o

El concurso de méritos puede ser abierto o con precalificacion, Debe convocar a los interesados por medio
de un aviso publicado en el SECOP que debe contener la siguiente informacion:

1. La mencidn del proceso de contratacion para el cual se adelanta la precalificacion.

2. Laformaen lacual los interesados deben presentar su manifestacion de interés y acreditar los requisitos
habilitantes de experiencia, formacién, publicaciones y la capacidad de organizacion del interesado y
su equipo de trabajo.

3. Los criterios que la entidad tendrd en cuenta para conformar la lista de precalificados, incluyendo la
mencién de si hay un niumero limite de precalificados.

4. Lamanera en que se adelantara el sorteo para la lista de precalificados, cuando el nimero de habilitado
sea superior al limite establecido.

5. Cronograma de la precalificacion.

Luego de recibir las manifestaciones de interés y los documentos solicitados, segun el cronograma establecido
por la entidad coma la entidad adelanta la precalificacion mediante una evaluacién que debera publicar en el
SECOP para que los interesados le hagan observaciones.

En la Audiencia de Precalificacién se contestaran Las observaciones al informe de precalificacion y notificara
la lista de precalificados de acuerdo con las reglas y la ley. Si los habilitados superan el maximo establecido en
la convocatoria sera el sorteo respectivo.

Si no es posible conformar la lista de precalificados, la entidad puede continuar con el concurso de méritos
abierto o sin precalificacion.

La conformacion de la lista de precalificados no obliga a la entidad estatal a abrir el proceso de contratacion.
Cuando se adelanta el procedimiento concurso de méritos - concurso abierto con precalificacion, debera

observarse el procedimiento que se detalla a continuacion, siguiendo las previsiones contenidas en las normas
que son aplicables a este asunto:

Estudios previos.

Aviso de la convocatoria en el SECOP.

Conformacion del comité asesor evaluador.

Publicacién del proyecto de pliego de condiciones.

Observaciones al proyecto de pliego de condiciones por parte de los interesados en general.
Respuesta a Las observaciones presentadas por los interesados al proyecto de pliegos de condiciones.
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7. Acto de apertura y publicacion del pliego de condiciones definitivo.
8. Presentacion de ofertas.
9
1

. Verificacion de los requisitos habilitantes y evaluacion de propuestas técnicas.
0. Traslado informe preliminar de verificacién de requisitos habilitantes y evaluacion de las propuestas
técnicas (3 dias).

11. Respuesta a Las observaciones presentadas al informe de verificacion de requisitos habilitantes.

12. Audiencia de apertura de sobre econémico.

13. Revision de las ofertas econémicas en el rango del valor del presupuesto oficial estimado (POE) y del
estudio de mercado.

14. La entidad revisara con el oferente situado en el primer orden de elegibilidad la consultoria ofrecida y el
precio ofrecido.

15. La entidad revisara con el oferente situado en primer orden de elegibilidad el precio ofrecido y la
disponibilidad presupuestal.

16. En caso de llegar a un acuerdo distinto al consignado en la oferta deberan dejar constancia de ello por
escrito y luego se procede a firmar el contrato. (Si no llegan a un acuerdo se deja constancia de esto y
procede a revisar el segundo en el orden de elegibilidad).

17. Adjudicacion Motivada.

18. Celebracion del contrato.

ARTICULO TRIGESIMO PRIMERO: CONTRATACION DIRECTA.- Se acude a esta modalidad por
disposicion expresa de la ley cuando se presenta una de las causales del articulo 2 de la ley 1150 de 2007.
Estas causales son:

URGENCIA MANIFIESTA: el articulo 42 de la ley 80 de 1993 autoriza al representante legal de la entidad
estatal a declarar la urgencia “manifiesta”, debido a situaciones excepcionales relacionadas con calamidades,
desastres, hechos de fuerza mayor, guerra exterior o conmocion interior, emergencia econoémica, social 0
ecolégica o vinculadas a la imperiosa necesidad de impedir la pardlisis de un servicio publico y, como
consecuencia, para prescindir de la licitacion o concurso publico, que ordinariamente aplicara para seleccionar
al contratista.

No se exige para la declaratoria de urgencia manifiesta autorizacion previa. Por ello dada la inmediatez en la
contratacién puede procederse directamente a su declaratoria; inclusive si la urgencia no permite la
suscripcion de contrato escrito. Igualmente puede prescindirse del acuerdo acerca de la remuneracion,
dejando constancia de la autorizacion impartida por la administracién. Celebrado los contratos originados en
dicha urgencia, se remitiran en el acto administrativo que la declaré al 6rgano que ejerce el control fiscal en
la entidad.

El acto administrativo que la declare hara las veces del acto administrativo de la justificacion, y en este caso
la entidad no esta obligada a elaborar estudios y documentos previos.

CONTRATACION DE EMPRESTITOS: implica el endeudamiento del departamento y de ahi que la
competencia para celebrarlos estd en cabeza del gobernador en virtud de la constitucion politica. Las
contrataciones de empréstitos en la medida en que involucran operacion de crédito publico coma se regulan
por el decreto 2681 de 1993 qué reglamenta parcialmente las operaciones de crédito publico, las de manejo
de la deuda publica, sus asimiladas y conexas y la contratacion directa de las mismas; Y el decreto 2283 de
2003 que reglamenta algunas operaciones relacionadas con crédito publico.

CONTRATOS INTER ADMINISTRATIVOS: Previstos en el literal ¢, numeral 4 del articulo 2, literal 20 de la
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ley 1150 de 2008, los contratos inter administrativos se pueden contratar directamente siempre que las

obligaciones derivadas de los mismos se relacionen directamente con el objeto de la entidad ejecutora
sefialado en la ley 0 en su reglamentos.

Cuando fuere del caso y de conformidad con lo dispuesto por las normas organicas de presupuesto seran
objeto del correspondiente registro presupuestal.

De igual forma el articulo 92 punto de la ley 1474 de 2011, en su literal ¢, dispone que se puedan celebrar
contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con
el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en su reglamentos.

Se excepttan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de conformidad
respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones
de educacion superior publicas o las sociedades de economia mixta con participacion mayoritaria del estado,
o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las
federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras.

De conformidad con el articulo 76 del decreto 1510 de 2013, cuando la totalidad del presupuesto de una
entidad estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasién de un convenio o contrato interadministrativo,
el monto del presupuesto de la primera debera deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la
capacidad contractual de las entidades estatales.

CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS EN EL SECTOR DEFENSA, LA DIRECCION NACIONAL DE
INTELIGENCIA Y LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION QUE NECESITAN RESERVA PARA SU
ADQUISICION: Prevista en el numeral 4, literal d, del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y articulo 78 del
decreto 1510 de 2013.

CONTRATOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS: El articulo
79 del decreto 1510 de 2013 dice: La contratacion directa para el desarrollo de actividades cientificas y
tecnoldgicas debe tener en cuenta la definicién contenida en el decreto ley 591 de 1991 y las demés normas
que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

LOS CONTRATOS DE ENCARGO FIDUCIARIO: aquellos que celebren las entidades territoriales cuando
inician el acuerdo de reestructuracion de pasivos A qué se refieren las leyes 550 de 1999, 617 del 2000 y las
normas que las modifiquen o adicionen, siempre y cuando los celebren con entidades financieras del sector
publico.

CONTRATACION DIRECTA CUANDO NO EXISTA PLURALIDAD DE OFERENTES: de conformidad con
el articulo 80 del decreto 1510 de 2013, se considera que no existe pluralidad de oferentes: a. Cuando existe
solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad
industrial o de los derechos de autor. b. Por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Esta
circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la contratacion.

CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, O
PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDEN ENCOMENDARSE A
DETERMINADAS PERSONAS NATURALES: El articulo 81 del decreto 1510 de 2013 dice: articulo 81 del
decreto 1510 de 2013: Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa a
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
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capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad
estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidades estatal; asi
como los relacionados con actividades operativas logisticas o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales deben justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

De conformidad con el articulo 3° del decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo primero del decreto
2209 de 1998, se establece que: "los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas,
solo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que
se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona
juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales
especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la
prestacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, este no sea suficiente, la inexistencia
de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto
igual al del contrato que se pretenda suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo drgano, gente
o entidad contratante. Esta autorizacion estara precedida de la sustentacién sobre las especiales
caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar”.

ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES: El articulo 82 del decreto 1510 de 2013, dice lo siguiente: Las
Entidades Estatales pueden adquirir bienes inmuebles mediante contratacion directa para lo cual debe seguir
las siguientes reglas:

1. Avalar con una institucién especializada el bien o los bienes inmuebles identificados que satisfagan las
necesidades que tiene la entidad estatal.

2. Analizary comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades identificadas
y las opciones de adquisicion coman analisis que debera tener en cuenta los principios y objetivos del
sistema de compra y contratacién publica.

3. Laentidad estatal puede ser parte de un proyecto inmobiliario para adquirir el bien inmueble que satisfaga
las necesidades que ha identificado caso en el cual no requiere el avallo de que trata el numeral 1
anterior.

ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES: El articulo 83 del decreto 1510 de 2013, dice lo siguiente: Las
Entidades Estatales pueden alquilar o arrendar inmuebles mediante contratacion directa para lo cual deben
seguir las siguientes reglas:

1. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la entidad estatal requiere el
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inmueble.

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades
identificadas y las opciones de arrendamiento, andlisis que debera tener en cuenta los principios y
objetivos del sistema de compra y contratacion publica, Cuando se adelanta el procedimiento de
contratacion directa, deberé observarse el procedimiento que se detalla a continuacion, siguiendo las
previsiones contenidas en las normas que son aplicables a este asunto.

Para la modalidad de contratacion directa la entidad seguira los siguientes pasos como minimo:

1. Estudios Previos.
Acto Administrativo que justifique la Contratacién Directa (salvo los contratos de prestacion de
SErvicios).

3. Presentacion de la propuesta/oferta.

4. Aceptacion y celebracion del contrato.

ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO: CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA.- Cuando se adelanta el
procedimiento de contratacion de minima cuantia, para contrataciones que no exceden el 10% de la menor
cuantia de la entidad, deberd observarse el procedimiento que se detalla a continuacion, siguiendo las
previsiones contenidas en las normas que son aplicables a este asunto.

1. Estudios previos (Debe contener: a. La descripcién sucinta de la necesidad que pretende satisfacer.
b. La descripcion del objeto a contratar identificando con el cuarto nivel de clasificador de bienes y
servicios; ¢. Las condiciones técnicas exigidas; d. el valor estimado del contrato y su justificacion; e.
El plazo de ejecucion del contrato; f. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la
contratacion).

2. Invitacién publica (debe contener: a. La descripcion del objeto a contratar identificando con el cuarto
nivel de clasificador de bienes y servicios; b. Las condiciones técnicas exigidas; c. El valor estimado
del contrato; d. La forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia
minima, Y e. Cumplimiento de las condiciones técnicas.

Nota: La entidad debera exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega de
satisfaccion de los bienes, obras o servicios, para ello debera indicar como era la verificacion
correspondiente.

3. Lainvitacion sera por un término no inferior a un afio (1) dia habil. Si se presenta observaciones la
entidad debera contestar antes del vencimiento del plazo para presentar las ofertas.
Término para la presentacion de la oferta.
Evaluacion de los requisitos habilitantes.
Traslado de la evaluacion (1 dia habil).
Aceptacion de la oferta de menor valor siempre y cuando cumpla con las condiciones establecidas en
la invitacion a participar en procesos de minima cuantia.
Nota: en caso de empate, la entidad aceptara la oferta que haya sido presentada primero en tiempo.
8. Laoferta y su aceptacion constituyen el contrato.

No ok~

ARTICULO TRIGESIMO TERCERO: ADQUISICION EN GRANDES SUPERFICIES CUANDO SE TRATE DE
MINIMA CUANTIA,; - Si a criterio de la secretaria corresponsable se describe la pertinencia y conveniencia de
contratar la adquisicion de bienes por grandes superficies se deberan seguir las reglas descritas en el articulo
86 del decreto 1510 de 2013 y las normas que lo modifiquen o sustituyan.
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ARTICULO TRIGESIMO CUARTO: GARANTIAS EN CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA: de
conformidad con la autonomia de las entidades del estado otorgadas por el articulo 87 del decreto 1510 de
2013, la entidad es libre de exigir o no garantias en esta modalidad de contratacion.

SECCION TERCERA
ETAPA CONTRACTUAL

ARTICULO TRIGESIMO QUINTO: DE LA ETAPA CONTRACTUAL.- Corresponde a cada tarea a cada area
ejecutora, a través del supervisor e interventor que designe, impulsar el cumplimiento de los requisitos de
ejecucion del contrato que se suscriba. Asi mismo, corresponde al supervisor o interventor del contrato,
adelantar el seguimiento y control sobre los contratos y convenios que tiene suscritos la entidad, de modo que
exista una verificacion permanente sobre el presupuesto, plazo, garantias y demas aspectos relacionados con
su ejecucion.

ARTICULO TRIGESIMO SEXTO: PRIMER AMBITO. - una vez suscrito el contrato inicia la etapa contractual,
la cual culmina con el vencimiento del plazo de ejecucion pactado en él.

Celebracion del contrato.
Designacion del supervisor o interventor del contrato.
Expedicion del certificado de registro presupuestal.
Aprobacion de las garantias de cumplimiento.
Ejecucion del

6. Vencimiento del plazo de ejecucion contractual.
ARTICULO TRIGESIMO SEPTIMO: CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE EJECUCION.- Dentro de la
etapa contractual corresponde al ordenador del gasto o a quien éste para tal efecto, verificar el cumplimiento
de los requisitos de ejecucion del contrato, de modo que una vez satisfechos estos, se ha remitido el expediente
contractual de supervisor o interventor designado para que cumpla las obligaciones relativas al seguimiento de
la ejecucion contractual.

arNd =

Los requisitos de ejecucion del contrato, se enlistan a continuacion:

(i) Sustitucion y aprobacion de la garantia de cumplimiento

(ii) Expresion del registro presupuestal
No obstante lo anterior coma para el caso de los contratos de prestacién de servicios, se verificara que el
contratista se encuentra afiliado a la respectiva ARL y que haya sido aprobado su examen Pre-ocupacional.

ARTICULO TRIGESIMO OCTAVO: DE LA SUPERVISION.- Conforme a la ley, la supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la entidad estatal podra contratar personas de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

ARTICULO TRIGESIMO NOVENO: DE LA INTERVENTORIA.- Conforme a la ley coma la interventoria
consistira en el seguido técnico que sobre el cumplimiento del contrato realiza una persona natural o juridica
contratada para tal fin por la empleada estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifica, no obstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar
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el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable y, juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision e
interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el
contrato respectivo interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas
quedaran a cargo de la entidad a través del supervisor.

El contrato de interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

ARTIiCULO CQADRAGESIMO: REQUISITOS PARA LA ASIGNACION DE LA SUPERVISION O
INTERVENTORIA DE UN CONTRATO.- Para efectos adelantar la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones pactadas, el municipio por conducto del operador del gasto, debera designar el supervisor o
interventor.

El Supervisor o Interventor debera contar con la idoneidad técnica que le permita adelantar el seguimiento
adecuado sobre la ejecucion contractual. El perfil del supervisor o interventor deberé ajustarse al objeto del
contrato. Quien sea designado no podré encontrarse en curso en causales de inhabilidad, incompatibilidad o
impedimentos como tener parentesco, afecto o interés econémico respecto del contratista.

El supervisor o interventor debera tener la disponibilidad de tiempo y recursos para desarrollar las funciones en
relacion con el contrato.

ARTICULO CUADRAGESIMO PRIMERO.- la supervision o interventoria, tendra los siguientes objetivos:

1. Propender por la correcta ejecucion contractual.

2. Informar a la entidad sobre el avance, problemas y soluciones presentados en la ejecucion contractual
de acuerdo a las peticiones realizadas por el Municipio de Monterrey.

3. Efectuar un control estricto sobre la calidad de la ejecucién de las obligaciones pactadas
contractualmente.

4. Asegurar el cumplimiento del contrato, de conformidad con el cronograma que se establezca como
cuando a ello hubiere lugar.

ARTICULO CUADRAGESIMO SEGUNDO: DEBERES. Corresponde a los supervisores e interventores
designados, cumplir los deberes generales que se enlistan a continuacion, sin perjuicio de aquellos que sean
definidos en el contrato o en la designacion para el adecuado cumplimiento del objeto contractual:

1. Controlar la ejecucion contractual para efectos de verificar si ella se ajusta a las prestaciones pactadas
en el contrato.

2. Exigir el cumplimiento de las obligaciones cuando advierta su inobservancia.

3. Prevenir el incumplimiento de las previsiones contractuales por parte del contratista, proponiendo
alternativas que viabilicen la ejecucion del objeto.

4. Aplicar los correctivos que se estimen pertinentes con miras a garantizar la ejecucion del objeto pactado
y de las prestaciones, proponiendo soluciones a los problemas que surjan en la ejecucion.
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Conservar el ambito de su competencia, procurando abstenerse de atribuirse facultades modificatorias
del alcance del contrato o propias del contratista y de la entidad.

Elaborar las actas y certificaciones que se requieren durante la ejecucion del contrato.
Emitir conceptos sobre la conveniencia de modificar el contrato.

Certificador el cumplimiento de las obligaciones contractuales y demas requisitos para efectos de autorizar
los pagos que correspondan.

Coordinar el recibo satisfaccion de los bienes o servicios contratados.
Solicitar la programacion de pagos en el PAC de acuerdo con lo establecido en el contrato.

Verificar y controlar que los recursos publicos se manejen adecuadamente, destinando los de manera
exclusiva al cumplimiento del contrato.

Informar al ordenador del gasto sobre la materializacién de las causales para aplicar las clausulas
excepcionales previstas en el contrato, asi como la declaratoria de incumplimiento, la imposicion de
multas o la terminacion de mutuo acuerdo.

Constituir las pruebas con fundamento en las cuales se acredite el cumplimiento del contrato, de modo
que sirvan de sustento para iniciar las actuaciones administrativas que corresponda.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones Con el sistema general de seguridad social.

Coordinar en otras instancias de la Alcaldia de Monterrey, las actividades necesarias para la correcta de
ejecucion del contrato.

Suministrar contratista la informacién que requiera para la ejecucion del contrato, asi como todos los
medios necesarios para la ejecucion del contrato.

Responder con oportunidad las peticiones que realiza el contratista en relacion con la ejecucion del
contrato, en coordinacion con las areas que resulten involucradas para el efecto.

Solicitar el contratista la presentacion de los informes que correspondan en desarrollo de ejecucion del
contrato.

Rendir informe sobre la ejecucion del contrato cuando asi lo solicite el ordenador del gasto.
Llevar control sobre la informacién del contrato y enviala a la carpeta contractual custodiada por la Unidad

Asesora del Despacho de la Alcaldia cada uno de los documentos que se generen durante la ejecucion
contractual.

ARTICULO CUADRAGESIMO TERCERO: PROHIBICIONES.- corresponde a los supervisores € interventores
designados, abstenerse de realizar las actividades que se describen a continuacion:

Emplear los bienes o servicios provisionados por el contratista respecto de quién se ejerce la
supervision o interventoria para el provecho propio o de un tercero.
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2. Autorizar modificaciones del contrato.

3. Solicitar o recibir dadivas, favores, beneficios, etcétera., Del contratista para si o para terceros.
4. Eximir al contratista del cumplimiento de las prestaciones pactadas.

5. Autorizar la ejecucion de objetos y prestaciones diferentes a las pactadas en el

6. Permitir el desarrollo del contrato sin el cumplimiento de los requisitos de ejecucion.

ARTICULO CUADRAGESIMO CUARTO: SOLICITUDES ADICIONALES: en materia de contratacion el
ordenador del gasto a través del Asesor Juridico externo o la Secretaria de Gobierno podra:

1. Solicitar al supervisor o interventor designado a la presentacion de informes acerca de la ejecucion del
contrato, cuando si lo considere pertinente.

2. Anpartir de los informes presentados por el supervisor o interventor del contrato, controlar el cumplimiento
del contrato en punto al plazo de ejecucion, presupuesto, garantias constituidas, entre otros.

3. Adelantar, previo recibo del informe Supervisor o Interventor designado, las acciones tendientes a la
aplicacion de las clausulas excepcionales, declaratoria de incumplimiento, imposiciéon de multas y
terminacion de mutuo acuerdo cuando a ello hubiere lugar.

SECCION CUARTA
ETAPA POSCONTRACTUAL

ARTICULO CUADRAGESIMO QUINTO: DE LA ETAPA POSTCONTRACTUAL.- Corresponde al supervisor
interventor del contrato, la liquidacion del contrato celebrado.

Culminado el plazo de ejecucion del contrato, la entidad no podra imponer multas al contratista. No obstante,
cuenta con la posibilidad de adelantar actuaciones administrativas tendientes a la declaratoria del
incumplimiento del contrato.

Terminado el plazo contractual comienza la etapa post-contractual, que incluye el acta de terminacion el acta
de recibo de bienes, servicios y obras, el acta de liquidacion y el cierre del expediente contractual.

ARTICULO CUADRAGESIMO SEXTO: AMBITO.- una vez finalizado el plazo de ejecucion del contrato inicia
la etapa post-contractual, la cual culmina con la liquidacidn del contrato. Esta etapa emerge Como aquella
durante la cual se establece un control sobre la liquidacion de los contratos de modo particular y, en general, la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones pactadas, con el seguimiento correlativo a las garantias
constituidas para amparar su ejecucion.

1. Vencimiento del plazo de ejecucion contractual.
2. Proceso de liquidacion de comun acuerdo, unilateral, judicial.
3. Liquidacién del contrato.
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4. Ejecucion de la liquidacion.

ARTICULO CUADRAGESIMO SEPTIMO: LOS CONTRATOS QUE SE DEBEN LIQUIDAR.- Seran objeto de
liquidacion:

1.

2.

Los contratos de tracto sucesivo.

Aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolonga en el tiempo.

Los demas que lo requieran.

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no son objeto de

liquidacion, por la expresa disposicion contenida en el decreto ley anti tramites recientemente
proferido.

ARTICULO CUADRAGESIMO OCTAVO: DEL PLAZO PARA LIQUIDAR LOS CONTRATOS.- en cuanto al
plazo para surtir el procedimiento de liquidacion:

1.

Se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los periodos de condiciones o sus equivalentes
o dentro del que acuerden las partes para el efecto.

De no pactarse término para proceder a la liquidacion de mutuo acuerdo, se debera realizar dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucién del contrato o a
la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion.

En los eventos en que el contratista no se presente o surtir el procedimiento de liquidacién dentro del
plazo pactado previsto para ese efecto, 0 no hay acuerdo sobre el contenido de la liquidacion, la
entidad lo hara unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo para
hacerlo de comin acuerdo.

Si la administracion no lo ha liquidado unilateralmente Durante los dos (2) meses siguientes al
vencimiento del plazo convenido por las partes o el establecido por la ley, los interesados, esto es,
tanto la entidad, Como el contratista, podran acudir a la jurisdiccion para obtener la liquidacion judicial
a mas tardar dentro de los dos afios (2) afio siguientes al incumplimiento de la obligacion de liquidar.

Si no se ha realizado la liquidacion, se podra adelantar en cualquier tiempo dentro de los dos afios
siguientes al vencimiento del término indicado en los numerales anteriores, de mutuo acuerdo o
unilateralmente, sin perjuicio de la facultad de acudir al juez para que adelante dicho procedimiento.

ARTiCULOICUADRAGI'ESIMO NOVENO: DE LOS ASPECTOS A TENER EN CUENTA PARA LA
LIQUIDACION DEL CONTRATO.- para efectos de la liquidacion se deberéa tener en cuenta los siguientes:

1.

Se realizara el balance técnico y financiero de la ejecucion contractual, independientemente de que se
trate de una liquidacion de mutuo acuerdo, unilateral o judicial.

Culmina con el pago, retribuciones y devoluciones a que haya lugar, de conformidad con el balance final
que se adelante.
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3. Se debera adelantar las gestiones para que la liquidacion se realice de mutuo acuerdo.

4. A veces resuelto todas las reclamaciones y peticiones presentadas por el contratista.

5. Una vez culminada la liquidacion del contrato, la Secretaria de Gobierno y la Unidad Asesora la analizara,
con miras a adoptar medidas de mejoramiento continuo de los procesos de seleccion, ejecucion y
liquidacién contractual.

ARTICULO QUINCUAGESIMO: CIERRE DEL EXPEDIENTE: Vencido los términos de las garantias de calidad
como estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicién final o recuperacién ambiental de las obras
0 bienes, la entidad estatal debe dejar constancia de cierre del expediente del proceso de contratacion, su
custodia y debido seguimiento sera realizado por la Asesora Juridica Externa.

El cierre del expediente estara a cargo de la Asesora Juridica Externa que se concretara en una constancia o

acta en donde se certifique que se vencid la Ultima garantia, no obstante se debe seguir ejerciendo control para
ser efectiva las garantias que se encuentran vigentes.

CAPITULO SEPTIMO
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO QUINCUAGESIMO PRIMERO:- MODIFICACIONES AL MANUAL DE CONTRATACION.- La
actualizacién de este manual es responsabilidad del ordenador del gasto o quiénes te delegue para su efecto.

Sin perjuicio lo anterior, la interpretacion de las presentes disposiciones se debera realizar conforme a la
normatividad vigente que se rige la contratacion estatal.

La aprobacion de las modificaciones del manual de responsabilidad exclusiva del ordenador del gasto quien lo
hara mediante acto administrativo.

GLOSARIO

Termino Definicion

Adenda Documento que aclarara o modifica el pliego de
condiciones, la invitacién u otros documentos que
conforman las bases de la contratacion de un
proceso de seleccion.

Adicion, otro Siy prérroga - Laadicion es el acuerdo que modifica un
contrato vigente, con el fin de aumentar su
valor.

- Laprorroga es el acuerdo que modifica el
plazo contractual, con el objeto de
aumentarlo.

- Elotrosi es el instrumento por medio del
cual se modifica, aclara o complementa, de
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mutuo, acuerdo, las clausulas de un
contrato.

Bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion

Son aquellos que poseen las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su
disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y
comparten patrones de desempefio y calidad
objetivamente definidos, que generalmente son
requeridos por las Entidades y ofrecidos
masivamente en el mercado, en condiciones
equivalentes para quien los solicite en términos de
prestaciones minimas y suficientes para la
satisfaccion de las necesidades de quién los
adquiere.

Por disefio o caracteristicas descriptivas debe
entenderse el conjunto de notas distintivas que
simplemente determinan la apariencia del bien o
que resultan accidentales a la prestacion del
servicio, pero que no inciden en la capacidad del
bien o servicio para satisfacer las necesidades de la
Entidad adquiriente, en la medida en que no alteren
sus ventajas funcionales.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal

Documento que emite el responsable del
presupuesto de la Entidad o quién haga sus veces
como autorizado para ese efecto. Este certificado
garantiza la existencia de apropiacion presupuestal
disponible y libre de afectacion para la adopcion de
los compromisos que se derivaran de la celebracion
del contrato, en los términos del inciso segundo del
Articulo 41 de la Ley 80 de 1993. Este documento
afecta preliminarmente el presupuesto mientras se
perfecciona el compromiso y se efectla el
correspondiente registro presupuestal.

Clausula Penal Pecuniaria

Acuerdo contractual en el que para asegurar el
cumplimiento de una obligacion, el contratista se
sujeta a una pena que consiste en dar o hacer algo
en caso de no ejecutar o retardar la obligacion.
Puede tener fines sancionatorios o ser una mera
tasacion anticipada de perjuicios.

Clausulas y Poderes Excepcionales

Son potestades unilaterales que tiene las entidades
publicas en su actividad contractual, a saber dos
puntos interpretacion, modificacion y terminacion
unilateral y caducidad.

Comité Asesor Evaluador

Para la evaluacion de propuestas o manifestaciones
de interés, en los procesos de licitacion publica,
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seleccion abreviada, concurso de méritos 0 minima
cuantia, es necesario que se designe un comité de
asesor. Este estara integrado por servidores
publicos o contratistas. Dicho comité elevara
recomendaciones de las cuales podra separarse la
entidad, previa motivacion.

Compensacion

Modo de extinguir las obligaciones, la cual opera
por el solo ministerio de la ley y aun sin
conocimientos de los deudores: ambas deudas se
extinguen reciprocamente hasta la concurrencia de
sus valores, desde el momento de unay otra
reunion las siguientes condiciones:

1) Que sean ambas de dinero y de
cosas fungibles o indeterminadas
de igual género y calidad;

2) Que ambas deudas sean
liquidadas: y

3) Qué ambas sean actualmente
exigibles.

Contratante

Para el caso de la contratacion estatal, este manual
se refiere Unicamente al municipio de Monterrey.

Contratista

Persona natural o juridica, privada o publica,
nacional o extranjera, que individualmente o en
conjunto con otra(s) se obliga(n) a una determinada
prestacion, segun las especificaciones del objeto
del contrato a cambio de una contraprestacion.

Contrato estatal

Acuerdo de voluntad generador de obligaciones, el
cual celebran las entidades estatales y el futuro
contratista, que se eleva por escrito en los términos
del articulo 41 de la ley 80 de 1993.

Contratos interadministrativos

Acuerdo de voluntades entre entidades estatales,
en el que las partes se obligan a ejecutar
prestaciones a favor de la otra.

Convenios interadministrativos

Acuerdo de voluntades entre entidades publicas,
donde las partes atinan esfuerzos y recursos para
la consecucion de un objetivo comun o el desarrollo
de proyectos de interés mutuo.

Cronograma de contratacion

Acapite del pliego de condiciones que fija de forma
cronoldgica las fechas de las diferentes etapas del
proceso de seleccion.

Delegacion

Asignacion de funciones propias de un cargo En un
funcionario menor jerarquia punto en materia de
contratacion, se limita a la celebracion de contratos,
de conformidad con el inciso primero del articulo 12
de la ley 80 de 1993.
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Desconcentracion

En materia contratacion estatal consiste en la
distribucion adecuada del trabajo que realiza el jefe
o representante legal de la entidad, sin que ello
implique autonomia administrativa en su ejercicio.
Entre otros, comprende la distribucion de la
realizacion de las licitaciones o procesos
contractuales en servidores publicos del nivel
directivo ejecutivo o en sus equivalentes.

Eficacia Grado en el que se realizan las actividades
planificadas y se alcanzan los resultados
esperados.

Eficiencia Relacion entre el resultado alcanzado y los recursos

utilizados.

Estudios y documentos previos

Los estudios y documentos previos estaran
conformados por los documentos definitivos que
sirven de soporte para la elaboracion del proyecto
de pliego de condiciones de manera que los
proponentes puedan valorar adecuadamente el
alcance de lo requerido por la entidad, asi como el
de la distribucion de riesgos que la entidad propone.

Ficha técnica

Es un anexo al pliego de condiciones que debe
elaborarse por parte de cada entidad de coma
cuando se adelanten procesos de seleccion
abreviada para la contratacion de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacién, siempre y cuando los mismos sean
adquiridos utilizando el método de subasta inversa.
La entidad elaborara una ficha técnica la cual debe
incluir las caracteristicas y especificaciones, en
términos de desempefio y calidad, de los elementos
sefialados en el objeto de la contratacion. La ficha
técnica debe contener como minimo: a)
denominacién de bien o servicio; b) denominacion
técnica del bien o servicio; ¢) Unidad de medida; d)
descripcidn general.

Garantias

Instrumento otorgado por los oferentes o por los
contratistas de una entidad estatal contratante, a
favor de esta o de terceros, con el objeto de
garantizar la cobertura de los riesgos a que se
encuentra expuesta la administracion. Clases de
garantias. En los procesos de contratacion los
oferentes o contratistas podran otorgar, Como
mecanismos de cobertura del riesgo, cualquiera de
las siguientes tres realizar para una vigencia
presupuestal. Estas adquisiciones pueden ser de
materias primas y materiales, productos terminados
0 servicios para funcionamiento de inversion.
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Pliego de condiciones

Documentos donde se establece (i) la descripcion
técnica detallada y completa del objeto a contratar;
(ii) los fundamentos del proceso de seleccion, su
modalidad, términos, procedimientos, y las demas
reglas objetivas que gobiernan a la presentacion de
las ofertas asi como la evaluacion y la ponderacion
de las mismas, y la adjudicacion del contrato; (iii) las
razones y causas que generarian el rechazo de las
propuestas o la declaratoria de desierto del
proceso; (iv) las condiciones de celebracion del
contrato presupuesto, forma de pago, garantias, y
demas asuntos relativos al mismo. (Ver articulo 22
del decreto 1510 de 2013).

Proponente

Es toda persona natural juridica, o estructuras
plurales, que aspiren a celebrar contratos con las
entidades estatales.

Registro Unico de Proponentes - RUP

Es la certificacion que contiene la informacion de
quienes aspiran a celebrar contratos con las
entidades estatales, obtenida mediante la
verificacion de los requisitos habilitantes y demas
informacion relacionada y la clasificada que cada
interesado realiza al momento de su inscripcion,
renovacion y actualizacion, aportando la
documentacion que se exige y que es objeto de
verificacion documental por parte de la cdmara de
comercio respectiva.

Registro presupuestal

Es la operacion presupuestal mediante la cual se
perfecciona el compromiso y se afecta en forma
definitiva la apropiacién, garantizando que esta no
sea destinada a otro fin punto de esta operacion se
genera un certificado.

Requisitos de Ejecucion del Contrato

Son el registro presupuestal y la aprobacion por
parte del municipio de Monterrey de la garantia
Unica, con el fin de poder dar inicio a la ejecucion
del contrato.

Requisitos habilitantes

Son aquellos que verifican condiciones del
proponente como su capacidad juridica,
condiciones de experiencia con capacidad
financiera y de organizacion de los proponentes, los
cuales, una vez corroborados por parte de la
entidad, habilitan o no a cada oferente para
participar en las siguientes etapas de los procesos
de seleccion. Su exigencia debe ser adecuada y
proporcionar la naturaleza del contrato a suscribir y
a su valor.

La creacion la acreditacion de estos requisitos se
verifica con el certificado que expida las respectiva
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(}émara de Comercio, en desarrollo del Registro
Unico de Proponentes.

Resolucion de adjudicacion o declaratoria de
desierto

Acto administrativo por medio del cual se adjudica
un contrato estatal a uno de los oferentes o se
declara de cierto un proceso de seleccion. Este acto
debe ser expedido por el representante legal de la
entidad o para el delegado para ejecutar la
ordenacion del gasto.

Resolucion de apertura

Acto administrativo mediante el cual administracion
declara oficialmente la iniciacién de un proceso de
contratacion.

Riesgos previsibles en la contratacion

Para los efectos previstos en el articulo cuarto de la
ley 1150 de 2007 se entienden como riesgos
involucrados en la contratacién todas aquellas
circunstancias previsibles que te presentarse
durante el desarrollo y ejecucion del contrato,
pueden alterar el equilibrio financiero del mismo, No
obstante, el decreto 1510 de 2013, involucra en
esta definicion la totalidad de riesgos que
previsiblemente pueden identificarse con ocasion a
un contrato determinado. El riesgo sera previsible
en la medida que el mismo sea identificable y
cuantificable por un profesional de la actividad en
condiciones normales.

SECOP

Es un instrumento de apoyo a la gestion contractual
de las entidades estatales, que permitira la
interaccion de las entidades contratantes, los
contratistas, la comunidad y los érganos de control
a través de la articulacion de los sistemas de
informacion relacionados con la contratacion publica
que se encuentra a cargo del Gobierno Nacional.

Supervision

Consiste en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision,
la entidad estatal podra contratar personal de
apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicio que sean requeridos.

Veeduria ciudadana

Mecanismo democrético de representacion, que le
permite a los ciudadanos o a las diferentes
organizaciones comunitarias, ejercer la vigilancia
sobre la gestion publica, respecto a las autoridades
administrativas, politicas, judiciales comas
electorales, legislativas y 6rganos de control, asi
como las entidades publicas o privadas como
organizaciones no gubernamentales de caracter
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nacional e internacional que operan en el pais,
encargadas de la ejecucion de un programa,
proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio
publico.
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DOCUMENTOS DE REFERENCIA : DC-S-GC-02
[
. ACTA No. 144 .
. Externo Asunto: Reunién Asistencia Técnica Contratacién Estatal Municipio de Sabanalarga. Fecha: 14/09/2023
Usuario
Proceso: SINFONIA CON EL CAMBIO o ]
. : :30: .m. : 11:30:00 a.m.
Interno I X |Dependencia: DIRECCION TERRITORIAL Hora Inicio 09:30:00 & Hora Final

Se realizo reunion p ial en el Municipio de Casanare, con p ia de la Profesional y Lider Especializada Thalia Rubiano y Profesional Especializado Nicolas Devia por parte de la Escuela Superior de Administracion Publica, por parte del Municipio de Sabanalarga hizo presencia la Dra. Lina Guzman del area de contratacion y el
secretario de Gobierno Marcelino Barreto.

Una vez en las oficinas de la Alcaldia Municipal de Sabanalarga, El Profesional Nicolas Devia, hace una socializacion de la prop dela lizacion del manual de C ion, cuales son las principal isticas y la lizacion del manual, No obstante se realiza una retroalimentacion del producto manual entregado en ellos se detallan las
ultimas izaci ivas en materia | como el decreto 142 de 2023, del decreto 342 de 2019, la ley 1882 de 2018, y el Decreto 1082 de 2015, se verifican los mapas de modalidades de seleccion, donde se asignan tiempos y responsables a diferencia del manual anterior, la Dra Lina manifiesta que el manual anterior limitado en su

desarrollo como consecuencia del mismo objeto contractual.
La funcionaria hace unas observaciones, unas sugerencias la necesidad de que el manual sea més explicito, que sea bastante detallado para que cualquier persona que sea usado lo pueda comprender con facilidad y le sea de gran utilidad para adelantar los procesos, Solicita que el manual este dividido frente a los procesos, a los tipos de procesos que

haya esa claridad y esa diferenciacion. De igual manera ella hace una sugerencia entre ofras que sea muy explicito con cada proceso, etc. se hace entrega del primer borrador del Manual de Contratacion, se envia el correo de la secretaria de Gobiemno, y se procede a realizar un anlisis sobre su contenido, sin embargo, el municipio manifiesta se realizara
un andlisis y algunas observaciones en los siguientes dias.

Por parte del municipio se expone un manual impreso, sm embargo, por parte de la ESAP se indaga si es la misma version con la que se cuenta y se expone, por parte de la Dra Lina que no, que se trata de otro documento en especifico la version del mismo finalizada, valga la redundancia no es la version final la remitida a la ESAP.

Se da la claridad de que la izaci pondio a las directrices emitidas por el Municipio de donde se i0, que no se hiciera uso de la version con la que contaba el municipio, se manifiesta por parte de la Dra Lina, que se requieren formatos i y unif de la actividad pero se aclara que dicho
compromiso es diferente al de la actualizacion del manual de contratacion, y que su realizacion constituiria otra asistencia técnica de diferente naturaleza.

Asi mismo, dentro del ejercicio de la revision se manifiesta por parte del enlace de la administracion municipal que el documento en construccion por la ESAP sea detallado en sus procesos, p imi y activi [¥ por lo que la profesional de la ESAP Thalia Rubiano manifiesta que dentro de la asistencia técnica concertada no se
contempla dicho alcance, debido a que para el de ese ifico requiere del de otro tipo de asistencia técnica en el que ya involucra procesos de Calidad requiriendo del acompafiamiento de otro profesional con estos conocimientos especmcos no se puede adelantar hasta esa especificidad puesto que ya es otro tipo de
asistencia técnica, lo que ya implica es una caracterizacion de procesos y procedimientos, entonces por lo mismo y tanto se hace la actualizacion del manual frente a la normatividad, y al modelo que ellos facilitaron, pero ya procesos, pi i esa ipcion implica otra especialidad y otra mirada, otro
levantamiento de informacion para poderlo detallar de la manera en que se esta pidiendo por lo tanto el alcance de la asistencia técnica no esta orientado hasta alla sino que es actualizar el manual frente a la normatividad de Contratacion estatal.

El i i que no hay pi ional que pueda dar observaciones técnicas al documento entregado y que por tanto la administracion debera dispone, para proceder a su aceptacion formal.

Una vez verificados temas relacionados con la visita y desde luego con el area de contratacion se da por finalizada la reunion en el Municipio de Sabanalarga.

Se hizo el envio de la propuesta del manual para que sea revisado, la observacion es que por favor se haga una revision rapida y unos ajustes, unas sugerencias en el mismo mes de
Septiembre, para poder hacer los ajustes y poder hacer entrega de la asistencia, teniendo en cuenta los tiempos de ejecucion.

Ellos solicitan la ion en el de imi dado que por errores de forma el encabezado quedd el nombre de otro Municipio, ellos gestionan la firma del alcalde, para
nosotros gestionar la firma del anterior director. Nicolas Devia - ini i0 icipal de 30/09/2023
Ellos envian las observaciones para que el profesional pueda realizar con detalle y enviarles.

1. Enviar la version presentada de la actualizacion del manual de contratacion. (Nicolas Devia)

2. Remitir observaciones la version p dela izacion del manual de ion por correo énico. (Admini; ion Municipal de
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DEPENDENCIA FIRMA NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DEPENDENCIA FIRMA
Thalia Rubiano Profesional Lider ESAP Marcelino Barreto Funcionario Administracién Municipal
Nicolas Devia Profesional Especializado ESAP Lina Guzman Funcionaria (Asesora) Administracién Municipal
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Informe de Supervision

Dependencia

TERRITORIAL BOYACA - T08

Tipo de Vinculacién
CONTRATO
Fecha de Suscripcién

16-03-2023
Ndmero CDP
5323

Registro Presupuestal Adicional

Numero de Suspensién

Tiempo de Suspension

Total Pagos del

Objeto

Numero de Prorroga

Nimero de Pago Contrato Fecha Estado
9 11-09-2023 PAGADA
Acto Administrativo - Datos especificos
Numero de Contrato Vigencia Tipo de Pago
ESAP-PS-036-2023 2023
Fecha de Iniciacion /Acta de Inicio Fecha de Terminacion Duracién Meses / dias
16-03-2023 15-11-2023 8/0
Fecha CDP Numero RP Fecha RP
07-05-2023 20923 16-03-2023

Fecha Registro Presupuestal Adicional

Tiempo de Prorroga

Prestar servicios profesionales para apoyar las actividades requeridas para brindar soporte a la implementacion de la linea tematica requerida por la
entidad territorial, en el marco del Sistema de Intervencion y Fortalecimiento Nacional.

Tipo de Documento

CEDULA DE CIUDADANIA COLOMBIANA

Direccién Domicilio
CARRERA 11 N 38A 39
Numero Telefono fijo
3125693132
Tipo de Cuenta

AHORRO

Persona Natural
No Responsable de IVA
IjAutoretenedor

R.U.T (Actividad Econémica P/pal)
No. Cédigo CIIU
70201
No. Factura
0

Valor del Contrato
0
Valor por hora
0

Valor Inicial del Contrato
38.880.000,00
Total Pagado
21.870.000,00

Informacién béasica del Contratista
Nombre / Razén Social
NICOLAS DEVIA BUITRAGO
Numero de Documento
1053341301
Descuento Retencién
NO
Estd Embargado?
NO
Nimero Cuenta
24050737341

Aspectos Tributarios
O Persona Juridica
O Responsable de IVA
Verificado en RUT
LIR.1.T (Actividad ICA)

Descripcién Actividad

Horas totales a dictar segiin contrato
0
Horas dictadas a pagar
0

Informacién Financiera del Contrato o Convenio
Adicion No. Total Adiciéon

Valor a Pagar en el periodo
4.860.000,00

D.V

Correo Electrénico
nicolas.devia@esap.edu.co
Celular
3125693132
Banco
BANCO CAJA SOCIAL BCSC

O Entidad sin &nimo de lucro
O Gran Contribuyente

O Pensionado

Soy Declarante de Renta: Sl

Tarifa

ACTIVIDADES DE CONSULTORIA DE GESTION. 8,66 * 1000

Fecha Factura

Calculo de valor a pagar cuando se trate de Contratos de Capacitacion

Valor por hora
0

Valor a Pagar
0

Valor Total del Contrato

0,00 38.880.000,00
Saldo

12.150.000,00

Certifico que las actividades se estan ejecutando conforme a lo establecido en el contrato, que el contratista cumplié con
SOLICITUD os pagos de seguridad social en salud y pension conforme a las normas vigentes y en concordancia con lo estipulado en
DE PAGO el Manual de Interventoria de la ESAP (Resolucion 2471 de 2012), los soportes de estos pagos fueron revisados y cotejados

con los originales y corresponden a este contrato, por lo tanto autorizo el pago.
Revisor de Cuenta de Cobro
Documento Nombre
1049645840 THALIA RUBIANO AVILA

Pag.



Supervisor

Documento Nombre Firma Sujeyvisor
1049645840 THALIA RUBIANO AVILA ‘ )0 ‘l_‘ ,L/u/(l
Lista de Documentos soportes del Contrato S : ‘
Clase Documento NUmero Valor Fecha Emision Archivo
ACTA DE INICIO - - - SECOP__036_pdf
DESIGNACION DE SUPERVISOR - - - supervision_036_pdf
RP (REGISTRO PRESUPUESTAL) 20923 38.880.000,00 16-03-2023 RP_20923_NICOLAS__DEVIA_B
SEE S(Sﬁsg'gﬁﬁ?o B DIl R A 5323 38.880.000,00 07-03-2023 25 CDP_5323_pdf
SEES(SIES-I;I;:%?)DO DE DISPONIBILIDAD 5323 38.880.000,00 07-05-2023 25__CDP_5323 pdf
EXAMEN MEDICO - - - 7__certificado_de_examen_
EXAMEN MEDICO - - - ARL_NICOLAS_DEVIA_2023_pd
POLIZA - - = POLIZA_036_pdf
RUT - - - 9__Registro_Unico_Tributa

Lista de Documentos soportes de la Cuenta de Cobro

Clase Documento Numero Valor Fecha de Pago Periodo Descripcion Archivo
INFORME ACTIVIDADES - - - - - 036_NicolasDevia_Informed
CONSOLIDADO
PARAFISCALES (ANEXAR 7891358697 243.000,00 07-09-2023 AGOSTO SALUD 036_NicolasDevia_pagoSS_a

PDF SIN CONTRASERA)

CONSOLIDADO
PARAFISCALES (ANEXAR 7891358697 10.200,00 07-09-2023 AGOSTO ARL 036_NicolasDevia_pagoSS_a
PDF SIN CONTRASERNA)

CONSOLIDADO

PARAFISCALES (ANEXAR 7891358697 311.100,00 07-09-2023 AGOSTO PENSION 036_NicolasDevia_pagoSS_a
PDF SIN CONTRASERNA)

SOPORTE CAUSACION SIIF 101923 4.860.000,00 11-09-2023 - - 101923_NICOLAS_DEVIA_pdf
CUENTA DE COBRO . )

ANTERIOR - - - - - 036_NicolasDevia_Cuentade
ANEXOS INFORME DE . .
ACTIVIDADES - - - - B 036_NicolasDevia_Anexos_p
ANEXOS INFORME DE . )
ACTIVIDADES - - - - - 036_NicolasDevia_aprobado

CUMPLIMIENTO CONTRACTUAL

De conformidad con el calendario de pagos de contabilidad, se autoriza el presente pago, no obstante el contratista se compromete a ejecutar sus
oblicaciones hasta el vencimiento del plazo contractual establecido el cual sera verificado por el supervisor.

Contratista
Documento Nombre Firma Contratista
1053341301 NICOLAS DEVIA BUITRAGO
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PLANILLA INTEGRADA AUTOLIQUIDACION APORTES
SOPORTE DE PAGO GENERAL
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[ DATOS GENERALES DEL APORTANTE

DATOS GENERALES DE LA PLANILLA

TIPO IDENTIFICACION: CEDULA DE CIUDADANIA  NUMERO DE IDENTIFICACION: 1053341301 || NUMERO PLANILLA: 7895582427  TIPO DE PLANILLA: I-INDEPENDIENTES
NOMBRE O RAZON SOCIAL: NICOLAS DEVIABUITRAGO || peR|0pO COTIZACION OTROS MES septiembre ARO 2023  PERIODO COTIZACION SALUD: MES septiembre ARNO 2023
CIUDAD/MUNICIPIO: TUNJA DEPARTAMENTO: BOYACA || DiAS DE MORA: 1
DIRECCION: CRA1L38A39  TELEFONO: 7444444 1| FECHA PAGO (aaaa/mm/dd): 2023/10/04  NUMERO AUTORIZACION: 200393035
TIPO APORTANTE: 02-INDEPENDIENTE ~ CLASE APORTANTE: I-INDEPENDIENTE
TIPO EMPRESA: PRIVADA ACTIVIDAD ECONOMICA: Actividades reguladoras y facilitadoras de la act
FORMA DE PRESENTACION: UNICO
APORTANTE EXONERADO PAGO APORTES SALUD, SENA E ICBF (REFORMA TRIBUTARIA): NO
( TOTAL APORTES A PENSION
ADMINISTRADORA . APORTES VOLUNTARIOS FSP MORA TOTALES
CODIGO NOMBRE No. COTIZANTES COTIZACION EMPLEADOR COTIZANTE SOLIDARIDAD SUBSISTENCIA COTIZACION FSP APORTES MORA VALOR PAGADO
25-14 25-14 COLPENSIONES 1 $311.100 $0 $0 $0 $0 $ 400 $0 $311.100 $ 400 $ 311.500
SUBTOTALES: $311.100 $ 400 $ 311.500
( TOTAL APORTES A SALUD
INCAPACIDAD POR .
ADMINISTRADORA No. ENFERMEDAD LICENCIA MATERNIDAD SALDO A FAVOR LIQUIDACION MORA TOTALES
- COTIZANTES|  NUMERO NUMERO - VALOR - VALOR
CODIGO NOMBRE AUTORIZAGION VALOR AUTORIZAGION VALOR PLANILLA VALOR COTIZACION ADRES COTIZACION ADRES APORTES MORA DESCUENTO VALOR PAGADO
EPS005 EPS005-SANITAS S.A. 1 $0 $0 $0 $243.000 $0 $ 300 $0 $ 243.000 $ 300 $0 $ 243.300
SUBTOTALES: $ 243.000 $ 300 $0 $ 243.300
( TOTAL APORTES A RIESGOS PROFESIONALES
ADMINISTRADORA No. coTizaf ES INCAPACIDAD IRP SALDO A FAVOR LIQUIDACION TOTALES
CODIGO NOMBRE ' NUMERO AUTORIZACION VALOR PAGO A OTROS RIESGOS PLANILLA VALOR COTIZACION APORTES MORA DESCUENTO VALOR PAGADO
14-23 14-23-POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S A. 1 $0 $0 $0 $10.200 $ 10.200 $ 100 $0 $10.300
SUBTOTALES: $10.200 $ 100 $0 $10.300
( LIQUIDACION DETALLADA APORTES
DATOS DEL COTIZANTE NOVEDADES SEGURIDAD SOCIAL PARAFISCALES
212 .« PENSION SALUD ARP CCF SENA | ICBF | ESAP |MINEDU
= =
IDENTIFICA TIPO | SUBTIPO | o\ oo I1ipopE |3 3 28 | o |- wwaloe & || 2| = | w| <| o o - | a S FSP [TORTES INDICADOR S o CENTRO 3
N° : NOMBRES|COTIZANTE/COTIZANTE| . ¢ sZ/o5/z|lug<giglo| v | | J 0 |lo|=| < 29|« O COTIZACION VIOLUNTARIOS TOTAL 8] | VALOR| TOTAL O TOTAL || [IBC TOTAL | TOTAL | TOTAL | TOTAL | TOTAL
CION BASICO [SALARIO|ZIZ R |Z | |FlFFFOl > |>|® |0 |2 |3| > |< > %] ADMIN |5 IBC TARIFA ADMIN |5 IBC |COTIZACION ADMIN |5 IBC DE 2 ADMIN
SlEwa 2 APORTE 2 ADRES| APORTE 2 APORTE[S APORTEAPORTEAPORTEAPORTE/APORTE
9| xF = SUBSISTENCIA | SOLIDARIDAD | EMPLEADOR| EMPLEADO | ESPECIAL S S TRABAJO o
1 cc DEVIA INDEPENDIE $1.944.000 NO 25-14 30 $ $311.100 $0 $0 $0 $0 Normal $ 311.100EPS005- [30 $§  $243.000 $0 $243.00014-23- 30 $105334130| $ 10.200 $0 $0 $0 $0 $0 $0
1053341301 FLITRACO AT E a0 COLPENSI| | 1.944.000 SANITAS 1.944.000 POSITIVA | | 1.944.000
PRESTACION ONES S.A. COMPANI
DE A DE
SERVICIOS SEGUROS
S.A.
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