ALCALDIA DE

¥

ESTRUCTURA DE ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL APOYO A LA
SUPERVISION DEL CONTRATO DE SUMINISTRO No. 422 DE 2023, QUE TIENE POR
OBJETO LA “DOTACION E INSTALACION DE AULAS INTERACTIVAS EN INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

NORMATIVIDAD APLICABLE: Articulos 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto Unico Reglamentario 1082
de 2015: ANALISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES Y
DETERMINACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION.

De conformidad con lo previsto en el precitado Decreto, es deber de las entidades estatales
sometidas al régimen de contratacién estatal, analizar el sector, es decir analizar el mercado
relativo al objeto a contratar desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de anélisis de riesgo. El resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y
documentos previos del proceso de Contratacion. La importancia de realizar este andlisis ha
sido recalcada en las recomendaciones que la Organizacién de Cooperacion y de Desarrollo
Econémicos (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales constituyen buenas
practicas en materia de promocién de la competencia en la contratacién publica

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal
y a obtener el mayor valor por el dinero publico. En consecuencia, la Entidad Estatal debe
entender claramente y conocer: (a) cuél es su necesidad y cémo puede satisfacerla; (b) como
y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el
cual los posibles proveedores desarrollan su actividad

La metodologia utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcadas por
los criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratacién Pablica —
Colombia Compra Eficiente - tales como Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector GEES
Version 02 y, el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos
de Contratacién M-DVRHPC-05.

FECHA DE ELABORACION: septiembre de 2023
1. INTRODUCCION:
Los requerimientos de personal son necesarios tanto en el sector privado como en el sector

publico, en estos Gltimos en mayor © menor medida, dependiendo de la planta de personal
existente en cada una de ellas y del presupuesto con el cual cuente la Entidad.
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En el sector publico, la seleccién de los contratistas en algunas ocasiones se realiza
manteniendo indicadores de calidad y formacién, por ello, la entidad en la medida de sus
necesidades trata de mantener esta clase de contratos como quiera que el conocimiento
adquirido por quienes han desarrollado objetos similares cuentan con la experiencia en la
misma Entidad, atendiendo el principio de economia, ahorrando tiempo en tareas de
aprendizaje e inducciones con el resultado de mantener las actividades sin interrupciones
beneficiando a los usuarios internos y externos.

Es necesario precisar que a las Entidades territoriales no se les restringe la posibilidad de
celebrar contratos de prestacién de servicio siempre y cuando éstos se enmarquen dentro de
los lineamientos establecidos en el Estatuto General de la Contratacién Publica. De acuerdo
con lo sefialado por la Corte Constitucional en Sentencia C-614 de 2009, los contratos
estatales se justifican constitucionalmente si son concebidos como instrumentos para atender
actividades y tareas de apoyo a la gestién o colaboracién para que la entidad cumpla sus
funciones

2. DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL CONTRATO:

El banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econémicos de la siguiente
manera.

La actividad econémica esté dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una
unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los procesos
de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clésica, los sectores de la economia son los siguientes:

> Sector primario o sector agropecuario.

> Sector secundario o sector Industrial.

» Sector terciario o sector de servicios.
Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucién eficiente de proyectos,

tareas de administracién y gestién de entidades publicas o privadas, se ubicard dentro del
Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

» Publicidad
» Actividades profesionales cientificas y técnicas

» cinematogréficas y programas de televisién
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» Educacién superior privada
» Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
» Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
» Otros servicios de entretenimiento y otros servicios
» Restaurantes, catering y bares
> Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
> Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento
» Correo y servicios de mensajeria
» Telecomunicaciones
» Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
> Actividades de empleo, seguridad e investigacién privada, servicios a edificios
» Salud humana privada
m » Produccién de peliculas
A continuacion, se revisarén los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el
Proceso de Contratacién teniendo en cuenta fuentes de informacién estadisticas oficiales
como lo son el DANE, superintendencia de sociedades, entre otros.
3. PERSPECTIVAS GENERALES DEL SECTOR
Perspectiva Comercial-econémica
En el cuarto trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto crece 7.5% en el afno 2022pr,
respecto al afo 2021p. Las actividades economicas que maés contribuyen a la dindmica del
valor agregado son:
PN ® Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
10,7% (contribuye 2,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Industrias manufactureras crece 9,8% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion
anual).

® Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 37,9% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2022 por, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,9%
respecto al mismo periodo de 2021pr. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la
dindmica del valor agregado son:
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® Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 40,5% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

® Actividades financieras y de seguros crece 8,4% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacién anual).

® |ndustrias manufactureras crece 2,7% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién

anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,7%. Esta variacion se explica principalmente por la
siguiente dindmica:

® Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; v
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso

propio crece 7,5%.
® Actividades financieras y de seguros crece 1,6%.
®  Actividades inmobiliarias crece 0,4%.

Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'- Afio 2022pr

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad economica calendario

Adfo total Anual Trimestral

2022/ 2022°"-1v/ 20227"-1v/

2021° 2021°.1v 202211
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.9 -4,2 -1.3
Explotacion de minas y canteras 0.6 -L7 -1.4
Industrias manufactureras 98 2.7 -19
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 4.1 15 0.2
Construccion 6,4 -1.9 -2.5
Comercio al por mayor y al por menor® 107 1,0 -1.5
Informacion y comunicaciones 14,2 57 -0,7
Actividades financieras y de seguros 6,5 8.4 1.6
Actividades inmobiliarias 2,0 2,0 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 83 3.9 -0,7
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 4.9 1.4 03
:::\::::::::ls::::,oz: entretenimiento y recreacidn y otras 37.9 40,5 7.5
Valor agregado bruto 7.2 2,5 0.5
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 1G.1 6.5 -0.3
7.5 2,9 0.7

Producto Interno Bruto

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
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Actividad econémica del sector

Para el afio 2022 pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas;
y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 8,3%, en su serie original, respecto
al mismo periodo de 2021p. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 7,0%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 9,3%.

En el cuarto trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,9% en su serie

original, respecto al mismo periodo de 2021 p. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos:

&)
* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,9%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 4,8%.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,7%, explicado por:
* Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece -0,04%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%.
Actividades profesionales, cientfficas y técnicas
o Tasas de crecimiento en volumen — Afio total 2022pr
Tasas de crecimiento (%)
ie original Serie ajustada por efecto
54 - Serie or estacional y calendario
Actividad econdémica
Aiio total Anual Trimestral
20227/ 2022%-1v/ 2022"-1v/
20217 2021°-1v 2022711
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 7.0 29 -0,04
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 93 48 -1,2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 83 39 -0.7

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

El DANE en su informe detallado reporta que, para el mes de diciembre de 2022, el IPC
registré una variacion anual de 13,12% en comparacién con diciembre de 2021.
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IPC Variaciones Total nacional diciembre 2021 — 2022
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Fuente: DANE, IPC.
Continua el DANE en su anélisis determinando que, en el mes de diciembre de 2022, el IPC v

registré una variaciéon de 13,12% en comparacién con diciembre de 2021. En el dltimo afio,
las divisiones Alimentos y bebidas no alcohélicas (27,81%), Restaurantes y hoteles (18,54%)
y, por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar
(18,25%) se ubicaron por encima del promedio nacional (13,12%). Entre tanto, las divisiones
Bienes y servicios diversos (13,09%), Transporte (11,59%), Prendas de vestir y calzado
(11,22%), Salud (9,53%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (8,37%), Recreacién y cultura
(8,36%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,94%), Educacién
(5,98%) vy, por ultimo, Informacién y comunicacién (0,25%) se ubicaron por debajo del
promedio nacional.

IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto - Diciembre 2021 — 2022

2021 2022
Dwisiones de Gasto Poso (%) Variacion {%) SHOREARES Fuiios Vartackon { %} i i
Poscertuaies Rarcentuaies u
Alrerdus ¥ bebitas no alooholcas 12.08 17.23 273 i 8.2 458
Restauraies y hobeies 543 3.0 Q.03 18,54 184
:;;lmz, articwos para el hogar ¥ para & conservacion ordnark def an 454 o - ara
TOTAL 100.00 saz s02 1312 RER S
Bienes y servioon dversos 336 4.8 0.2 1308 Q68
Trarspore 12.83 508 0.71 11.58 145
Frercias de vestr y colzadn 3se ~200 0.08 122 a3
it 17 3on Q.07 9.5 Q18
Bedidaz aloohodcas y abaca 170 480 n.os 237 a44
Recreacion ¥ cutura am 1.04 0.04 8.38 Q.30
Abjarento, dgua, eectricatac, gas ¥ olros cortusities 3312 a6e 1.22 94 223
Elucackn 44t 278 0.44 52080 Q24
niarmmcian y comunicacion 433 -1210 0.5 023 00t

Fuente: DANE, |PC.
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En cuanto al factor inflacién en Colombia el 2021 cerrd en 5,6% anual, mientras que un aho
antes la variacién de los precios fue de 1,6%. En 2022 se acentud y se situd en 13,1% anual
y a febrero de 2023 se mantiene (13,3% anual) (gréfico 10). El impacto de los alimentos en
el incremento de precios es alto, aunque también lo es en otros sectores, ya que la inflaciéon
sin alimentos superé el 10% anual.

Perspectiva organizacional

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el 4rea de que se trate. En
este caso, no es necesario que se haya obtenido previamente varias ofertas

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

El Distrito de Riohacha requiere de una persona natural o juridica que dentro de su objeto o
actividad econémica comprenda el objeto igual o similar al que se va a desarrollar, que cuente
con la idoneidad y experiencia exigida en el proceso y que esté en condiciones de ejecutar el
presente proyecto, lo anterior con el fin de minimizar los riesgos en la futura contratacion,
en lo que tiene que ver con la calidad de los bienes y servicios.

Perspectiva técnica

Nos encontramos en presencia de la contratacion de servicios profesionales dirigidos al apoyo
de la supervision en las condiciones técnicas expresadas en los documentos del proceso objeto
a contratar

Perspectiva financiera

En relacién con la perspectiva financiera del presente estudio es necesario indicar que la
entidad debe garantizar el cumplimiento de los limites de asignacion de recursos para los
contratos de prestacién de servicios establecidos en presupuesto de rentas y gastos para la
vigencia 2023.

Para la determinacién del valor del contrato se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:

1. Propuesta presentada por el aspirante
2. Cumplimiento capacidad juridica
3. Experiencia especifica e idoneidad del contratista
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4. Actividades a realizar

Teniendo en cuenta las variables anteriormente descritas y las actividades proyectadas, la
entidad acogeré la propuesta del contratista; siempre que cumpla con los pardmetros exigidos
en los documentos del proceso

4. JUSTIFICACION EN LA FORMA DE ADQUISICION

La entidad estatal realiza el analisis de la contratacién teniendo en cuenta que no cuenta con
personal disponible al cual se le pueda asignar el ejercicio de la funcién de apoyo a la
supervision, en tanto se tiene prevista dicha contratacién en el Plan Anual de Adquisiciones.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y lo establecido en la ley 1150
de 2007, asi como en su reglamentacién, la entidad estatal tiene previsto realizar la
contratacién teniendo en cuenta el objeto contractual y dependiendo de la cuantia a ejecutar
la modalidad de seleccién para la escogencia del contratista seré la de contratacion directa,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2013, sefiala que las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que se encuentre en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Por lo anterior el contrato se suscribird de manera directa con el contratista que se encuentre
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se trate.

La prestacién de los servicios a través de esta modalidad le permitira a la entidad contar con
un apoyo y acompafiamiento personalizado y con criterios uniformes que conlleven al
cumplimiento de sus cometidos.

5. ANALISIS DE RIESGOS PREVISIBLES.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal debe
evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas
y objetivos.

El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden
presentarse durante el desarrollo o ejecucién de un contrato y que pueden alterar el equilibrio
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financiero del mismo y ha tenido una regulacién desde cinco &pticas, asociadas con el proceso
de gestidn que se requiere en cada caso.

De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, en concordancia con el
documento Conpes 3714, a continuacién, se identifican los Riesgos del Proceso de
Contratacion desde su planeacién hasta su liquidacién. Ver anexo matriz de riegos — Estudios
previos.
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