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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA E.S.E.
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA

La E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA, mediante el presente documento
define la necesidad y analiza la conveniencia y oportunidad de realizar la contratacién que a
continuacién se define:

i

1. Descripcién de la necesidad que la entidad pretende satisfacer con el proceso de
contratacién

Es importante tener la referencia constitucional respecto de la competencia de la prestacion de
los servicios que son propios de la Empresas Sociales del Estado, la cual fue establecida de forma
general a través de los articulos de la Constitucién Politica de Colombia que se relaciona a
continuacion:

L
ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de carécter obligatorio que se

prestard bajo la direccién, coordinacidn y control del Estado, en sujecidn a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.!

(«..)

ARTICULO 49. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2009. EI
nuevo texto es el siguiente:> La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son

servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los

servicios de promocién, proteccién y recuperacién de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud
a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo,
establecer las competencias de la Nacién, las entidades territoriales y los particulares y
determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atenciény
con participacion de la comunidad.

La ley sefialar4 los términos en los cuales la atencién basica para todos los habitantes serd
gratuita y obligatoria.

1 psamblea Nacional Constituyente (20 de julio de 1991} Articulo 48 [Titulo {I] Constitucidn Politica de la Reptiblica de
Colombia. http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html
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En desarrollo de los anteriores mandatos constitucionales fue expedida la Ley 100 de 1993, por

medio de la cual se cred el Sistema General de Seguridad Social en Salud, que tiene como objeto

garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la comunidad entendiendo que el sistema

comprende ademas las obligaciones del estado y la sociedad, las institucionales y los recursos

| destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones de cardcter econdmico, de salud y

| servicios complementarios. Por lo tanto, en desarrollo del presente estudio es importante |
referenciar las funciones que son propias de la entidad en lo que respecta a la prestacién de los

servicios de salud en el municipio de Segovia, Antioquia, de conformidad con los siguientes

articulos:

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad.?

()

ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendr4 la regulacién, el control y la vigilancia de
dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley
aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra cdmara, por iniciativa del
Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos,
deberd indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden
privadas del ejercicio de una actividad licita.?

ARTICULO 156. CARACTERISTICAS BASICAS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD. <Articulo condicionalmente EXEQUIBLE> El Sistema General de Seguridad
Social en Salud tendra las siguientes caracteristicas:

()

p) La Nacion y las entidades territoriales, a través de las instituciones hospitalarias
publicas o privadas en todos los niveles de atencién que tengan contrato de prestacién
de servicios con él para este efecto, garantizaran el acceso al servicio que ellas prestan a

2 Asamblea Nacional Constituyente (20 de julio de 1991) Articulo 49 [Titulo 1I] Constitucién Politica de la Reptblica de
Colombia. http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html
3 Asamblea Nacional Constituyente (20 de julio de 1991) Articulo 365 [Titulo XII] Constitucién Politica de la Reptblica de
Colombia. http://\vvww.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html
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8. Por tratarse de una entidad publica podra recibir transferencias directas de los
presupuestos de la Nacién o de las entidades territoriales.

9. Para efectos de tributos nacionales se someterdn al régimen previsto para los
establecimientos publicos.®

Que, el Decreto 780 de 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccidn Social” consagra la naturaleza juridica de las Empresas Sociales del
Estado y el objeto de las mismas serd la prestacion de los servicios de salud, entendidos como un
servicio publico a cargo del estado, tal como se determina en los articulos que se relacionan a
continuacién:

ARTICULO 2.5.3.8.4.1.1. Naturaleza juridica. Las Empresas Sociales del Estado constituyen
una categoria especial de entidad publica, descentralizada con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas o reorganizadas por ley o por las
asambleas o concejo.’

ARTICULO 2.5.3.8.4.1.2. Objeto. El objeto de las Empresas Sociales del Estado serd la
prestacién de servicios de salud, entendidos como un servicio ptblico a cargo del Estado
y como parte integrante del Sistema de Seguridad Social en Salud.®

ARTICULO 2.5.3.8.4.1.4. Objetivos de las empresas sociales del Estado. Son objetivos de
las Empresas Sociales del Estado, los siguientes:

a). Producir servicios de salud eficientes y efectivos que cumplan con las normas de
calidad establecidas, de acuerdo con la reglamentacién que se expida para tal propdsito;

b). Prestar los servicios de salud que la poblacién requiera y que la Empresa Social, de
acuerdo con su desarrollo y recursos disponibles pueda ofrecer;

c). Garantizar mediante un manejo gerencial adecuado, la rentabilidad social y financiera
de la Empresa Social;

6 Congreso de Colombia. (23 de diciembre de 1993) Articulo 195 [Libro lI]. Por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones. [Ley 100 de 1993]. DO: 41.148

7 presidente de la Reptblica de Colombia. (6 de mayo de 2016) Articulo 2.5.3.8.4.1.1. [Seccién 4]. Por medio del cual se
expide el Decretc Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social. [Decreto 780 de 2016}
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77813

8 presidente de la Reptblica de Colombia. (6 de mayo de 2016) Articulo 2.5.3.8.4.1.2. [Seccién 4]. Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud 'y Proteccién Social. [Decreto 780 de 2016].
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77813
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quienes no estén amparados por el Sistema General de Seguridad Social en Salud, hasta
cuando éste logre la cobertura universal.*

(-..)

ARTICULO 194. NATURALEZA. La prestacién de servicios de salud en forma directa por la
nacién o por las entidades territoriales, se hard principalmente a través de las Empresas
Sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
creadas por la Ley o por las asambleas o concejos, segtn el caso, sometidas al régimen
juridico previsto en este capitulo.’

ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se someteran al
siguiente régimen juridico:

1. El nombre debera mencionar siempre la expresidon "Empresa Social del Estado".

2. El objeto debe ser la prestacidn de los servicios de salud, como servicio piblico a cargo
del Estado o como parte del servicio publico de seguridad social.

3. Lajunta o consejo directivo estard integrada de la misma forma dispuesta en el articulo
19 de la Ley 10 de 1990.

4. El director o representante legal sera designado segtn lo dispone el articulo 192 de la
presente Ley.

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados publicos y
trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo IV de la Ley 10 de 1990.

6. En materia contractual se regird por el derecho privado, pero podra discrecionalmente
utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacién de la
administracién publica.

7. El régimen presupuestal sera el que se prevea, en funcidn de su especizalidad, en la ley
orgénica de presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacién con
base en el sistema de reembolso contra prestacion de servicios, en los términos previstos
en la presente ley.

4 Congr

eso de Colombia. (23 de diciembre de 1993) Articulo 156 [Libro [I]. Por [a cual se crea el sistema de seguridad social

integral y se dictan otras disposiciones. [Ley 100 de 1993]. DO: 41.148
3 Congreso de Colombia. (23 de diciembre de 1993) Articulo 194 [Libro 1l]. Por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones. [Ley 100 de 1993]. DO: 41.148
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mixtas, deberan establecer un servicio de atencion a los afiliados y vinculados al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

ARTICULO 2.10.1.1.4. Servicio de atencién a la comunidad. Los niveles de Direccién
Municipal, Distrital y Departamental del Sistema General de Seguridad Social en Salud
organizaran un Servicio de Atencion a la Comunidad, a través de las dependencias de
participacidn social, para canalizar y resolver las peticiones e inquietudes en salud de los
ciudadanos. Para el adecuado servicio de atencién a la comunidad en salud, se debers a
través suyo:

1. Velar porque las Instituciones Prestatarias de Servicios de Salud, sean publicas,
privadas o mixtas, establezcan los mecanismos de atencién a sus usuarios y canalicen
adecuadamente sus peticiones.

2. Atender y canalizar las veedurias ciudadanas y comunitarias, que se presenten en
salud, ante la institucién y/o dependencia pertinente en la respectiva entidad territorial,
sin perjuicio de los demds controles establecidos legalmente.

3. Controlar la adecuada canalizacién y resolucion de inquietudes y peticiones que
realicen los ciudadanos en ejercicio de sus derechos y deberes, ante las Empresas
Promotoras de Salud.

4. Exigir que las empresas promotoras de salud y las instituciones prestatarias de salud,
entreguen informacion sistematizada periddicamente a las oficinas de atencidn a la
comunidad o a quienes hagan sus veces, de los niveles Departamentales, Distritales y
Municipales.

5. Garantizar que las empresas promotoras de salud y las instituciones prestadoras de los
servicios de salud, tomen las medidas correctivas necesarias frente a la calidad de los
servicios.

6. Elaborar los consolidados de las inquietudes y demandas recibidas, indicando las
instituciones y/o dependencias responsables de absolver dichas demandas y la solucién
gue se le dio al caso, con el fin de retroalimentar el Servicio de Atencién a la Comunidad.

ARTICULO 2.10.1.1.5. Sistema de atencién e informacién a usuarios. Las Instituciones
Prestadoras de Servicios Salud, sean publicas, mixtas o privadas, garantizaran:

1. Un sistema de informacién y atencién a los usuarios a través de una atencidn
personalizada que contard con una linea telefénica abierta con atencion permanente de
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d). Ofrecer a las Entidades Promotoras de Salud y demds personas naturales o juridicas
que los demanden, servicios y paquetes de servicios a tarifas competitivas en el mercado;

e). Satisfacer los requerimientos del entorno, adecuando continuamente sus servicios y
funcionamiento;

f). Garantizar los mecanismos de participacién ciudadana y comunitaria establecidos por
la ley y los reglamentos.®

Que, mediante la Ley 489 de 1998 se dictaron normas para la organizacién y el funcionamiento
de las entidades de orden nacional, respecto de las Empresas Sociales del Estado, sefiala:

ARTICULO 83. EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO. Las empresas sociales del Estado,
creadas por la Nacién o por las entidades territoriales para la prestacién en forma directa
de servicios de salud se sujetan al régimen previsto en la Ley 100 de 1993, la Ley 344 de
1996 y en la presente ley en los aspectos no regulados por dichas leyes y a las normas
que las complementen, sustituyan o adicionen.’

En ese orden, la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA, segtn el Acuerdo
Municipal No. 045 del 12 de noviembre de 1994*, constituye una categoria especial de entidad
publica, con calidad de entidad descentralizada del orden municipal, dotada de personeria

' juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa; sometida al régimen juridico y tiene por
objeto la prestacién de servicios de salud, entendidos como un servicio publico a cargo del Estado
y como parte integral del Sistema General de Seguridad Social en Salud, acorde con lo consagrado
en la Ley 100 de 1993, desarrollando asi mismo acciones de promocién, prevencidn y
rehabilitacién.

Ahora bien, el Decreto 780 de 2016, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Salud y Proteccidn Social, sefiala:

ARTICULO 2.10.1.1.3. Servicio de atencién a los usuarios. Las Empresas Promotoras de
Salud y las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud sean publicas, privadas o

9 Presidente de la Reptiblica de Colombia. (6 de mayo de 2016) Articulo 2.5.3.8.4.1.4. [Seccién 4]. Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social. [Decreto 780 de 2016].
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77813

10 congreso de Colombia. (30 de diciembre de 1998) Articulo 195 [Capitulo XIli]. Por la cual se dictan normas sobre la
organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica
y se dictan otras disposiciones. [Ley 489 de 1998]. DO: 43.464

11 Concejo Municipal de Segovia Antioquia. (12 de noviembre de 1994) Articulo 1. Por medio del cual se dispone la
reestructuracién del Hospital San Juan de Dios del municipio de Segovia y se transforma en una Empresa Social del Estado,
del orden municipal. [Acuerdo Municipal No. 045 de 1994].
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veinticuatro (24) horas y garantizaran, segin los requerimientos de ese servicio, el
recurso humano necesario para que atienda sistematice y canalice tales requerimientos.

2. Implantar articulado al sistema de informacion sectorial, un control de calidad del
servicio, basado en el usuario.

PARAGRAFO 1. El Servicio de Atencién al usuario de los centros y puestos de salud podrd
estar centralizado en el Hospital de Primer Nivel de Atencién del Municipio o Distrito, con
el cual se establecerén los mecanismos de retroalimentacién y control que sean del caso. |

PARAGRAFO 2. Cuando las condiciones locales impidan disponer del servicio telefénico
como un medio idéneo para el sistema de informacion de que trata el presente articulo,
se deberd establecer un sistema de informacién permanente, consultando los medios
mds idéneos de los cuales se disponga en la localidad o la regién.

ARTICULO 2.10.1.1.6. Atencién de las sugerencias de los afiliados. Las empresas
promotoras de salud garantizaran la adecuada y oportuna canalizacién de las inquietudes
y peticiones de sus afiliados, pertenecientes al régimen contributivo y subsidiado y
designaran los recursos necesarios para tal efecto.

ARTICULO 2.10.1.1.14. Comités de ética hospitalaria. Las Instituciones Prestatarias de
Servicios de salud, sean publicas, mixtas o privadas, deberdn conformar los Comités de |
Etica Hospitalaria, los cuales estaran integrados por:

1. El director de la institucion prestataria o su delegado.

2. Un (1) representante del equipo médico y un representante del personal de
enfermeria, elegidos por y entre el personal de la institucién.

3. Dos (2) representantes de la Alianza o de Usuarios de la Institucién prestataria de
servicios.

4. Dos (2) delegados elegidos por y entre los representantes de las organizaciones de la
comunidad, que formen parte de los Comités de Participacién Comunitaria del drea de
influencia de la respectiva entidad prestadora de los servicios.

PARAGRAFO . Los representantes ante los Comités de Etica Hospitalaria seran elegidos
para periodos de tres (3) afios y podrén ser reelegidos maximo hasta por dos (2) periodos
consecutivamente.
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ART{CULO 2.10.1.1.15. Funciones de los Comités de Etica Hospitalaria. Los Comités de
Etica Hospitalaria tendrdn las siguientes funciones:

1. Promover programas de promocién y prevencion en el cuidado de la salud individual,
familiar, ambiental y los dirigidos a construir una cultura del servidor ptblico.

2. Divulgar entre los funcionarios y la comunidad usuaria de servicios los derechos y
deberes en salud.

3. Velar porque se cumplan los derechos y deberes en forma agil y oportuna.

4, Proponer las medidas que mejoren la oportunidad y la calidad técnica y humana de los
servicios de salud y preserven su menor costo y vigilar su cumplimiento.

5. Atender y canalizar las veedurfas sobre calidad y oportunidad en la prestacién de
servicios de salud.

6. Atender y Canalizar las inquietudes y demandas sobre prestacién de servicios de la
respectiva institucién, por violacién de los derechos y deberes ciudadanos en salud.

7. Reunirse como minimo una vez al mes y extraordinariamente cuando las circunstancias
asi lo requieran, para lo cual deberan ser convocados por dos de sus miembros.

8. Llevar un Acta de cada reunidn y remitirlas trimestralmente a la Direccién Municipal y
Departamental de Salud.

ARTICULO 2.10.1.1.16. Expresién de la participacién social. La participacién social se
expresara en la confluencia de las formas de participacidn social de que trata el presente
Capitulo, en procesos cogestionarios de planeacion y veeduria en salud.

Los procesos territoriales de planeacién y veeduria en salud, contaran con la participacién
ciudadana, comunitaria e institucional.

Que, en la Resolucién 256 del 05 de febrero de 2016, expedida por el Ministerio de Salud y
Proteccién Saocial, se dictan disposiciones en relacién con el Sistema de Informacién para la
Calidad y se establecen los indicadores para-el monitoreo de la calidad en salud.

Por lo anterior, la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA a fin de poder
cumplir y garantizar la adecuada y oportuna canalizacién de las inquietudes y peticiones de sus
usuarios, requiere contar con los servicios de un profesional psicosocial, sin embargo, en atencidn
a que dentro de la planta de cargos de la E.S.E. no existe personal que pueda desempefiar dichas
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actividades, la Entidad debera acudir a la modalidad de contratacién directa, mediante la
tipologia contractual de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para poder
suplir la necesidad descrita anteriormente.
2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos 'y licencias
requeridos para su ejecucion
2.1.0bjeto '
Prestacién de servicios profesionales y apoyo a la gestién como psicélogo(a) y en los diferentes
procesos y procedimientos de la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS de SEGOVIA ANTIOQUIA, de
acuerdo con el requerimiento institucional.
‘ 2.2.Clasificacién del servicio
El servicio objeto del presente proceso de contratacién, estd codificado en el Clasificador de
Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el nivel que se indica a continuacién:
Cédigo _ Producto ‘
85121608 Servicios de psicologia
2.3.Especificaciones técnicas y/o alcance
El CONTRATISTA se obliga con la E.S.E. a realizar las siguientes actividades: a) Especificas;.1.
Realizar acompafiamiento clinico psicolégico. 2. Realizar consultas por psicologia con enfoque
clinico. 3. Realizar interconsultas en los servicios de urgencias y hospitalizacién. 4. Realizar
| procesos de acercamiento en el servicio de telemedicina, de acuerdo con las instrucciones
impartidas. 5. Apoyar directamente las actividades de proteccion especifica y deteccion temprana
enmarcadas en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y sus normas reglamentarias. 6.
Realizar procesos psicoldgicos a las personas que lo requieran. 7. Brindar acompaiiamiento a los
usuarios y tratar de forma debida los padecimientos que estos puedan presentar. 8. Brindar
atencién temprana a la poblacién con riesgos de violencia, problemas y trastornos mentales. S.
Brindar capacitacion y educacién frente a los problemas de salud mental. 10. Brinda primeros
auxilios psicolégicos e intervenciones en crisis de los pacientes y usuarios de la E.S.E. 11. Brindar
programas de prevencién de enfermedades mentales. 12. Realizar las actividades pertinentes
para alcanzar el cumplimiento de las metas contractuales y/o de planes y/o proyectos
formulados, en el drea o servicio asignado. b) Generales: Ademas de las anteriores y sin perjuicio
| de su autonomia, el CONTRATISTA tendra las siguientes obligaciones: 1. Garantizar la calidad de los
servicios ofrecidos (idoneidad humana, moral y técnica) y desarrollar las obligaciones que se generen
| directa e indirectamente del objeto contractual. 2. Cumplir con las Leyes, Decretos, Acuerdos,
Resoluciones, Circular de cualquier érgano externo o Reglamento Interno, Cédigo o Directriz Interna
| de la E.S.E. que tenga relacién con la-ejecucién del objeto del presente contrato. 3. Conocer y aplicar
las politicas institucionales. 4. Participar activamente en los procesos de acreditacién, habilitacion y
sistema integrado de gestién que adelante la E.S.E. y apoyar estos procesos con la informacién y/o
documentacién que sea requerida, segin el drea que corresponda. 5. Responder por las glosas
generadas en el desarrollo de las obligaciones del presente contrato, si a ello hubiere lugar. En los
casos en los que aplique el CONTRATISTA autoriza con la firma del presente contrato el descuento
de los valores que se generen por glosas definitivas no subsanables aplicadas en contra de la E.S.E.y
con ocasion del desarrollo de sus actividades. 6. Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo y
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ejecucion del presente contrato. 7. Pagar sus aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral
durante la ejecucién del presente contrato sobre los montos legales establecidos y dentro de los
tiempos establecidos para tal fin. El incumplimiento de esta obligacién o la falsedad en la misma sera
causal de terminacion del contrato. 8. Cumplir con la adherencia a las guias de manejo, manuales,
instructivos, protocolos, procesos y procedimientos institucionales. 9. Velar y responder por los
recursos y adecuado funcionamiento de los equipos, documentos o bienes muebles entregados a
titulo de préstamo para la ejecucién de las actividades propias del objeto del presente contrato. En
caso de incurrir el CONTRATISTA, en extravio, pérdida, destruccién o dafio no proveniente del uso
normal, de bienes entregados para el desarrollo de sus actividades, la E.S.E. queda autorizada para
deducir de los saldos pendientes a favor del CONTRATISTA las sumas correspondientes como pago o
reposicién de los mismos. 10. Ejecutar las acciones preventivas y/o correctivas y/o plan de
mejoramiento a que haya lugar de acuerdo a las evaluaciones y recomendaciones emitidas por los
organos externos, supervisor del contrato y/o directrices internas. 11. Preparary presentar conforme
a su competencia los informes, solicitudes, peticiones y/o respuestas, requeridas por las entidades
publicas o privadas; dentro de los términos de ley, garantizando la veracidad, oportunidad y
confidencialidad de los mismos. 12. Asistir y aprobar los procesos de actualizacién presenciales y
virtuales, induccién y/o re-induccién, programados por la E.S.E. y por las entidades autorizadas por
ésta, con el fin de contribuir al desarrollo de las actividades y obligaciones contractuales. 13. Realizar
todas aquellas actividades necesarias tendientes al cabal cumplimiento del objeto del contrato e
| informar de manera oportuna las dificultades que se presenten en la ejecucién de las
responsabilidades asignadas. 14. EI CONTRATISTA se compromete a salvaguardar la imagen
institucional. Cualquier actuacién o pronunciamiento alguno que hiciere sin el conocimiento y
consentimiento de la E.S.E.,, que comprometa el buen nombre de la misma, serd motivo de
terminacidn del contrato. 15. En caso de ser designado como apoyo a la supervisién de un contrato
0 convenio, en atencion a su competencia, experticia técnica, formacién académica y/o idoneidad,
el CONTRATISTA se compromete a realizar las gestiones necesarias tendientes al cabal cumplimiento
técnico, administrativo y financiero de la.actividad encomendada, respondiendo fiscal, disciplinaria
y penalmente por el manejo de los recursos y actividades que elio conlleve. 16. Una vez terminado
el contrato, por terminacién del plazo de ejecucién o anticipadamente, el contratista se obliga a dar |
tramite de paz y salvo por todo concepto con la E.S.E. 17. Conocer, promover y aplicar las normas de
gestion ambiental y residuos hospitalarios, haciendo uso eficiente de los insumos puestos a su
disposicién, asi como de los recursos de agua y energia y contribuir con el reciclaje. 18. Cumplir con
los planes de emergencia institucionales y normas del Sistema General de Riesgos Laborales
procurando el cuidado integral de su salud, contando con los elementos de proteccién personal
necesarios para ejecutar la actividad contratada e informando a la E.S.E. la ocurrencia de incidentes
o accidentes durante la ejecucién del contrato. 19. Presentar informe mensual de actividades y
ejecucién del contrato. 20. Desarrollar las demas actividades relacionadas con el objeto contractual.

2.4.Plazo de ejecucién

El plazo de ejecucidn del contrato sera de dos (2) meses y veintisiete (27) dias calendario contados
a partir de la suscripcion del acta de inicio, sin que en ninglin momento supere el 31 de diciembre
de 2023. '
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2.5.Autorizaciones, permisos y licencias requeridos
| El CONTRATISTA debera cumplir con las siguientes exigencias: 1. Propuesta. 2. Copia de la cédula
de ciudadania. 3. Copia libreta militar (Solo para hombres hasta los 50 afios). 4. Hoja de vida
funcién publica. 5. Declaracién de bienes y rentas y registro de conflictos de interés. 6. Copia
Registro Unico Tributario (RUT). 7. Certificacién bancaria. 8. Certificados de estudio (copia
diplomas, actas de grados y/o certificados). 9. Copia tarjeta o matricula profesional. 10. Copia
certificados de experiencia laboral. 11. Copia carnet de vacunas. 12. Copia de examen
ocupacional. 13. Certificado de afiliacién a salud. 14. Certificado de afiliacién a pensi6n. 15. Copia
carnet de vacunas. 16. Certificado de antecedentes expedido por la Procuraduria General de la
Nacién. 17. Certificado SIBOR expedido por la Contraloria General de la Reptblica. 18. Certificado
de antecedentes judiciales expedido por la Policia Nacional. 19. Certificado sistema registro
nacional de medidas correctivas expedido por la Policia Nacional.
3. Modalidad de seleccién y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos
3.1.Modalidad de seleccion
Conforme al Titulo Il, Seccién 1, articulo séptimo, literal b), del Estatuto de Contratacidn de la
| E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA, para la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, procede la contratacidn directa. Asimismo, para la
contrataciéon mediante contrato de prestacién de personal de la salud como auxiliares de
enfermeria, médicos, odontdlogos, auxiliares de odontologia, bacteriélogos u otros, procede la
contratacién directa.’?
3.2.Justificacion y fundamentos juridicos ]
El articulo 194 de la Ley 100 de 1993, defini6 a las Empresas Sociales del Estado como una
categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa.

El articulo 195, numeral 6 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 2.5.3.8.4.3.2. del Decreto Unico

Reglamentario 780 de 2016%, expresamente disponen que en materia contractual las Empresas

Sociales del Estado se regiran por las normas de derecho privado, pudiendo facultativamente
pactar las clausulas exorbitantes previstas en la Ley 80 de 1993.

12 Jynta Directiva de la Empresa Sociai del Estado Hospital San Juan de Dios de Segovia Antioguia. (7 de octubre de 2014)
Articulo 7 [Titulo I1]. Por medio de! cual se expide el Estatuto de Contratacion de la Empresa Social del Estado Hospital San
Juan de Dios del municipio de Segovia Antioquia [Acuerdo No. 05 de 2014].

13 Congreso de Colombia. (23 de diciembre de 1993) Articule 194 [Libro !I]. Por la cual se crea el sistema de seguridad
social integral y se dictan otras disposiciones. [Ley 100 de 1993]. DO: 41.148

14 Congreso de Colombia. (23 de diciembre de 1993) Articulo 195 [Libro 1i]. Por la cual se crea el sistema de seguridad
social integral y se dictan otras disposiciones. [Ley 100 de 1993]. DO: 41.148

15 presidente de la Republica de Colombia. (6 de mayo de 2016) Articulo 2.5.3.8.4.3.2. [Seccidn 4]. Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social. [Decreto 780 de 2016].
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77813
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El articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 establecié que las Juntas Directivas de las Empresas
Sociales del Estado, deberdn adoptar un estatuto de contratacién de acuerdo con los
lineamientos que defina el Ministerio de Proteccién social, hoy de Salud y Protecci6n Social.

La Resolucién N° 5185 del 3 de diciembre de 2013Y, expedida por el Ministerio de Proteccién
social, hoy de Salud y Proteccién Social, fijé los lineamientos para que las Empresas Sociales del
Estado adopten el estatuto de contratacién que regira su actividad contractual.

La E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA, mediante el Acuerdo No. 005 del
07 octubre del 2014 expidié el Estatuto de Contratacion.®

En el contrato se incluiran las cldusulas excepcionales previstas en el Estatuto General de la
Administracién Publica, Ley 80 de 1993.

Teniendo en cuenta que, conforme a la necesidad y justificacién descritas en el presente estudio,
se requiere contratar la prestacion de servicios profesionales, en favor de la E.S.E. HOSPITAL SAN
JUAN DE DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA, la seleccién del CONTRATISTA se llevaré a cabo a través
de la modalidad de contratacién directa, conforme a lo previsto en el articulo séptimo del
Estatuto de Contratacién de la E.S.E.%°

Asimismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, sefiala que las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a
la gesti6n con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto

del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia

16 Congreso de Colombia. (19 de enero de 2011) Articulo 76 [Titulo VL.]. Por medio de la cual se reforma el Sisterna General
de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones. [Ley 1438 de 2011]. DO: 47.957

17 Ministro de Salud y Proteccién Social de la Republica de Colombia (4 de diciembre de 2013). Por medio de la cual se
filan los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacién que regirad su
actividad contractual. [Resolucién 5185 de 2013].
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=55871

18 junta Directiva de la Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios de Segovia Antioquia. (7 de octubre de 2014)
Por medio del cual se expide el Estatuto de Contratacién de la Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios del
municipio de Segovia Antioquia [Acuerdo No. 05 de 2014].

1 junta Directiva de la Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios de Segovia Antioquia. (7 de octubre de 2014)
Articulo 7 {Titulo I1]. Por medio del cual se expide el Estatuto de Contratacién de la Empresa Social del Estado Hospital San
Juan de Dios del municipio de Segovia Antioquia [Acuerdo No. 05 de 2014].
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requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los
estudios y documentos previos.?
4. Valor del contrato y la justificacion del mismo
"~ 4.1.Valor del contrato
El valor del contrato se estima en la suma de DOCE MILLONES CIENTO SESENTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M.L. ($12.163.333).
4.2.Forma de pago
El pago se efectuard en tres cuotas de la siguiente manera: una primera cuota por valor de TRES
MILLONES NOVECIENTOS DIECISIETE MIL SETECIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS M.L.
($3.917.778), una segunda cuota por valor de CUATRO MILLONES CIENTO NOVENTA Y UN MIL
CIENTO ONCE PESOS M.L. ($4.191.111) y una tercera cuota por valor de CUATRO MILLONES
' CIENTO NOVENTA Y UN MIL CIENTO ONCE PESOS M.L. (54.191.111); pagos parciales mensuales
o proporcional al nimero de dias de prestacion del servicio en el mes. PARAGRAFO PRIMERO.
Los pagos se realizaran dentro de los primeros diez (10) dfas siguientes a la presentacion de la
factura o cuenta de cobro, informe mensual de actividades y ejecucién del contrato, soporte de
los pagos al Sistema General de Seguridad Social Integral y certificacion expedida por el supervisor
del contrato. PARAGRAFO SEGUNDO. De los pagos se descontaran los impuestos respectivos que
apliquen segun el régimen tributario del CONTRATISTA.
4.3. lustificacion
El valor del contrato se ha establecido, teniendo en cuenta la capacidad, idoneidad y experiencia,
el perfil requerido para el desarrollo del contrato y el tipo de actividades.a desarrollar.

El valor de contrato también se justifica en razén al andlisis del mercado y a las adquisiciones
anteriores del servicio dentro de la E.S.E.

4.3.1. Anadlisis del mercado
El objeto que se pretende adelantar en base al presente estudio se encuentra ubicado dentro del
sector terciario de la economia: SECTOR SERVICIOS, entendido como el conjunto de actividades

2 presidente de la Repiblica de Colombia. (26 de mayo de 2015) Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Por medio del cual se expide el
decretoc Unico reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional. [Decreto 1082 de 2015].
https://www.dnp.gov.co/normativas/decreto-%C3%BAnico-reglamentario-1082-de-26-de-mayo-2015
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desarrolladas por las unidades econdmicas encaminadas a generar y poner a disposicién de las
personas, los hogares o las empresas, una amplia gama de servicios cada vez que estos sean
demandados y sobre los cuales no recaen derechos de propiedad por parte del usuario. Es
importante tener en cuenta dos aspectos fundamentales sobre los servicios: El primero, que los
servicios no son susceptibles de ser almacenados ni transportados y, en consecuencia, ho pueden
| ser transados en forma independiente de su produccion, y el segundo, que no existe un traslado
de la propiedad del producto; se vende por parte del productor y se compra por parte del
consumidor un derecho al uso del servicio, cada vez que éste sea requerido.

Analisis macroeconémico de la economia colombiana
Comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB)*

En el tercer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 7,0%
respecto al mismo periodo de 2021pr.
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Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segtin
subsector de servicios (octubre 2022 / octubre 2021)*

21 pepartamento Administrativo Nacional de Estadistica (15 de noviembre de 2022). Producto Interno Bruto -PIB- nacional
trimestral. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-
tecnica#:~:text=En%20l0%20corrido%20del%20a%C3%B10,un%20crecimiento0%209%2C4%25.

ZDepartamento Administrativo Nacional de Estadistica (15 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Encuesta Mensual de
Servicios (EMS) Octubre de 2022.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf
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En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en los ingresos totales, en comparacién con octubre de 2021.

Tabia 1. Variacién anuat de los ingresos y contribucién por tipo de ingresus, segiin subsector de
serviclos
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| Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion, segin
subsector de servicios (octubre 2022 / octubre 2021)*

En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2021.

B Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. (15 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Encuesta Mensual de

Servicios

(EMS)

Octubre

de 2022.

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf

Campamento La Salada — Segovia, Antioquia

Teléfono: (604)8314553 extensién 205 [ Celular: 3003551091
www.esesanjuandedios-segovia.gov.co




Caodigo:

s Version: 3.0
Y ersion: a.
& |HOSPITAL

CONTRATACION

', Jsan J0an bE D108
LSEGOVIA ¢

Fecha de formato: 18/08/2022

NIT: 800.080.585 Pagina 16 de 32

2,

Tabta 2. Varlacién anual del personal ocupado total y contrib
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* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
sumiristio de personal.
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Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacion, segin subsector de
' servicios (octubre 2022 / octubre 2021)*

En octubre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los
salarios, en comparacién con octubre de 2021.

2 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (20 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Encuésta Mensual de
Servicios (EMS) Octubre de 2022.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf
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Tabta 3. Variacién anual de los salarlos y ibucidén por ¢ategoria de tacidn, segdn subsector
de servicios
Octubra 2022¢/ octubre 2021

Cimaificacibn CUUY Rev, £ 4G,

HBecaion Oivision Dencripein
. AT A NS BR ¥ aetaniaden

carplenemiaras #§ Larsxe v
Dieisidns 53 Conron i sareiciins me meassiesis
Thisén 58 Heswruniy, catering y iaves
“Dlvsida 58 Actidaies dendicen
Divizibn 54, eeceptss Producitn de peliodas it finxy
Clase 5420 programas de sledisiin
Didisiin 60 y Clase Actviciadies dy ¥
£39% agenesas diz noticss
Thiddnagy Talaeoesunicaciones
Dloaitn B2 0R0ilon po i o stemas ifemmiticns y

4 gg ‘em T o pcus amineto de duas

Seccidy L. Dinision
88

N el %

» . .

M 71, 72 Oume nm‘m;"‘&’ oliddondes denstaan ¥
Divisidn 74

M Clawrit pubtictisd

lviianes T8 80 Y o cinies e emphon, sequidad =

u ::‘wm mmw‘ (ivada, sendcion a ssilicn
N Clawtdsn Actidieddes 8 aemiros e Namcs Cwk
<entar}
“aibn B2 © Armicades sdmiristativas ¥ G IpOPO 158
N by B2 e ofidra y ohias actvidates, swte I
Clase B2
et
P =) : Sor privada
G Clenfa10 St s peieads oon intarnatién
L 88 exema " .
Q Clase E510 Salud tramoa privada sin itermicdn
s Dividonst 90, B2 OUns sandies Se entretaniaieos y.otos
[ L e G A o R
Fuente: D,
p Cifra provisional
(PP} Puntos porcentuales

* {ace referencia a la variacién de los salarios promedio.del personat ocupatio totat excluyendo al personal contratado
@ travds de sgencias de suministro de parsonal.

** Personal en mision aplica para la seccidn N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130,

*** Personal hora catadra aplice para la seccidn P - grupo 854,

Nota: por aprodimacién decimal, se puede presentay difecancia en la sums de las contiibuciones frente 3 fa wriacién total

Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios®

En lo corrido del afio hasta octubre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron |
variacién positiva en los ingresos, diecisiete presentaron variacion positiva en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron variacién positiva en los salarios, en
comparacién con el mismo periodo de 2021.

25 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (20 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Encuesta Mensual de
Servicios (EMS} Octubre de 2022,
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf
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Tabla 4. Variation afio corrido de fos ingr inales, personal ocupado total y salarios, seglin
subsector de servicios
Enero — octubre 2022° / enero - octubre 2021
Clasificacion CHU Rev. 3 AC. Varlacién (%) Afe comride
Soccibn Divislén Descripcién trgravos | PSRN Sotarioe
e Alrnacenamients ¥ ptividadas p .
B Divistin 52 complementarias al ransporte a8 o 2
fad Divisidn 53 Correny ceyvicios de voensajesda 4.3 55 59
1 Divisitn 56 Restaurantes, catering y bares 338 £33 123
3 Divsién 58 Acividides de edicion 195 -2 9.4
“Divigitn 59, excepts idwr de petioul i ¥ "
2 Ciase 5920 progeamas da televisién 628 s 253
DRIIGH 60y Clase.  Actividates. da i6n y sk
! 5393 agendias de noticas 138 a 74
3 Divishin 61 ‘Telecomunicaciones 109 17 26
Division 62, Oivisién 63, Desarrclle  de  sisemas  informatioos
4 exeepto Clasa G391 procesamisnie de datng 274 180 e
Secdita L Divisita 68
Seceit b . " ; — 1
i Dicisiones 7710, 7722 aepaiier yequipa 184 %3 HLR
730
Divislones 69,70, 71,
M T2 Clase 7320, Dividon Actividades profesionales centificas y tonicas 275 55 a7
74
e} Clase 7316 Publickia 296 94 109
Divisiones 78, 80y 81, Actwidades de  emplen,  seguiidat e
excoptn Clise 8130 investigacin privada, servidos a edidios w2 87 18
N Clase 8220 Activithies da contros de Hamadas  (Calb 143 3 &
center}
frvision B encepty  Actividades admunisirativas ¥ de apoyo de \
N Clase 8220 oficing i otras detividades, excepto call center 243 i fd
P Gropo 854 Eehucacian supuriar peivada w01 49 45
Q Clase 8516 Satred 1>tivr8da Pyt i 145 43 69
o DRASION 85 XCEPI0  Salos humana privadta in inemaddn 55 25 a3
s Dévisiones 90,92, 33,95 Dt:nf servidion de eastenimienty ¥y ouos 304 a7 122
y96 servicios
fuente: DANE ~ EMS
p Cifra provistonal
* Incluye personal p Y P t tempaoral directo y personal temporal contratada 3 través de sgencias de
suministro de personal.
** Hace referencla 2 la variacian de los salarios pramedio del personal otupado total excluyenda al personal contratato
3 travéis de agencias de suministro de pessanal,
Variacién trienal de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segtin subsector
de servicios®
En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, nueve presentaron variacién positiva en el personal ocupado total y
todos los subsectores presentaron variacién positiva en los salarios, en comparacién con octubre
de 2019.

26 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (20 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Encuesta Mensual de
Servicios (EMS) Octubre de 2022.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf

Campamento La Salada - Segovia, Antioquia

Teléfono: (604)8314553 extension 205 | Celular: 3003551091
www.esesanjuandedios-segovia.gov.co




Cédigo:

&l %%FSPET&L Version: 3.0

CONTRATACION

SAN JUAN DE BIOS

Fecha de formato: 18/08/2022

NIT: 800.080.586 Pagina 19 de 32

Tabla 5. Varlacién trienal de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segtn

subsector de servicios
QOctubre 20227 7 octubre 2019
Clasificacidn THU Rev. 8 AT, Mariacion (%) trisnal
Seccién Division Descripcion Ingrosos oml o do" m‘l- SaloAaz**
L5 oea Almacenxmients ¥ agvidades
H Divisidn 52 complementarias o transporty S0 2 223
# Divisidn 53 Cotrea y servidos de mensajeria 338 5% 126
¥ Oivisidn 56 Restaurantes, catering ¥ bares' 404 “33 1846
3 Divsion §8 Actividades de edicién -17.1 ~185 223
. Division 59, exreptn  Producdion de pol 3 ificas y . _
4 Clase 5920 programas de wlevisién 202 -8t a6
DivisiGn 60y Clase  Actividades de peog iGn y isi
! 6391 agernkins ch noticias 53 20 126
3 "Divisisn'sl Yelecomunicadones 114 42 215
Divisién 82, Divisién 83, Dy o de  si i i ¥
4 excepto Clase 6381 procesamienta de datos 418 08 a2
Secoién L. Divisidn 68
Seccidn N I _— . .
§ alquiter o K
N onas TT0,7728y, alcpite ainatia y equipo 3 24 237
2730
Divisiones 69,70, 71,
72, Clase 7320, Divisién ividades profesionales cientificas y thenicas 209 [13:3 ary
Fa
LY Clase 7310 Publicidad 230 6.8 268
N Divisionec 78,80y 81, Actividades e emplen,  sugutidad e 187 31 257
excepto Clase 8130 Investigacitn privad, servicios a edifidos. : ’ i
N Class 8220 Aaiidades de cenwos de Hamadas fCalt 755 351 274
contec}
Disicn 82 ewepto  Actividades adminiitrativay ¥ de apoyo de .
M Clase 8220 oficina y olras actividades, excepta call tenter 292 62 178
P Grupo BSS Educacién superior privada 234 ~34 117
Q Clasa 861 Saluct bamana privada coo intamacidn aze RESH 172
Divisidn 86 exceptor i d s b o "
Q Clase 8610 Sefudt tumans privicds s ntenaidn 208 43 188
< Tévisioney 90, 92, 93,95 O:r:?sA servicios. da antretenimiaato y otos 501 8 195
v 96 servicias

Fuanter DANE — EMS

p Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agendas de
suministra de personal.

& Haca referencia a ls variacidn de los salurios promedio del personal ocupado total exchuyendo al persanal contratado
2 través de agenclas de suministro de personal.

Otras variables macroecondmicas
Principales indicadores del mercado laboral
Total nacional trimestral®’

En el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre mévil septiembre - noviembre de 2022
fue 10,0%, lo que representé una disminucién de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo
periodo de 2021 (11,8%). La tasa global de participacién se ubicé en 63,8%, lo que significo un -

aumento de 2,1 puntos porcentuales frente al trimestre mévil septiembre — noviembre de 2021
(61,7%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 57,4%, lo que representé un aumento de 3,0 puntos
porcentuales respecto al mismo periodo de 2021 (54,4%).

27 pepartamento Administrativo Nacional de Estadistica (30 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH) Noviembre 2022
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf
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Gréfico 4. Tasa global de participacién, ocupacion y desempleo
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Fuente: DANE, GEIR.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacidn, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018,
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondes los totales pueden diferic ligeramente del anexa.

Poblacién ocupada®

En el mes de noviembre de 2022, el niimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.486
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacién
ocupada fueron Industrias manufactureras; Actividades artisticas, entretenimiento recreacién y
otras actividades de servicios; y Comercio y reparacion de vehiculos con 2,0, 1,6 y 0,8 puntos
porcentuales, respectivamente.

28 pepartamento Administrativo Nacional de Estadistica (30 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH) Noviembre 2022
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a Ia variacién de la poblacién ocupada
segiin rama de actividad>

Total nacional

Noviembre {2022/2021)

Total Nuickanat
Rama de actividad

R
ustrias smanufactureras

48 5
e
85

Fuente: DANE, GEIH,

Suministro de electricidad, gas, agua y-gestidn de desechos® induye la rama de Explotacion de minas y canteras.

*Por aproximacion de decimales, la suma de las proparciones y contribuciones puede diferir ligeramente con fa informacion
del anexo estadistico.

p.p.: Puntos porcentuales.

Nota: La distribucién porcentual de fa pobladién ecupada puede diferir det 100% por la no inclusion de la categora "No.
informa®.

blota: Pablaciones en miles.

Mota: Los datos de rama de actividad econGmica estdn calculados con base en CHIU Rev. 4 AC

IPC - indice de Precios de Consumo?

El [ndice de Precios de Consumo es otro indicador fundamental en el desarrollo de presupuestos
puesto que representa la tasa de variacién utilizada por la economia para poder obtener una
representacién del comportamiento de los precios de todos los bienes y servicios que son
consumidos por las personas.

' Este indicador tiene como fin principal es detectar si los precios de los productos que adquirimos
en nuestro dia a dia han aumentado o han disminuido, respecto a los datos obtenidos el afio
anterior. De esta forma, su resultado permite analizar la inflacién de los precios.

Al cierre del afio 2022 la variacién anual de la inflacidn, cerré en el 13.12%, una cifra nunca antes
registrada en el pafs, superando las proyecciones de analistas que habian determinado un IPC del

29 pepartamento Administrativo Nacional de Estadistica (30 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Gran Encuesta (ndice
de Precios al Consumidor (1PC) Diciembre 2022.
ttps://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ipc/bol_ipc_dic22.pdf
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13%. Asi lo asegurd el DANE en la presentacion del informe de diciembre y consolidado de 2022
del Indice de Precios al Consumidor.

La cifra es superior en 7,50 puntos porcentuales que la reportada en el mismo periodo del afio
anterior, cuando fue de 5,62%. Para 2022, la variacién anual del Indice de Precios al Consumidor
#IPC fue 13,12 %. La variacién mensual del Indice para diciembre de ese afio se ubicé en 1,26
%.30

Grifico 1. 1PC Variaciones
Total Macional
Diciembre 2021 - 2022

1100 pxAv4

1200

prsp——

100

3 ¢

Porcendaje %

800
400

20

600 -

Marsuad Angal
#2023 %2022

Fuente: DANE, 1PC.

Comportamiento de la variacion anual del IPC segun divisiones y subclases
Variacién y contribucién anual por divisiones de gasto®!

En el mes de diciembre de 2022, el IPC registrd una variacion de 13,12% en comparacion con
diciembre de 2021. En el dltimo afio, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas 27,81%),
Restaurantes y hoteles (18,54%) y, por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacién ordinaria del hogar (18,25%) se ubicaron por encima del promedio nacional
(13,12%). Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios diversos (13,09%), Transporte (11,59%),
Prendas de vestir y calzado (11,22%), Salud (9,53%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (8,37%),
' Recreacidn y cultura (8,36%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,94%),
Educacidn (5,98%) y, por ultimo, Informacidn y comunicacion (0,25%) se ubicaron por debajo del
promedio nacional.

30 hittps://www.portafolio.co/economia/inflacion-en-colombia-cerro-el-2022-en-13-12-576497

31 pepartamento Administrativo Nacional de Estadistica (30 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Gran Encuesta [ndice
de Precios al Consumidor (IpC) Diciembre 2022,
ttps://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ipc/bol_ipc_dic22.pdf
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién anual

Segtin divisiones de gasto

Dictembre 2021 - 2022

2021 2000
Hivasione de Gizts Peso (3 Varicién (1%} O’ﬁfﬁm Vaviuidn () W;f”

Aloertoe p drebidon no sk 1505 w23 20 Ham 438
Fngtaenrdes y hoddes 843 &S [ &: 1324 184
r;:a,mwmdhqumkm&u&mw 438 %8 s e am
TOTAL 1340 1.7 382 1312 Wiz
Blones y senvisin deensog £38 4.48 n22 ki) i3]
Trergrrrter 9 EX) ars .58 3.2y
Frorwiee oo vestly y caltede 3588 2480 Bli] w22 038
Sadod 17t asy it 4 8s% «iG
Betiztan poohdicxs y b 178 453 s 837 [:A2]
Recreac@iny culturs &g 1038 an &%y [ 5]
Acjamiania, agyas, eleciriilad, g y olins : nie ags 122 ast 25
Educagion 441 a3 ast SX8 (¥4
darmcidn y corteneite 433 3248 D53 225 kbt

fuente: DANE, 1PC.
Nota: Ls diferancia en 1a suma de las variables obedece al sistema de aproximacian en el nivel de digitos trabajados en €l
indice.

Los mayores aportes a la variacién anual se registraron en las divisiones de: Alimentos y bebidas
no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles,
Transporte y Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar, las
cuales en conjunto contribuyeron con 11,20 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha
variacidn.

Comportamiento de la variacién mensual del IPC segtin divisiones y subclases
Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto®

En el mes de diciembre de 2022, el IPC registré una variacién de 1,26% en comparacién con
noviembre de 2022, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,26%):
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (2,66%), Restaurantes y hoteles (2,51%) y, por ultimo, Bebidas
| alcohélicas y tabaco (1,43%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (1,23%),
Transporte (1,22%), Recreacién y cultura (1,02%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacién ordinaria del hogar (1,02%), Salud (0,72%), Prendas de vestir y calzado (0,60%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,39%), y, por tltimo, Informacién y
' comunicacién (0,06%), y la divisién de educacién no presenté variacién mensual.

32 pepartamento Administrativo Nacional de Estadistica (30 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Gran Encuesta (ndice
de Precios al Consumidor (1PC) Diciembre 2022.
ttps://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ipc/bol_ipc_dic22.pdf
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Cuadro 3. IPC Variacién y contribucion mensual
Segtn divisiones de gasto
Diciembre 2021 - 2022

2o 2022
- = — cotRsacKn Rt
trollones o Gasto Poi®) . Ve sy © m_!:.a

Alrenion ¥ bebidas no SohiNeas, WBLs 208 238 255 052
Rastaprantas y btk nex ws ww an was
Gtk soéieas  tolvcn 17 arm noy 43 noz
rearat. R 3 wrna 125 125
DAy ¢ SRR iiRus .+ ] 248 o2 .23 [ g
Transpone 4283 am [: 311 122 213
Reoreauitn y obsa ars 0.5% noz 02 Bics
;";?’*M Catd = «12 az3 ot 102 s
Haras RR4 ;53 B1) 072 oot
Prawxiaz o vesty y cabixis -3 14t 041 any w2

s, gan y et 012 612 31 CES Bz
Itornaeldn y comanakin a3 “B.0¢ aeq abs wnoe
Enesdn Ad1 D45 301 Q0% ]

Fuente: DANE, (PC
Nota: La diferencia an la suma de las variables abedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en &l indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (1,26%), se ubicaron en las divisiones de:
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, las cuales aportaron 1,05 puntos porcentuales a la |
variacion total.

Salario minimo

El Decreto 2613 de 2022, fija a partir del primero (1°) de enero de 2023 como Salario Minimo
Legal Mensual, la suma de UN MILLON CIENTO SESENTA MIL PESOS ($1.160.000). El incremento
es del 16% comparado con el afio anterior.. )

4.3.2. Adquisiciones anteriores del bien, obra o servicio de la E.S.E. u otras

, Entidades

A continuacion, se enuncia como se ha contratado por parte de la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE
DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA u otras Entidades la prestacion de servicios profesionales y apoyo a
la gestidn como psicologo(a):

Numero Entidad Valor Plazo Objeto Modalld.a’cl de
proceso seleccidn

Campamento La Salada ~ Segoviaq, Antioquia
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ESE

HOSPITAL |

SAN
RAFAEL
SANTO
DOMINGO

$44.000.000

11 meses

politicas institucionales de
| 1a ESE HOSPITAL SA

Contratacidn
régimen
especial

El contratista se obliga a
prestar servicios
profesionales, en su
condicion de psicdloga
para el fortalecimiento de
los procesos de vigilancia |
en salud publica a través
de programas de
promocién y prevencién
en la cabecera municipal y
corregimientos del
municipio, articulacién
intersectorial e
interinstitucional de los
procesos asistenciales de
la ese y el fortalecimiento
de los programas sociales,
de capacitacién y bienestar
que hacen parte de las |

OSE_15
49_202

UNIVERSID
AD
NACIONAL
DE

COLOMBIA |

$15.000.000

84 dias

Contratacién
régimen
especial

servicios
profesionales como
psicéloga para ser
conferencista en el marco
del proyecto programa de
formaciéon transdisciplinar
para la vida

Prestar

5771-
2023

ESE
METROSAL
ub

$17.243.200

104 dias

Contratacion
régimen
especial

Prestacion de servicios
profesionales como
profesional territorial para
realizar orientacién y/o
atencién integral a
personas con discapacidad
familiares y cuidadores

4.4.Apropiacion presupuestal

La E.S.E. cubrird los costos de la contratacién a realizar mediante el Rubro Presupuestal:
2.1.2.02.02.009.902; Descripcidn: Servicios Personales (Personal Asistencial).

5. Acuerdos comerciales

Segtin documento elaborado por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo — MINCIT y la
Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente la publica el valor de los
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umbrales tendrd vigencia del 1 de enero del 2022 hasta el 31 de diciembre de 2023, excepto
respecto de los Acuerdos Comerciales suscritos con la Unién Europea y los Estados AELC cuyos
umbrales tendrdn vigencia del 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2022.3

Dada la cuantia el presente proceso NO se encuentra cobijado por acuerdos comerciales vigentes
suscritos por Colombia.

6. Gastos a cargo del contratista

Todos los gastos de legalizacion y ejecucién derivados del contrato que estaran a cargo del
CONTRATISTA, especialmente los siguientes:
e Los descuentos de Ley.
e Lo correspondiente al otorgamiento y prérroga de las pdlizas que se exigiran en el
respectivo contrato, si fuere necesarias.
e Retencion en la fuente, si a ello hubiere lugar, en el valor que la Ley determine y a las
tarifas vigentes, las cuales se entienden aceptadas, contenidas y en el contrato.
e 'Pagos al Sistema de Seguridad Social en Salud, (Salud, Pensién, Riesgos Laborales y
Parafiscales).
e Los impuestos, derechos, tasas y contribuciones que se originen en desarrollo del
contrato, sean estos de caracter Nacional y Departamental.
e Llas retenciones por concepto de estampillas, en el porcentaje establecido por el
Régimen Tributario Municipal, el cual se discrimina, asf:

ESTAMPILLA . 'PORCENTAIJE'
PROHOSPITAL 1%
PROCULTURA 1,5%
ELECTRIFICACION RURAL 0,5%
PROANCIANATO 4%
RETENCION DE ICA 1%

' TOTAL o ‘ 8%

7. Criterios de seleccion

Por tratarse de un contrato de prestacidon de servicios profesionales, no se requiere de la
obtencién de varias ofertas y la seleccién del CONTRATISTA se hara teniendo en cuenta la
capacidad, idoneidad del proponente para ejecutar el objeto del contrato, asi como la experiencia
profesional. Para la presente contratacién se realizard la verificacion del cumplimiento de los

requisitos exigidos en el numeral 2.5. y siguientes de este documento. ‘

7.1.Factor de idoneidad profesional

Titulo de profesional como psicélogo(a).

33 Ministerio de Comercio Industria y Turismo — MINCIT y la Agencia Nacional de Contratacién Ptblica — Colombia Compra
Eficiente. https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/vf_umbrales_actualizaciones_2022_-
_2023_1.pdf
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7.2.Factor de experiencia
Para la celebracién del respectivo contrato, se requiere por parte del CONTRATISTA experiencia
de un (1) afio o certificacidn de préctica profesional.

8. Anadlisis de riesgo y la forma de mitigarlo

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 200734, en concordancia con lo establecido en
el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015%, se debe realizar un andlisis del
riesgo y la forma de mitigarlo.

8.1.Andlisis de riesgo
A continuacién, se identifican y describen los riesgos segin el tipo y la etapa del Proceso de
Contratacién en la que ocurre; posteriormente se evaltian los riesgos teniendo en cuenta su
impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad
teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.

Tabla 1 - Matriz de Riesgos

+an 10600 - Shoude verrry peranedo 1L o
N ibatea B G TABIREIE T ety

i N ex;epgbﬂ:_tes N

fent000- 10000  O0UA CuDY. pern

oL sy
feryifia QLEOT &5

»

e pps
>fon it e 14 mayora de i
orunsianaas

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de
ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante; menor;
moderado; mayor; catastréfico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificacién
en la siguiente tabla:

Riesga>7

§ = Rlgsgo =7 Rizsgo Alte: Se necesits una atencion mayor de ia administacién
Rissgo =& Riesno KMedio: Especificar reSponsatilidad ds la adminjsiracion

Rlrego <& Risepo Bojo: Administrar por provedimiontos di mting

34 congreso de Colombia. (16 de julio de 2007) Articulo 4 [Titulo I]. Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con
Recursos Publicos. [Ley 1150 de 2007]. DO: 46.691.

35 presidente de la Republica de Colombia. (26 de mayo de 2015) Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Por medio del cual se expide el
decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacidn nacional. [Decreto 1082 de 2015].
https://www.dnp.gov.co/normativas/decreto-%C3%BAnico-reglamentario-1082-de-26-de-mayo-2015
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Fuente: Colombia Compra Eficiente.
Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de
ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacién.
Se presenta cuando Ia
< | = |definicién de la | Retrasos en la revisién y < I
©| 2 2 & |necesidad y el objeto |ajuste del estudio previo| @ | ¢ =
] " 2|6
A 2|l o| 8| 8 |establecid n || por parte del abogado a| © o |2
c| 8| 0| @ |establecido e el | por parte gadoa| g | < &
U . .
O| £| 8| 8 |estudio previo, no sefcargo del tema y| 2| S o
ol ol . . . o o
ajusta a la modalidad de | aprobacidn del mismo.
seleccion aplicable.
— | Se presenta cuando en|Retraso en el proceso de o
—_— oot Pl . .z o =
| 2|2 | & |el mercado no existe|seleccién det| «.| © =
Q O . .
~ 2 § S § suficiente oferta de los | CONTRATISTA, que g % ™ S
Q — . . . o .z
o 4 9 [ & [servicios o bienes|afecta la satisfaccién de| = | S ki
o requeridos la necesidad. &
Se presenta cuando
CONTRATISTA
seleccionado no firma o
Retraso en el inicio de la
c | = |el contrato en el plazo| . o \ N o
_ ol 2 . ejecucion del contrato y! o | 2,
| 2| ©| g |establecido y/o se g o o
o5l S| 8|5 afectacién en el logrode| ® | ©
M c| @| ©| m [retrasa en la - Q) c| < |9
sl k| &5 o los objetivos y| 2| o &
O] d| €| & |constitucidn y . L Q| =2 2
SENs o satisfaccién de la| € &
o presentacion de las . =
, necesidad propuesta.
garantfas que amparan
el cumplimiento del
contrato.
Ocurre cuando se
Retraso o
- presentan fallas en la incumolimiento de  los -
— S | 8 |disponibilidad del P n | 2 L
ol 21 9| @, plazos legales para la| | € =
ol | 8| © |Sistema de N =1 8
Nl cl g ®| o i o publicacién de los actos| 2 | = | < | Q
| % | 5| £ |Contratacion Publica ~ 2| g X
ofd|<s| g , y/o documentos| 2 | & @
S | @ |sEcop , Z &
o . derivados de los procesos c
{(www.colombiacompra -
contractuales
.gov.co)

Campamento La Salada — Segovia, Antioquia

Teléfono: (604)8314553 extension 205 [ Celular: 3003551091
www.esesanjuandedios-segovia.gov.co




Cédigo:
CONTRATACION version: 39
Fecha de formato: 18/08/2022
NIT: 800.080.58 Pagina 29 de 32
Ocurre cuando se ..
Afectacion de la
presentan retrasos oOf . . <
. .. ejecucion del contrato,
—= |incumplimientos en la . < o
— c| 8 . satisfaccién de Rl m| « 8
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© . . o —
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‘O ]
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8.2.Forma de mitigar el riesgo
Una vez identificados, descritos y evaluados los riesgos segtn el tipo y la etapa del proceso de
contratacién en la que ocurre, se plantea la forma de mitigarlos.
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9. Garantias

De conformidad con el articulo vigésimo del Estatuto de Contratacidn de la E.S.E., el cumplimento
de las obligaciones surgidas en favor de la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA
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ANTIOQUIA, con ocasién de la presentacion de ofertas, los contratos y su liquidacidn, los riesgos
derivados de la responsabilidad extracontractual surgida de las actuaciones u omisiones del
contratista y subcontratista se garantizaran de conformidad con la ley.3®

| En ese orden, el articulo vigesimotercero del Estatuto de Contratacién de la E.S.E., consagra la
obligacion de constituir las siguientes garantias:

e Cumplimiento del contrato: En cuantia equivalente al 10% del valor del contrato, con una
vigencia igual al plazo de ejecucidon del contrato y cuatro (4) meses mas.

e Calidad del servicio: En cuantia equivalente al 10% del valor del contrato, con una
vigencia igual al plazo de ejecucién del contrato y cuatro (4) meses mas.

Se justifica la decisién teniendo en cuenta la naturaleza y condiciones del contrato que ameritan
la constitucion de estos amparos.

10. Veedurias ciudadanas
De conformidad con lo dispuesto en el articulo vigésimo séptimo del Estatuto de Contratacién de
la E.S.E.* se convoca a las veedurias ciudadanas para realizar el control social al presente proceso
de contratacién, para lo cual toda la informacién y documentacidn se publicara en la plataforma
del SECOP {1, donde podra efectuarse su consulta.
En constancia de lo anterior se firma en Segovia Antioquia el 04 de octubre de 2023.
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1 CARLOS JULIO FLOREZ ZAMBRANO

Subdirector Administrativo
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Proyecto: DANIEL ESTEVAN FLOREZ " Revis6: CARLOS JULIO FLOREZ Aprobé: CARLOS JULIO FLOREZ
CONTRERAS ZAMBRANO ZAMBRANO
Asesor Juridico Externo Subdirector Administrativo Subdirector Administrativo

_ 3 Junta Directiva de la Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios de Segovia Antioquia. (7 de octubre de 2014)
Por medio del cual se expide el Estatuto de Contratacion de la Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios del
municipio de Segovia Antioquia [Acuerdo No. 05 de 2014].

37 junta Directiva de la Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios de Segovia Antioquia. (7 de octubre de 2014)
Articulo 7 [Titulo Nl]. Por medio del cual se expide el Estatuto.de Contratacién de la Empresa Social del Estado Hospital San
Juan de Dios del municipio de Segovia Antioquia [Acuerdo No. 05 de 2014].
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