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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO EN LAS ACTIVIDADES TENDIENTES A
LA EJECUCION DE LA POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA, CIUDADANA Y JUSTICIA DEL DISTRITO
DE BARRANQUILLA.”
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|.  INTRODUCCION

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 2 sefiala que: “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”.

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, erigido por medio del Acto Legislativo 01 de 1993 es
una entidad territorial que tiene como vision servir de garante del acceso a los servicios publicos en condiciones
de equidad, de la seguridad humana, responsable de la ejecucién de obras para el desarrollo, que facilita la
inversion privada para la generacidon de crecimiento econdémico y empleo, mediante un proceso participativo
de sus ciudadanos.

De conformidad con el articulo 41 Decreto Acordal No. 0801 de 2020 (07 de diciembre de 2020) una de las
funciones de la Oficina Para la Seguridad y Convivencia Ciudadana-OSCC es:

FUNCIONES PRIMARIAS:

2. Implementar la politica publica y los instrumentos de planeacidon que respondan a los principios orientadores
de la gestion publica de focalizacion, priorizacion, y coordinacion interinstitucional del sistema de seguridad
convivencia y justicia del Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla, de acuerdo con la normatividad
vigente.

FUNCIONES SECUNDARIAS:

6. Formular la politica publica de seguridad y Convivencia Ciudadana del Distrito, asi como el dialogo la politica
marco de convivencia y seguridad ciudadana para el abordaje de los riesgos y problemas publicos de seguridad
y convivencia ciudadana establecidos como relevantes por la administracion Distrital.

En relacién con lo anterior, El Plan de Desarrollo Barranquilla 2020-2023 “SOY BARRANQUILLA” (adoptado
mediante el ACUERDO 001 DE 2020- 26 de mayo de 2020) establecid en el {tems 14.3. Programa: Comunicacién
estratégica e informacion para la Planeacién y la gestion institucional de la seguridad y Convivencia Ciudadana,
el cual busca presentar estrategias de comunicacion para difundir informacion sobre la gestidn de la seguridad
de cara al ciudadano, asi como campafias masivas que aludan a la participacion de la comunidad en la reflexion
y transformacion de Barranquilla como una ciudad segura. Al mismo tiempo se contempla fortalecer la
generacion y procesamiento de informacion como soporte técnico en insumos para la toma de decisiones, todo
esto mediante la gestién, procesamiento y analisis de la informacion e investigacion para la gestion publica
sobre, seguridad, convivencia ciudadana y justicia.

Del anterior programa de desprende el proyecto consagrado en el numeral 14.3.2 del plan de desarrollo,
articulacién con dérganos de la administracién distrital y 6rganos de seguridad y justicia. El cual busca generar
un didlogo interinstitucional lo que implica contar con espacios coordinados y metodolégicamente preparados
para dinamizar las acciones alrededor de la seguridad, la convivencia y la justicia, que permitan resolver
pacificamente los conflictos y cuyo didlogo esté mediado por la gestion del conocimiento alrededor de
informacion especializada.

Dentro de proyecto se encuentra el Sistema Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia El Sistema Distrital de
Gestién Publica de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Justicia de Barranquilla tiene como finalidad
materializar la coordinacion interinstitucional, generar procesos de sinergia entre actores publicos, privados y
sociales que permitan generar intervenciones intersectoriales e integrales mas efectivas ante los riesgos que
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se identifican. En este sentido, a través del sistema se logra disponer una organizacién y unos canales de
comunicacion entre los diferentes instrumentos para la gestion territorial de la seguridad ciudadana que,
adoptado el Distrito Especial, en cumplimiento de diferentes normativas del orden nacional.

El sistema obedece a una creacién propia de la administracién distrital en consonancia con el principio de
autonomia que tienen las entidades territoriales. Este se organizard mediante un decreto, en el que se
dispondran, entre otros, los siguientes aspectos:

e Los diferentes espacios de coordinacion interinstitucional que se convocan con motivo de los asuntos de
convivencia, seguridad ciudadanay justicia.

e Los instrumentos de planeacion estratégica y operativa que adopta la administracion distrital en estas
materias.

e Elfuncionamiento del Fondo Cuenta Territorial de Convivencia y Seguridad Ciudadana (FONSET)

e Losinstrumentos a partir de los cuales se promueve la participacidn de los ciudadanos en la gestién publica
territorial de los temas de seguridad, convivencia ciudadana y justicia.

El liderazgo politico del sistema estarad en cabeza del Alcalde Distrital y el liderazgo de cardcter técnico estara
en la Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana. Las entidades que participan de los espacios de
coordinacién interinstitucional en ningin momento tienen una relacion de subordinacion con dicha
dependencia, simplemente establecen ldgicas de articulacién y cooperacién que contribuyan a administrar los
riesgos identificados a partir del comportamiento de los diferentes problemas publicos de indisciplina social,
violencia interpersonal y delincuencia.

Con ellos, se buscara fortalecer el cumplimiento de las politicas publicas y normas en seguridad y convivencia
ciudadana donde participen diversos actores como son los 6rganos de seguridad y justicia e instituciones del
orden nacional, todo esto con la finalidad de disminuir los indices y riesgos de inseguridad en la Ciudad.

Haciendo énfasis en la funcion que ordena a la Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana a fortalecer
el trabajo interinstitucional en materia de seguridad y convivencia ciudadana entre la Alcaldia Distrital de
Barranquilla, el Gobierno Nacional y Departamental y las autoridades de seguridad vy justicia, se tiene que la
Alcaldia Distrital de Barranquilla en afios anteriores ha venido manteniendo canales de comunicacién con la
fuerza publicay con los organismos de justicia para cumplir los diferentes fines, es por ello que la Oficina para
la Seguridad y la Convivencia Ciudadana debe continuar realizando un trabajo coordinado y mancomunado con
organos como la Fiscalia General de la Nacion, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Policia
Nacional y el Consejo Superior de la Judicatura, todo esto con el fin de fortalecer el trabajo interinstitucional
con las mismas, esta gestion institucional, esta alineada con la Politica Ciudad Segura y promocion de Derechos
Humanos relacionada anteriormente.

Aunado a lo anterior, el Plan de Desarrollo Distrital plasma todos los programas y proyectos que deben
adelantar las diferentes secretarias, gerencias y oficinas del Distrito de Barranquilla, los cuales para su ejecucion
requieren de procesos de contratacién.

Por lo tanto, y acorde con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el fin de satisfacer las
necesidades y asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto establecido, en el Plan de Desarrollo Distrital
2020-2023 “Soy Barranquilla”, se hace necesario contratar la prestacién de servicios de apoyo a la gestién de
la Oficina de seguridad y convivencia ciudadana en las diferentes actividades operativas, logisticas y
asistenciales que se requieran.

El anterior proyecto, requiere de su ejecucion en toda la vigencia fiscal 2023 para asi, garantizar que se cumplan
los parametros establecidos en el mismo, por lo anterior, los contratos derivados del presente estudio previo
son necesarios para suplir la necesidad descrita, deberdn ser suscritos por el término de la vigencia fiscal
presente y asi garantizar la adecuada ejecucion del proyecto toda vez que:
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» Se trata de unos servicios que no pueden ser prestados por personal de planta, ya que a pesar de que
existe el mismo, no tiene la experticia o conocimiento especializado en la materia y por esta razon, es
necesario contratar los servicios de quienes poseen conocimiento y experiencia en el tema. En este caso,
es conveniente la suscripcién de los respectivos contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

» Setrata de unos servicios asociados con un proyecto de inversién que se desarrolla a lo largo de la vigencia
fiscal, por lo cual, el plazo a establecerse guarda coherencia con las metas de dicho proyecto de inversion.

Teniendo en cuenta que la Planta de la Alcaldia Distrital de Barranquilla no cuenta con el recurso humano
suficiente, de acuerdo con certificacién expedida por la Secretaria Distrital de Gestién Humana, se requiere
contratar una (1) persona natural idénea para dar cumplimiento a este objetivo misional de manera eficaz y
oportuna.

La clasificacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

ITEM Clasificacion UNSPSC Clase
1 80111600 Servicios de personal temporal

Il. ANALISIS DE MERCADO
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2023.pdf (30 de junio de 2023)

Grafico 1. Tasa global de participacién, ocupacion y desempleo
[Fotal nacional
Mayo (2015 - 2023)

Fuente: DANE, GEIH

TOTAL, NACIONAL

Para el mes de mayo de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,5%, la tasa global de participacion
se ubicé en 63,9% vy la tasa de ocupacion fue 57,2%. En el mismo mes de 2022, estas tasas se ubicaron en 10,6%,
63,8% y 57,0%, respectivamente.

Grafico 2. Tasa global de participacién, ocupacion y desempleo
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TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS
En mayo de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 11,2%, la tasa
global de participacion se ubico en 65,7%y |a tasa de ocupacién fue 58,3%. En mayo de 2022, estas tasas fueron

11,0%, 65,1% y 57,9%, respectivamente.
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Fuente: : https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2023.pdf (30 de junio de 2023)

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Variacidn anual de los ingresos nominales y contribucidn por tipo de ingresos, segin subsector de servicios (abril

2023 / abril 2022)

En abril de 2023, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos

totales, en comparacion con abril de 2022.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-abr2023.pdf (15 de junio de 2023)

Tabla 1. Variacion anual de los ing v por tipo de ing . segun sub de
servicios
(Abril 2023* / abril 2022
Clasificacion ClIU Rev. 4 A.C. i Ingrenen o Vot e
Imgrusos nominales survicios Wertanciss Otros Ingresos
Seccién Divisién arisdida (%) p—]
H Chaginsz  miemietn y  achidds g, 12 a1 09
camplementarias al transparte.
H Divisin 53 Correny servicios de menssjeria 27 28 a0 03
1 Division 56 Restaurantes, cateringy bares. 73 161 a7 0s
il Divsion 58 Actividades de edicion 216 216 27 27
Divisién 53, eacepso Produccién de peliculas cinematogrficas y
! Clase5320  programas de television = i i <
| Divisidn 60y Clase Actvidades de programacién y tansmision, 40 14 a0 12
agencias de noticias
1 Divisin 61 Telecomunicasiones 13 05 €3 05
Divisién 62, Divisitn
Desarrollo de sistemas informaticos y
! B3 eI OIS s amient de datos =8 187 aa a2
6391
Secoion L Divisidn
" Soctimty, | obilarss, slouder de mequinais y o . -
Divisiones 7710, “T'F°
7729y 7730
Diisiones 63,70, , . . . .
M TL72Clse7aan, Aoidedes profesionses cetifcs v &7 a3 00
técricas
Divisicn 74
M Clase 7310 Publicidad a3 85 a1 03
Drviticea T8 BDY o et e gy, sapmidad &
N 81, excepto Clase — A a2 B0 az oo
P investigasicn privads, cervicios 8 edificios
- Clmesozg  Acividades de centros de llamades (Call o 134 . 00
«center)
SR, Actividades administrativas ¥ de apoyo de
Divisicn 82 excepto = 3
N e gomy | CfGN2 y otras actvidodes. excepto call 64 65 04 oo
center
] GrupoB54  Educacién superior privada 107 102 a0 s
Q Clase 8610 Sabud bumana privada con intemacidn 170 167 az oo
Divisicin 86 excepto L - - .
Q e agrg | Seiue bumana privada sin internacién 57 165 04 12
R Divisiones 90,92, Otros servicios de envetenimients y ores oo 1148 1a o1
93.95y96  seniios
Fuente: DANE - EMS

1.2 Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacién, segin subsector de
servicios (abril 2023 / abril 2022)
En abril de 2023, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el personal
ocupado total, en comparacién con abril de 2022.
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r lagazzg | Sna y oo actvidades, ewepto cal 63 I 0t & a1
conter
[ GrupoBS4  Ecucacidn superior privada 18 04 16 -ai oo |
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[Fuente: DAME - EMS

1.3 Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacidn, segin subsector de servicios (abril
2023 / abril 2022)

En abril de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los salarios, en
comparacion con abril de 2022.

Tabla 3. Variacion anual de los iosy il i6n por ia de ion, segin
de servicios
Abril 20237/ abril 2022
[ Tarmparai [
Clasificacion CU Rev. 4 AC. agancias’ Parmanams arecio Hors chtadra’=
Seccion Division Vasiacion (%) Contribucsén [PP)
M Divisién52 et g RS gw 147 15 ~
complementarias al tranzporte
H  Divisien 53 Corren y servicios de mensajeria 134 76 58 -
] Divisicn 56 Restaurantes, catering y bares 116 19 03 -
1 Divsion 58 Actividades de edicion 121 17 03 --
| Divistn 55 cucepto Procccen de peliadis crematogrsfics § o - .
Clase 5920 programas de television N
Divisién 60 y Clace Actividades de programacidn y transmisian,
i 113 67 21 .
6191 agencias de naticizs
1 Division 61 Telecomunicaciones 181 168 12 e
Di 6n 62, Division Desarrallo d - . 5
arollo de sistemas informiicns y
1 6L e Came R T 181 180 01 .
6391
Seccion L. Division
ot Inmobilirias, alcuiler de maquinaria
N Secdanm : ot & LR EX] 103 28 -
Divisiones 7710, " PC
TT29y 7730
Divisiones 69, 70, , . N
M 7,72, Clase 7azg, AovRdes profeionsles cendfes y 104 47 -
e rienicas
Divisicn 74
M Clxse 7310 Publicdad 131 a0 51 -
Divisiones 78, 80 y , )
Actvidades de empleo, seguridad e
N :'ZD"“P” Ol o vestigacion privada, servicos a edificios a4 4 a0
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 135 155 20 .
center)
N Divisien 82 e :rﬂ\dmﬂﬁ administrativas y de apoyo d; N e e -
e fcina y oras actividades, ewepio ll 6 Y !
conter
P GrupoBsd Ecucacién superior privada 20 a0 40 10 [ ]
aQ Clxse 8610 Salud humana privada con internacian 145 a5 60 -
Divisién 86 sxepto o -
aQ Clase BE0 Salud hurnana privada sin internacian 92 a7 05 --
g Divisiones 20, 92, Ovos servidos de enretenimiens y s o i 55 B
93,954 96 servicios
Fuente: DANE - EMS

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-abr2023.pdf (15 de junio de 2023)
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Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

Fuente:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGYAMWZmZmUINGJIYyYOOYTBILTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJliwidCl6ljdiMDkwNDFILTIONTEtND

IkMCO04Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsimMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009¢c
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V. TECNICO

Para la consecucion del objeto contractual: “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PARA BRINDAR
ACOMPARNAMIENTO EN LAS ACTIVIDADES TENDIENTES A LA EJECUCION DE LA POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA, CIUDADANA 'Y JUSTICIA DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA “ Se requiere una persona natural con
formacién como bachiller con doce (12) doce meses de experiencia relacionada en el sector publico y/o privado
que preste sus servicios de apoyo en el desarrollo y ejecucion de las actividades del proyecto para dar
cumplimiento a las funciones misionales.

A continuacién, se detalla servicio, las obligaciones especificas, generales, plazo de ejecucién y el valor de
contrato:

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA SON:

10.

11.

12.

13.
14.

Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucién del contrato.
Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de algun
cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de cuentas de la Secretaria
General del Distrito y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda

Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el SIGEP II.

Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y mantenerlo
vigente durante la ejecucién del contrato

Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Oficina Para la
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con ocasion
del contrato.

Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus obligaciones y hacer
entrega de los mismos en el estado en que los recibid, salvo su deterioro normal, o dafios ocasionados por
caso fortuito o fuerza mayor.

Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante la
ejecucion del contrato.

Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y requeridas
por el Distrito.

Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP Il

Contar con las herramientas necesarias para la prestacidn de su servicio.

OBLIGACIONES EPECIFICAS DEL CONTRATISTA SON:

apoyar el proceso de gestion documental y respectivo archivo de las actas, oficios y demas documentos
gue se suscriban con ocasion a la constitucién de los puestos de mandos unificados — pmu- que se
implementan durante los eventos masivos que se realizan en el distrito y que contribuyen al
mejoramiento de la seguridad y convivencia ciudadana en el distrito de barranquilla.

Brindar apoyo a la oficina para la seguridad y convivencia ciudadana en la realizacién de las convocatorias
a los diferentes eventos ejecutados con ocasién al cumplimiento del programa: “articulacién con érganos
de la administracion distrital y 6rganos de seguridad y justicia”, velando porque se realicen los respectivos
levantamientos de actas y registros documentales de tales eventos.
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al cumplimiento de metas de los proyectos que se

ejecutan por parte de la OSCC, dando aplicacion a la politica publica, apoyando en la elaboracién de las

actas y documentos que se desprendan de las mism

ANALISIS DE LA OFERTA
SE DETALLA EL GASTO MENSUAL Y GASTO ANUAL DE

as.

LA ENTIDAD.

Valor Total

Gasto Mensual $2.420613.393.374
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SE DETALLA LA CANTIDAD DE CONTRATOS MENSUAL, JUNTO CON LA CANTIDAD DE CONTRATOS ANUAL.
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DETALLE DE CANTIDAD DE CONTRATOS Y MODALIDAD DE CONTRATOS.
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DETALLE DEL COMPORTAMIENTO CONTRATACION POR BIENES Y SERVICIOS DE UNSPSC

Comportamiento contratacién por bienes y servicies de UNSPSC
Clasificador de Bienes y Servicios - Participacién Contratos Participacién Contratos

= 8010 - Servicios de asesoria de gestion 1701 $ 590.502.350.632 24.30% 14§ 222249525482 9,15% 1§
= 8011 - Servicios de recursos humanos 2198 $57.367.969.321 2,36% 4062 $345776.731.108 14,23% 5227 §
= 2613 - Generacion de energia 1 $354628.4856.982 14,60%

= 7210 - Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones 2 $15.000.000.000 0.62% 3 $44234.944121 1.82% 2 4
= 9014 - Deportes comerciales 16 $ 23.989.000.000 0,99% 25 &
= 9314 - Servicios comunitarios y sociales 3 $ 2.756.931.900 0.11% 19 $14.242.115.918 0,59% 14 %
= 8612 - Instituciones educativas 6 $3.325.000.000 0,14% 18 $15.978.777.828 0,66% 16 ¢
= 9315 - Servicios de administracion y financiacion publica 1 $17.000.000.000 0,70% 1 $ 20.000.000.000 0,82%

= 8412 - Banca e inversiones 1 $ 15.000.000.000 0,62% 1 %
= 8210 - Publicidad 4 $ 15.700.000.000 0,65% 5 ¢
= 8013 - Servicios inmaobiliarios 5 $ 964.603.500 0,04% 47 $11.672.176.732 0,48% 708
= 7011 - Horticultura 1 $ 1.600.000.000 0,07% 1 $ 22.500.000.000 0,93%

Fuente: : https://www.colombiacompra.gov.co (28 de agosto de 2023)

V. ANALISIS ECONOMICO

El valor total de los futuros contratos a suscribir en desarrollo del objeto contractual propuesto asciende a la
suma de SEIS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/L ($6.250,000) y, todos los tributos que se generen con
ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

Los futuros contratos tendran un plazo de dos (2) meses y quince (15) dias vigencia del 2023, contados a partir
del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Conforme a lo sefialado en el Articulo 2 numeral 4 Literal h de la Ley 1150 del 2007, reglamenta el principio
de transparencia y sefiala las distintas causales de seleccion de contratistas por parte de las entidades
estatales que se encuentran sometidas al Estatuto General de Contratacidn de la Administracién Publica.

De acuerdo con la naturaleza de las obligaciones que se pretenden contratar, las cuales deben ser
desarrolladas por profesionales de reconocida idoneidad y experiencia en litigio a favor de entidades publicas
procede la modalidad de contratacién MODALIDAD DIRECTA en los términos del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, referente a los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

Para constancia se firma el 29 de septiembre de 2023.
Consecutivo:

Rafael Florey Jorves
RAFAEL ENRIQUE FLOREZ TORRES
Asesor Externo

Secretaria General del Distrito
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