MINISTERIO DE TRANSPORTE
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

Resolucion Numero 3621 del 10 de octubre de 2023

Por la cual se sanea un vicio de procedimiento y se ordena la apertura del Concurso de Méritos CMA-DEO-
SMFF-083-2023, que tiene por OBJETO: "INTERVENTORIA TECNICA, LEGAL, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA
EL MEJORAMIENTO DEL MUELLE SANTUARIO UBICADO EN EL MUNICIPIO DE LA MONTANITA, DEPARTAMENTO DEL
CAQUETA”

*% k %

LA SUBDIRECTORA DE PROCESOS DE SELECCION CONTRACTUALES

En ejercicio de sus facultades legales y estatutarias, en especial de las que le confieren el articulo 12 de la Ley 80 de 1993,
Ley 1882 del 15 de enero de 2018, el Decreto 1082 de 2015, Decreto 1292 de 2021, Resolucion 3202 del 21 de octubre de
2021, Resolucion 437 del 8 de febrero de 2023 y acta de posesion 0015 del 09 de febrero de 2023

CONSIDERANDO:

1. Que el 08 de septiembre de 2023, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2.2.1.1.1.7.1y 2.21.1.2.1.2
del Decreto 1082 de 2015, el INVIAS publicé el aviso de convocatoria, los estudios previos, el proyecto de pliego de
condiciones y demas documentos previos del concurso de méritos CMA-DEO-SMFF-083-2023, en la plataforma
SECORP I, cumpliendo con las reglas de publicidad de los asuntos contractuales sefialados en el citado Decreto.

2. Que mediante Resolucion No. 3450 del 29 de septiembre de 2023, se ordend la apertura del concurso de méritos
CMA-DEO-SMFF-083-2023, que tiene por ‘OBJETO: " INTERVENTORIA TECNICA, LEGAL,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA EL MEJORAMIENTO DEL MUELLE SANTUARIO
UBICADO EN EL MUNICIPIO DE LA MONTANITA, DEPARTAMENTO DEL CAQUETA”, de conformidad
con las necesidades identificadas y consignadas en los documentos y estudios previos.

3. Que a través del SECOP Il se recibieron observaciones de los interesados indicando que los documentos de la
Apertura del proceso CMA-DEO-SMFF-083-2023 corresponden a otro proceso.

4. Que revisada la plataforma del SECOP |l se evidencia que los documentos publicados en definitivo corresponden
a otro proceso de contratacidn que en la actualidad esta adelantando la Entidad, que si bien es cierto los documentos
se encuentran publicados en proyecto de pliego, en la publicacién del definitivo algunos documentos presentan
ajustes.

5. Que considerando que las observaciones contemplan situaciones de fondo que de no ser corregidas, harian
incurrir a los oferentes en error para la presentacién de su oferta lo que se constituye un vicio de procedimiento, y
en consecuencia debe corregirse en procura de materializar los principios de la funcion publica y la contratacién
estatal.

6. Que para el efecto y ante la ocurrencia de vicios de procedimiento o de forma que no constituyen causales de
nulidad y teniendo en cuenta que las necesidades del servicio lo exigen, asi como las reglas de la buena
administracion lo aconsejan, y considerando que la Ley 80 de 1993 prevé el saneamiento del vicio en procura de la
culminacion del proceso, en los términos, el mismo es aplicable a la presente contratacion.

7. Que la Ley 80 de 1993 consagra lo siguiente: “Articulo 49. DEL SANEAMIENTO DE LOS VICIOS DEL
PROCEDIMIENTO DE FORMA. Ante la ocurrencia de vicios que no constituyan causales de nulidad y cuando las
necesidades del servicio lo exijan o las reglas de la buena administracion lo aconsejen, el jefe o representante
legal de la entidad, en acto motivado, podra sanear el correspondiente vicio”. (subrayado y negrilla fuera del texto)
8. Que, sobre la garantia de los postulados relacionados en los parrafos precedentes, la jurisprudencia se ha
pronunciado en los siguientes términos: El principio de transparencia debe garantizar el derecho a la igualdad. (...)

la administracion esta obligada constitucional (C.P. art. 13) y legalmente (L. 80/93, arts. 24, 29 y 30) a garantizar el
derecho a la igualdad de los oferentes o competidores. Por virtud de esta garantia, todos los sujetos interesados en
el proceso han de gozar de las mismas oportunidades (...) la referida igualdad exige que, desde el principio del
procedimiento hasta la adjudicacion del contrato, o hasta la formalizacion de éste, todos los licitadores u oferentes
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Resolucion Nimero Hoja No. 2

Por la cual se sanea un vicio de procedimiento y se ordena la apertura del Concurso de Méritos CMA-DEO-SMFF-083-2023

idénticas. Consejo de Estado. Seccion Tercera M.P. Alier Hernandez Enriquez. 19 de julio de 2001. Radicacién N°
12037.

9. Que lo anterior se predica en aplicacién del principio de eficacia previsto en el numeral 11 del articulo 3° del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo de la siguiente manera: “Principios.
(...)En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el
efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos
y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa’.

10. Que, en relacién con el saneamiento de los actos de la Administracion, el Consejo de Estado en Sentencia del
12 de septiembre de 1996, Expediente 3552, determind; “El saneamiento de actos anulables es factible cuando “el
vicio del acto no es muy grave (...) Tal convalidacion, por el contrario, no es posible en los eventos de “falta de
alguno de sus elementos esenciales”, por tratarse de actos radicalmente nulos. A esta categoria pertenecen los
actos viciados por falta de competencia, por afectacion esencial de la voluntad, por no ajustarse a las normas
juridicas vigentes y por inexistencia absoluta de motivos. Asi lo ha entendido la jurisprudencia de esta Sala
(sentencia de 15 de mayo de 1973, Ponente Dr. Carlos Galindo Pinilla; sentencia de 6 de junio de 1991 y auto de
20 de junio de 1991, Ponente Dr. Miguel Gonzalez Rodriguez; y auto de 21 de abril de 1995, Ponente Dr. Ernesto
Rafael Ariza Mufioz)”.

11. Que con apoyo en las normas, jurisprudencias y en virtud de las reglas de la buena administracion es necesario
disponer el saneamiento del concurso de méritos CMA-DEO-SMFF-083-2023, para garantizar los principios de
buena fe, igualdad, moralidad, imparcialidad, transparencia y responsabilidad a cargo de las Entidades Publicas,
contenidos en los articulos 13, 83 y 209 de la Constitucidn Politica y 23, 24, 26 y 29 de la Ley 80 de 1993.

12. Que la Entidad para el presente proceso de seleccién no quiere imponer limitaciones en la participacion, si no
que haya libre concurrencia, la cual se manifiesta en la igualdad de oportunidades para quienes participan en un
proceso de seleccion contractual y en la competencia que se pueda dar en el mismo, lo que sin duda beneficiara a
la Administracién, pues la libre concurrencia plural de interesados al mercado, busca ante todo determinar los
procesos de contratacion publica bajo senderos de competencia real con el fin de obtener a través de la presencia
plural de oferentes una oferta adecuada al mercado y por lo tanto, éptima para la Administracién publica contratante.

13. Que La contratacion estatal, como actividad administrativa, constituye un instrumento facilitador del cumplimiento
de los fines y funciones del Estado y la satisfaccidn de las necesidades e intereses colectivos, es por ello, que la
actividad contractual de la Administracion debe sujetarse a una serie de directrices que logren mantenerla
encausada hacia el cumplimiento de los fines y funciones sefialados en la Constitucién y en la ley y hacia la
satisfaccion del interés general.

14. Que en virtud de las reglas de la buena administracién es necesario disponer el saneamiento del proceso para
garantizar los principios de buena fe, transparencia, moralidad, igualdad, imparcialidad, publicidad y responsabilidad,
contenidos en los articulos 13, 83 y 209 de la Constitucion Politica y 23, 24 y 26 de la Ley 80 de 1993, asi como el
deber de seleccion objetiva, en el articulo 5 de la ley 1150 de 2007.

15. Que en consecuencia de lo anterior se hace necesario sanear la actuacion administrativa y por lo tanto se
procera a publicar en el SECOPII los documentos en definitivo del proceso de concurso de méritos CMA-DEO-
SMFF-083-2023, que tiene por “OBJETO: "INTERVENTORIA TECNICA, LEGAL, ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA PARA EL MEJORAMIENTO DEL MUELLE SANTUARIO UBICADO EN EL MUNICIPIO DE LA
MONTANITA, DEPARTAMENTO DEL CAQUETA.

16. Que en razon a que la resolucion 3450 del 29 de septiembre de 2023, por la cual se ordend la apertura del
concurso de méritos CMA-DEO-SMFF-083-2023, que tiene por “OBJETO: "INTERVENTORIA TECNICA, LEGAL,
ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA PARA EL MEJORAMIENTO DEL MUELLE SANTUARIO UBICADO EN EL
MUNICIPIO DE LA MONTANITA, DEPARTAMENTO DEL CAQUETA no fue publicada en la plataforma del SECOP
Il, es necesario dejar sin efecto dicho acto administrativo y ordendar mediante la presente resolucién la apertura del
proceso de seleccidn.

17. que con el fin de hacer efectivo el saneamiento del proceso aqui planteado, es necesario ajustar la cronologia
del proceso para garantizar la plena participacion de los todos los interesados en el mismo.

En mérito de lo expuesto,
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Resolucion Nimero Hoja No. 3

Por la cual se sanea un vicio de procedimiento y se ordena la apertura del Concurso de Méritos CMA-DEO-SMFF-083-2023

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el saneamiento del proceso Concurso de Méritos CMA-DEO-SMFF-
083-2023, que tiene por OBJETO: "INTERVENTORIA TECNICA, LEGAL,
ADMINISTRATIVAY FINANCIERA PARA EL MEJORAMIENTO DEL MUELLE
SANTUARIO UBICADO EN EL MUNICIPIO DE LA MONTANITA,
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA?”, en el sentido de publicar los documentos
definitivos que corresponden al proceso de seleccion.

ARTICULO SEGUNDO: Dejar sin efectos la Resolucion 3450 del 29 de septiembre de 2023, por la
cual se ordend la apertura del concurso de méritos CMA-DEO-SMFF-083-
2023, que tiene por “OBJETO: "INTERVENTORIA TECNICA, LEGAL,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA EL MEJORAMIENTO DEL
MUELLE SANTUARIO UBICADO EN EL MUNICIPIO DE LA MONTANITA,
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA

ARTICULO TERCERO: Ordenar la apertura del concurso de méritos CMA-DEO-SMFF-083-2023,
que tiene por “OBJETO: "INTERVENTORIA TECNICA, LEGAL,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA EL MEJORAMIENTO DEL
MUELLE SANTUARIO UBICADO EN EL MUNICIPIO DE LA MONTANITA,
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA

ARTICULO CUARO Modificar el cronograma del proceso CMA-DEO-SMFF-083-2023, el cual
queda en los siguientes términos:

Actividad \ Fecha Lugar

Pybl.icacic')n del aviso de convocatoria 08 de septiembre de 2023 En el SEQOP Il a través del Portal Unico .de
publica Contratacion (PUC) link
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx

Publicacion - estudios y documentos | g o contiembre de 2023 | EN € SECOP Il a través del Portal Unico de
previos Contratacion (PUC) link
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx

Publicacion del proyecto de pliego de | yq 4o contiembre de 2023 | EN € SECOP Il a través del Portal Unico de
condiciones Contratacion (PUC) link
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx

Plazo para presentar observaciones al Del 11 al 15 de septiembre de . .
proyecto de pliego de condiciones y p En el SECOP Il a través del Portal Unico de

solicitar la limitacion a Mipyme 2023 Contratacion (PUC) ~ link
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx

Respuesta a observaciones vy

sugerencias al proyecto de pliego de 10 de octubre de 2023 En el SECOP Il a traves del Portal Unico de
condiciones Contratacion (PUC) link

http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx

Expedicion y publicacién del acto

administrativo de apertura del proceso 10 de octubre de 2023 | En el SECOP Il a traves del Portal Unico de
de seleccion Contratacion (PUC) link

http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx

Publicacion del pliego de condiciones | 44 4o octpre de 2023 | En €l SECOP Il a través del Portal Unico de
definitivo Contratacion (PUC) link
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx

Presentacion de observaciones al

pliego de condiciones 17 de octubre de 2023 Ver seccién de comunicaciones de los pliegos de

condiciones.

Respuesta a las observaciones al | o, 0400003  |En el SECOP Il a través del Portal Unico de
pliego de condiciones Contratacion (PUC) link
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx
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Actividad

Plazo maximo para expedir adendas
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Fecha

18 de octubre de 2023 a las
4:00 p.m

Lugar

En el SECOP Il a través del Portal Unico de
Contratacion (PUC) link
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx

Fecha de cierre

19 de octubre de 2023 a las
4:00 p.m

En el SECOP Il a través del Portal Unico de
Contratacion (PUC) link
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx

Informe de presentacién de ofertas

19 de octubre de 2023 a las
4:00 p.m

En el SECOP Il a través del Portal Unico de
Contratacion (PUC) link
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx

Evaluacion de las ofertas

Del 20 de octubre al 02 de

En el SECOP Il a través del Portal Unico de

evaluacion

noviembre de 2023 Contratacion (PUC) link
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx
Publicacion  del informe inicial de | 4 . oo qe0023 | EN el SECOP Il a través del Portal Unico de

Contratacion (PUC) link
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx

Traslado para observaciones al informe
de evaluacién de las ofertas (plazo

07 al 09 de noviembre de

En el SECOP Il a través del Portal Unico de

maximo para presentar subsanaciones) 2023 Contratacion (PUC) _ link
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx

Publicacion del informe final e | 4/ 4o o viembre de 2023 | En el SECOP Il a través del Portal Unico de

evaluacion Contratacion (PUC) link
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx

Publicacion del documento “Respuesta

a las observaciones formuladas al| 50 . b 400003 |En el SECOP Il a través del Portal Unico de

informe final de evaluacién de las Contratacién (PUC) link

ofertas” http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx

o . 16 de noviembre de 2023 a
Audiencia de orden de elegibilidad las 4:00 p.m Calle 25G No. 73B - 90, Plataforma informatica

"Microsoft Teams" - (Virtual)

Publicacién acto administrativo de
adjudicacién o de declaratoria de
desierto

Dentro de los tres (3) dias
héabiles siguientes a la
Reunion de apertura del
Sobre No. 2 (oferta
econdmica).

En el SECOP Il a través del Portal Unico de
Contratacion (PUC) link
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx

Firma del contrato

Dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la fecha
de publicacion del acto de
adjudicacion.

En el SECOP Il a través del Portal Unico de
Contratacién (PUC) link
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx

Entrega de garantias

Dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la fecha
de suscripcion del contrato.

En el SECOP Il a través del Portal Unico de
Contratacion (PUC) link
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx

Aprobacién de garantias

Dentro del dia (1) habil
siguiente a la fecha de
entrega de la garantia Unica y
péliza de responsabilidad
Civil.

En el SECOP Il a través del Portal Unico de
Contratacion (PUC) link
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx
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ARTICULO QUINTO: Publicar el presente acto administrativo en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica — SECOP I, en cumplimiento de lo dispuesto en el
Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado
digitalmente por
PAOLA ANDREA
ROA MORA
Fecha: 2023.10.10
17:06:20 -05'00'

PAOLA ANDREA ROA MORA

SUBDIRECTORA DE PROCESOS DE SELECCION CONTRACTUALES

Nombre Cargo/Dependencia
Elaboro Sandra Liliana Barén Becerra Abogada Subd. Procesos de Seleccion Contractual Cavmdan Solana  amn Sitacan
Reviso Sergio Armando Heredia Luna Coord. Grupo de Contratacion Misional e
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