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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS Codigo: MA-GC-F-018
1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

No. Plan de Adquisiciones | PAA - 2023

Plan Anual de Adquisiciones
Consecutivo | N/A

Tipo de Presupuesto Asignado Inversion.

Nombre de Proyecto o dela Necesidad que se incluyo en
el Anual de Adquisiciones

Codigo BPIN No. 2021080010064

Apoyo en la Operacién Centros de Vida en el Distrito de Barranquilla

2. DATOS DE LA CONTRATACION

Fecha de elaboracion del estudio previo: (dd/mm/aaaa) Septiembre de 2023

Nombre del funcionario que diligencia el estudio previo : Santiago Vasquez Valderrama
Dependencia solicitante: Secretaria Distrital de Gestién Social
Tipo de Contrato: Apoyo a la Gestién Otro: N/A

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO (Decreto 1082 de 2015 SECCION 2.SUBSECCION 1. PLANEACIONArticulo 2.2.1.1.2.1.1.)

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, erigido por medio del Acto Legislativo 01 de 1993
es una entidad territorial que tiene como vision servir de garante del acceso a los servicios publicos en
condiciones de equidad, de la seguridad humana, responsable de la ejecucién de obras para el desarrollo,
que facilita la inversién privada para la generacion de crecimiento econémico y empleo, mediante un
proceso participativo de sus ciudadanos.

La Constitucion Politica de la Republica de Colombia manifiesta en su articulo 46 que el Estado, la sociedad
y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran
su integracion a la vida activa y comunitaria; y finaliza sefialando que el Estado les garantizara los servicios
de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.

En desarrollo de lo anterior, la Ley 687 de 2001 autoriz6 a las Asambleas Departamentales y a los Concejos
Municipales y/o Distritales para emitir una estampilla como recurso para contribuir a la dotacién,
funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocién de los Centros de Bienestar del
Anciano (centros de vida) para la tercera edad en cada una de sus respectivas entidades territoriales.

3.1. Descripcion de la necesidad que

Z?o%r:;gn ddeecsoar?t?;?;(?iro?\on el Por cons_iguiente_, <_a| Concejo Distrital_ de Barra\_nquill_a aprobo el Acuerdo 0_13 de 20_04 “p(_)r el cual se hace

obligatorio la emisidn de una estampilla para financiar programas de dotacion, funcionamiento y desarrollo
de programas de prevencion y promocion de los centros de bienestar del anciano y centros de vida para la
tercera edad”.

De conformidad con el articulo 69 Decreto Acordal No. 0801 de 2020 son funciones de la Secretaria
Distrital de Gestion Social, las siguientes:

FUNCIONES PRIMARIAS

. Formular, implementar y evaluar politicas publicas, estrategias, planes, programas y proyectos
para la disminucion de la brecha social en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, en el marco de las competencias legales asignadas y de conformidad con los
lineamientos estratégicos de orden nacional y distrital.
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e  Coordinar y articular con entidades publicas y privadas, la gestion intersectorial e
Interinstitucional para la prevencién, promocion, investigacion, diagnéstico y ejecucién de
programas sociales dirigidos a los grupos poblacionales en situacion de riesgo social en el
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, de conformidad con lo definido en el
Plan de Desarrollo y demas normatividad vigente.

FUNCIONES SECUNDARIAS:

. Gestionar las politicas publicas sociales del Distrito de Barranquilla en coordinacién con otros
sectores, organismos o entidades, para los distintos grupos poblacionales (primera infancia,
niflez, infancia y adolescencia, jovenes, adultos mayores, familias, habitantes de calle, victimas;
en especial de aquellos en mayor situacién de pobreza y vulnerabilidad), liderando la ejecucion
de estrategias, planes, programas y proyectos que permitan su desarrollo, que coadyuven a
mejorar las condiciones de vida y su entorno, garantizando el cumplimiento integral de sus
derechos, de conformidad con la normatividad vigente.

e Dirigir la ejecucion de planes, programas y proyectos de restablecimiento, prevencion, proteccion
y promocion de derechos de las personas de: primera infancia, nifiez, infancia y adolescencia,
jovenes, adultos mayores, familias, habitantes de calle, victimas; en especial de aquellos en
mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad, de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas vigentes para el sector.

. Gestionar la entrega de subsidios distritales y nacionales a la poblacién vulnerable del Distrito de
Barranquilla, garantizando el cumplimiento de los derechos de las personas que lo solicitan y con
el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable en cada caso.

e Brindar asesoria y asistencia a las Alcaldias Locales, en los procesos de implementacion,
ejecucion y seguimiento de las politicas, estrategias, programas, y proyectos sociales, de manera
articulada con lo definido en el Plan de Desarrollo Distrital.

e  Generar acuerdos y sinergias con organismos y entidades del sector para la gestién en materia
de desarrollo social del Distrito de Barranquilla, que permitan lograr mayor eficiencia y efectividad
en la inversién de los recursos publicos, de manera articulada con los programas y proyectos
definidos en el Plan de Desarrollo.

e Desarrollar investigaciones sociales para la caracterizacion de los grupos poblacionales
presentes en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, que conduzcan al
conocimiento de su realidad, la identificacion de sus necesidades y las estrategias a emplear
para el restablecimiento de sus derechos, en el marco de los lineamientos del Plan de Desarrollo.

En el Plan de Desarrollo “SOY BARRANQUILLA 2020-2023” se establece que, El Distrito debe
garantizar los derechos fundamentales de los adultos mayores y elevar el nivel de vida de esta comunidad,
articulandose a programas nacionales enmarcados en la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2015
— 2024, y en cumplimiento de las normas expedidas para tal fin. Barranquilla cuenta con cerca de 110 mil
personas mayores a 64 afios, donde el 59% son mujeres y el 41% son hombres. Un nimero importante
de estos son atendidos en uno de los 26 Centros de Vida fijos o de los méas de 100 comunitarios que ofrece
el Distrito para atender a la poblacion de adulto mayor para proteger sus derechos. Adicionalmente, existe
el subsidio al adulto mayor, también conocido como Colombia Mayor. (Pag 106 del Plan de Desarrollo
“SOY BARRANQUILLA 2020-2023”).

En el marco del Programa Adulto mayor, el Distrito de Barranquilla a través de la Secretaria de Gestion
Social se propone llevar a cabo el Proyecto Apoyo en la Operacion de los Centros de Vida en el Distrito
de Barranquilla y atender a través de los centros de vida a los adultos mayores que residen en las zonas
mas vulnerables, con el fin de que reciban una atencion integral que les permita mejorar su calidad de vida
y reafirmar su valor como personas. Se resalta que a final de cada anualidad se realizard una
caracterizacion de la poblaciéon beneficiada de manera diferencial, logrando asi conocer los diferentes
grupos poblacionales atendidos.

La meta producto al 2023 es la de atender integralmente y de beneficiar a 8.000 Adultos Mayores dentro
de las cinco (5) localidades en el Distrito de Barranquilla. (Pag 125-126 del Plan de Desarrollo “SOY
BARRANQUILLA 2020-2023”).

De conformidad con lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que mediante certificacién expedida
por la Secretaria Distrital de Gestion Humana no existe personal en planta suficiente que adelanten las
tareas aqui plasmadas, el Distrito de Barranquilla requiere contratar los servicios de apoyo a la gestion de
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un grupo de personas naturales que brinden apoyo logistico y asistencial en el proyecto destinado a atender
a la poblacién adulta mayor beneficiaria asi como las en las actividades que se realizan en los Centros de
Bienestar y en los Centros de vida, garantizando que de esta manera se cumplan los programas y
proyectos a cargo de la Secretaria Distrital de Gestion Social de una forma eficaz y en los tiempos
establecidos.

3.2 OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION

3.2.1. Objeto contractual:

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO Y
DESARROLLO DEL PROGRAMA ADULTO MAYOR DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA..

3.2.2 Clasificacion UNSPSC:

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacién, son los siguientes:

ITEM Clasificacion UNSPSC Clase

1 80111600

Servicios de personal temporal

3.2.3 Especificaciones del Objeto
Contractual

Se requiere contratar los servicios de un grupo de personas naturales que brinden apoyo logistico y
asistencial en el proyecto destinado a atender a la poblacion adulta mayor beneficiaria, asi como las en las
actividades que se realizan en los Centros de Bienestar y en los Centros de vida, Para garantizar los
derechos fundamentales y elevar el nivel de vida de esta comunidad.

3.2.4 Autorizaciones, permisos y
Licencias Requeridos para la

Ejecucion del Objeto Contractual. NIA.
3.2.5 Documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto: N/A.

3.3 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA

3.3.13.3.1 Obligaciones del
Contratista:

OBLIGACIONES GENERALES

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP II, de todos los documentos precontractuales exigidos en
este documento, para la celebracion de su contrato electrénico.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion del
contrato.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de algun
cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de cuentas de la Secretaria
General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda

4. Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep.

6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015y
mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaria
Distrital de Gestién Social.

9. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por causa o con
ocasion del contrato.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante la
ejecucion del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y
requeridas por el Distrito

13. Contar con las herramientas necesarias para la prestacién de su servicio.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

Ver Anexo Contratistas
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3.3.2. Obligaciones del Distrito de
Barranquilla:

EL DISTRITO se obliga para con EL CONTRATISTA a lo siguiente:

1. Obrar de buena fe en el desarrollo del Contrato.

2. Cancelar a EL CONTRATISTA en la forma y términos establecidos en el contrato.

3. Suministrar oportunamente la informacion que requiere EL CONTRATISTA para el cumplimento de
sus obligaciones contractuales.

4. Realizar la supervision del contrato, de conformidad con lo dispuesto en el Manual de Contratacion,
Supervisién e Interventoria del Distrito de Barranquilla.

5. Coordinar con la debida antelacién suficiente, las actividades requeridas.

3.4 Modalidad de seleccion,
justificacion y fundamentos
juridicos.

Conforme a lo sefialado en el Articulo 2 numeral 4 Literal h de la Ley 1150 del 2007 y Decreto 1082 de 2015
Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucioén de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

El presente, se enmarca en un contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestion, lo cual justifica su
contratacion directa.

3.5 Valor Estimado del Contrato y
Justificacion del Mismo

El valor estimado de la presente contrataciéon es de TRECE MILLONES DE PESOS ($13.000.000) y todos
los tributos que se generen con ocasién a la celebracion, ejecucion y liquidaciéon del contrato. La suma
anterior, se obtiene de la informacién contenida en el Andlisis del Sector.

item CapltuloéArtlcqu Descripcion |Dependencia| Tipo Fuente Valor
08-

iiEXIEL‘OS SECRETARIA| ESTT-REC
1 3-4104008- COMUNIDAD DISTRITAL [ESTAMPILLAS$ 13.000.000

2.3.2.02.02.008 SOCIALESY’ DE TERCERA

GESTION EDAD
PERSONALE
SO S SOCIAL

13.000.000

Nota 1: La suma anterior, se obtiene de la informacién contenida en el Estudio de Mercado, que hace parte
del Andlisis del Sector Econémico.

Nota 2: El valor establecido en la presente tabla corresponde a la estructuracion de un proceso por lote o
grupos.

Nota 3: La responsabilidad tributaria con respecto al IVA serd de acuerdo con lo expuesto por cada
contratista en la propuesta a presentar.

3.5.1 Certificado de disponibilidad
Presupuestal

Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

Numero: 202302366

Valor: $ 332.296.000,00

Autorizados por Jefe de Oficina de Presupuesto.
Secretaria Distrital de Hacienda.

3.5.2 Variables consideradas para
calcular el presupuesto oficial:

Las variables que se consideraron para calcular el presupuesto oficial de esta contratacion son las
siguientes:

Andlisis del sector, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015.
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3.5.3 Forma de Pago del Contrato

Ver Anexo.

3.6 . CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

3.6.1 Requisitos Habilitantes.

Para este proceso, los requisitos habilitantes, que se exigiran seran los siguientes:

3.6.1.1 3.6.1.1 Capacidad Juridica

Propuesta, en la cual se debe dejar constancia de su responsabilidad tributaria en cuanto al IVA.

Copia de Cedula de Ciudadania.

Registro Unico Tributario — RUT actualizado y expedido dentro de los dltimos treinta (30) dias.

Constancia de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social Integral (Salud y Pension).

Formato Unico de Hoja de Vida debidamente diligenciado en el SIGEP.

Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas.

Copia de la Tarjeta, Matricula y/o Licencia Profesional. (en los casos exigidos por la Ley)

Certificado de vigencia de la Tarjeta, Matricula y/o Licencia Profesional (en caso de que aplique)

Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por el érgano competente segun la profesion.

(En el caso que aplique).

10. Certificado de Antecedentes Disciplinarios Expedido por la Procuraduria General de la Nacion.

11. Certificado de no reportado en el Boletin de Responsables Fiscales expedido por la Contraloria
General de la Republica.

12. Libreta Militar para hombres menores de cincuenta (50) afios.

13. Certificado de Antecedentes Judiciales expedido por la Policia Nacional.

14. Certificado de Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC.

15. Certificaciones de estudios y titulos exigidos en el estudio previo.

16. Certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

17. Certificaciones de experiencia y/o copias de contratos que acrediten su experiencia e idoneidad.

18. Examen médico preocupacional (Articulo 2.2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015).

19. Certificacion Bancaria.

©CoOoNoOOMONE

Nota: La informacion solicitada en el presente item debe ser cargada en el SECOP II, dentro de los tres
(3) dias siguientes a la publicacion del proceso.

3.6.1.2 Experiencia Ver Anexo
3.6.1.3 Capacidad Financiera N/A.
3.6.1.4. Capacidad Organizacional N/A.
3.6.2. Factores de Evaluacion N/A.

3.6.3 Reglas de desempate de Ofertas [N/A.

mitigarlo.

3.7 Andlisis de riesgos y forma de

El Distrito de Barranquilla, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y de los
articulos Articulo 2.2.2.1.1.2., Articulo 2.2.1.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del articulo
2.2.1.2.5.2., del Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos
elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente
contratacion.

Ver Anexo - Matriz de Riegos.

3.8 Garantias:

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015: En la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos
2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no
debe estar en los estudios y documentos previos.

3.9. Interventoria o Supervision:

Nombre del funcionario: Ver Anexo.
Identificacion del funcionario: Ver Anexo.
Cargo: Ver Anexo.
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Dependencia: Secretaria Distrital de Gestion Social

3.9.1 Necesidad de contar con
Interventoria cuando los contratos
superen la menor cuantia

N/A.

3.10 Plazo de Ejecucion del Contrato

Los futuros contratos tendran un plazo de ejecucion Dos (2) meses y quince dias, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio del mismo, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

3.11 Liquidacién del Contrato

Conforme al articulo 217 del Decreto 019 de 2012, no se requiere de liquidaciéon en los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién. No obstante, si ocurre alguna situacién de
terminacion anormal del contrato se procedera de conformidad con la Ley 1150 de 2007, a su terminacién
en los términos alli previstos.

3.12 Sometimiento a un acuerdo
comercial.

N/A.

3.13 Constancia del cumplimiento del
deber de andlisis de las entidades
estatales

Se deja constancia que la entidad cumplié con el deber de analisis para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
andlisis de riesgo.

FIRMA:

NOMBRE: SANTIAGO VASQUEZ VALDERRAMA
CARGO: Secretario Distrital de Gestion Social
Revisé: Samir E Barranco M. Abogado
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El Distrito de Barranquilla, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos Articulo 2.2.2.1.1.2., Articulo 2.2.1.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2. del
decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Seguidamente,

SA-CER756031

SC-CER103099

Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS

los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece
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Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion

\ No. Perfil Obligaciones Valor Plazo Forma de pago Supervisor
El Distrito de Barranquilla cancelara al
1. Brindar a los beneficiarios de subsidio Distrital y/o Colombia mayor, atencién, orientacién y/o contratista el valor del presente contrato,
asistencia sobre la oferta Institucional en el Distrito de Barranquilla, conservando bajo mediante Dos pagos mensuales iguales por
Titulo d fid ialidad toda inf . aci d | cicl ti teniendo el cuidad valor de DOS MILLONES TRESCIENTOS
itulo de confidencialidad toda informacién relacionada con el ciclo operativo y manteniendo el cuidado CINCUENTA MIL PESOS ML ( $ 2.350.000)
bﬂCh”!ET- _ |de los elementos que son entregados a su custodia. y un pago final por Valor de UN MILLON
Experiencia |, pegistrar, actualizar y/o sistematizar en las plataformas dispuestas para ello la informacion TRESCIENTOS MIL PESOS ML ($
Minima de 7 ) . . . . Dos meses y |1.300.000). Que deben estar precedido por |MARIA EUGENIA
1 requerida en el funcionamiento del programa. (formularios, bases de datos, sistemas de $ 6.000.000 N ) . o
meses en ) , quince dias. |lapr del informe de YUNIS
empresas informacién, etc) recibido a satisfaccion por parte del
publicas o |3. Apoyar en la revision de las redes sociales, preguntas y publicacién, asi como también en la supervisor, acreditacién del pago a la
. N . . s . seguridad social (salud, pension y riesgos
privadas. actualizacion de la pagina web con informacién concerniente al proyecto. ”
) . . . R . laborales), presentacion de la factura o
4. Cumplir con las demas actividades inherentes al objeto del contrato, las relacionadas al cuenta de Cobro y el pago de los impuestos
programa y las que sean determinadas por el supervisor. a que haya lugar. El pago se realizara de
acuerdo con el PAC.
El Distrito de Barranquilla cancelara al
contratista el valor del presente contrato,
mediante Dos pagos mensuales iguales por
Titulo de 1. Brindar atenci6n a los adultos mayores que acuden por la oferta del programa. valor de DOS MILLONES OCHOCIENTOS
bachiller. 2. Actuar como facilitador en las labores de suministro, recoleccién y envié de formularios MIL PESOS M/L ( $ 2.800.000) y un pago
Experiencia |propios del proceso manteniendo bajo confidencialidad los materiales, formularios, bases de final por Valor de UN MILLON
Minima de ! 4 4 CUATROCIENTOS MIL PESOS MIL ($
2 |10 meses datos y demés documentos relacionados con el ciclo operativo que le sean entregados para su $7.000.000 Dos meses y |1.400.000). Que deben estar precedido por |MARIA EUGENIA
en custodia y cuidado. B quince dias. |la pr del informe de activi YUNIS
o L recibido a satisfaccion por parte del
empresas |3 Apoya.r enla Ioglstlca’ de Io‘s‘eventols programados <?|el proyecto Subsidio AduI‘to Mayor. supervisor, acreditacién del pago a la
publicas o |4. Cumplir con las demads actividades inherentes al objeto del contrato, las relacionadas al seguridad social (salud, pensién y riesgos
privadas. programa y las que sean determinadas por el supervisor. laborales), presentacion de la factura o

cuenta de Cobro y el pago de los impuestos
a que haya lugar. El pago se realizara de
acuerdo con el PAC.

$

13.000.000,00




