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ESTUDIO DE MERCADO SOPORTE PARA EL PROCESO CUYO
OBJETO

APOYO LOGISTICO A LA REGISTRADURIA
DURANTE LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES
TERRITORIAL A REALIZARSE EL 29 DE OCTUBRE
DE 2023 EN EL DISTRITO DE TURBO
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En aplicacién del Decreto 1082 de 2015, el Municipio de Turbo Antioquia, realizara el
siguiente analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacion, se permite dejar constancia mediante el presente documento, del analisis del
sector realizado en |la etapa de planeacion y estructuracion del mismo.

De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 (numeral modificado por el articulo
87 de la Ley 1474 de 2011) del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el
Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales estan obligadas a
llevar a cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el
bien o servicio, obra o labor, dejando constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo y
al Plan de Accion de la Entidad.

ALCANCE:

Seleccionar y comparar economicamente bienes y/o servicios que satisfagan las
necesidades objeto de contratacién, y permitir establecer el contexto financiero, economico
y competitivo entro de los procesos contractuales.

Este contrato de prestacion de servicios tiene como finalidad proveer los insumos
necesarios para los comicios electorales, este suministro va dirigido a todos los jurados de
votacién, los delegados de la Registraduria, la fuerza publica, y demas actores involucrados
en el proceso de elecciones que lo requieran.

El Distrito de Turbo, realiza el siguiente analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del proceso de contratacion.

1. ANALISIS DE MERCADO

Sefiala el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, denominado
“Analisis del Sector Econémico y de los Oferentes por parte de las Entidades Estatales’,
“Deber de Analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa
de Planeacion el Analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacién desde la perspectiva Legal, Comercial, Financiera, Organizacional, Técnicay de
Analisis en los Documentos del Proceso”.  Asi mismo, mediante la expedicion del Decreto
Nacional 4170 de 2011, se crea la Entidad Colombiana Compra Eficiente, que entre sus
funciones contempla: “(...) C. El desarrollo y la difusion de las politicas, normas e instrumentos
para facilitar las compras y promover la eficiencia (...)", razén por la cual el 27 de febrero de
2014, dicha entidad actualizé la “Guia para la elaboracion de los estudios del Sector” (Version
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G-EES-02), que tiene por objeto, entre otras cosas, “(...) ser una guia para elaborar los
Estudios del Sector al objeto del Proceso de Contratacion y para su Analisis (...)".

Con base a lo anterior, el Municipio de Anori, elabora el presente Andlisis de Sector,
conforme a los lineamientos establecidos en dicha Guia, de la siguiente forma:

1.1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

De acuerdo con el Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) del DANE1 informacion IV
trimestre 2022 pr, el Producto Interno Bruto crece 7,5% en el afio 2022pr respecto al afio
2021p Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 10,7% (contribuye
2,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

Industrias manufactureras crece 9,8% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion
anual). Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades
no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 37,9%. En el cuarto trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto en su
serie original, crece 2,9% respecto al mismo periodo de 2021pr. Las actividades
econdémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 40,5% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual). Actividades
financieras y de seguros crece 8,4% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Industrias manufactureras crece 2,7% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).

1.1.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO Informacion IV trimestre 2022 pr, el Producto Interno
Bruto crece 7,5% en el afio 2022pr respecto al afio 2021p
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1.1.2. CADENA DE SUMINISTRO

De acuerdo con la descripciéon de las necesidades contenidas en la ficha técnica, se
requiere adquirir los servicios de alimentacion preparada, logistica y catering para la
atencion, restablecimiento y promocion de los derechos de la poblacion vulnerable, asi
como para la asistencia en restablecimiento de derechos y atencion inmediata a victimas
del conflicto armado, ademas del desarrollo de los programas misionales de la Secretaria
de Gobierno como velar por el bienestar de las comunidades mas vulnerables en cuanto a
victimas del municipio de Anori, Antioquia.

Fabricantes | Mayoristas
Nacicnales
Provegdorefs de Usuanes finales
Materias Pnmas
Fabncantes |, Minoristas
Internacionales

Fuente: Colombia Compra eficiente

1.2. PERSPECTIVA ECONOMICA

Al respecto |a entidad adelanté el respectivo estudio econémico consultado a comerciantes
de la zona, de ser posible, que estuvieran en capacidad de ofertar el servicio con el fin de
realizar un analisis de precios y costos de los elementos requeridos. Para lo cual
presentaron cotizaciones con las que soportaron los andlisis de precios del mercado.
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El presupuesto oficial del presente proceso contractual se obtuvo de un estudio de mercado,
utilizando como insumo las especificaciones técnicas. Es asi como, se busca en el mercado
diferentes empresas dedicadas al suministro de los elementos requeridos para establecer
cual seria el costo total para satisfacer el cumplimiento en la ejecucién del objeto
contractual.

Todos los gastos, costos y erogaciones por concepto de garantias, impuestos, publicacion
y cualquier otro que demande el presente contrato para su perfeccionamiento y los que se
causen durante la vigencia para dar cumplimiento a todas las disposiciones legales,
correran por cuenta del contratista, por lo anterior el proponente debera tener en cuenta
todos estos rubros internamente, para presentar su propuesta.

Otro elemento importante del entorno econémico que debe ser tenido en cuenta es el nivel
de precios, considerando la variacién del IPC en los ultimos afios se tiene lo siguiente2:

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Abril 2023

ico 1. IPC Vari
Total Nacional
Abril 2022 - 2023

1400

12.00

Pruties

Fuente: DANE IPC.

En el mes de abril de 2023, el IPC registré una variacion de 0,78% en comparacion con
marzo de 2023, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%):
Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,43%), Transporte (1,28%), Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (1,15%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (1,05%), Salud (1,04%), Restaurantes y hoteles (1,04%) y, por ultimo,
Bienes y servicios diversos (0,90%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado
(0,56%), Recreacion y cultura (0,44%), Educacion (0,11%), Informacion y comunicacion
(0,03%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (- 0,07%).

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,78%), se ubicaron en las divisiones
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte y Restaurantes y
hoteles, las cuales aportaron 0,63 puntos porcentuales a la variacion total.
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Cuadro 1, IPC Variacidn y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Abril 2022 - 2023
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Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en 13 suma de [as variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice

1.3. PERSPECTIVA TECNICA

Los elementos o servicios que se pretenden adquirir son de caracteristicas técnicas
definidas y ofrecidos en el mercado, no requiriéndose condiciones técnicas agregadas por
innovacion, desarrollo técnico para crear productos finales, puesto que los productos
demandados por la entidad son terminados y listos para su uso por parte de la entidad.

De la misma forma se aprecia por el comité técnico que los elementos o servicios requeridos
ademas de ser terminados y dispuestos para su uso, estos deben ser de suficiente calidad
que permita suplir la necesidad y dada la disponibilidad del mismo en el mercado es factible
su entrega en el plazo establecido en los presentes estudios.

1.4. PERSPECTIVA LEGAL

Sobre los bienes y servicios que se pretenden contratar no existe regulacion que limite su
comercializacién, ello toda vez que son de libre comercializacién y venta en el mercado
local y nacional sin restriccion legal, y todas aquellas personas naturales o juridicas que
cumplan previamente con los requisitos legales de tipo comercial o tributario u otros que
regula la actividad podran ofertar o contratar el bien o servicio requerido por la entidad que
permita cubrir su necesidad.
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En cumplimiento con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015,
sefiala que el objeto del presente proceso, conforme con lo establecido en el Coédigo Civil
articulos 1518 y 1519, es licito no contraviene normas de caracter publico, el mismo existe
en el comercio nacional y se encuentran determinado en su género. Las empresas que
prestan esta clase de servicios, estan sometidas a las regulaciones legales y controles
estatales, razén por lo cual sus efectos juridicos varian con ocasion al contrato que se
celebre; por consiguiente las empresas que tengan interés en participar en el proceso de
contratacion, deben ajustarse a la normatividad Colombiana vigente destinadas al sector,
que de manera general se pueden enunciar: Constitucion Politica Colombiana, Codigo de
Comercio, Cédigo Civil Colombiano, Estatuto Tributario, Ley 1480 de 2011 Estatuto del
Consumidor, y demas normas del consumidor emitidas por la Superintendencia de Industria
y Comercio.

El presente proceso desarrolla los principios de la normatividad contractual, la naturaleza
del objeto contractual y el régimen juridico aplicable a la presente Seleccion de Minima
Cuantia, asi como el contrato que de él se deriva, se encuentra sujeto a lo establecido en
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, Ley
1882 de 2018 y demas decretos reglamentarios y normas aplicables que regulen la materia;
no obstante, en lo no regulado en el estatuto de contrataciéon estatal, se aplicaran las
normas civiles y comerciales pertinentes, las reglas establecidas en la invitacion y demas
documentos que se expidan con ocasién del proceso.

2. ASPECTO ECONOMICO.

El presupuesto generado para la elaboracion del estudio esta fundamentado en el analisis
del mercado mediante la elaboracién de un estudio previo, sin embargo, los cambios que
este llegase a tener, pueden ser producto de nuevas necesidades no previstas o la
naturaleza en el desarrollo de las actividades correspondientes a la ejecucién del contrato.

Generalmente estos cambios presupuestales generan un desequilibrio econémico del
proyecto, por tanto, se deben regular y controlar todo el tiempo, con el fin de no entorpecer
el desarrollo completo del objeto contractual.

Por tratarse de un sistema de contratacién que busca la selecciéon y adjudicacion a la
persona natural o juridica, el Distrito de Turbo contratara el suministro de alimentacion
(desayuno, almuerzo y cena) con una empresa que ofrezca las condiciones Optimas
requeridas, que oferte el menor precio y ofrezca la mejor calidad, cumpliendo con los
requisitos habilitantes exigidos para llevar a cabo el objeto del contrato respectivo; y que no
afecten el equilibrio econémico del proyecto.
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La actividad econdmica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de
acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Division sequn la economia clasica

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los
siguientes:

e Sector primario o sector agropecuario.
@ e Sector secundario o sector Industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.

Sector primario o sector agropecuario:

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza,
sin ningln proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la
agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de
este sector a la mineria y a la extraccién de petroleo, las cuales se consideran parte del
sector industrial.

Sector secundario o industrial.

Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la
transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los
cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
Industrial extractivo: extraccién minera y de petroleo.

@ Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de
refrescos, fabricaciéon de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomeésticos, etc.

Sector terciario o de servicios.

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las

-~
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comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno,
etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por
lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Sector econémico al cual pertenece:

El objeto del contrato a ejecutar, sequn la clasificacion del PIB por Ramas de
Actividad Econémica pertenece a la rama del Sector terciario o sector de servicios.

1. ESTUDIO DE LA OFERTA

¢, Quién vende? La entidad ha podido identificar posibles oferentes en el mercado regional,
nacional y extranjero, en especial en el sector publico educativo con capacidad de proveer
los bienes o servicios requeridos objeto del presente estudio, los cuales tienen la posibilidad
de participar en el proceso contractual y suministrar a la entidad el bien o servicio que
permita cubrir la necesidad, al efecto la entidad consulto el SECOP proceso adelantados
por otras entidades que tienen relacion con el objeto del presente proceso. (Se anexa
pantallazos del SECOP)

4.1. ;Dinamica de produccién, distribucion y entrega del bien o servicio? Los
oferentes identificados tienen la capacidad de entregar el bien o servicio requerido para
cubrir la necesidad en el tiempo y condiciones requeridas por el Municipio. Es asi que los
costos asociados con el proceso de elaboracion del bien o servicio al igual que su
distribucién y entrega estan incluidos en el valor establecido en los estudios de mercado
que justifica presupuesto oficial.

El Distrito de Turbo, viene creciendo y dinamizando su economia posicionandose como uno
de los municipios con mayor proyeccién e importancia dentro de la zona de Uraba, lo que
origina un aumento en la oferta de prestacion de servicios y suministros convirtiéndonos en
un municipio competitivo en el valor de los productos y la calidad de los mismo, es por tal
razon y por la posicion geogréfica que el Distrito de Turbo comercialmente tiene donde
adquirir lo solicitado dentro del procesos de contratacion estatal.

1.2. Analisis de la oferta a nivel Distrital

Para el presente proceso la oferta esta constituida por las empresas y personas naturales
con establecimientos de comercio que pueden ofrecer los elementos requeridos por la
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entidad, encontrando oferentes en nuestro Distrito, que cumplirian en términos de logistica
toda vez que los alimentos requeridos son ya preparados y listos para el consumo.

Cotizaciones: El Distrito de Turbo, cuenta con algunas cotizaciones que se hicieron en
el mercado local con respecto a lo cual se calculé el valor unitario méas retenciones del
Distrito con el fin de mantener el equilibrio econémico. Estas cotizaciones nos ayudaron
a determinar los precios unitarios por productos, el total del presupuesto varia de acuerdo
con las cantidades realmente solicitadas a comprar.

1.3.  ¢Quién vende?
El Distrito de turbo determind el presupuesto de acuerdo con las cotizaciones

realizadas y con base en los precios del mercado. Las cotizaciones quedan anexas al
expediente del proceso.

COTIZACION 1
valor
ITEM DESCRIPCION CANT UG valor total

1 REFRIGERIO: 1700 $6.000 $ 10.200.000

2 ALMUERZO: 490 $ 18.000 $ 8.820.000
CENA 510 $ 17.000 $ 8.670.000
HIDRATACION agua en bolsa por
paca de 40 unidades cc empacado

3 con todas las normas de higiene y 180 w000 2 100000
seguridad.
RESMAS PAPEL TAMANO CARTA

4 75GR X 500 HOJAS 20 $22.000 $ 440.000
RESMAS DE PAPEL TAMANO

§ OFICIO 75 GR X 500 HOJAS 0 22,000 20000

6 COMPRA DE ARCA TRICLAVE 2 $ 1.100.000 $ 2.200.000
MANTENIMIENTO CORRECTIVO

7 ARCAS TRICLAVES 5 $ 700.000 $ 3.500.000
AZUCAR POR 200 UNIDADES DE

8 SOBRECITOS 10 $ 11.000 $ 110.000
CAFE INSTANTEO GRANULADO

9 TARRO 500 GR 3 $ 50.000 $ 150.000
VASOS DESECHABLES 7 ONZAS

10 X PAQUETES. 20 $ 3.400 $ 68.000

e
£L sudad pu
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VASOS DESECHABLES 35
1 Oz PARUETER, 10 $2.800 $ 28.000
12 PORTATIL 15, DISCO SSD 1 $ 2.500.000 $ 2.500.000
FOTOCOPIADORA
13 MULTIFUNCIONAL ~ SAMSUNG 1 $ 3.000.000 $ 3.000.000
TAMANO OFICIO
14 COMPUTADOR DE MESA DE 1 1 $3.200.000 $3.200.000
TERA
15 MAQUINA DE ESCRIBIR MANUAL 1 $ 1.000.000 $ 1.000.000
SILLAS DE PLASTICO CON
16 =gl 20 $ 45.000 $ 900.000
Q 17 VIDEO PROYECTOR EPSON 1 $ 1.500.000 $ 1.500.000
18 SILLA ERGONOMICA 1 $ 300.000 $ 300.000
19 DISPENSADOR DE AGUA 1 $ 780.000 $ 780.000
TELEVISOR DE 60 PULGADAS |.
20 Sripiaw 1 $2.500.000 $ 2.500.000
UPS INTERACTIVA 1500VA/900W
21 ENTRADA Y SALIDA 120 VCA, 1 $ 594.000 $ 594.000
EPCO
TOTAL $ 51.300.000
COTIZACION 2
valor
ITEM DESCRIPCION CANT el valor total
1 REFRIGERIO: 1700 $ 7.000 $ 11.900.000
o 2 ALMUERZO: 490 $ 18.000 $ 8.620.000
CENA 510 $ 17.000 $ 8.670.000
HIDRATACION agua en bolsa por
3 paca de 40 unidades cc empacado 100 $ 4.000 $ 400,000
con todas las normas de higiene y ’ :
seguridad.
RESMAS PAPEL TAMANO CARTA
4 SR £00 MDJAS 20 $ 22.000 $ 440.000
RESMAS DE PAPEL TAMAKO
5 OFICIO 75 GR X 500 HOJAS 20 $22.000 3490000
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6 COMPRA DE ARCA TRICLAVE 2 $ 1.100.000 $2.200.000
MANTENIMIENTO CORRECTIVO

7 PV 5 $700.000 $3,500.000
AZUCAR POR 200 UNIDADES DE

8 et 10 $ 11.000 $ 110,000
CAFE INSTANTEO GRANULADO

9 5 SR 3 $ 50.000 $ 150.000
VASOS DESECHABLES 7 ONZAS

10 s 20 $3.400 $ 68.000
VASOS DESECHABLES 3.5 ONZAS

11 Lty 10 $2.800 $28.000

12 PORTATIL I5, DISCO SSD 1 $ 2.500.000 $2.500.000
FOTOCOPIADORA

13 MULTIFUNCIONAL  SAMSUNG 1 $3.000.000 $3.000.000
TAMARO OFICIO

14 COMPUTADOR DE MESA DE 1 1 $3.200.000 $ 3.200.000
TERA

15 MAQUINA DE ESCRIBIR MANUAL 1 $ 1.000.000 $ 1,000.000
SILLAS DE PLASTICO CON

16 S 20 $ 45.000 $900.000

17 VIDEO PROYECTOR 1 $ 1.500.000 $ 1.500.000

18 SILLA ERGONOMICA 1 $300.000 $ 300,000

19 DISPENSADOR DE AGUA 1 $780.000 $ 780.000
TELEVISOR DE 60 PULGADAS

20 ey 1 $2.500.000 $ 2.500.000
UPS INTERACTIVA 1500VA/900W

21 ENTRADA Y SALIDA 120 VCA, 1 $ 594.000 $ 594.000
EPCO

TOTAL $ 53.000.000
V/i /) ]

/AQ

K REN PAOLA IRI PENA
Secretaria de Gobierno Convivencia Ciudadana y Paz

Proyect6: Martha Palacios Navarro
Auxiliar Secretaria de Gobierno.
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