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Bucaramanga, 09 de septiembre de 2023

Honorable

JUEZ QUINTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE FLORIDABLANCA
j06cmpalfloridablanca@cendoj.ramajudicial.gov.co

Floridablanca, Santander

Asunto: Contestacion Tutela

Radicado: 68276418900520230046600

Accionante: DIEGO JEAN PIERRE FRANCO TOLOZA

Accionados: ALCALDIA MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA, la SECRETARIA DE SALUD DE

FLORIDABLANCA, la SECRETARIA DEL INTERIOR DE FLORIDABLANCA, la
PERSONERIA MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA, el AREA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA, la CDMB y DISTRAVES SAS

YESSICA MARQUEZ GUTIERREZ, mayor de edad, identificada con cedula de ciudadania No. 1.098.646.260
de Bucaramanga y T.P. 219.955 del C.S.J, en mi calidad de Profesional Especializada grado 22 cédigo 222 con
funciones de representacion judicial del Area Metropolitana de Bucaramanga, muy respetuosamente me
permito allegar a su Despacho respuesta a la Accién de Tutela de la referencia, realizando las siguientes
precisiones;

HECHOS

1. En el presente caso, no me pronunciaré frente a los hechos, toda vez que ninguno de ellos le consta al
Area Metropolitana de Bucaramanga y, por consiguiente, nos atenemos a lo que se logre probar o
desvirtuar en el curso de la Litis. Lo anterior, teniendo en cuenta que del contenido del escrito tutelar no se
observa mencién o relacién alguna respecto de la entidad que represento, de la que se pueda alegar o
endilgar alguna responsabilidad en la presunta vulneracion de los derechos fundamentales de la
accionante.

2. Cabe resaltar la falta de competencia provisional del Area Metropolitana de Bucaramanga respecto de
temas ambientales por orden judicial, mientras se resuelve la controversial judicial que tiene suspendida la
autoridad ambiental del AMB.

3. Mediante correo electronico recibido el 05 de septiembre del afio en curso, su Honorable Despacho notifica
al Area Metropolitana de Bucaramanga de la admision de la presente accion constitucional otorgando el
plazo de dos (02) dias, para emitir pronunciamiento al respecto y aportar el material probatorio pertinente.

CONSIDERACIONES

DE LA FACULTAD DE AUTORIDAD AMBIENTAL URBANA DEL AMB

Al respecto de la autoridad ambiental urbana que ejerce el Area Metropolitana de Bucaramanga sobre los
municipios que la componen, es importante precisar que inicialmente se adjudicdé mediante Acuerdo
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Metropolitano No. 016 de 2012, el cual como de los mismos considerandos emerge, se basd en una norma
supletiva y contenida en el art. 66 de la Ley 99 de 1993. Dicho Acuerdo Metropolitano fue objeto controversia
en la que se realizo estudio de legalidad ante la Jurisdiccion Contenciosa administrativa, bajo el radicado
2012-00213 (acumulado), bajo el medio de control de Accién de Nulidad Simple ante el Tribunal Administrativo
de Santander. MP. Dra. Solange Blanco Villamizar, quien en primera instancia "Denegé la medida cautelar de
suspension provisional del Acuerdo Metropolitano No. 016 de 2012", manteniendo el caracter ejecutorio,
conforme lo dispone el art. 89 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

De manera paralela, mientras se estudiaba la legalidad del acuerdo Metropolitano No. 016 de 2012, se expide
una nueva Ley organica de areas (Ley 1625 de 2013) y con base en ella, la Junta Metropolitana, procede a
proferir los acuerdos metropolitanos No. 026 de 2013, 031 de 2013 y 031 de 2014. Acuerdos que se
fundamentan en el art. 7 literal j) de la Ley 1625 de 2013, para el ejercicio de autoridad ambiental urbana, por
parte del AMB.

El proceso de Nulidad Simple en cuestion culmina mediante sentencia de segunda instancia de 21 de junio de
2018, se "revoca la sentencia apelada y en su lugar se decreta la nulidad del Acuerdo Metropolitano No.
016 de 31 de agosto de 2012, expedido por la Junta Metropolitana de Bucaramanga...".

Sibien, la providencia mencionada se encuentra en firme, aspecto sobre el que el AMB no tiene reparo alguno,
a la fecha, la norma en que se edifica el ejercicio de la Autoridad Ambiental Urbana del Area Metropolitana de
Bucaramanga, es el literal j) del art. 7 de la Ley 1625 de 2013.

Ahora bien, en virtud de esta norma, como se mencioné en lineas anteriores el AMB expidié los acuerdos
metropolitanos Nos. 026 y 031 de 2013, asi como el Acuerdo Metropolitano No. 031 de 2014, Gltimo de los
citados, que a hoy es objeto de control de legalidad por el Tribunal Administrativo de Santander, expediente No.
680012333000-2019-00299-00. M.P. Dr. Ivan Mauricio Mendoza Saavedra, bajo medio de control de Nulidad
Simple, quien mediante auto de Octubre 10 de 2019, ordené su suspensidn y en consecuencia suspendié
el ejercicio de la competencia de autoridad ambiental urbana por parte del AMB, en atencion a la lectura
que llevo a cabo del mismo, en el sentido de considerar que mediante este acto administrativo se asumieron
estas competencias por parte del AMB, decision que se encuentra recurrida y por decidir ante el H. Consejo de
Estado, Seccidn Primera, CP. Dr. Hernando Sanchez Sanchez, en atencion a que, la competencia le ha sido
otorgada por Ley organica. Es de anotar que dicho auto fue recurrido ante el Honorable Consejo de Estado,
quienes mediante providencia del 27 de abril del afio en curso resolvié confirmar la decision objeto de apelacién,
dejando en firme la suspensién provisional de los efectos del acto administrativo demandado, mientras se
cuente con decision en firme dentro del proceso judicial de Nulidad Simple en cuestion.

Ahora bien, aterrizando la anterior contextualizacion en el caso sub examine, es evidente que el Area
Metropolitana de Bucaramanga no es la autoridad competente para realizar las actividades de control y/o
investigacion, pues en primera medida, como se explico, actualmente la autoridad ambiental urbana del AMB
se encuentra en controversia judicial para determinar su legalidad, con medida provisional de suspension, lo
que permite inferir que cualquier actividad desplegada por el AMB que pueda ser entendida como el ejercicio
de su autoridad ambiental, podria recaer en desacato a orden judicial.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

En el presente caso, es clara y evidente la ausencia de responsabilidad del Area Metropolitana de Bucaramanga
dentro del tema objeto de controversia, toda vez que tal como se colige del escrito de tutela, la vulneracion de
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los derechos fundamentales enunciados en la presente accion, se entiende que esta entidad no esta llamada a
controvertir los hechos y pretensiones que sustentan la presente Accion Constitucional, pues cdmo se indica
en el acapite de los hechos, el AMB no cuenta actualmente (y de manera provisional) con las facultades para
ejercer el control y/o vigilancia del cumplimiento de las normas ambientales en el sector urbano de los
municipios que la conforman.

Asi las cosas, la Entidad que represento no puede entrar a pronunciarse de manera diferente pues como se
indica en lineas anteriores, el acto administrativo que nos faculta cdmo autoridad ambiental urbana se encuentra
suspendido provisionalmente por orden judicial del Tribunal Administrativo de Santander; no éramos
competentes en el momento en el que el accionante presentd su solicitud (y seguimos sin serlo de manera
provisional mientras se resuelve la controversia judicial), razén por la que no tenemos influencia alguna en las
afectaciones alegadas por el actor, todo esto acorde con lo sefialado por la Corte asi:

“El Juez Constitucional, como unico director del proceso, estéa obligado a integrar debidamente el contradictorio,
vinculando al tramite a aquellas personas (naturales o juridicas) que puedan estar comprometidas en la
presunta afectacion, en el cumplimiento de una eventual orden de amparo y/o resulten afectadas con la
decision, para que puedan ejercer la garantia consagrada en el articulo 29.”

La Jurisprudencia Constitucional ha consagrado que los sujetos procesales dentro del tramite de la accién de
tutela son:

1.- el actor o los actores, que son titulares de los derechos fundamentales presuntamente afectados o
amenazados por las conductas que se debaten dentro del proceso,

2.- los sujetos legitimados para fungir como agentes oficiosos de los derechos de personas que no estan en
condiciones de hacerlo por si mismas,

3.- las personas o autoridades publicas contra quienes se dirige la accion de tutela, y

4.- los terceros que tengan un interés legitimo en el resultado del proceso

Es claro entonces que ninguna de las pruebas allegadas por el accionante, evidencia la presunta vulneracion
por parte del AMB de los derechos fundamentales invocados en su escrito, y en caso similar, la Corte
Constitucional manifest6 a través de Sentencia T-010 de 1998 que cada extremo tiene la carga probatoria
necesaria para que el juez adopte la decisién adecuada, debiendo el solicitante aportar las pruebas de la
configuracién de vulneracién alegada en cabeza de la entidad que represento, situacion que no se presenta.

“Pero si ante el juez no ha sido probada la presentacion de la solicitud, mal puede ser condenada la persona
presuntamente destinataria de la misma, pues no existe el presupuesto del se deduzca que en tal evento estaba
en la obligacion constitucional de responder.”

Asi las cosas, se concluye que el Area Metropolitana de Bucaramanga no incurrié en vulneracion de los
derechos fundamentales que les atribuye la parte actora a algunas de las otras entidades accionadas.

De conformidad con las razones de derecho expuestas, el Area Metropolitana de Bucaramanga al recibir la
peticion del accionante y dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 21 del CPACA, sustituido por el
articulo 1 de la ley 1755 de 2015, remitié por competencia el pasado 10 de agosto de 2023, la cual fue reiterada
el dia 06 de septiembre de 2023 al acueducto metropolitano de Bucaramanga al correo electrénico
radicacion@amb.com.co e info@amb.gov.co
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En mérito de lo expuesto resulta necesario solicitar al Juez de tutela, la desvinculacion del AMB dentro de la
presente Accion de Tutela por falta de legitimacion en la causa por pasiva.

PRUEBAS

Copia del Acuerdo Metropolitano 016 de 2012.

Copia de la sentencia que declara nulo el Acuerdo Metropolitano 016 de 2012.

Copia del Acuerdo Metropolitano 031 de 2014.

Copia del auto que confirma decisién de primera instancia que decrete como medida cautelar la
suspensién de los efectos del Acuerdo Metropolitano 031 de 2014.

Captura de pantalla de la remisidn por competencia del dia 10 de agosto de 2023.

Captura de pantalla de la remisién por competencia del dia 06 de septiembre de 2023.

o=

o o

PETICION

De conformidad con lo anteriormente expuesto solicito la desvinculacién de cualquier responsabilidad del Area
Metropolitana de Bucaramanga, dentro de la presente accion constitucional por falta de legitimacion en la causa
por pasiva.

Del sefior Juez,

YESSICA MARQUEZ GUTIERREZ
C.C. No 1.098.646.260 de Bucaramanga
T.P.219.955del C.S.J

Proyecté: ~ Paola Santos- Abogada CPS
Reviso: David Quiroz — Abogado CPS
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"POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE APELACION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO. 000656 DEL 16 de NOVIEMBRE DE 2022, DENTRO DEL PROCESO DE
DESVINCULACION ADMINISTRATIVA RADICADO D-016-2022 DEL
VEHICULO DE PLACAS XVX234."

EL DIRECTOR DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por la Ley 1625 de 2013, la Ley 336 de
1996, el Decreto 1079 de 2015 y demés normas concordantes,

I. ANTECEDENTES

1. Que el articulo 7 literal n) de la Ley 1625 del 29 de abril de 2013, una de las funciones de las
Areas Metropolitanas, en concordancia con el articulo 319 de la Constitucion Politica, es la de
ejercer la funcién de autoridad de transporte publico en el area de su jurisdiccion de acuerdo con
la ley, las autorizaciones y aprobaciones otorgadas conforme a ella.

2. Que el sefior DANIEL MAYORGA VELASQUEZ, mediante peticion presentada al Area
Metropolitana de Bucaramanga con radicado CR-14720 del 25 de octubre de 2022, solicit6 la
desvinculacion del vehiculo de placa XVX 234 de la Empresa TRANSPORTES CIUDAD
BONITA S.A., para vincularlo al parque automotor de la compafia de transporte publico
TRANSPORTES J.G. LTDA, para tal efecto allegé los siguientes documentos:

a. Copia del contrato de afiliacion automavil del 14 de octubre de 2015.

b. Copia de carta con manifestacion de no renovacion del contrato de vinculacion y
solicitud de paz y salvo recibida el 14 de septiembre de 2022.

Copia de la respuesta de solicitud de Paz y Salvo.

Copia de la licencia de transito No. 10010504093.

Copia de la cedula del sefior DANIEL MAYORGA VELASQUEZ.

Copia del SOAT.

Copia del RUNT.

Copia de tarjeta de operacion No. 0144069.

Copia de la carta de aceptacion de la Empresa TRANSPORTES J.G. LTDA.

o -

3. Que la Subdireccion de Transporte del Area Metropolitana de Bucaramanga expidié la resolucion
No. 000656 del 16 de noviembre de 2022, mediante la cual se decidio6 NEGAR la desvinculacién
administrativa del vehiculo taxi identificado con placa XV X234, atendiendo a que cumpli6é con
los requisitos sefialados en la ley.

4. Que la Subdireccion de Transporte del Area Metropolitana de Bucaramanga expidié la Resolucion
No. 000055 del 17 de febrero de 2023, mediante la cual resuelve el recurso de Reposicion,
confirmando la decisién adoptada mediante resolucion No. 000656 del 16 de noviembre de 2022
y concediendo el recurso de apelacion aqui estudiado.

5. Que mediante oficio interno de la Subdireccion de Transporte el 24 de febrero de 2023, se remite
el expediente en esta Direccidn para desatar el recurso de apelacion que nos ocupa.

E: 03/09/2014 Péagina 1 de 8
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Il. DEL RECURSO DE APELACION

Procede el Despacho a establecer si los recursos interpuestos contra la Resolucion No. 000656 del
16 de noviembre de 2022, se presentaron en debida forma y, en ese sentido, si los mismos se
adecuaron a lo previsto por los articulos 76 y 77 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, para lo cual efectla el siguiente analisis:

Teniendo en cuenta que la Resolucion No. 000656 del 16 de noviembre de 2022, le fue notificada por
aviso el 19 de diciembre de 2022 al sefior DANIEL MAYORGA VELASQUEZ, en calidad de propietario
del vehiculo de placas XVX-234 y el 19 de diciembre de 2022 se realiza notificacion por aviso al
sefior HOVER MIGUEL SANCHEZ LOPEZ, en calidad de Representante Legal de la Empresa
TRANSPORTES J.G. LTDA, posteriormente el 19 de diciembre de 2022, se realiza notificacion por
aviso al sefior ERNESTO NEIRA MANTILLA, en calidad de representante legal de la Empresa
TRANSPORTES CIUDAD BONITA S.A.

y que el dia 26 de diciembre de 2022 el sefior DANIEL MAYORGA VELASQUEZ, en calidad de
propietario del vehiculo de placas XVX-234, presento recurso de reposicion y en subsidio apelacion
contra la Resolucion No. 000656 DEL 16 de noviembre de 2022, por lo cual se tiene por cierto y
comprobado que el recurso en cuestion fue interpuesto dentro de los 10 dias héabiles siguientes a la
diligencia de notificacion personal y bajo las formalidades descritas por el articulo 76 y siguientes del
CPACA, por lo que resulta procedente su estudio y resolucion por parte de esta instancia.

Ahora bien, al analizar el escrito radicado el 26 de diciembre de 2022 por parte del sefior DANIEL
MAYORGA VELASQUEZ en el cual sefiala los argumentos del recurso de reposicion y en subsidio
apelacion contra Resolucién No. 000656 del 16 de noviembre de 2022, planteando su inconformidad
en los siguientes términos:

o)

e Enuncia el propietario, que el subdirector de Transporte del Area Metropolitana de
Bucaramanga manifiesta y acepta que el contrato de vinculacion esta soportado en articulos
que fueron derogados a la luz del Decreto 1047 de 2014, sin embargo, como ya se explico,
en caso de que existiera el interés de modificar las condiciones contractuales y no se lograse
un consenso, por estar el acuerdo de voluntades sometido a la norma de derecho privado y a
la autonomia de la voluntad de las partes, tendra el interesado que acudir ante el juez natural
para que sea quien dirima dichas controversias.

o Si bien es cierto, el articulo original del Decreto 172 de 2001, exigia que se invocara por lo
menos unas de las causales alli enunciadas, Decreto 1047 de 2014 y posteriormente por el
articulo 2.2.1.3.6.6 del Decreto 1079 de 2015, que compila las normas de transporte.

A la luz de esta ultima norma vigente, una vez vencido el contrato de vinculacion, cualquiera
de las partes que lo suscribio, podra solicitar la desvinculacion del vehiculo a la autoridad de
fransporte competente, la cual debera ser resuelta sin que pueda exigir otra causa o condicion
diferente a la que hace referencia en el articulo 2.2.1.3.6.5 del Decreto 1079 de 2015, aplicable
para los vehiculos que prestan servicio publico del transporte terrestre automotor individual de
pasajeros.

Por lo anterior, y desde la vigencia del Decreto 1047 de 2014, la invocacion de causales para

la desvinculacion administrativa no tiene vigencia. A este punto es necesario recordar la
expedicion y vigencia del Decreto 1079 de 2015, que actualmente contiene el régimen

E: 03/09/2014 Péagina 2 de 8
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aplicable para el tramite de desvinculacion y es el que la Subdireccion de Transporte debe dar
correcta aplicacion.

e El Subdirector de Transporte del AMB, con esta medida de negar la desvinculacion
Administrativa, me esta afectando como propietario de buscar mejores oportunidades de
negocio, lo que garantiza la libertad de empresa que prima en la economia colombiana y
permita que los duefios de los automotores decidan libremente a cual empresa afiliarse.

e No es cierto, el argumento referente a que Se vulnere el articulo 1602 del Codigo Civil, que
sefiala que el contrato es ley para las partes, habida consideracion de que el hecho de permitir
una forma de terminacion anticipada del contrato no atenta contra la naturaleza del negocio
juridico, teniendo en cuenta que el preaviso de Treinta (30) dias, constituye un término.

Como propietario me encuentro en estado de indefension, porque las Empresas nos obligan
a firmar los contratos de vinculacién y no podemos manifestar que no estamos de acuerdo

porque se niegan a tramitarnos la tarjeta de operacion y ustedes como autoridad de transporte
no exigen a las empresas el cumplimiento a la norma. {...)

lll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Sobre la Desvinculacion Administrativa

Es necesario iniciar el analisis del presente recurso haciendo alusion a la norma que recopila lo
relacionado al procedimiento de desvinculacion administrativa el cual se encuentra en el Decreto 1079
de 2015 capitulo 3 y subsiguientes, donde se estipulan las condiciones especiales y generales para la
prestacion del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR INDIVIDUAL DE
PASAJEROS EN VEHICULOS TAXI, toda vez que el vehiculo placas XVX234 sobre el cual se solicita
la desvinculacion, presta el servicio de taxi se enmarca en éstas condiciones.

El mencionado capitulo de la Ley 1079 de 2015, en su seccion 6 indica las condiciones, requisitos y
el procedimiento a seguir ante la solicitud de Desvinculacion Administrativa por parte del propietario,
y en el articulo 2.2.1.3.6.6. sefiala a la letra:

“Articulo 2.2.1.3.6.6. Desvinculacion administrativa. Vencido el contrato de vinculacion, cualquiera
de las partes que lo suscribié podra Solicitar la desvinculacion del vehiculo a la autoridad de
transporte competente, la cual debera resolver la solicitud dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes, sin que pueda exigir otra causa o condicion, diferente a la que se hace referencia en el
articulo anterior del presente Decreto, o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.”

De lo anterior se puede evidenciar que tanto el legislador como las partes dotan de autonomia a
cualquiera de los firmantes para solicitar la desvinculacion administrativa previo vencimiento del
contrato cumpliendo las condiciones impuestas por la misma norma, tramite que consiste en solicitar
ante la autoridad de transporte competente para que sea ella quien determine si se configuran o no
los requisitos para ordenar la desvinculacion administrativa, derivando como consecuencia que una
vez esté ejecutoriado el acto administrativo, pueda realizar el cambio de empresa.

Sobre la primacia del contrato de vinculacién y sus clausulas — Vencimiento del Contrato de
Vinculacion

Al respecto, debe indicarse que los contratos han sido definidos por el Cédigo Civil en el articulo 1602,
como:
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“Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.” (Subrayado fuera del
original)

El contrato es ley para las partes o “pacta sunt servanda” y la inobservancia de las clausulas
contenidas él, constituye un atentado contra el derecho fundamental a la autonomia de la voluntad en
relacion con el contrato, por cuanto este constituye un reflejo del consentimiento de las partes.

La Corte Constitucional en Sentencia T065 de 2015 ha sefialado:

‘La celebracion y ejecucion de un contrato de acuerdo con los principios de la autonomia de
la voluntad y la buena fe, le permite a cada uno de los contratantes confiar en la palabra del
ofro y tener una expectativa cierta de los efectos juridicos del acuerdo celebrado. De esta
manera, la alteracion unilateral de alguno de los términos contractuales, o su lectura literal y
maliciosa, se traducirian en un acto sorpresivo que traicionaria la confianza depositada.”

De lo expuesto, se puede concluir que el legislador dota de autonomia a los firmantes para solicitar la
terminacion del contrato cumpliendo una condicion impuesta y aceptada de mutuo acuerdo, la cual
segun el articulo 2.2.1.3.6.3. del Decreto 1079 de 2015, es necesario se determine dentro el contrato,
para que en el caso de que la otra parte no lo consienta, pueda solicitar que sea la autoridad quien
defina si se configuran o no los requisitos para ordenar la desvinculacién administrativa, derivando
COmMo consecuencia que una vez este ejecutoriado el acto administrativo, pueda realizar el cambio de
empresa.

Valga aclarar que si bien es cierto, la renovacion del contrato puede ser con la concurrencia de la
voluntad de las dos partes, también lo es que se pueden presentar casos donde no lleguen a un
consenso al respecto, razén por la que se debe establecer dentro de las clausulas contractuales lo
concerniente al preaviso como alternativa para la terminacion unilateral del contrato, el cual opera
directamente por estar sujeto el contrato a un término especifico, frente a la RENOVACION
AUTOMATICA del mismo, y de no cumplirse la condicién acordada, el contrato se prorrogaria, figura
que tiene efecto automatico.

Ahora bien, en el mismo sentido el paragrafo primero del articulo mencionado determina que la parte
interesada en la desvinculacion debe permanecer en la empresa a la cual esta vinculado su vehiculo
hasta tanto el acto administrativo que ordene la desvinculacion del vehiculo no se haya ejecutoriado;
en el caso de empresa TRANSPORTES CIUDAD BONITA S.A., empresa vinculadora en el asunto sub
examine, tiene la obligacion de permitir que el vehiculo de placas XVX234 continue trabajando en la
misma forma que lo estaba haciendo, hasta el momento en que se surtan todas las etapas procesales
sobre la mencionada solicitud, esto quiere decir que se desvirtia el hecho de que del cumplimiento
oportuno por parte del propietario de las obligaciones derivadas del contrato de vinculacion, se
interprete de manera desacertada que se trata de actuaciones encaminadas a dar a entender su
intencién de cambiar de decisién, maxime cuando no existe una manifestacion expresa por parte del
interesado desistiendo de su manifestacion de no continuar con el vinculo, y al contrario de esto,
mediando tramite de desvinculacién administrativa en este despacho.

Ahora, respecto a la presentaciéon de los documentos por parte del propietario para efecto de
renovacion de la tarjeta de operacion, debe aclararse que el articulo 2.2.1.3.8.1. del Decreto ibidem,
sefiala que es el documento que autoriza a un vehiculo automotor para prestar el servicio publico bajo
la responsabilidad de una empresa de transporte de acuerdo con el radio de accidn autorizado; como

1 Sentencia T-065/2015, Corte Constitucional, Magistrada Ponente: Maria Victoria Calle Correa, Expediente: T-4525242.
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ya se explica, al no haber un acto administrativo en firme que ordene la desvinculacion del vehiculo y
autorice el cambio de empresa, este sigue adscrito a la empresa vinculadora y se le debe seguir dando
el trato de afiliado, por lo tanto, como lo indica la norma; es obligacion de las empresas de transporte
publico, gestionar las tarjetas de operacidn de la totalidad de sus equipos y entregarlas oportunamente
a sus propietarios, lo cual no tiene ningun efecto, ni nada que ver con los términos o prorrogas
pactados en el contrato de vinculacién.

Con el fin de analizar el restante argumento del recurso de alzada, es del caso en principio sefialar el
contenido del paragrafo de la clausula cuarta del contrato de vinculacion suscrito entre ERNESTO
NEIRA MANTILLA en calidad de representante legal de la Empresa de TRANSPORTES CIUDAD
BONITA S.A. y DANIEL MAYORGA VELASQUEZ en calidad de propietario del vehiculo de placas
XVX234, en el que se estipuld:

“PARAGRAFO: “Cuando una de las partes incurra en una o mas de las causales sefialadas
en la Tercera clausula, la parte afectada, que no haya dado lugar al incumplimiento de lo
pactado en este contrato, debera, para efectos de la resolucion del mismo, comunicar por
escrito, a la parte infractora en un tiempo no mayor ni menor a 30 dias al vencimiento del
contrato, el motivo; con la clara indirecta de la causal que invoca, escrito que se entendera
recibido con la sola prueba de su envio por correo certificado.”

De conformidad con lo sefialado en el paragrafo de dicha clausula y ampliando lo expuesto sobre este
aspecto, es imperioso precisar que los contratos de vinculacion son actos juridicos que nacen de un
acuerdo de voluntades, de dos 0 mas personas naturales o juridicas con capacidad para contratar,
que genera derechos y obligaciones para cada una de las partes regulando sus relaciones relativas a
una determinada finalidad y cuyo cumplimiento ostenta reciprocidad entre los intervinientes.

Lo anterior al tenor del Articulo 2.2.1.1.10.3. Del Decreto 1079 de 2015 mediante el cual se reglamenta
el contrato de vinculacién de los equipos del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Individual de Pasajeros en vehiculos Taxi, el cual establece que este se regira por las normas del
derecho privado y que su término no podra ser superior a un ano; asi mismo, se instaura que, l0s
contratos de vinculacién deberan contener causales de terminacion, como también preavisos
requeridos para su terminacion y prorrogas automaticas: en el marco de lo anterior es que el Area
metropolitana entra a verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos para las desvinculaciones
administrativas.

Conforme a lo anterior es importante establecer las siguientes fechas importantes para la toma de la
decision final:

1. Contrato celebrado el dia 14 de octubre de 2015, con vigencia de un (1) afio.

2. Preaviso de manifestacion de terminacién de contrato y/o intencién de no renovacion de
este, debidamente radicada en la Empresa TRANSPORTES CIUDAD BONITA S.A., el dia 14
de septiembre de 2022.

De lo anterior, se deduce que las partes establecieron tres condiciones para la terminacion del
contrato, la primera es que debe constar por escrito, la segunda es la relativa al término imperativo
para presentar la solicitud de terminacion, debiendo tener una antelacion de un tiempo no mayor ni
menor de 30 dias, siempre y cuando una de las partes incurra en una 0 mas de las causales sefialadas
en la Tercera clausula.
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Para dar claridad a lo anterior, me permito traer a colacion, el contenido del articulo 829 del Cédigo de
Comercio Colombiano, el cual reza a la letra:

“Articulo 829. Reglas para los plazos. En los plazos de horas, dias, meses y afios, se
sequiran las reglas que a continuacion se expresan:

1) Cuando el plazo sea de horas, comenzara a contarse a partir del primer segundo de la hora
siguiente, y se extendera hasta el ultimo segundo de la dltima hora inclusive,

2) Cuando el plazo sea de dias, se excluira el dia en que el negocio juridico se haya celebrado,
salvo que de la intencion expresa de las partes se desprenda otra cosa, y

3) Cuando el plazo sea de meses o0 de afios, su vencimiento tendréa lugar el mismo dia del
correspondiente mes o afio; si éste no tiene tal fecha, expirara en el dltimo dia del respectivo
mes o0 afio. El plazo que venza en dia feriado se prorrogara hasta el dia siguiente. El dia de
vencimiento sera habil hasta las seis de la tarde.

PARAGRAFO 1o. Los plazos de dias sefialados en la ley se entenderan hébiles;_los
convencionales, comunes.

PARAGRAFO 2o. Los plazos de gracia concedidos mediante acuerdo de las partes, con
anterioridad al vencimiento del término, se entenderan como prorroga del mismo.” (Subrayado
fuera de texto original)

Para el caso en concreto se debe tener en cuenta las siguientes clausulas del contrato entre la
empresa Transportes Ciudad Bonita y el sefior DANIEL MAYORGA VELASQUEZ:

“TERCERA. - DURACION DEL CONTRATO. El término de duracién del presente contrato
sera de un (1) afio y se Prorrogara automaticamente a su vencimiento, por periodos iguales,
Siempre que ninguna de las partes incurra en las causales imputables a cada una de ellas
para su terminacion, asi: A la EMPRESA: 1) El cobro de sumas de dinero por conceptos no
pactados en el presente contrato. 2) No gestionar oportunamente los documentos de
transporte, cuando el contratista haya cumplido con los requisitos exigidos para ello. 3) No
informar al Contratista oportunamente de los cambios de la normatividad actual o de las
nuevas disposiciones que dicten las autoridades competentes. AL CONTRATISTA: 1) No
presentar, cuando se le soliciten los documentos requeridos para los tramites que deba
realizar LA EMPRESA ante las autoridades de transporte. 2) No prestar su concurso y
colaboracion cuando las autoridades y/o LA EMPRESA lo soliciten para el cumplimiento del
Objeto social de este contrato. 3) No cancelar dentro del plazo pactado en este contrato, los
valores acordados en el mismo. 4) Negarse a efectuar el mantenimiento preventivo del
vehiculo de acuerdo al plan de revision sefialado por la empresa, en cumplimiento de lo
dispuesto por el Articulo 13 numeral 8 del decreto 172/2001. 5) No gestionar la expedicion de
las tarjetas de control para cada uno de los conductores, con el lleno de los requisitos exigidos
por la Empresa (Hasta 5 tarjetas por mes) 6.) No atender con diligencia los requerimientos
hechos por la empresa para atender asuntos que surjan de la operacion del taxi.

CUARTA- RESOLUCION DEL CONTRATO POR INCUMPLIMIENTO: Cuando una de las
partes incurra en una o mas de las causales sefialadas en la Tercera clausula, la parte
afectada, que no haya dado lugar al incumplimiento de lo pactado en este contrato, debera,
para efectos de la resolucion del mismo, comunicar por escrito, a la parte infractora en un
tiempo no mayor ni menor a 30 dias al vencimiento del contrato, el motivo, con la clara indirecta
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de la causal que invoca, escrito que se entendera recibido con la sola prueba de su envio por
correo certificado.

SEXTA- DESVINCULACION ADMINISTRATIVA POR SOLICITUD DEL CONTRATISTA:
Vencido el contrato, cuando no exista acuerdo entre las partes, el contratista podra solicitar a
la autoridad de transporte competente, la desvinculacion invocando alguna de las siguientes
causales imputables a la Empresa asi: 1) El cobro de sumas no pactadas en el presente
contrato, 2) No gestionar oportunamente los documentos de transporte, a pesar de haber
reunido el contratista los documentos exigidos en la norma. PARAGRAFO PRIMERO- La
omision de este requisito dara derecho a la empresa a exigir ejecutivamente y sin necesidad
de requerimiento alguno al CONTRATISTA, el pago de la suma de DOS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS (2°500.000) a titulo de indemnizacion, sin perjuicio de las acciones
administrativas y solicitudes que pueda impetrar LA EMPRESA contra la Autoridad
competente; tendientes al restablecimiento del derecho. PARAGRAFO SEGUNDO. No
obstante, lo anterior, la empresa podra oponerse de plano a la desvinculacion administrativa,
cuando no se haya expedido la paz y salvo de que trata el Art. 7 del decreto 172/2001 y existan
obligaciones pendientes a cargo de el contratista, derivadas exclusivamente del presente
contrato de vinculacion.”

En consecuencia, al no evidenciar un incumplimiento de las causales enumeradas en la clausula
TERCERA del contrato, no es posible otorgar la desvinculacion administrativa del vehiculo de placas
XVX-234, teniendo en cuenta que, en el contrato no se estableci6 una clausula en la que el propietario
pueda desvincularse de la empresa en razon a un periodo de tiempo determinado, por su propia
cuenta; sino que, por el contrario, la desvinculacion esta sujeta a unas causales imputables.

Partiendo del hecho de que el contrato es ley para las partes, se le recomienda al propietario que
acuda a un juez de derecho privado, para que sea el quien, en su facultad legal realice el estudio
juridico y constitucional del clausulado acordado con la empresa TRANSPORTES CIUDAD BONITA
S.A. y no ante la Autoridad de Transporte.

Por ende, el propietario no cumple con los requisitos establecidos en el contrato para la solicitud de
cambio a la empresa TRANSPORTES J.G. LTDA. por lo tanto, se puede proceder a no conceder la
desvinculacion administrativa.

En suma, estando demostrado:

i) Que el interesado (propietario del vehiculo en cuestion) presento la carta de preaviso (manifestacion
expresa intencién de no renovacion del contrato) sin presentar algun incumplimiento de las causales
pactadas en la clausula TERCERA; vy ii) que el contrato de vinculacion suscrito entre ERNESTO
NEIRA MANTILLA, en calidad de representante legal de la Empresa TRANSPORTES CIUDAD
BONITA S.A. y DANIEL MAYORGA VELASQUEZ, en calidad de propietario del vehiculo de placas
XVX234, se impone a despachar desfavorablemente los cargos de apelacion formulados y en este
sentido, confirmar la Resolucién No.000656 del 16 de noviembre de 2022, emitida por la Subdireccion
de Transporte en primera instancia.

En mérito a lo expuesto, con fundamento en el literal “n” del articulo 7 de la Ley 1625 de 2013,
concordante con el articulo 319 de la Constitucién Politica y el articulo 2.2.1.3.1.2 del Decreto 1079
de 2015 y no existiendo otros argumentos por valorar y decidir, el director del Area Metropolitana de
Bucaramanga,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR |la resoluciéon No. 000656 del 16 de noviembre de 2022,
mediante la cual ordena negar la desvinculacion administrativa del taxi identificado con placa
XVX234 del parque automotor de la empresa TRANSPORTES CIUDAD BONITA S.A. conforme a

lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR el presente acto administrativo a los representantes legales de
las empresas TRANSPORTES CIUDAD BONITA S.A. Y TRANSPORTES J.G. LTDA, o a quien haga
sus veces y al propietario del vehiculo automotor de placa XVX234, DANIEL MAYORGA

VELASQUEZ, en la forma prevista en la ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Una vez en firme y ejecutoriado, devolver el expediente a la Subdireccion
de Transporte para dar cumplimiento a lo resuelvo en segunda instancia y demas actuaciones de su

competencia.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente resolucién no procede recurso alguno.

Dada en Bucaramanga, a los,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CESAR CAMILO HERNANDEZ HERNANDEZ
] Director
Area Metropolitana de Bucaramanga

Proyecto: Paola Andrea Santos, contratista- CPS

Reviso: David Quiroz- CPS
Jessica Marquez— Profesional Especializado S.G.
Mario Barragan- Secretario General

E: 03/09/2014
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Bucaramanga, 29 de septiembre de 2023

Honorable
JUEZ TERCERO CIVIL MUNICIPAL DE PIEDECUESTA
j03cmpalpiedecuesta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ciudad

Asunto: Contestacion Accion de Tutela
Radicado: 68547400300320230054900
Accionante: David Morales Ramirez
Accionado: Area Metropolitana de Bucaramanga

YESSICA MARQUEZ GUTIERREZ, mayor de edad, identificada con cedula de ciudadania No. 1.098.646.260
de Bucaramanga y T.P. 219.955 del C.S.J, en mi calidad de Profesional Especializada grado 22 cédigo 222 con
funciones de representacion judicial del Area Metropolitana de Bucaramanga, muy respetuosamente me
permito allegar a su Despacho respuesta a la Accién de Tutela de la referencia, realizando las siguientes
precisiones;

FRENTE A LOS HECHOS

1. ElArea Metropolitana de Bucaramanga a través de la Resolucion No. 1267 de 2019 del IGAC, fue habilitada
como gestor catastral en el territorio metropolitano, por lo que desde el ocho (8) de enero del afio 2020 dio
inicio a la prestacion del servicio publico catastral en los municipios de su jurisdiccion.

2. Realizado el empalme con el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC — se obtuvo una exorbitante cifra
peticiones, solicitudes y tramites por resolver.

3. Desde la habilitacion y realizacién del empalme en relacion y hasta la fecha aun, se adelanta por parte del
grupo de catastro de la Subdireccion de Planeacion e Infraestructura, un arduo plan de contingencia para
poner al dia la mayor cantidad de tramites y solicitudes heredados con vencimientos por parte del IGAC y
de manera paralela, atendiendo las nuevas solicitudes presentadas ante el AMB, a efectos de garantizar
una 6ptima prestacion del servicio.

4. El sefior DAVID MORALES RAMIREZ, elevé derecho de peticion ante el Area Metropolitana de
Bucaramanga, bajo el radicado CR-4747 de fecha 25 de mayo de 2022 el cual tal como expone el
accionante fue objeto de accion de tutela y se dio la respectiva respuesta

“...s€ requiere que suministre los datos de direccion de notificacion del sefior ROJAS GUTIERREZ JORGE
ESTEBAN CC 13839290, como propietario del predio 685470700000000020002000000000
(68547070000020002000) identificado con matricula 314-17126, y en caso de que cuente con su nimero
telefonico y correo electrénico se requiere que suministre los mismos. Lo anterior, en consideracion a que
conforme el numeral 4 del articulo 17 de la Resolucion IGAC No.1101 SNR No.11344 de 2020, es
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requisito para indicar informacion que permita identificar los colindantes”.

“la entidad administradora de la propiedad del bien de uso publico debera expedir una certificacién con la
precision del lindero, la medida y el posicionamiento, del bien de uso publico., en este sentido solicitamos
nos allegue certificacidn de dicho bien publico (vias)

Posterior a esto y realizando el estudio municiono de lo solicitado el dia 31 de enero del 2023,
mediante oficio identificado como CD - 502, se envi6 al accionante la solicitud de aportar los
siguientes documentos:

1. plano de levantamiento topografico en formato DWG, SHAPE, mas el PDF, referidos al sistema
de referencia oficial magna sirgas-origen nacional, con proyeccion cartogréfica transverse
mercator, con origen en las coordenadas geograficas: latitud 4,000000000000, longitud
73,000000000000, falso norte: 2.000.000,0 y falso este: 5.000.000,0.

2. Acta de colindancia precisando los linderos conforme al sistema de referencia oficial magna
sirgas-origen nacional, con proyeccion cartografica transverse mercator, con origen en las
coordenadas geograficas: latitud 4,000000000000, longitud 73,000000000000, falso norte:
2.000.000,0 y falso

este: 5.000.000

5. En virtud que el sefior MORALES RAMIREZ aporto dichos documentos y que revisados nuevamente se
encuentran errores en los mismos los cuales e materia catastral deben ser subsanados, el dia 29 de
septiembre de 2023, mediante el correo electrénico aportado por el accionante, es decir,
dmoralesramirez4281@gmail.com, se envid el siguiente texto:

“queremos informarle que revisados los documentos aportados por usted, en razon al CD 502 del
31/01/2023, correspondientes a: 1. plano de levantamiento topogréafico en formato DWG, SHAPE,
mas el PDF, referidos al sistema de referencia oficial magna sirgas-origen nacional, con proyeccion
cartografica transverse mercator, con origen en las coordenadas geograficas: latitud
4,000000000000, longitud 73,000000000000, falso norte: 2.000.000,0 y falso este: 5.000.000,0 y
2. Acta de colindancia precisando los linderos conforme al sistema de referencia oficial magna
sirgas-origen nacional, con proyeccion cartografica transverse mercator, con origen en las
coordenadas geograficas: latitud 4,000000000000, longitud 73,000000000000, falso norte:
2.000.000,0 y falso este: 5.000.000,0; asi como efectuada la revisién técnica de la documentacion
antedicha, se encontré que el AREA del predio identificado con la matricula inmobiliaria N° 314-
9521 y NPN 685470700000000020001000000000 (68547070000020001000), registrada en el
PLANO ARCHIVO PDF y ACTA DE COLINDANCIA (233 M2) , difiere de la consignada en el
ARCHIVO DIGITAL DWG, el cual consigna un area de 237, 04 M2 .

Por lo anterior, no es posible continuar con el tramite hasta que se subsanen las incongruencias
respecto del &rea del predio en PLANO ARCHIVO PDF, ACTA DE COLINDANCIA y archivo DWG.”
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6. El Area Metropolitana de Bucaramanga ha realizado las revisiones necesarias para el presente caso,
encontrando lamentablemente errores en el PLANO ARCHIVO PDF, ACTA DE COLINDANCIA y archivo
DWG, los cuales son de soporte del accionante subsanarlos, por tal razén con el comunicado CD-10607
de 29 de septiembre de 2023, se da respuesta de fondo, clara y precisa al accionante, informandole que
antes de continuar con el tramite debe cumplir unos requerimientos que le son debidamente explicados,
asi como allegar documentos faltantes. Finalmente, se le indica que una vez subsanada la solicitud
allegando los documentos requeridos, se procedera a fijar fecha para visita técnica a efectos de verificar
las condiciones reales del predio objeto de mutacion.

ARGUMENTOS DE DEFENSA

HABILITACION DEL AMB COMO GESTOR CATASTRAL

LEY 1955 DE 2019 “Articulo 79 NATURALEZA Y ORGANIZACION DE LA GESTION CATASTRAL. La gestion
catastral es un servicio publico que comprende un conjunto de operaciones técnicas y administrativas
orientadas a la adecuada formacion, actualizacion conservacion y difusion de la informacion catastral, asi como
los procedimientos del enfoque catastral multipropésito que sean adoptados.

La gestion catastral sera prestada por: i) una autoridad catastral nacional que requlara la gestion
catastral, y estara a cargo del Instituto Geografico Aqustin Codazzi (IGAC); ii) Por gestores catastrales,
encargados de adelantar la formacién, actualizacién, conservacion y difusion catastral, asi como los
procedimientos del enfoque catastral multipropésito adoptados para el efecto; y iii) Por operadores
catastrales, quienes desarrollaran labores operativas relativas a la gestion catastral. (Negrillay subrayado
fuera de texto original).

Los operadores catastrales son las personas juridicas, de derecho publico o privado, que mediante contrato
con uno o varios gestores catastrales, desarrollan labores operativas que sirven de insumo para adelantar los
procesos de formacién, actualizacion y conservacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque
catastral multipropdsito que sean adoptados, conforme a la regulacion que para el efecto expida el Gobierno
nacional. Los operadores catastrales deberan cumplir con los requisitos de idoneidad que defina el Gobierno
nacional. EI IGAC sera gestor catastral por excepcion, en ausencia de gestores catastrales habilitados.

La custodia y gestion de la informacion catastral corresponde al Estado a través del Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), quien promovera su produccion y difusién. La informacion generada por los gestores
catastrales en gjercicio de sus funciones debera ser registrada, en los términos y condiciones definidos por la
autoridad reguladora, en el Sistema Nacional de Informacion Catastral (SINIC), el cual seré el instrumento para
la gestién de la informacion catastral y debe ser interoperable con otros sistemas de informacion de acuerdo
con los criterios que para el efecto defina la autoridad reguladora. La informacion registrada en el sistema se
considera oficial para todos los fines.”

Mediante resolucion No. 1267 de 2019 proferida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi se habilité al Area
Metropolitana de Bucaramanga como gestor catastral en el territorio metropolitano, por lo que desde el pasado
ocho (8) de enero del presente afio dio inicio a la prestacion del servicio publico catastral en los municipios de
su jurisdiccion.
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No obstante, desde que se iniciaron labores de gestor catastral se han tenido grandes dificultades para
normalizar la prestacion del servicio, por cuanto, el IGAC alleg6 cajas y cajas con tramites, expedientes y
solicitudes que tenian pendientes y que tuvieron vencimiento de términos estando en custodia y bajo la
responsabilidad de dicha entidad. Es por ello que una vez realizado el empalme con el Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi - IGAC - se obtuvo una exorbitante cifra de cerca de 17.000 (DIECISIETE MIL) peticiones y
trémites por resolver que fueron “heredadas” al Area Metropolitana de Bucaramanga pretendiendo eximirse de
la responsabilidad de no haberlas tramitado de manera oportuna de acorde a los términos establecidos para
cada tramite en especial.

Actualmente se adelanta por parte del grupo de catastro de la Subdireccion de Planeacion e Infraestructura, un
arduo plan de contingencia para poner al dia la mayor cantidad de tramites y solicitudes heredados con
vencimientos por parte del IGAC.

En conclusién, desde la habilitacién y realizacién del empalme en relacion y hasta la fecha aun, se adelanta por
parte del grupo de catastro de la Subdireccion de Planeacidn e Infraestructura, un arduo plan de contingencia
para poner al dia la mayor cantidad de tramites y solicitudes heredados con vencimientos por parte del IGAC y
de manera paralela, atendiendo las nuevas solicitudes presentadas ante el AMB, a efectos de garantizar una
Optima prestacién del servicio.

INEXISTENCIA DE VULNERACION DE DERECHOS A LA ACCIONANTE - HECHO SUPERADO

En el presente caso es claro que el Area Metropolitana de Bucaramanga no ha vulnerado Derecho Fundamental
alguno al accionante, teniendo en cuenta que el subdirector de Planeacién e Infraestructura -Area de Catastro-
del Area Metropolitana de Bucaramanga emitié respuesta de fondo, clara, oportuna y congruente al accionante
mediante oficio CD-10670 de 29 septiembre de 2023, en el cual se le indica, cito textualmente:

“(...) queremos informarle que revisados los documentos aportados por usted, en razén al CD 502 del
31/01/2023, correspondientes a: 1. plano de levantamiento topografico en formato DWG, SHAPE, mas el
PDF, referidos al sistema de referencia oficial magna sirgas-origen nacional, con proyeccion cartografica
transverse mercator, con origen en las coordenadas geograficas: latitud 4,000000000000, longitud
73,000000000000, falso norte: 2.000.000,0 y falso este: 5.000.000,0 y 2. Acta de colindancia precisando los
linderos conforme al sistema de referencia oficial magna sirgas-origen nacional, con proyeccion cartografica
transverse mercator, con origen en las coordenadas geograficas: latitud 4,000000000000, longitud
73,000000000000, falso norte: 2.000.000,0 y falso este: 5.000.000,0; asi como efectuada la revisién técnica
de la documentacion antedicha, se encontré que el AREA del predio identificado con la matricula inmobiliaria
N° 314-9521 y NPN 685470700000000020001000000000 (68547070000020001000), registrada en el
PLANO ARCHIVO PDF y ACTA DE COLINDANCIA (233 M2) , difiere de la consignada en el ARCHIVO
DIGITAL DWG, el cual consigna un area de 237, 04 M2 .

Por lo anterior, no es posible continuar con el trdmite hasta que se subsanen las incongruencias respecto
del area del predio en PLANO ARCHIVO PDF, ACTA DE COLINDANCIA y archivo DWG . {(...)"

Cabe anotar que la respuesta emitida fue enviada al correo electrénico dmoralesramirez4281@gmail.com
el cual fue suministrado por el mismo accionante para efectos de notificacion en su solicitud, cumpliendo asi
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con la carga que recae en el Area Metropolitana de Bucaramanga de poner en conocimiento el contenido del
oficio CD-10607 del 29 de septiembre de 2023.

En ese orden de ideas, es claro que la respuesta cumple con los requisitos exigidos por la Ley 1755 de 2015,
que regula el derecho de peticién, pues es de fondo, clara y congruente, aclarando que la corte ha precisado
que para no vulnerar el derecho fundamental de peticion se requiere una contestacion plena que asegure que
el derecho de peticion se ha respetado y que el particular ha obtenido la correspondiente respuesta, sin importar
que la misma sea favorable 0 no a sus intereses.

Visto lo anterior, es claro el deber de las autoridades de resolver de fondo las peticiones elevadas ante ellas,
sin que ello quiera decir que la respuesta deba ser favorable, pues el derecho de peticién no implica una
prerrogativa en virtud de la cual, el agente que recibe la peticion se vea obligado a definir
favorablemente las pretensiones del solicitante, razén por la cual no se debe entender conculcado este
derecho cuando la autoridad responde oportunamente al peticionario, aunque la respuesta sea

negativa.

Corte Suprema de Justicia Sala Civil, en sentencia STC-91572016 de 2016 sefialé:

“La Sala Civil de la Corte Suprema reiteré que el derecho fundamental de peticion tiene una doble
dimension: la posibilidad de acudir ante el destinatario (publico o particular) y la de obtener una
respuesta pronta, congruente y sobre la cuestion planteada.

La providencia reiterd que la esencia de la prerrogativa comentada comprende entonces: Pronta
resolucion, Respuesta de fondo, Notificacion de la respuesta al interesado.

De ese modo, una verdadera respuesta, si bien no tiene que ser siempre favorable a las pretensiones
del peticionario, si debe cumplir con los requisitos de ser oportuna, resolver lo solicitado de manera
clara, precisa y congruente, ademas de ser puesta en conocimiento del solicitante.

En efecto, la sala recordd que el hecho que la respuesta no colme el interés del peticionario no afecta
la prerrogativa constitucional, pues su ntcleo esencia no se contrae a que otorgue una contestacion
que acoja los pedimentos formulados.”

Visto lo anterior es importante sefialar que la respuesta enviada cumple todos los requisitos consagrados por
la ley 1755 del 2015, siendo clara la existencia de causal de eximente de responsabilidad en favor del Area
Metropolitana de Bucaramanga en el caso sub examine ante las pretensiones del escrito tutelar, por
configurarse la carencia actual del objeto por hecho superado.

Revisemos entonces lo que tiene que ver con carencia actual de objeto por hecho superado, la Honorable Corte
Constitucional, en reiterados pronunciamientos ha expresado que toda vez que la finalidad de la Accion de
Tutela es prevenir una vulneracién o amenaza inminente a los Derechos fundamentales, en aquellos casos en
los cuales durante el término transcurrido entre la presentacion de la accién constitucional y la resolucion de la
misma, la amenaza a los derechos fundamentales ha cesado, 0 en aquellos cuando la amenaza que pretendia
evitar se ha concretado en un dafio consumado, pierde el sentido cualquier orden que el Juez Constitucional
pueda emitir en aras de proteger los Derechos fundamentales del accionante.
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Asi lo manifest6 entre otras en la sentencia T -021 de 2014, cuando respecto de la Carencia Actual de Objeto
dijo:

“La carencia actual de objeto se fundamenta en que la finalidad de la accién de tutela es_garantizar la
proteccién del derecho fundamental amenazado o vulnerado de quien invoca el amparo, por manera
que cuando la situacién de violacién 0 amenaza ha cesado o el dafio que se pretendia evitar se ha
consumado, pierde sentido cualquier orden que la Corte pueda proferir para amparar los derechos de la
persona a favor de la cual se interpone la accion de tutela pues por sustraccion de materia resultaria
inatil.”

La Corte ha sefialado al respecto:

“Asi las cosas, se tiene que el propdsito de la tutela, como lo establece el mencionado articulo, es que
el Juez Constitucional, de manera expedita, administre justicia en el caso concreto, profiriendo las
ordenes que considere pertinentes a la autoridad publica o al particular que con sus acciones han
amenazado o vulnerado derechos fundamentales y procurar asi la defensa actual y cierta de los mismos.
No obstante, cuando la situacion de hecho que causa la supuesta amenaza o vulneracion del derecho
alegado desaparece 0 se encuentra superada, la accion de tutela pierde toda razén de ser como
mecanismo mas apropiado y expedito de proteccion judicial, por cuanto a que la decision que pudiese
adoptar el juez respecto del caso concreto resultaria a todas luces inocua, y por consiguiente contraria
al objetivo constitucionalmente previsto para esta accion”.

Cabe concluir entonces que hay carencia actual de objeto cuando la orden que pudiera adoptar el juez de tutela
relativa a lo solicitado en la demanda de amparo no surtiria ningun efecto como resultado de: (i) el hecho
superado, (ii) el dafio consumado, u (iii) otra circunstancia que determine que la orden del juez de tutela
sobre lo solicitado por el accionante no surta ningun efecto.

La Corte sefiala en forma explicita la causal de carencia de objeto por hecho superado asi:

(i) La carencia actual de objeto por hecho superado se configura cuando entre el momento de la
interposicion de la accion de tutela y el que se profiere el fallo se satisface la pretension contenida en
la demanda de amparo, en cuanto cesa la violacion o la situacion de peligro de vulneracion de los
derechos fundamentales invocados. En otras palabras, aquello que se pretendia lograr mediante la
orden del juez de tutela ha acaecido antes de que el mismo diera orden alguna.

IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA EL CASO DE LA ACCIONANTE

Me permito traer a colacion lo sefialado por la Corte Constitucional en su jurisprudencia que el articulo 86 de
La Constitucion Politica cre6 la accion de tutela como un mecanismo de proteccion de los derechos
fundamentales para dotar a las personas de un mecanismo expedito que posee las siguientes caracteristicas:
Subsidiario, porque so6lo procede si no existe otro mecanismo de defensa judicial idoneo. Inmediato, debido
a que su proposito es otorgar sin dilaciones la proteccion a la que haya lugar. Sencillo, porque no exige
conocimientos juridicos para su ejercicio. Especifico, porque se creé como mecanismo especial de proteccion
de los derechos fundamentales y, por ultimo, es Eficaz, porque siempre exige del juez un pronunciamiento de
fondo bien para conceder o bien para negar lo solicitado.
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Sin embargo, dicho medio de control no tiene el proposito de reemplazar el ordenamiento juridico preexistente,
ni el de sustituir los tramites procesales necesarios, segun disposiciones legales que a su vez constituyen
desarrollo del articulo 29 de la Carta, para alcanzar determinados fines de acuerdo con la naturaleza y contenido
de los derechos en juego.

Con lo anterior se pretende reafirmar lo sostenido por las altas cortes frente a que la accién de tutela es un medio
de defensa judicial subsidiario y residual que s6lo opera cuando no existe otro instrumento de proteccion judicial,
0 cuando a pesar de existir, se invoca como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Cabe entonces preguntarse si existe un perjuicio irremediable que hiciera posible la tutela como mecanismo
transitorio, no obstante existir otro medio de defensa judicial como se ha sefialado en el parrafo anterior. Como
se ha reiterado en varias sentencias de la Corte, en los términos del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, el
perjuicio irremediable se configura cuando solo puede ser reparado en su integridad mediante una
indemnizacion.

Sentado lo anterior, corresponde aclarar aquellos eventos que la jurisprudencia constitucional ha determinado
como perjuicio irremediable y en Sentencia T-956/13. La Corte Constitucional ha aplicado varios criterios para
determinar su existencia:

‘la inminencia, que exige medidas inmediatas, la urgencia que tiene el sujeto de derecho por salir de
ese perjuicio inminente, y la gravedad de los hechos, que hace evidente la impostergabilidad de la
tutela como mecanismo necesario para la proteccion inmediata de los derechos constitucionales
fundamentales. La concurrencia de los elementos mencionados pone de relieve la necesidad de
considerar la situacion factica que legitima la accién de tutela, como mecanismo transitorio y como
medida precautelativa para garantizar la proteccion de los derechos fundamentales que se lesionan o
que se encuentran amenazados.”

En ocasién distinta, la Magistrada Clara Inés Vargas, a través de la sentencia T-634 de 2006, conceptualizé de
perjuicio irremediable en los siguientes términos:

“Ahora bien, de acuerdo con la doctrina constitucional pertinente, un perjuicio irremediable se configura
cuando el peligro que se cierne sobre el derecho fundamental es de tal magnitud que afecta con
inminencia y de manera grave su subsistencia, requiriendo por tanto de medidas impostergables que
lo neutralicen. Sobre las caracteristicas juridicas del perjuicio irremediable la Corte dice en su
jurisprudencia lo siguiente:

“En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o proximo a suceder. Este exige un considerable grado
de certeza y suficientes elementos facticos que asi lo demuestren, tomando en cuenta, ademas, la
causa del dafio. En segundo lugar, el perjuicio ha de ser grave, es decir, que suponga un
detrimento sobre un bien altamente significativo para la persona (moral o material), pero que sea
susceptible de determinacion juridica. En tercer lugar, deben requerirse medidas urgentes para
superar el dafio, entendidas éstas desde una doble perspectiva: como una respuesta adecuada frente
a la inminencia del perjuicio, y como respuesta que armonice con las particularidades del caso. Por
ultimo, las medidas de proteccion deben ser impostergables, esto es, que respondan a criterios de
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oportunidad y eficiencia a fin de evitar la consumacion de un dafio antijuridico irreparable” (sentencia
T-1316 de 2001). )
PETICION

De conformidad con los argumentos de hecho y de derecho anteriormente expuestos, me opongo a todas y
cada una de las pretensiones indicadas en el escrito tutelar y en consecuencia solicito negar el amparo
constitucional en cuestion ante la evidente inexistencia de vulneracion efectiva y concreta de los Derechos
invocados por la accionante, al configurarse la carencia actual del objeto por hecho superado pues ya se emitié
respuesta de fondo, clara, oportuna y congruente a la peticionaria, indicando que debia subsanar su solicitud
aportando unos documentos especificos que le fueron sefialados.

PRUEBAS

1. Copia del oficio CD-10607 del 29 de septiembre de 2023.
2. Evidencia de envio del oficio CD-10607 del 29 de septiembre de 2023, al correo electronico de la
peticionaria.

Del sefior Juez,

YESSICA MARQUEZ GUTIERREZ
C.C. No 1.098.646.260 de Bucaramanga
T.P.219.955del C.S.J

Proyecto: Paola Andrea Santos — Abogado CPS
Revisé: David Quiroz — Abogado CPS
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‘POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION No. 00564 DEL 24 DE OCTUBRE DE 2022 DENTRO DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO RADICADO EC-003-2022"

EL DIRECTOR DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA
En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por la Ley 1625 de 2013, la Ley 336 de
1996, Decreto 1079 de 2015 y demas normas concordantes,

|. OBJETO A DECIDIR

Procede el Despacho a decidir el Recurso de apelacion formulado por el Doctor ALFONSO PINTO
AFANADOR, en calidad de representante legal de la EMPRESA DE TRANSPORTE LUSITANIA S.A,
contra la decisién proferida por la Subdireccion de Transporte dentro del Proceso Administrativo
Sancionatorio radicado EC-003-2022, mediante resolucion No. 000564 DEL 24 DE OCTUBRE DE
2022, en la que se declaré responsable al hoy recurrente, imponiéndole sancién de setenta (70)
salarios minimos legales vigentes para el afio 2022, equivalente a (1,841.91137775) Unidades de
Valor Tributario (UVT) de conformidad con lo establecido en el articulo 49 de la Ley 19955 de 2019.

Il. ANTECEDENTES

1. DEL TRAMITE EN PRIMERA INSTANCIA

Que, mediante auto del 16 de septiembre de 2021, el subdirector de Transito del Area Metropolitana
de Bucaramanga, dio apertura a la indagacion preliminar 001 de 2021 en contra de las empresas de
Transporte Colectivo del Area Metropolitana de Bucaramanga, en atencion a una posible vulneracion
al Estatuto Nacional de Transporte soportada la conducta descrita en el literal d) del articulo 46 de la
Ley 336 de 1996. (FI.18,19).

En dicho acto administrativo se menciona en los antecedentes que, para el mes de julio de 2021, por
medio de informacién difundida masivamente a través de redes sociales y grupos de mensajeria
instantanea, se divulgo que en algunas rutas de transporte colectivo se aplicaria una reduccion de mil
pesos ($1.000) disminuyendo la tarifa establecida para esta modalidad de transporte, las cuales se
relacionan a continuacion:

e Portal de noticias QHUBO Bucaramanga edicién digital de fecha 12 de julio de 2021 "baja el
pasaje de las rutas modelo y hamacas en Bucaramanga: $1.600"

e Portal de noticias Vanguardia Liberal edicion digital de fecha 12 de julio de 2021 "las rutas
modelo y hamacas bajan de precio en Bucaramanga $1.600"

¢ Video de laintervencion realizada por el sefior Edwin Fabian Pinzdn, vocero de ASINTRANSCO
el 17 de julio de 2021 en plenaria del Concejo de Bucaramanga.

e Portal de noticias alerta Santanderes edicion digital de fecha 30 de julio de 2021 "dos nuevas
rutas de bus urbano bajaran mil pesos su tarifa en Bucaramanga."

o Portal de noticias Vanguardia Liberal edicion digital de fecha 05 de agosto de 2021 "mil pesos,
el reflejo de la crisis del transporte publico en Bucaramanga"

¢ Portal de noticias canal TRO, edicion digital 13 de agosto de 2021 "siete buses urbanos del area
metropolitana de Bucaramanga bajan la tarifa del pasaje a $1.600"

e Correo Electrénico enviado por la empresa Transpiedecuesta S.A. radicado en el AMB bajo
CR8042 del 21 de julio 2021.

e Portal de noticias QHUBO Bucaramanga edicion digital de fecha 11 de septiembre de 2021
"desde este lunes habra mas rutas subsidiadas en Bucaramanga y el area"

e Copia de la publicidad que se esta difundiendo a la ciudadania informando "subsidio a la tarifa"

1
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allegada de manera anonima.

e Posteriormente el dia 17 de septiembre de 2021 se radican en el Area Metropolitana de
Bucaramanga, quejas con radicados CR-10860,10858,10856 y 10855 por parte de propietarios
de vehiculos que prestan el servicio publico colectivo donde manifiestan verse afectados en sus
ingresos por cuenta de la modificacion en las tarifas hechas por algunas empresas. (Fl. 2,3,4)

¢ Igualmente, bajo radicado CR-10720 de 15 de septiembre de 2021, se radica escrito en el que
una usuaria del transporte publico colectivo solicita que la Empresa Cotrander aplique la
reduccion de tarifa que otras empresas de transporte estan efectuando, tales como
Transcolombia, unitransa y Lusitania.(Fl.17)

En atencion al auto en mencién, la Subdireccion de Transporte del Area Metropolitana de
Bucaramanga procedi6 a realizar la comunicacién del auto de indagacion preliminar citando al
representante legal de la EMPRESA DE TRANSPORTE LUSITANIA S.A dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes al recibo del mismo para surtir la notificacion personal, esto es, desde el 23 de
septiembre de 2021 fecha en que se recibié la comunicacién (FIl. 27), teniendo en cuenta la no
comparecencia para la notificacion personal; De conformidad con el art. 69 del C.P.A.C.A, el 01 de
octubre de 2022 , se realizd notificacién por aviso, anexandole copia integra del citado acto
administrativo para que el representante legal ejerza el derecho de defensa y contradiccion
presentando los descargos a que haya lugar, la cual fue recibida el 06 de octubre de 2021.

El dia 21 de octubre de 2021, mediante escrito radicado en el Area Metropolitana de Bucaramanga el
sefior ALFONSO PINTO AFANADOR en calidad de representante legal de LUSITANIA S.A procedi6
a descorrer traslado del auto de indagacién preliminar 001 de 2021. (FI 73-77).

Mediante auto del 08 de febrero de 2022 se decide respecto del decreto y practica de pruebas, dentro
del cual se ordena:

(...)
" 1. Elaboracion de informe técnico que incluya visita a campo, en la cual se pueda por parte del
funcionario competente realizar una inspeccién visual de los hechos constitutivos de las quejas
interpuestas por parte de los usuarios y empresas de transporte colectivo metropolitano al interior
de la indagacién preliminar IP-001-2021.
2. Tener como material probatorio el derecho de peticion interpuesto por el sefior RODRIGO
HERNANDEZ RODRIGUEZ, identificado con C.C 91.182.276 radicado en el AMB bajo el CR-
670-20- 1-2022, asi como la respuesta al mismo emitida por la Subdireccion de Transporte
Metropolitano mediante comunicacion AMB-STM-CD-432 del 07 febrero de 2022.
3. Tener como material probatorio el oficio AMB-STM-CD -433 y la respectiva respuesta que se
allegue a este despacho, mediante el cual la Subdireccién de Transporte requiere al
Representante Legal de la empresa UNITRANSA S.A. para que allegue informacion relevante
para la indagacién preliminar RAD 1P-001-2021.
4. Tener como prueba documental Todas aquellas que se requieran para dar claridad sobre los
hechos materia de indagacion.

ARTICULO SEGUNDO: Comisionar a JOHN JAIRO MANTILLA BLANCO, en su condicién de
profesional universitario &rea técnica de la Subdireccién de Transporte, 0 quien haga sus veces
por el termino de ley, para que practique la prueba solicitada y adelante el presente informe
técnico al interior del proceso IP- 001-2021.

ARTICULO TERCERO: Una vez cumplida la comisién, debera allegar el informe técnico y
regresar si es el caso el expediente al despacho de origen, para que se continte con el tramite
correspondiente.

ARTICULO CUARTO: Contra este auto no procede recurso alguno.

Que el dia 25 de febrero de 2022 se recibe autorizacion de retiro de copias del expediente expedida
por el representante legal a Nelson Martin Lopez IP-001 -2021 (FI. 133).
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En atencién a las pruebas recaudadas, la Subdireccion de Transporte del Area Metropolitana de
Bucaramanga, profirio la Resolucion numero 000113 del 07 de marzo de 2022, “POR LA CUAL SE
ABRE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A LA EMPRESA DE TRANSPORTE LUSITANIA S.A”,
para lo cual el dia 08 de marzo de 2022 se envidé comunicacidn citando al representante legal de
LUSITANIA S.A dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes al recibo del mismo para surtir la
notificacién personal, teniendo en cuenta que dicha comunicacion fue devuelta el 10 de marzo de 2022
por el operador de correo certificado, se envio nuevamente comunicacién citando al representante
legal de LUSITANIA S.A el cual fue recibido el dia 14 de marzo de 2022 (FI. 136-137), en razén a la
no comparecencia para la notificacion personal; De conformidad con el art. 69 del C.P.A.C.A, el 22 de
marzo de 2022 se realizé notificacion por aviso, anexandole copia integra del citado acto
administrativo y fue recibida el dia 24 de marzo de 2022. (Fl. 138,138, 140).

El dia 18 de marzo de 2022, mediante radicado CD-1617 se dio respuesta a la autorizacion con
radicado el 25 de febrero de 2022 para el retiro de copias del auto de pruebas y sus anexos, respuesta
que expreso:

“Ahora bien, el numeral 1 del articulo 3 de la ley 1437 de 2011, dispone que en las actuaciones
administrativas debera respetarse el debido proceso, "con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion". Y agrega el siguiente énfasis: "En materia
administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las
faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem".

Bajo las anteriores consideraciones, solicitamos en forma respetuosa que se constituyan en parte
procesal dentro del expediente No. IP-001-2021, para proceder procesalmente a autorizar la
expedicion de la reproduccion de las pruebas y autos solicitados. (FI. 141, 142).

El dia 28 de marzo mediante el correo electrénico Lusitania.sa@gmail.com se solicitan la
documentacion y pruebas en formato PDF de la indagacién preliminar No 001 de 2021 (FI.147) a la
cual la Subdireccion de Transporte del AMB, dio como respuesta

(...) En razon a lo anterior y teniendo en cuenta que la actuacion administrativa se encuentra en
etapa procesal de descargos, nos permitimos allegar copia escaneada del expediente
administrativo radicado bajo el No. EC-003-2022 en el que se contienen las pruebas que obran
en el expediente, advirtiéndose que dentro de las piezas probatorias hace parte material filmico
obrante en CD, por lo que se requiere que de su parte se allegue un disco compacto 0 memoria
en donde se pueda archivar y descargar este material.

Se adjunta copia escaneada del citado expediente al correo electronico mediante el cual se
envia la presente comunicacion.(Fl 145,146)

Mediante escrito radicado al correo infoamb@gov.co perteneciente al Area Metropolitana de
Bucaramanga el 22 de marzo de 2022, el sefior ALFONSO PINTO AFANADOR en calidad de
representante legal de LUISTANIA S.A, presenta por escrito descargos frente a la apertura de
investigacion. (FI. 149 a 168).

Que el 1 de junio de 2022 mediante auto se decide respecto del decreto y practica de pruebas. (FI.156-
157), el cual reza
(...)
PRIMERO. Ténganse como pruebas las siguientes:
1.1.1. Las incorporadas al expediente mediante Resolucion 000113 del 07 de marzo de 2022,
relacionadas en dicho acto administrativo.
1.2. Las documentales aportadas asi:
1.2.1. Certificado de existencia y representacion legal. 1.2.2. Circular No 52 de 2021, expedida
por la EMPRESA DE TRANSPORTES LUSITANIA S.A., donde manifiestan no autorizar
disminucién del cobro del pasaje.
Las anteriores pruebas seran valoradas con el rigor probatorio que exige la ley.
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Registros fotograficos aportados asi:
1.3.

1.3.1 Copias de Fotografias allegadas por la EMPRESA DE TRANSPORTES LUSITANIA S.A.,
frente a los "precios del pasaje para la fecha de los hechos".

Las anteriores pruebas seran valoradas con el rigor probatorio que exige la ley.

SEGUNDO. Incorpérese como prueba de oficio al expediente, la siguiente:

2.1. Entrevista realizada al sefior EDWIN FABIAN PINZON, quien sefiala actuar en
representacion de ASINSTRANSCO en el medio de comunicacion Caracol Radio el dia 29 de
marzo de 2022, grabacion que consta en CD.

TERCERO. Escuchese en declaracion, a solicitud de la EMPRESA DE TRANSPORTES
LUSITANIA S.A. las siguientes personas:

.1 El Sefior JAIRO HUGO RUEDA BARRAGAN, identificado con C.C 91.156.632, con motivos de
la queja presentada ante el Area Metropolitana de Bucaramanga el dia 13 de septiembre del
2021, fijese como fecha el 08 de junio de 2022 a partir de las 2:00 p.m.

La citacion y comparecencia queda a cargo de la empresa convocante.

3.2. El Sefior, JAVIER EDUARDO PINZON, con motivos de la queja presentada ante el Area
Metropolitana de Bucaramanga el dia 13 de septiembre del 2021, fijese como fecha el 08 de junio
de 2022 a partir de las 3:00 p.m.

La citacion y comparecencia queda a cargo de la empresa convocante.

El despacho se reserva la potestad de prescindir de los testimonios a posteriori por suficiente
ilustracion en desarrollo de la racionalidad.

CUARTO. Niéguese la practica de las siguientes pruebas:

4.1. Por no haber reunido los requisitos exigidos por el articulo 212 de Ley 1564 de 2012 y
considerarse inconducentes para los hechos materia de la presente investigacion, niéguese la
solicitud de testimonio de FERNANDO TELLEZ LAGOS identificado con C.C 18.958.556, Por
considerar el despacho que no se establece su relevancia al interior del proceso y con los
testimonios solicitados por la empresa se podra tener suficiente ilustracion en desarrollo de la
racionalidad y el principio de la economia procesal. Este despacho considera esta prueba
innecesaria.

QUINTO. Frente a la solicitud de declaracién del gerente o representante legal de la empresa
LUSITANIA S.A., debe sefialarse que el traslado dispuesto por el articulo 50 de la ley 336 de
1996 y el articulo 2.2.1.8.2.5 del Decreto 1079 de 2015, tiene como finalidad que se responda a
los cargos formulados y se soliciten las pruebas pertinentes, por lo que una intervencion adicional
del mismo representante y para el mismo fin no es pertinente. En otras palabras, el objeto de
prueba tiene como finalidad duplicar en el expediente lo que a titulo de descargos se ha
presentado.

SEXTO. Practiquense las deméas pruebas que se estimen conducentes y pertinentes, Utiles y
necesarias para el esclarecimiento de los hechos.

Sobre el auto mencionado se realizd el dia 02 de junio de 2022 comunicacion al representante
legal la cual fue recibida el dia 06 de junio de 2022.

SEPTIMA. Contra la presente decision no procede recurso alguno™ (Fl. 170, 171).

Mediante radicado CR-8320 del 07 de junio de 2022, el representante legal de LUSITANIA S.A radica
recurso de reposicion en subsidio apelacion contra el auto de decreto de pruebas dentro de la presente
investigacion, para lo cual argumenta:

“en el presente proceso, no es viable solo conceder el recurso de reposicidn; si bien es cierto el
proceso cuenta con una regulacion prevista en el estatuto tributario, en consecuencia, al ser el
presente asunto un tramite contenido en el Codigo de Procedimiento Administrativo le son
aplicables las disposiciones generales contenidas en el mismo como lo son los recurso ordinarios
de reposicion y apelacion, de otra forma seria desconocer el derecho de defensa que le asiste a
las partes dentro del proceso (...)" Fl. 184,184, 185.

De conformidad con lo anterior el pasado 11 de agosto de 2022 mediante auto expedido por la
Subdireccion de Transporte de la AMB, se procedid a dar respuesta rechazando los recursos por
improcedentes a folio 188, el cual fue comunicado el dia 11 de agosto de 2022 (Fl. 183)
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En el capitulo VI de la Ley 1437 de 2011 se regula lo concerniente a los recursos contra los actos
administrativos proferidos en sede gubernativa, especialmente el articulo 75 en cual el legislador
se pronuncia respecto de la improcedencia de los mismos, establece:

"ARTICULO 75. Improcedencia. No habra recurso contra los actos de carécter general, ni contra
los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en norma expresa"

El Consejo de Estado ha definido los actos de ejecucion o de tramite como "aquellos que se
expiden como parte del procedimiento administrativo con el fin de darle curso a este, es decir,
son netamente instrumentales ya que no encierran declaraciones de la voluntad, no crean
relaciones juridicas y solo sirven de impulso a la continuidad de la actuacion de la administracion”,
mientras que se trata de actos definitivos, cuando estos deciden directa o indirectamente el fondo
de un asunto o hacen imposible continuar con la actuacion.

Se impone concluir que el acto impugnado es un acto de tramite, pues en si mismo este acto
administrativo no concede derecho alguno, en tanto que se requiere la expedicion de actos
sucesivos que generaran una decision de fondo respecto del proceso administrativo que se
adelante y una consecuencia juridica que daria lugar a la aplicacidn de lo reglado en el numeral
1 del articulo 74 de la ley 1437 de 2011. (...)

El 08 de junio de 2022, se realiza acta de no comparecencia de los sefiores JAIRO HUGO RUEDA
BARRAGAN y JAVIER EDUARDO PINZON, una vez transcurridos un tiempo prudencial de treinta
minutos en cada hora sefialada para tal fin (FI. 172, 173).

Siendo el 22 de junio de 2022 el Subdirector de Transporte del AMB mediante auto cierra el periodo
probatorio, el cual se corre traslado del auto el 28 de junio de 2022 a la investigada por el término de
diez (10) dias para presentar sus alegatos de conclusion, los cuales fueron presentados por el sefior
ALFONSO FONTECHA AFANADOR en calidad de representante legal de la EMPRESA DE
TRANSPORTE LUSITANIA S.A, mediante escrito radicado CR-10195 del 21 de julio del mismo afio.
(FI. 171 a 180).

3. DECISION IMPUGNADA

Como resultado del Proceso Administrativo Sancionatorio descrito anteriormente, la Subdireccion de
Transporte del Area Metropolitana de Bucaramanga profiere la Resolucion No. 000564 del 24 de
octubre de 2022 contra la empresa EMPRESA DE TRANSPORTES LUSITANIA S.A identificada con
NIT No. 890.200.335-1, mediante la cual se resolvié:

(...)
‘ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE a la empresa de transporte LUSITANIA

S.A identificada con NIT 890.200.335-1, por contravenir el Literal D), del articulo 46 de la Ley 336
de 1996, realizando una disminucion no autorizada de la tarifa por la prestacién del servicio de
transporte Colectivo de pasajeros en el area metropolitana de Bucaramanga.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la empresa a la empresa de transporte LUSITANIA S.A
identificada con NIT890.200.335-,con multa de SETENTA (70) Salarios Minimos Mensuales
Legales Vigentes para el afio 2022, equivalente a (1,841.91137775) unidades de valor tributario
(UVT), de conformidad con lo establecido en el articulo 49 de la ley 1955 de 2019, como
consecuencia de la declaratoria contenida en el articulo primero de esta resolucion, relacionado
con la disminucion de tarifas de los vehiculos vinculados a la empresa de placas XVX953,SUE931
y XVX927, conforme a lo expuesto en la parte motiva”

4, DEL RECURSO DE APELACION

Procede el Despacho a establecer si los recursos interpuestos contra la Resolucion No. 000564 del
24 de octubre de 2022, se presentaron en debida forma y, en ese sentido, si los mismos se adecuaron
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a lo previsto por los articulos 76 y 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, para lo cual efectua el siguiente analisis:

Se tiene que posterior a la Resolucion No. 000564 del 24 de octubre de 2022, el dia 26 de octubre de
2022 la Subdireccion de Transporte del Area Metropolitana de Bucaramanga procedio a realizar la
comunicacion de la expedicion de la citada resolucién citando al representante legal de la EMPRESA
DE TRANSPORTE LUSITANIA S.A dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo del mismo
para surtir la notificacion personal, esto es, desde el 31 de octubre de 2022 fecha en que se recibié la
comunicacion (Fl. 205, 206), teniendo en cuenta la no comparecencia para la notificacion personal;
De conformidad con el art. 69 del C.P.A.C.A, el 10 de noviembre de 2022 , se realiz6 notificacion por
aviso, anexandole copia integra del citado acto administrativo para que el representante legal ejerza
el derecho de defensa y contradiccion presentando los descargos a que haya lugar, la cual fue recibida
el 15 de noviembre de 2022. (FI.207, 208).

El dia 29 de noviembre de 2022, mediante escrito radicado en el Area Metropolitana de Bucaramanga
el sefior ALFONSO PINTO AFANADOR en calidad de representante legal de LUSITANIA S.A procedi6
aradicar el recurso de reposicion en subsidio de apelacion, por lo cual se tiene por cierto y comprobado
que el recurso en cuestion fue interpuesto dentro de los 10 dias habiles siguientes a la diligencia de
notificacion y bajo las formalidades descritas por el articulo 76 y siguientes del CPACA, por lo que
resulta procedente su estudio y resolucion por parte de esta instancia.

Ahora bien, al analizar el escrito radicado el 29 de noviembre de 2022 por parte del sefior ALFONSO
PINTO AFANADOR en calidad de representante legal de LUSITANIA S.A, en el cual sefialan los
argumentos del recurso de reposicion y en subsidio apelacion contra Resolucion No. 000564 del 24
de octubre de 2022, a lo largo del escrito presentado por el recurrente se pueden denotar como pilares
los siguientes fundamentos:

e DE LA RESERVA LEGAL y PRINCIPO DE LEGALIDAD (...) ES CLARO QUE ESTA
INVESTIGACION SE FUNDAMENTO EN LA LEY 336 DE 1996 LA CUAL ESTABA
AMPARADA POR LA RESERVA LEGAL, POR LO TANTO, LAS DECISIONES QUE
SE TOMEN EN CASO SANCIONATORIO TENIENDO COMO SOPORTE LEGAL
ESTA NORMA ESTAN VICIADAS DE NULIDAD.

Es claro el Concepto No. 1101-03-06-000-2018-00217-00 frente al principio de
Tipicidad, legalidad y Reserva de Ley (Pagina 42) lo cual debe tenerse en cuenta, en
el momento de emitir fallo de primera instancia.

Persisten los fundamentos basicos que tuvo el Consejo de Estado para emitir el
Concepto Unico No. 1101-03-06-000-2018-00217-00, por cuanto la potestad para
imponer sanciones establecida por la Ley 336 esta sujeta a reglamentacion al haber
quedado anulado el régimen sancionatorio del Decreto 3366 de 2003, y por ende la
Resolucién 10800 de 2003".

Transcribo lo pertinente del Concepto emitido el 5 de marzo de 2019 (Pagina 13):

"De conformidad con el capitulo noveno de la ley 336 de 1996... Las autoridades
administrativas de transporte... en ejercicio de la funcién de control y vigilancia que la
Constitucion y la ley atribuye - como funcion presidencial podran, como facultad
derivada, imponer a quienes violen las normas a las que deben estar sujetos, segun la
naturaleza y la gravedad de la falta, las sanciones tipificadas por la ley, cuando se
realicen o verifiquen los supuestos facticos previstos por el legislador para su
procedencia, supuestos que determinan y limitan la competencia de las autoridades
administrativas de control y vigilancia".

e VIOLACION AL DEBIDO PROCESO POR EL MARCO LEGAL UTILIZADO POR LA
DELEGADA Y POR LAS ACTUACIONES PROCESALES.

1. La Delegada, utiliza un Marco Juridico para imponer la escala de multas que es
gravemente violatorio del debido proceso, pues su despacho esta utilizando un método
que debe advertirse y entenderse dentro del concepto de Ley formal y previa, y que el
unico autorizado para tipificar y definir las sanciones es el Congreso de la Republica
(Legislador), situacion que la H. Corte Constitucional en Sentencia T-1161 de 2000
explico de manera clara al sefialar que "Uno de los principios esenciales en el derecho
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sancionador es el de la legalidad, segun el cual las conductas sancionables no sélo
deben estar descritas en norma previa (tipicidad) sino que, ademas, deben tener un
fundamento legal, por lo cual su definicion no puede ser delegada en la autoridad
administrativa.
2. Copiar todo lo que tenga que ver con actuaciones processales

e De la libertad de empresa, Se esta viendo afectada por los constantes operativos por
parte del AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA ... esta ley busca es proteger
el sistema de transporte y al usuario en general.

. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA PARA CONOCER EL RECURSO DE APELACION

La Constitucion Politica de 1991 en el articulo 319 contempla que “Cuando dos 0 mas municipios
tengan relaciones econémicas, sociales y fisicas, que den al conjunto caracteristicas de un area
metropolitana, podran organizarse como entidad administrativa encargada de programar y coordinar
el desarrollo armonico e integrado del territorio colocado bajo su autoridad; racionalizar la prestacion
de los servicios publicos a cargo de quienes la integran” mas adelante en el articulo 365 en materia
de servicios publicos sefiala que si bien estos pueden “ser prestados por el Estado, directa o
indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares”; en todo caso, “el Estado mantendra
la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.”

Por su parte la Ley 105 de 1993 "Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la
planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”en su Art. 2° consagra los principios
rectores del servicio publico de transporte, entre los cuales conviene destacar el de la Intervencion del
Estado en materia de planeacién, control, regulacién y vigilancia del transporte y las actividades a él
vinculadas.

El articulo 8 de la Ley 336 de 1996, sefiala que “(...) las autoridades que conforman el sector y el
sistema de transporte seran las encargadas de la organizacion, vigilancia y control de la actividad
transportadora dentro de su jurisdiccion y ejerceran sus funciones con base en los criterios de
colaboracion y armonia propios de su pertenencia al orden estatal”, para lo cual, de conformidad con
el inciso 3 numeral 6 del articulo 3 de la Ley 105 de 1993, las autoridades podran “aplicar las
restricciones a la iniciativa privada establecidas en la ley, que tiendan a evitar la competencia desleal,
el abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado, para garantizar la
eficiencia del sistema y el principio de seguridad.”

Las anteriores disposiciones se complementan con los articulos 16, 17, 18, 22 y 57 de la Ley 336 de
1996 y con el Decreto 1079 de 2015 “Unico Reglamentario del Sector Transporte”, que atribuyen al
Estado el ejercicio de la funcién regulatoria para autorizar, regular y vigilar el otorgamiento de permisos
0 contratos de concesion para la prestacion de transporte publico a particulares, indicandose que la
delegacion de tales funciones no generan derechos especiales a los estipulados en dichos contratos
0 permisos, los cuales estan sometidos para la prestacion del servicio a las areas de operacion, rutas,
horarios y frecuencias de despacho previamente autorizadas, en los términos y condiciones de libertad
y regulacion que para el efecto establezcan los reglamentos correspondientes.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.8.3 del Decreto 1079 de 2015, “En la jurisdiccion del éarea
metropolitana constituida de conformidad con la ley: la_autoridad de transporte metropolitana
debidamente reconocida en los municipios que la conforman y cuando el servicio de transporte se
preste entre estos.”

Ahora bien, como se dijo antes, con la entrada en vigencia de la Ley 1625 del 29 de abril de 2013,
especificamente de su articulo 7, literal n), corresponde a las Areas Metropolitanas. “Ejercer la funcion
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de autoridad de transporte publico en el area de su jurisdiccion de acuerdo con la ley, las
autorizaciones y aprobaciones otorgadas conforme a ella’.

Corolario de lo anterior, puede afirmarse que las Areas Metropolitanas como entidades administrativas
de derecho publico, con autonomia administrativa, patrimonio propio, autoridad y régimen
administrativo y fiscal especial, son las competentes para ejercer la funcion de autoridad de transporte
publico en el area de su jurisdiccion de acuerdo a la ley, las autorizaciones y aprobaciones otorgadas
por ella, adoptando y formulando instrumentos para la planificacion y desarrollo del transporte
metropolitano, en el marco del Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento territorial, planificando
la prestacion del servicio publico de transporte urbano de pasajeros en lo que sea de su competencia
para la integracion fisica, operacional y tarifaria de los distintos modos de transporte.

Valga agregar que del contenido de la Resolucién 001697 del 12 de septiembre de 2014 que contiene
el manual especifico de funciones, requisitos y competencias laborales para la planta de personal del
Area Metropolitana de Bucaramanga puede inferirse que corresponde al subdirector de Transporte,
codigo 074, grado 20 de nivel directivo, compete: 6) aplicar el régimen de sanciones establecido en
las leyes 105 de 1993, 336 de 1996 y demas normas concordantes que las modifiquen, reglamenten
o sustituyan; 8) dar aplicacion en primera instancia al procedimiento para imponer sanciones por
violacién de las normas reguladoras del transporte con radio de accion metropolitano y, 9) fallar en
primera instancia las investigaciones adelantadas por la subdireccion; con lo que Se descarta cualquier
falta de competencia del subdirector de Transporte del Area Metropolitana de Bucaramanga para
adelantar y fallar en primera instancia esta actuacion administrativa.

Asi mismo, el recurso de apelacion corresponde resolver al superior jerarquico segun el articulo 74 de
la Ley 1437 de 2011 (CPACA) el cual sefiala a la letra en su numeral segundo:

“2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.”

En ese orden de ideas al ser el Director General del Area Metropolitana de Bucaramanga, el superior
jerarquico inmediato del Subdirector de Transporte, corresponde conocer en segunda instancia el
recurso de apelacion que nos ocupa.

2. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

El articulo 7 Literal n de la Ley 1625 del 29 de abril de 2013, establece que una de las Funciones de
las Areas Metropolitanas, en concordancia con el articulo 319 de la Constitucién Politica es la de ejercer
la funcién de autoridad de transporte publico en el area de su jurisdiccion de acuerdo con la ley, las
autorizaciones y aprobaciones otorgadas conforme a ella.

El articulo 2.2.1.8.3 del Decreto 1079 de 2015 en concordancia con el articulo 2.2.1.1.2.2 ibidem
dispone que, en la Jurisdiccion del Area Metropolitana constituida de conformidad con la Ley, la
autoridad de transporte metropolitana debidamente reconocida en los municipios que la conforman y
cuando el servicio de transporte se preste entre estos, es competente para investigar e imponer las
sanciones sefialadas en el citado decreto.

Dentro de los principios que irradian el servicio publico de transporte se encuentra el articulo 3 numeral
1 delaLey 105 de 1993, , que reza:

“Que las autoridades competentes disefien y ejecuten politicas dirigidas a fomentar el uso de los
medios de transporte, racionalizando los equipos apropiados de acuerdo con la demanda y
propendiendo por el uso de medios de transporte masivo™

Por su parte, la Ley 336 de 1996 contentiva del “Estatuto General de Transporte”, en su el articulo 5
atribuye al transporte publico “El caracter de servicio publico esencial bajo la requlacion del Estado
que la ley le otorga a la operacion de las empresas de transporte publico” en el que entiende el
legislador debe prevalecer “el interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantia

8




/n PROCESO GESTION JURIDICAY | (o .

CONTRACTUAL
AREA METROPOLITANA z 5
DE BUCARAMANGA RESOLUCION N VERSION: 02

( )

de la prestacion del servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones
que sefiale el Reglamento para cada Modo.”

Por su parte el articulo 7 ibidem sefiala: “Articulo 7°. Legalidad. Los sujetos de sancién solo seran
investigados y sancionados administrativamente por comportamientos que estén previamente
descritos como infraccion a las normas de transporte vigentes al momento de su realizacion y con la
observancia de la plenitud de las formas propias de esta clase de procedimientos.”

Asi mismo, el articulo 9 ibidem establece: “Articulo 9° Garantia del debido proceso. En el proceso
administrativo sancionatorio se garantizaran las formas propias de toda actuacion administrativa en
los términos del articulo 3° del Decreto 01 de 1984.”

Igualmente, el articulo 18 ibidem, prescribe que el permiso para prestar el servicio publico de
transporte es revocable, y obliga a su beneficiario a cumplir lo autorizado bajo las condiciones en él
establecidas; a su vez, conforme al numeral 5° del articulo 3° de la Ley 105 de 1993, el otorgamiento
de permisos o contratos de concesion a operadores de transporte publico a particulares, no genera
derechos especiales diferentes a los estipulados en dichos contratos o permisos.

Idéntica situacion sucede en el articulo 17 ibidem, que establece “(...) El permiso para la prestacion
del servicio en areas de operacion, rutas y horarios o frecuencias de despacho, estara sometido a las
condiciones de regulacion o de libertad que para su prestacion se establezcan en los reglamentos
correspondientes (...)." Y a renglon seguido determina que “(...) En el transporte de pasajeros sera la
autoridad competente la que determine la demanda existente o potencial, segun el caso, para adoptar
las medidas conducentes a satisfacer las necesidades de movilizacion. (...)"

En ese orden de ideas el Decreto 1079 de 2015 compild todas las normas con el objetivo de
racionalizar las normas de caracter reglamentario que rigen en el sector del transporte publico y contar
con un instrumento juridico unico reglamentario de caracter sectorial.

Por su parte el articulo 14 de la Ley 1625 de 2013 define que la direccién y administracion del Area
Metropolitana estara a cargo de la Junta Metropolitana, que de conformidad con el literal €) numeral 2
del articulo 20, establece como atribuciones de la Junta Metropolitana:

"Articulo  20. ATRIBUCIONES BASICAS DE LA JUNTA METROPOLITANA. La Junta
Metropolitana tendra las siguientes atribuciones basicas:

(...)

e) En materia de transporte:

2. Fijar las tarifas del servicio de transporte publico de acuerdo con su competencia.

3. Las competencias en materia de transporte se fijaron en coordinacién con los diferentes
Sistemas de Transporte Masivo donde existan. (...) "

Asi pues, es a partir de las normas sefialadas que el Estado ejerce su funcion regulatoria para
autorizar, regular y vigilar el otorgamiento de permisos o contratos de concesion para la prestacion de
transporte publico a particulares, indicandose que la delegacién de tales funciones no generan
derechos especiales a los estipulados en dichos contratos o permisos, los cuales estan sometidos
para la prestacion del servicio a las areas de operacion, rutas, horarios y frecuencias de despacho
previamente autorizadas, en los términos y condiciones de libertad y regulacion que para el efecto
establezcan los reglamentos correspondientes.

3. DEL CASO EN CONCRETO

En vista que en la presente actuacion se advierte que a lo largo del escrito del recurrente se exponen
presuntas vulneraciones al debido proceso, resulta oportuno indicar que el debido proceso es una
institucion sustancial dentro del derecho moderno que contiene las garantias necesarias para el
desenvolvimiento de las actuaciones administrativas y judiciales consagrado en el articulo 29 de la
Constitucion Politica de Colombia, el cual se convierte en una manifestacion del principio de legalidad,
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conforme al cual toda competencia ejercida por las autoridades publicas debe estar previamente
sefialada en la Ley, como también las funciones que le corresponden y los tramites a seguir antes de
adoptar una determinada decision (C.P Arts. 4° y 122).

El principio del debido proceso administrativo cobra una especial relevancia constitucional cuando se
trata del desarrollo de la facultad sancionadora de la administracién publica. De esta manera, cuando
la Carta consagra el debido proceso administrativo, reconoce implicitamente la facultad que
corresponde a la Administracion imponer sanciones, dentro de los claros limites constitucionales. En
punto a este tema, la jurisprudencia constitucional ha expresado que la potestad sancionadora de la
administracion; (i) persigue la realizacién de los principios constitucionales que gobiernan la funcion
publica, de conformidad con el articulo 209 de la Carta Magna, esto es, igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, (i) se diferencian de la potestad sancionadora por la
via judicial, (iii) se encuentra sujeta al control judicial, y (iv) debe cumplir con las garantias minimas
del debido proceso. Por tal razén, con el fin de garantizar el derecho de defensa de los
administradores, la jurisprudencia ha sefialado que hacen parte de las garantias del debido proceso
administrativo, todas las garantias esenciales que le son inherentes al debido proceso.

— Frente al presunto quebrantamiento del debido proceso por la falta de entrega de los medios
de prueba, esta instancia procedi6 a revisar cada de las actuaciones que reposan en el expediente
EC-001- 2022, donde se evidencia que la Subdireccién de Transporte del Area Metropolitana de
Bucaramanga procedi6 a realizar la comunicacién del auto de indagacién preliminar citando al
representante legal de UNION SANTANDEREANA DE TRANSPORTES URBANOS-UNITRANSA
S.A dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo del mismo para surtir la notificacién
personal, esto es, desde el 23 de septiembre de 2021 fecha en que se recibid la comunicacion (Fl.
29), teniendo en cuenta la no comparecencia para la notificacion personal; De conformidad con el
art. 69 del C.P.A.C.A, el 06 de octubre de 2022 se realiz6 notificacion por aviso, anexandole copia
integra del citado acto administrativo para que el representante legal ejerza el derecho de defensa
y contradiccién presentando los descargos a que haya lugar (FI. 49).

En dicho acto administrativo se menciona en los antecedentes que para el mes de julio de 2021,
por medio de informacion difundida masivamente a través de redes sociales y grupos de
mensajeria instantanea, se divulgo que en algunas rutas de transporte colectivo se aplicaria una
reduccion de mil pesos ($1.000) disminuyendo la tarifa establecida para esta modalidad de
transporte, las cuales se relacionan a continuacion:

e Portal de noticias QHUBO Bucaramanga edicién digital de fecha 12 de julio de 2021 "baja el
pasaje de las rutas modelo y hamacas en Bucaramanga: $1.600"

e Portal de noticias Vanguardia Liberal edicion digital de fecha 12 de julio de 2021 "las rutas
modelo y hamacas bajan de precio en Bucaramanga $1.600"

¢ Video de laintervencidn realizada por el sefior Edwin Fabian Pinzén, vocero de ASINTRANSCO
el 17 de julio de 2021 en plenaria del Concejo de Bucaramanga.

e Portal de noticias alerta Santanderes edicion digital de fecha 30 de julio de 2021 "dos nuevas
rutas de bus urbano bajaran mil pesos su tarifa en Bucaramanga."

o Portal de noticias Vanguardia Liberal edicion digital de fecha 05 de agosto de 2021 "mil pesos,
el reflejo de la crisis del transporte publico en Bucaramanga”

¢ Portal de noticias canal TRO, edicion digital 13 de agosto de 2021 "siete buses urbanos del area
metropolitana de Bucaramanga bajan la tarifa del pasaje a $1.600"

e Correo Electronico enviado por la empresa Transpiedecuesta S.A. radicado en el AMB bajo
CR8042 del 21 de julio 2021.

e Portal de noticias QHUBO Bucaramanga edicion digital de fecha 11 de septiembre de 2021
"desde este lunes habra mas rutas subsidiadas en Bucaramanga y el area"

e Copia de la publicidad que se esta difundiendo a la ciudadania informando "subsidio a la tarifa"
allegada de manera anonima.

e Posteriormente el dia 13 de septiembre de 2021 se radican en el Area Metropolitana de
Bucaramanga, quejas con radicados CR-10593, 10594 y 10596,10597,10598, 105960 por
parte de propietarios de vehiculos que prestan el servicio publico colectivo donde manifiestan
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empresas.

e Igualmente, bajo CR-10720 de 15 de septiembre, se radica escrito en el que una usuaria del
transporte publico colectivo solicita que la Empresa Cotrander aplique la reduccion de tarifa que
otras empresas de transporte estan efectuando.

Asi mismo frente al auto de apertura de la investigacion se observa que la Subdireccidn de Transporte
del Area Metropolitana de Bucaramanga, profirié la Resolucion nimero 000110 del 07 de marzo de
2022, “POR LA CUAL SE ABRE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A LA EMPRESA UNION
SANTANDEREANA DE TRANSPORTES URBANOS -UNITRANSA S.A”, para lo cual el dia 09 de
marzo de 2022 se envié comunicacion citando al representante legal de UNITRANSA S.A dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo del mismo para surtir la notificacion personal, esto es,
desde el 11 de marzo de 2022 fecha en que se recibid la comunicacion (Fl. 127-129), teniendo en
cuenta la no comparecencia para la notificacion personal; De conformidad con el art. 69 del C.P.A.C.A,
el 06 de octubre de 2022 se realizd notificacion por aviso, anexandole copia integra del citado acto
administrativo, el dia 23 de marzo de 2022 fue notificada personalmente la apertura de investigacion
al sefior JOSE MARIA CAMELO PICO en calidad de gerente de la empresa la UNION
SANTANDEREANA DE TRANSPORTES URBANOS-UNITRANSA S.A, entregandole copia del acto
administrativo, donde enlista ademas de las pruebas antes mencionadas el informe presentado por la
parte técnica de la Subdireccion de transporte y corre traslado por el termino de diez (10) dias habiles
para que el representante legal ejerza el derecho de defensa y contradiccion frente al contenido y
alcance juridico y factico del acto administrativo (FIl. 130-140 ).

En idéntica forma reposan en el expediente las notificaciones de los actos administrativos donde se
entrega copia integra, autentica y gratuita del correspondiente acto administrativo, tal como consta a
folios 140,191, 192 del expediente identificado bajo el radicado EC-001-2022.

Es necesario aclarar que los actos administrativos emitidos por la Subdireccién de Transporte del Area
Metropolitana de Bucaramanga deben respetar los mandatos establecidos en la Ley 1437 de 2011 en
los términos del articulo 3 de la misma norma, es decir con sujecion de los principios propios de la
funcién publica, por lo anterior el articulo 47 de la misma norma no se aplica para el tramite
sancionatorio objeto de la litis, pues en la misma norma que enmarca a que procesos aplica.

"ARTICULO 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos
de caracter sancionatorio no requlados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se
Sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los preceptos de este Codigo se
aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.”

Teniendo en cuenta que la Ley 336 de 1996, adopta el estatuto nacional de trasporte, que es el
fundamento para la regulacion y reglamentacion del transporte terrestre y su operacion, en su articulo
50, regula de manera especial el termino para ejercer el derecho de contradiccion dentro del proceso
sancionatorio de transporte.

"ARTICULO 50.-Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la materia, cuando se
tenga conocimiento de la comision de una infraccion a las normas de transporte, la autoridad
competente abrira investigacion en forma inmediata mediante resolucién motivada contra la cual
no cabra recurso alguno, la cual deberéa contener:

a. Relacion de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la existencia de los hechos;
b. Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y el desarrollo de la investigacion, y

c. Traslado por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30) dias, al presunto
infractor para que por escrito responda a los cargos formulados y solicite las pruebas que
considere pertinentes, las que se apreciaran de conformidad con a las reglas de la sana critica.

En idéntica forma con el objetivo de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario que
rigen en el sector y contar con un instrumento juridico Unico para el mismo, se expedido el Decreto
Unico Reglamentario Sectorial 1079 de 2015 cuya ultima fecha de actualizacion es el 24 de febrero
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de 2023, en el cual se establece el régimen de sanciones por infracciones a las normas de Transporte
Publico Terrestre Automotor y se determinan unos procedimientos" el cual reza:

" ARTICULO 2.2.1.8.2.5. Procedimiento para imponer sanciones. De conformidad con lo previsto
en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996, el procedimiento para la imposicion de las
sanciones de multa y de suspension o cancelacion de la habilitacion o del permiso de operacion,
es el siguiente:

Cuando se tenga conocimiento de la comision de una infraccion a las normas de transporte, la
autoridad competente abrira investigacion en forma inmediata mediante Resolucion motivada
contra la cual no procede recurso alguno, y debera contener:

1. Relacion de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la existencia de los hechos.
2. Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y desarrollo de la investigacion.

3. Traslado por un término de diez (10) dias al presunto infractor, para que por escrito responda
a los cargos formulados y solicite las pruebas que considere pertinentes, las que se apreciaran
de conformidad con las reglas de la sana critica. ~

Por lo anterior encuentra esta instancia que los actos administrativos proferidos por la Subdireccion
de Transporte del Area Metropolitana (auto de indagacion preliminar y auto de apertura de la
investigacion) y sus respectivos procedimientos se encuentran sujetos a lo reglado por el Articulo 50
de laLey 336 de 1996y 2.2.1.8.2.5 Decreto 1079 de 2015, dando en cada acto los fundamentos de
derecho, la relacion de las pruebas de los hechos, otorgando el termino no inferior a 10 dias para la
legitima defensa y contradiccion, presentacion de descargos y alegatos, razones por las cuales carece
de sustento factico y juridico lo manifestado por la defensa de la empresa UNION SANTANDEREANA
DE TRANSPORTES URBANOS-UNITRANSA S.A pues se dieron las garantias previas y posteriores
que aseguran un resultado equitativo y justo dentro del proceso.

Por otra parte y agotando ya las excepciones relacionas con el debido proceso, una vez realizado una
revisidn gramatical de los actos administrativos, en especial de la apertura de la investigacion
administrativa, no encuentra este despacho vulneracion alguna en relacion a la presuncion de
inocencia, pues como fundamento de la defensa plasma el contenido de la resoluciéon 00110 de 2022
donde menciona “de encontrarse probada la existencia de irregularidad y de no estar incurso una
causal de exoneracion de responsabilidad se impondra sancion de conformidad con lo previsto en la
ley 105 de 1993..." con base en lo anterior deduce la defensa que existe un pre juzgamiento, hecho
que no es de recibo de esta instancia pues no existe vocablo o frase que endilgue responsabilidad en
esta etapa.

Teniendo en cuenta que el régimen sancionatorio debe discurrir por los senderos de la legitimidad y
garantias procesales, en relacion a la excepcién "Ejercicio de la libre iniciativa privada por parte
de los duefios de los vehiculos ~ encuentra necesario este despacho traer a colacion las normas
relacionadas con la responsabilidad de las empresas de transporte publico colectivo de pasajeros y
mixto del radio de accion Metropolitano.

En coherencia con lo anterior se tiene que, el Area Metropolitana de Bucaramanga, es una entidad
administrativa, con personalidad Juridica de derecho publico y régimen especial, creada por la
Constitucion Nacional, autorizada por el Decreto 3104 de 1979 y puesta en funcionamiento mediante
ordenanza No. 20 de 1981, la cual ejerce la funcién de autoridad de transporte publico en el area de
su jurisdiccion. !

Ahora bien, el articulo 2.2.1.1.5.2. del Decreto 1079 de 2015, expone que la prestacion de este servicio
publico de transporte estara sujeta a la expedicion de un permiso o la celebracion de un contrato de
concesion o de operacion suscrito por la autoridad competente; Para otorgar dicho permiso las

1 Ley 1625 del 29 de abril de 2013, especificamente de su articulo 7, literal n), corresponde a las Areas Metropolitanas. “Ejercer la funcion de autoridad
de transporte publico en el area de su jurisdiccion de acuerdo con la ley, las autorizaciones y aprobaciones otorgadas conforme a ella g

12




/n PROCESO GESTION JURIDICAY | (o .

CONTRACTUAL
AREA METROPOLITANA z 5
DE BUCARAMANGA RESOLUCION N VERSION: 02

( )

empresas legalmente constituidas, interesadas en prestar el Servicio Publico de Transporte Terrestre
Colectivo de Pasajeros en el radio de accién Metropolitano, Distrital y Municipal deberan solicitar y
obtener habilitacion para operar, por lo anterior el legislador fijo los requisitos para tal habilitacién
dentro de los cuales se encuentran los contemplados en el articulo 2.2.1.1.3.3. ibidem.

" Requisitos. Para obtener habilitacién en la modalidad del Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de pasajeros Metropolitano, Distrital y Municipal, las empresas deberan
acreditar los siguientes requisitos, que aseguren el cumplimiento del objetivo definido en el
articulo 2.2.1.1.1 del presente Decreto:

1. Solicitud dirigida a la autoridad de transporte competente, suscrita por el representante legal.
2. Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido con una antelacion maxima de
treinta (30) dias habiles, en el que se determine que dentro de su objeto social desarrolla la
industria del transporte.

3. Indicacion del domicilio principal, sefialando su direccion.

4. Descripcion de la estructura organizacional de la empresa relacionando la preparacion
especializada y/o la experiencia laboral del personal administrativo, profesional, técnico y
tecnologo contratado por la empresa.

5. Certificacién firmada por el representante legal sobre la existencia de los contratos de
vinculacion del parque automotor que no sea propiedad de la empresa. De los vehiculos propios,
se indicara este hecho.

6. Relacion del equipo de transporte propio, de socios o de terceros, con el cual prestara el
servicio, con indicacion del nombre y numero de cédula del propietario, clase, marca, placa,
modelo, numero de chasis, capacidad y demas especificaciones que permitan su identificacion
de acuerdo con las normas vigentes. (...)

13. Copia de las Polizas de Seguros de responsabilidad civil contractual y extracontractual
exigidas en el presente Capitulo.”

Ahora bien, una vez cumplidos los requisitos establecidos la autoridad competente procedera a la
habilitacion de la empresa, la cual posterior a esto tramitara las tarjetas de operacion del parque
automotor registrado en la habilitacion dando cumplimiento de los contemplado en el
articulo 2.2.1.1.11.6. del decreto 1079 de 2015.

En virtud de lo anterior el Decreto 176 de 2001, establecié obligaciones para las empresas legalmente
constituidas que prestan servicios de Transporte Publico Terrestre Automotor Colectivo Metropolitano
de Pasajeros, dentro de la cual se encuentra:

" ARTICULO 6.- OBLIGACIONES. - Son obligaciones propias de las empresas de Transporte
Publico Terrestre Automotor Colectivo Metropolitano, Distrital y/o Municipal de Pasajeros,
ademas de las establecidas en el articulo 2 del presente Decreto, las siguientes:

4. Servir las rutas, horarios y/o areas de operacion otorgados, con las frecuencias y tarifas
autorizadas

6.Controlar que los vehiculos vinculados a ellas, ostenten el color o distintivo especial sefialado
por las autoridades para diferenciar el nivel de servicio o tarifas que deben cobrar dichos
automotores y los elementos de identificacion de las rutas.”

En idéntica forma el legislador crea un mecanismo de revision mediante la denominada tarjeta de
control, la cual debera ser expedida por la empresa de transporte, que sustenta la operacion del
vehiculo y que acredita al conductor como el autorizado para desarrollar esta actividad, bajo la
responsabilidad de la empresa de transporte debidamente habilitada a la que se encuentra vinculado
el equipo.2

2 Decreto 1970 de 2015 articulo 2.2.1.3.8.10
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De conformidad con el fundamento juridico mencionado, se tiene que las empresas de Transporte
Publico Terrestre Automotor Colectivo Metropolitano, para el caso en concreto es UNITRANSA S.A,
en todas las actuaciones mencionadas, como lo es la habilitacion para la prestacion del servicio de
transporte publico, la solicitud del permiso y la tarjeta de control, es quien responde por el equipo
automotor vinculado y todas aquellas obligaciones que emanan del ejercicio propio del servicio.

Lo anterior teniendo en cuenta que la vinculacién de un vehiculo a una empresa de transporte publico
es la incorporacion de este al parque automotor de dicha empresa. Se formaliza con la celebracion
del respectivo contrato entre el propietario del vehiculo y la empresa y se oficializa con la expedicion
de la tarjeta de operacion, asi mismo, es la misma empresa es quien en su nombre y representacion
registra la existencia de los contratos de vinculacion del parque automotor que sea o0 no sea propiedad
de la misma, es quien adquiere y toma las pdlizas de seguros que cubren dichos vehiculos y es la
misma empresa quien por norma esta obligada a expedir |a tarjeta de control, que entre otros requisitos
debe contener en la misma la informacion relacionada con el valor de las tarifas vigentes en el
respectivo municipio.

Frente al argumento expuesto por el recurrente de endilgar la responsabilidad a un tercero por
derivacion de una conducta de sus propietario de vehiculos vinculados de actuar a reducir al pasajero
el valor de la tarifa autorizada, Teniendo en cuenta la posicion y responsabilidad que ostenta la
empresa de transporte dentro de la prestacion del servicio publico, ésta debié adoptar las medidas
necesarias para evitar que los vehiculos vinculados a ella presten el servicio cumpliendo las tarifas
reguladas y establecidas, este despacho aunado a las obligaciones ya mencionadas, da claridad sobre
los sujetos de sanciones para lo me permito citar el articulo 9 modificado por el articulo 318 del Decreto
1122 de 1999.

“Las autoridades que determinen las disposiciones legales impondran sanciones por violacion a

las normas reguladoras del transporte, segun las disposiciones especiales que rijan cada modo

de transporte.

Podran ser sujetos de sancién:

1. Las empresas y Operadores de servicio de transporte y de los servicios especiales

2. Las personas que conduzcan vehiculos

3. Las personas que utilicen la infraestructura de transporte

4. Las personas naturales o juridicas que violen, faciliten o propicien la violacién de las normas

de transporte. (...)"
Fue el propio legislador quien determiné que tanto los propietarios, tenedores o poseedores de
vehiculos de transporte publico como las empresas de transporte pueden ser sujetos pasivos de las
sanciones por infraccién a las normas de transporte.

Asi pues, las empresas de transporte que infrinjan las disposiciones consagradas en el Estatuto de
Transporte seran responsables por ello y se les impondra las sanciones y el procedimiento previsto
alli. Responsabilidad que tiene sustento, por lo demas, en el articulo 6° de la Constitucion Politica el
cual dispone que los particulares son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y
las leyes.?

Por otro lado, se precisa que las infracciones de transporte se constituyen como toda accion u omision
que vulnere la prestacion del servicio de transporte terrestre automotor en los términos definidos en la
ley, 0 en los reglamentos de cada modalidad de servicio siendo sujeto de sanciones quienes incurran
en estas violaciones a las normas reguladoras del transporte, entre otros, Propietarios de vehiculos, y
las personas que violen o faciliten la violacién de las normas.

En relacion a lo anterior y siendo el competente el numeral 5 del articulo 3 de la Ley 105 de 1993, el
régimen tarifario hace parte del nivel de servicio y en las condiciones de calidad bajo las cuales la
empresa presta el servicio de transporte.

3 Sentencia Consejo de Estado, Seccion Primera, de 24 de septiembre de 2009, Radicacion 2004-00186, C.P. Martha Sofia Sanz Tobén.
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Que por decreto 2660 de diciembre 29 de 1998 emanado por la presidencia de la republica, se
establecen los criterios para la fijacién de las tarifas de servicio publico municipal, distrital y/o
metropolitano de pasajeros.

A su vez el Articulo 20 de la Ley 1625 de 2013.establece que la Junta Metropolitana del Area
Metropolitana de Bucaramanga tendra las siguientes atribuciones basicas: 2. Fijar las tarifas del
servicio de transporte publico de acuerdo a su competencia, 6rgano que posterior al estudio econdmico
y andlisis de estudio de mercado de la canasta de costos realizada por la subdireccidn de transporte
proyectar el calculo de la tarifa, basado en la Resolucion No. 4350 de 1998 del Ministerio de
Transporte, para la modalidad de transporte publico colectivo e individual de pasajeros a la luz de lo
contemplado en la Ley 1625 de 2013.

En consecuencia, no son de recibo los argumentos expuestos por parte del recurrente, pues revisado
el expediente en cuestion, no se expusieron argumentos contundentes de defensa en las
oportunidades procesales pertinentes, encaminados a desvirtuar la comision de la conducta que se le
imputa, sino presentando argumentos excusatorios, lo que mas alla de ser un argumento de defensa,
lo que hace es confirmar que efectivamente los vehiculos automotores identificados con placas
XVP428, XVO708, XVN889, XMA258, XMC722 y XV0O682, los cuales hacen parte del equipo
automotor vinculado a UNION SANTANDEREANA DE TRANSPORTES URBANOS-UNITRANSA S.A
no dieron cumplimiento a la tarifa Unica autorizada por la autoridad competente.

En relacidn con la excepcion de la presunta “indebida valoracion probatoria a la queja
presentada por el sr. Rodrigo Hernandez Rodriguez™ este instancia en ejercicio de la sana
critica o persuasion racional, a folio 2 del presente escrito menciona los hechos relacionado con la
peticion presentada por el sefior Hernandez Rodriguez vy la respectiva respuesta por parte de
UNITRANSA S.A. donde se constata que el peticionario no funge como propietario del vehiculo
identificado con numero interno 054, soportado en la copia del contrato de vinculacién del vehiculo
mencionado, (FI. 108, 147-148), en idéntica forma se analiza la resolucion No. 000537 de 2022, por
medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa y no se encuentra un valor probatorio a
la peticidbn presentada por el sefior Rodrigo Hernandez Rodriguez que endilgue
responsabilidad al recurrente.

En este punto del estudio se procede a revisar la excepcién por medio de la cual se enuncia: ~
NULIDAD DE LOS MEDIOS DE PRUEBA (INFORME TECNICO). De conformidad con lo sefialado en
los descargos, consideramos que el despacho debe rechazar de plano, tal como lo indica el articulo
168 del C.G.P’; Por lo anterior esta instancia hace analisis exegético el articulo mencionado por el
recurrente, el cual reza:

“Articulo 168. Rechazo de plano. El juez rechazara, mediante providencia motivada, las pruebas
ilicitas, las notoriamente impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente superfluas o
indtiles.”

La prueba ilegal o prueba irregular que extiende sus alcances hacia los "actos de investigacion" y
"actos probatorios" propiamente dichos, es aquella: en cuya obtencién se ha infringido la legalidad
ordinaria y/o se ha practicado sin las formalidades legalmente establecidas para la obtencion y practica
de la prueba, esto es, aquella cuyo desarrollo no se ajusta a las previsiones o al procedimiento previsto
en laley.

De lo anterior la corte suprema de justicia ha expresado que: ‘la prueba ilicita es aquella que se ha
obtenido o producido con violacién de derechos y garantias fundamentales, género entre las que se
encuentran las pruebas prohibidas cuyas vedas son objeto de consagracion especifica en la ley (art.
224 C. Penal). Ella puede tener su génesis en varias causalidades a saber:

(i\Puede ser el resultado de una violacion al derecho fundamental de la dignidad humana (art. 1°
Constitucion Politica), esto es, efecto de una tortura (arts. 137 y 178 C. Penal), constrefimiento
ilegal (art. 182 C.P.), constrefiimiento para delinquir (art. 184 C.P.) o de un trato cruel, inhumano
0 degradante (art. 12 Constitucion Politica).
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(i) Asi mismo la prueba ilicita puede ser consecuencia de una violacion al derecho fundamental
de la intimidad (art. 15 Constitucion Politica), al haberse obtenido con ocasion de unos
allanamientos y registros de domicilio o de trabajo ilicitos (art. 28 C. Politica, arts. 189, 190 y 191
C. Penal), por violacién ilicita de comunicaciones (art. 15 C. Politica, art. 192 C. Penal), por
retencion y apertura de correspondencia ilegales (art. 15 C. Politica, art. 192 C. Penal), por acceso
abusivo a un sistema informatico (art. 195 C. Penal) o por violacion ilicita de comunicaciones o
correspondencia de caracter oficial (art. 196 C. Penal).

(iii) En igual sentido, la prueba ilicita puede ser el efecto de un falso testimonio (art. 442 C. Penal),
de un soborno (art. 444 C. Penal) o de un soborno en la actuacion penal (art. 444 A C. Penal) o
de una falsedad en documento publico o privado (arts. 286, 287 y 289 C.Penal).”

En lo que respecta a la Impertinencia, la honorable Corte Suprema de Justicia, ha indicado que "... es
impertinente 0 no idénea por falta de la necesaria relevancia, la prueba que se propone como fuente
de conviccidn para el juez acerca de hechos que no guardan consonancia con la cuestion factica cuya
verdad importa establecer y que, por afiadidura, carecen de influencia en la decision que hay de darse
en aras de dirimir la actuacion procesal pendiente..."4

Por su parte la conducencia de la prueba es lo que se denomina la fuerza material de la prueba,
significa que el medio es adecuado para proporcionar al caso concreto los supuestos de hecho.

Conforme a las anteriores definiciones se hace analisis de la prueba (informe técnico 20220214-1), a
folios 112 y 113 del proceso EC-001-2022 la subdireccién de transporte con fundamento en el
procedimiento establecido en el articulo 47 de la ley 1437 de 2011, articulos 50 y 51 de la ley 336 de
1996, solicito informe técnico al funcionario competente, para que en virtud de sus competencias
laborales pudiera realizar un trabajo de campo y recoleccion de informacion acorde con los presuntos
hechos objeto de las quejas que reposan en el expediente y que hacen parte del acervo probatorio,
las cuales ya se mencionaron en el libelo del presente acto en el folio 8.

Por lo anterior se comisiono a John Jairo Mantilla Blanco, en su calidad de profesional universitario
del &rea técnica de la subdireccidn de transporte para que practique la prueba solicitada, hecho que
no es de recibo por el recurrente pues manifiesta que “La autoridad de transporte es (juez y parte), asi
mismo que nunca allego soporte de la autorizacion para el tratamiento de los datos personales
de los conductores al momento de realizar las filmaciones o videos, violando el derecho. a la
intimidad o habeas data”

Frente a lo mencionado es necesario resaltar que los informes generados por la Subdireccion de
Transporte, especialmente los que constituyen el antecedente de esta investigacién, no son simples
manifestaciones si no que, como se ha dejado expuesto con anterioridad, es el medio por el cual la
autoridad de transporte se entera de la conducta presuntamente irregular, que ocurre en la operacion
de las empresas.

Sobre las fotos de algunos documentos, ellas tienen caracter ilustrativo, pero no son la unica evidencia
del incumplimiento normativo o trasgresion por lo que su presencia para algunos vehiculos reafirma y
su ausencia, la falta de fotografia ilustrativa, no desvirtua el contenido literal de los informes ni releva
a la empresa de su responsabilidad.

A su vez el Honorable Consejo de Estado, respecto de los informes técnicos como medios de prueba
o ilustracion al interior de las investigaciones por parte de los profesionales que hacen parte de las
diferentes entidades publicas, ha hecho una clara distincion de los informes periciales, los cuales se
realizan por terceros ajenos a los procesos y los cuales requieren un mayor grado de experticia, a
diferencia de lo aqui desarrollado de manera técnica por el equipo de la subdireccion de transporte,
que permite tener un mayor conocimiento del caso en concreto, verificacién de las supuestas
conductas, asi como evaluar las posibles consecuencias de las vias de hecho realizadas por los
sujetos investigados en contravia de la norma de transporte.

4 Auto del 18 de diciembre de 2009, expediente 1101 0203 000 2008 0138100.
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Al respecto la Seccidén Quinta del Consejo de estado con ponencia del magistrado Carlos Enrique
Moreno Rubio, frente a los informes técnicos presentados por profesionales de las entidades dispuso:

"Para la Seccién Quinta del Consejo de Estado, las actas de visita suscritas por los funcionarios
de la Contraloria de Villavicencio, son verdaderos informes técnicos, requlados para su decreto
y préctica en el articulo 243 del Cédigo de Procedimiento Civil, norma vigente para la época de
los hechos.

Es por lo anterior que las conclusiones de los informes técnicos bien podian ser controvertidas a
través de un dictamen pericial; otro informe técnico o a través de solicitud de aclaracion o
complementacion, oportunidad que fue cercenada al demandante con argumentos que no se
ajustaban al ordenamiento juridico.

Como se observa, tanto el dictamen pericial, como el informe técnico, se consagraron en el
ordenamiento juridico para que se diluciden hechos que interesan a un determinado proceso,
debido a que para el esclarecimiento se requieren especiales conocimientos técnicos, cientificos
0 artisticos. La diferencia entre uno y otro radica en su tramite, pues mientras que el peritaje, a
titulo enunciativo necesita del (i) nombramiento entidades oficiales; (ii) el perito necesita tomar
posesion del cargo y, en el informe técnico tal posesion no es de un perito, que puede ser un
particular o una entidad del Estado, el informe técnico es rendido por las necesaria; (i) una vez
presentado el dictamen pericial debe ser objeto de traslado por tres dias, término dentro del cual
se puede pedir su aclaracion, complementacion o ser objeto de objecion por error grave; el
informe técnico solo esta sujeto a traslado por tres dias, plazo dentro del cual se puede solicitar
aclaracion o complementacion; (iv) solo es posible un dictamen pericial sobre un mismo punto de
interés al proceso, mientras que el informe técnico no encuentra tal limitante y, (v) no es posible
decretar un dictamen cuando se practico uno por fuera del proceso, siempre que verse sobre los
mismos puntos ya definidos y para su produccion hayan participado las partes interesadas."

De lo anterior, podemos concluir que la Subdireccién de Transporte del Area Metropolitana de
Bucaramanga, actud plenamente en derecho al tener como prueba el informe técnico realizado por el
grupo de profesionales y técnicos competentes del area de transporte de la entidad, carece de total
veracidad, la manifestacién del recurrente al afirmar que la subdireccidn actia como "juez y parte",
pues se tiene que el informe estuvo puesto a su disposicion para ejercer su derecho de contradiccion
tal como se puede evidenciar a folio 164 el mismo fue enviado a su direcciéon electronica
abogados .sierragarcia@gmail.com.

Respecto de las fotos, videos y el tratamiento de datos personales al interior de las investigaciones,
se debe tener en cuenta las circunstancia de modo y lugar donde fueron tomadas las muestras, y que
las mismas hacen parte de un informe técnico y cuyo fin no fue en ningin momento violar o exponer
a una esfera publica la intimidad y los derechos personalisimos del interlocutor, sino que es un medio
de prueba que busca comprobar si se estan presentando conductas que puedan quebrantar los
mandaos legales, por lo anterior se trae a colacion el pronunciamiento radicado como Sentencia T-
269 de 2012, con ponencia del Magistrado Luis Ernesto Vargas, frente al tema sub iudice esgrimio:

"La fotografia es un medio probatorio documental de caracter representativo. Por lo tanto, esa
representacion debe ser inmediata, para que tenga suficiencia probatoria. En cambio, si la
fotografia muestra una variedad de hechos posibles, formara parte de la prueba indiciaria.

Asi lo sefial6 la Corte Constitucional, al precisar que este medio de prueba debe ser valorado por
el juez de acuerdo con las reglas de la sana critica.

Segun el alto tribunal, como se trata de un documento, debe examinarse la naturaleza publica o
privada de la fotografia, con el fin de verificar su autenticidad.

"El valor probatorio de las fotografias no depende tUnicamente de su autenticidad formal sino de la

posibilidad de establecer si la imagen representa los hechos que se le atribuyen, y no otros
diferentes en razon del tiempo, del lugar o del cambio de posicién de los elementos dentro de la
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escena capturada. Para ello, el juez debe valerse de otros medios probatorios, apreciando
razonablemente el conjunto”, sefiala la sentencia.”

Examinada esta condicién, es necesario observar la certeza de la fecha en la que se capturaron las
imagenes y efectuar un cotejo con los testimonios, documentos u otros medios de prueba, con el fin
de buscar la verdad material y procesal al interior de las investigaciones.

En esa misma providencia se sefialé que, como los demas derechos, la proteccion de la intimidad no
es absoluta y que es susceptible de ser limitada atendiendo a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad:

"Por otra parte, esta Corte ha sido clara en considerar que, a pesar de la amplitud del ambito de
proteccion del derecho a la intimidad, éste no es un derecho absoluto. El derecho a la intimidad
puede ser objeto de limitaciones cuando entra en conflicto con derechos de terceros o con intereses
constitucionales relevantes y, en consecuencia, es posible que, bajo ciertas condiciones, las
autoridades publicas o los terceros puedan conocer asuntos que, en principio, se encuentran
amparados por el derecho, es decir que, hacen parte de la vida privada de los individuos™

De manera mas precisa, la jurisprudencia constitucional ha considerado que la intimidad puede ser
objeto de limitaciones o interferencias como resultado de la interrelacion de otros intereses
constitucionalmente relevantes. De esta forma, las limitaciones al derecho a la intimidad, al igual que
la de cualquier otro derecho fundamental, deben respetar los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, en el contexto de un sistema democratico.

Ahora bien respecto de la licitud de las grabaciones y fotos dentro de los &mbitos de espacios publicos
0 semi privados, cuando con los mismos se busque por parte del usuario demostrar una conducta
ilicita del interlocutor dandose una participacion conjunta en una situacion que a criterio probatorio se
deba analizar

por las autoridades administrativas o judiciales, en sentencia T-233 de 2007 la Corte Constitucional
analiz6 la actuacion de la Sala Disciplinaria de la Procuraduria, en cuyo fallo se refirié a la siguiente
pregunta:

"¢ Las excepciones a la regla de ilicitud de las grabaciones realizadas sobre las comunicaciones 0
imagenes privadas de otras personas sin que exista orden emanada de autoridad judicial
competente o sin que medie su autorizacion, desarrolladas por la jurisprudencia constitucional, la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, pueden ser igualmente validas en un proceso
disciplinario?” A continuacién, se transcribe en extenso el razonamiento presentado dada su
pertinencia para el caso concreto:

"Para resolver este interrogante, repasemos nuevamente los criterios que fueron anteriormente
expuestos y ajustémoslos al campo disciplinario.

En primer lugar, el principio de licitud de la prueba consistente en que «quien realice la grabacion
haya participado en la comunicacion documentada y sea victima de la conducta presuntamente
punible» debe ser entendido en el derecho disciplinario en aquellas situaciones en donde la
persona que graba es un legitimo receptor de la informacion recibida por su interlocutor. Asi, no
hay duda, por ejemplo, de que el servidor publico acosado, intimidado o coaccionado por otro
servidor publico puede grabar las conversaciones o las situaciones en que estos actos ocurran,
teniendo el derecho a poner en conocimiento de una autoridad lo ocurrido y de adjuntar los registros
filmicos de dicha situacién. Pero también, si una persona o servidor publico tiene la condicion de
receptor legitimo y correlativamente no es un tercero ajeno a la conversacion tiene el derecho de
grabar o captar las imagenes y poner las en conocimiento de las autoridades y mas cuando lo alli
registrado tenga como hipotesis la presunta realizacion de una falta disciplinaria.

5 Corte constitucional, sentencia C881 de 2014
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La razon de la aplicacion de este principio radica en tres conceptos diferentes pero que acumulados
posibilitan afirmar la licitud de estos medios: a. La condicion de receptor legitimo, que es la persona
que graba, capta las imagenes o permite la grabacion de lo que se le esta informando; b. En ningin
caso la persona que graba 0 que autoriza a que Se grabe puede ser un tercero ajeno a la
conversacion; y c. Que lo grabado o filmado tenga como hipétesis la posible realizacion de una
falta disciplinaria.”

Por lo anteriormente expuesto considera esta instancia que el decreto y practica de la prueba
denominada informe técnico de orden operativo de control No. 20220214-1, es una prueba (Util,
conducente y pertinente, la cual tiene que ver con la suficiencia demostrativa para el debate juridico,
maxime si se tienen en cuenta los hechos sobre los que versaban el material probatorio que inicié la
indagacién preliminar, en idéntica forma al ser realizado en un espacio y que su razon de ser es
resolver un conflicto con derechos de terceros o con intereses juridicos el derecho a la intimidad puede
ser objeto de limitaciones.

Finalmente la defensa de UNION SANTANDEREANA DE TRANSPORTES URBANOS-UNITRANSA
S.A invoca como excepcion la "Ausencia de material probatorio por parte del AMB para demostrar los
cargos imputados... atafie el presunto incumplimiento del acuerdo metropolitano No. 009 del 29 de
diciembre de 2020 norma cuya aplicacion y vigencia se extiende unicamente para el afio 2021 y que
el informe técnico utilizado como medio de prueba principal dentro de la presente investigacion
administrativa corrobora que las muestras son del afio 2022 y no el afio 2021"

En este punto se enlistaran cronologicamente cada uno de los elementos probatorios que reposan en
el expediente EC-001 - 2022, asi:

e Portal de noticias QHUBO Bucaramanga edicion digital de fecha 12 de julio de 2021, en el cual
se publica “como medida para contrarrestar la pirateria y que de nuevo los usuarios del transporte
convencional se suban a los buses, los propietarios de la empresa Unitransa le bajaron la tarifa
al cobro de dos rutas en Bucaramanga, con el fin de motivar a la ciudadania para que sigan
utilizando este servicio. "Iniciamos un subsidio por parte de los duefios de los
vehiculos, con el fin de combatir tanta ilegalidad en la ciudad y comenzamos a subsidiar las rutas
Modelo y Las Hamacas". "Seran pruebas piloto de un mes y si la ciudadania adopta y
apoya la propuesta, continuaremos con mas rutas, de lo contrario seguiremos con el precio
normal", manifestd Edwin Pinzdn, Presidente de la Asociacion de transportadores del Servicio
Urbano.(FI 6)

e Portal de noticias Vanguardia Liberal edicién digital de fecha 12 de julio de 2021 "las rutas modelo
y hamacas bajan de precio en Bucaramanga $1.600"

e \ideo de la intervencion realizada por el sefior Edwin Fabian Pinzon, vocero de ASINTRANSCO
el 17 de julio de 2021 en plenaria del Concejo de Bucaramanga.

e Portal de noticias alerta Santanderes edicién digital de fecha 30 de julio de 2021 "dos nuevas
rutas de bus urbano bajaran mil pesos su tarifa en Bucaramanga."

e Portal de noticias Vanguardia Liberal edicion digital de fecha 05 de agosto de 2021 "mil pesos, el
reflejo de la crisis del transporte publico en Bucaramanga"

e Portal de noticias canal TRO, edicion digital 13 de agosto de 2021 "siete buses urbanos del area
metropolitana de Bucaramanga bajan la tarifa del pasaje a $1.600"

e Correo Electronico enviado por la empresa Transpiedecuesta S.A. radicado en el AMB bajo
CR8042 del 21 de julio 2021.

e Portal de noticias QHUBO Bucaramanga edicién digital de fecha 11 de septiembre de 2021
"desde este lunes habré mas rutas subsidiadas en Bucaramanga y el area"

e Copia de la publicidad que se esta difundiendo a la ciudadania informando "subsidio a la tarifa"
allegada de manera anonima.

e Queja del dia 15 de septiembre de 2021 radicada en el Area Metropolitana de Bucaramanga, con
radicado CR-10854, por parte de propietario de vehiculo que prestan el servicio publico colectivo
donde manifiestan verse afectados en sus ingresos por cuenta de la modificacién en las tarifas
hechas por las empresa unitransa y Lusitania.(Folio 4 revés)
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e Queja del dia 16 de septiembre de 2021 radicada en el Area Metropolitana de Bucaramanga, con
radicado CR-10856, por parte de propietario de vehiculo que prestan el servicio publico colectivo
donde manifiestan verse afectado en sus ingresos por cuenta de la modificacién en las tarifas
hechas por las empresa transcolombia, unitransa y Lusitania. (Folio 3 revés)

e Queja del dia 16 de septiembre de 2021 radicada en el Area Metropolitana de Bucaramanga, con
radicado CR-10857, por parte de propietario de vehiculo que prestan el servicio publico colectivo
donde manifiestan verse afectado en sus ingresos por cuenta de la modificacion en las tarifas
hechas por las empresa unitransa y transcolombia. (Folio 3)

e Quejadel dia 17 de septiembre de 2021 radicada en el Area Metropolitana de Bucaramanga, con
radicado CR-10858, por parte de propietario de vehiculo que prestan el servicio publico colectivo
donde manifiestan verse afectado en sus ingresos por cuenta de la modificacion en las tarifas
hechas por las empresa unitransa, Lusitania y transcolombia. (Folio 2 revés)

e Quejadel dia 17 de septiembre de 2021 radicada en el Area Metropolitana de Bucaramanga, con
radicado CR-10860, por parte de propietario de vehiculo que prestan el servicio publico colectivo
donde manifiestan verse afectado en sus ingresos por cuenta de la modificacion en las tarifas
hechas por las empresa lusitana, unitransa y transcolombia. (Folio 2)

e Igualmente, bajo CR-10720 de 15 de septiembre, se radica escrito en el que una usuaria del
transporte publico colectivo solicita que la Empresa Cotrander aplique la reduccion de tarifa asi
como lo han empezado a hacer las empresas de transcolombia, Unitransa y Lusitania (FI16).

¢ Informe Técnico de orden operativo de Control No 20220214-1 de fecha 23 de febrero de 2022,
para que los profesionales asignados por el area realicen labores de campo en las cuales
pudieran llevar a cabo la verificacion de las condiciones de operacion de las diferentes
modalidades de transporte publico que operan en el area metropolitana de Bucaramanga.

e Que, mediante Auto de fecha 23 de mayo de 2022, se dispuso lo concerniente al acervo
probatorio, entre otros aspectos, reiterando la incorporacion probatoria del acto administrativo de
apertura, el certificado de existencia y representacion de la empresa, Copia del contrato de
vinculacion y licencia de transito del vehiculo con numero interno 054-placas XMB802.

e Se incorporé como prueba de oficio al expediente la entrevista que se le realizo por el medio
radial de comunicacion Caracol Radio al sefior EDWIN FABIAN PINZON, quien sefiala actuar en
representacion de ASITRANSCO.

e Declaracion de MAURICIO CAICEDO CORNEJO, en calidad de presidente de la junta directiva
de UNITRANSA S.A., y al sefior EDWARD , el dia 29 de marzo de 2022.

e Copia del contrato de vinculacién y licencia de transito del vehiculo identificado con numero
interno 054 y placas XMB082 y escuchar en declaracion los testimonios de los sefiores
MAURICIO CAICEDO CORNEJO, en calidad de presidente de junta directiva de UNITRANSA
S.Ay EDWARD CARRENO PRADA, en calidad de jefe de operaciones de UNITRANSA S.A., los
cuales fueron solicitados por la empresa en su memorial de descargos.

e El dia 01 de junio de 2022, en las instalaciones de la subdirecciéon de transporte a la hora
programada y comunicada a la parte, se inicid con la recepcion del testimonio del sefior
MAURICIO CAICEDO CORNEJOJAIRO ARIZA quien acudio en calidad de presidente de la junta
directiva de UNITRANSA S.A, quien fue interrogado por esta subdireccion y el abogado
apoderado de la parte solicitante.

e De igual forma este despacho procedié el dia 01 de junio de 2022 a levantar acta de no
comparecencia respecto de la inasistencia del sefior EDWARD CARRENO PRADA, testimonio
el cual fue solicitado por el apoderado de la empresa UNITRANSA S.A.

De la anterior relacion se deduce que los hechos que dieron origen a la investigacion administrativa
se dieron en el mes de julio del afio 2021 y se continuo con la etapa probatoria hasta la vigencia 2022,
encontrandose dentro del termino establecido [FERGMEMMIM dentro de los cuales en la vigencia 2021 se
tienen las multiples quejas presentadas por ciudadanos donde mencionan entre otras a UNITRANSA
S.A en la disminucién de las tarifas, y en la vigencia 2022 se procede al decreto del informe técnico y
recepcion de testimonios solicitados por la parte investigada, dentro del informe se tiene dentro del
cual se observa que en el informe técnico de orden operativo de Control No 20220214-1 de fecha 23
de febrero de 2022, en el cual el personal interdisciplinario de la Subdireccion respecto de las acciones
de campo realizadas en la inspeccidn del cobro de la tarifa en las rutas que aleatoriamente se tomaron
a los vehiculos de la empresa UNITRANSA S.A concluyo:
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La toma buscé abarcar servicios de la totalidad de las empresas autorizadas en la modalidad, para
lo cual se hizo uso del servicio a bordo de un total de 22 vehiculos. La informacién recaudada permitio
establecer que:

La cuarta muestra de la toma informacion y se realiza el dia martes 15 de febrero de 2022 a las
11:58 de la mafiana cuando en la Carrera 33 con calle 36 en el sentido sur norte se evidencia al
vehiculo de placas xvp428 portando cartel de ruta 11y vinculado a la empresa Unitransa S.A. al
momento de abordar el bus le pregunta el conductor qué precio tiene el pasaje y cuando éste
contesta que el valor es de $1800 pesos y se anexa video del momento que se realiza dicho
pago y del momento en que como usuario paso por la registradora.

La novena muestra de la toma de informacién se llevo acabo el dia martes 15 de febrero de 2022
alas 15: 33 horas me encontraba ubicado en la calle 45 con Carrera 21 sentido oriente occidente
cuando evidencio al vehiculo identificado con placas XVO708 vinculado a la empresa Unitransa
S.A. portando cartel de ruta 34 al momento de ingresar al vehiculo le pregunta el conductor qué
precio tiene el pasaje este me contesta $1800 pesos valor que accedo a pagar y paso por
registrador ingreso el vehiculo; se anexa video del momento del pago.

La decima muestra de la toma de informacién se lleva acabo el dia martes 15 de febrero de 2022
a las 15 48 horas del dia me encuentro ubicado en la calle 45 con primera sentido occidente
oriente cuando a bordo el bus identificado con placas XVN889 vinculado a la empresa Unitransa
portando cartel de ruta nimero cinco al momento de ingresar al vehiculo le pregunt6 el conductor
qué precio tiene el pasaje cuando éste contesta $1800 pesos accedo a pagar este valor paso
por la registradora ingreso del vehiculo al momento del pago anexo Video del momento del pago
del pasaje.

La decimo primera muestra de la toma de la toma de informacién se lleva acabo el dia martes
15 de febrero del afio 2022 a las 16:06 horas del dia en el corredor vial de la Carrera novena con
calle 42 sentido norte sur en ese momento se evidencié al vehiculo identificado con las placas
XMA258 vinculado a la empresa Unitransa S.A. Y portando el cartel de ruta nimero 1 al momento
de abordar el vehiculo le pregunta el conductor qué precio tiene el pasaje y éste me contesta
$1800 valor al cual accedo a pagar paso la registradora ingreso al vehiculo de igual manera
anexo video de los hechos relatado.

La decimoquinta muestra de toma de informacion se lleva acabo el dia miércoles 16 de febrero
de 2022 siendo las 09:59 horas del dia en el punto de verificacién que era la Carrera 33 en calle
41 sentido sentido sur norte cuando se evidencié el vehiculo de placas XMC722 vinculado a la
empresa Unitransa S.A. por tando el cartel de ruta numero 16 al momento de abordar el vehiculo
le pregunto al conductor qué precio tiene pasaje a lo que el sefior Conductor me contesta $1800
pesos accedo a pagar esta suma paso a la registradora ingreso al vehiculo de igual manera se
anexa video De momento el pago el pasaje.

La vigésima muestra de la toma informacion se llevd acabo el dia miércoles 16 de febrero de
2022 a las 15:24 horas del dia en el sector de la calle 93 con Carrera 29 sentido sur norte Cuando
se evidencio por este corredor vial el paso del vehiculo identificado con las placas XV0682
vinculado a la empresa Unitransa S.A. y portando el cartel de ruta numero 3 al momento de
ingresar al vehiculo le pregunto al conductor qué precio tiene el pasaje a lo que el conductor me
contesta tiene un valor de $1800 pesos Suma a la cual se accede a pagar al conductor en ese
momento paso la registradora ingreso el vehiculo también se anexa video del momento del pago
de dicho pasaje.

A su vez reposa como Anexo No. 1, del informe técnico la evidencia fotografica que permite evidenciar
al interior de un bus de la empresa UNITRANSA S.A., sin ningun control aparentemente por parte de
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la empresa, informan de un "subsidio al valor del pasaje" el cual finalmente fue cobrado en la suma de
MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE ($1.800) al equipo interdisciplinario de la subdireccion de
transporte, accion esta que contraviene los valores de tarifa establecidos por Junta metropolitana del
area metropolitana de Bucaramanga.

Como se logra demostrar con el informe técnico No. 20220214-1, el material fotografico y filmico que
hace parte del expediente, los soportes de la informacion difundida masivamente a través de redes
sociales y medios de noticia donde se nombra publicamente por parte de Edwin Pinzon, Presidente
de la Asociacion de transportadores del Servicio Urbano que los propietarios de la empresa Unitransa
le bajaron la tarifa al cobro de dos rutas en Bucaramanga, con el fin de motivar a la ciudadania para
que sigan utilizando este servicio. "Iniciamos un subsidio por parte de los duefios de los vehiculos, con
el fin de combatir tanta ilegalidad en la ciudad y comenzamos a subsidiar las rutas Modelo y Las
Hamacas’, las quejas con radicados 10754, 10756, 10757, 10758, 10760 y 10720, por parte de
ciudadanos que prestan el servicio publico colectivo donde manifiestan verse afectados en sus
ingresos por cuenta de la modificacion en las tarifas hechas por entre otras UNITRANSA S.A.

Se evidencian claramente las acciones contrarias a la normatividad de transporte realizadas por los
vehiculos afiliados a la empresa UNITRANSA S.A., vias de hecho las cuales constituyen una grave
afectacion al servicio publico de transporte, generando inseguridad juridica en los usuarios e incluso
acciones que bajo el andlisis de la jurisdiccion competente podrian devenir en acciones de
competencia desleal por parte de las empresas que incumplen la aplicacion de la tarifa regida por la
norma y los acuerdos de la Junta Metropolitana.

En este punto del debate se denota que existe un incumplimiento de lo preceptuado en el literal D) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996, el cual reza:

“Articulo 46.- Con base en la graduacién que se establece en el presente articulo, las multas
oscilaran entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones
de la infraccién y procederan en los siguientes casos:

a. Cuando el sujeto no le haya dado cumplimiento a la amonestacion;

b. En caso de suspension o alteracion parcial del servicio;

c. En caso de que el sujeto no suministre la informacién que legalmente le haya sido solicitada y que
no repose en los archivos de la entidad solicitante;

d. en los casos de incremento o disminucidn de las tarifas de prestacion de servicios no autorizada,
0 cuando se compruebe que el equipo excede los limites permitidos sobre dimensiones, pesoy carga
e. En todos los deméas casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y
constituyan violacion a las normas del transporte.

PARAGRAFO.-Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se tendran en
cuenta los siguientes parametros relacionados con cada modo de transporte:

a. Transporte terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes”

Ademas de lo anterior como ya se menciono se encuentra el incumplimiento de las obligaciones
contempladas en el Decreto 176 de 2001, establecid obligaciones para las empresas legalmente
constituidas que prestan servicios de Transporte Publico Terrestre Automotor Colectivo Metropolitano
de Pasajeros, dentro de la cual se encuentra:

" ARTICULO 6.- OBLIGACIONES. - Son obligaciones propias de las empresas de Transporte
Publico Terrestre Automotor Colectivo Metropolitano, Distrital y/o Municipal de Pasajeros,
ademas de las establecidas en el articulo 2 del presente Decreto, las siguientes:

4. Servir las rutas, horarios y/o areas de operacion otorgados, con las frecuencias y tarifas
autorizadas

6.Controlar que los vehiculos vinculados a ellas, ostenten el color o distintivo especial sefialado
por las autoridades para diferenciar el nivel de servicio o tarifas que deben cobrar dichos
automotores y los elementos de identificacion de las rutas.”
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Asi mismo existe una vulneracion a lo contemplado en el Acuerdo Metropolitano 009 de 2020 que
establecio las tarifas a cobrarse para el servicio de transporte publico colectivo para el afio 2021, se
tiene que el acto administrativo ibidem se dispuso:

"ARTICULO 1: fijar la tarifa Unica para el servicio de transporte terrestre automotor colectivo
Metropolitano en el Area Metropolitana de Bucaramanga para el afio 2021, en la suma de dos
mil seiscientos pesos moneda corriente ($2.600)

PARAGRAFO PRIMERO. Para el cobra de la nueva tarifa autorizada, es requisito
indispensable fijarla en lugar visible del automotor con el fin de publicitar la misma, a fin de
garantizar que el usuario la conozca.

ARTICULO 2. Cuando cualquiera de los sujetos de sancién determinados en el Articulo 9 de
la Ley 105 de 1993, violen las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo, se
sancionaran segun lo dispuesto en el Articulo 46, literal e) de la Ley 336 de diciembre 20 de
1996 (Estatuto Nacional de Transporte)

ARTICULO 3. Las autoridades de control de transito y transporte y el Area Metropolitana de
Bucaramanga de conformidad con sus respectivas competencias, controlaran y verificaran el
cumplimiento de lo dispuesto en este acto, para lo cual efectuaran los operativos
correspondientes, iniciaran las investigaciones y aplicaran las sanciones legales a que haya
lugar. "

Ahora bien, se evidencia que existe una transgresion de los acuerdos municipales que reglamentan la
tarifa Gnica para el servicio de transporte terrestre automotor colectivo Metropolitano en el Area
Metropolitana de Bucaramanga, pues el hecho generador fue en la vigencia 2021, estando vigente el
acuerdo municipal 009 de 2020, y el mismo comportamiento fue continuo en el tiempo, vulnerando asi
mismo, el acuerdo municipal 009 de 2021, pues del material que reposa en esta investigacion se pudo
corroborar que existe un comportamiento en contra de la norma de forma sucesiva.

Una vez analizado lo correspondiente a los sujetos de sancion, las obligaciones de las empresas de
transporte publico, lo reglado en relacién al régimen tarifario, se realizara estudio de la conducta
infractora a la norma de transporte, es claro que UNITRANSA S.A vinculo dentro de su equipo
automotor a los vehiculos automotores identificados con placas XVP428, XVO708, XVN889, XMA258,
XMC722 y XV0682, a los cuales no ejercio el control que por norma le corresponde ejercer, al analizar
el caso objeto de estudio en segunda instancia, es evidente la inobservada en la normatividad
aplicada, y el desconocimiento de los acuerdos metropolitanos y la conducta materializada en el "cobro
de tarifas no autorizadas", afectan la prestacion del servicio publico de transporte colectivo desde
diferentes perspectivas, hace que las condiciones de oferta y demanda del servicio sean ficticias,
impidiendo detectar condiciones reales para realizar los ajustes necesarios; involucra negativamente
la calidad del servicio y el acceso; afecta la seguridad juridica de los usuarios y tiene una repercusion
de dafio, peligro y amenaza sobre la propia industria y el servicio publico de transporte metropolitano.

Por lo anteriormente expuesto, y conforme a las competencias conferidas, el director del Area
Metropolitana de Bucaramanga, en tramite de segunda instancia de la Subdireccion de Transporte
Metropolitano,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la resolucion No. 000537 del 05 de octubre de 2022 mediante
la cual se resuelve el recurso de reposicion en la investigacion administrativa adelantada contra la
UNION SANTANDEREANA DE TRANSPORTES URBANOS-UNITRANSA S.A.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE la presente decision al representante legal de UNITRANSA

S.A en la forma establecida por el articulo 68 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO TERCERO: Una vez notificada y ejecutoriada, devuélvase el expediente a la Subdireccidn
de Transporte para dar cumplimiento a lo resuelto en segunda instancia y demas actuaciones de su

competencia.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno y rige a partir de la

fecha de su ejecutoria.
Dada en Bucaramanga, a los

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CESAR CAMILO HERNANDEZ HERNANDEZ

Director
Proyect6: Paola Andrea Santos- CPS
Revisd:  Mario Barragan Pachon — Secretario General
Yessica Marquez — Profesional Especializada S.G.
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“Por la cual se adopta la politica de prevencion de Dafio Antijuridico del Area Metropolitana
de Bucaramanga”

EL DIRECTOR DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, en uso de las
facultades que le confiere la Constitucion Politica, la Ley 1625 de 2013, Decreto 1716 de
2009, Decreto 1069 de 2015y,

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 90 de la Constitucién Politica de Colombia consagra que "El Estado
respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accion o la omision de las autoridades publicas".

2. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 209 de la Carta Politica, la funcién
administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

3. Que mediante Decreto 1716 de 2009, se reglamentaron las Leyes 1285 de 2009, 446 de
1998 y 640 de 2001, en materia de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo
Contencioso Administrativo y en especial lo relacionado con el funcionamiento del
Comité de Conciliacion.

4. Que el Decreto 1069 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho" en su articulo 2.2.4.3.1.2.1 sefiala que
las normas relacionadas con los comités de conciliacion son de obligatorio cumplimiento
para las entidades publicas de cualquier orden.

5. Que el articulo 2.2.4.3.1.2.2 de la norma ibidem dispone que el Comité de Conciliacion
"es una instancia administrativa que actda como sede de estudio, analisis y formulacion
de politicas para la prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la
entidad'.

6. Que el articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto en mencion establecen que son funciones del
Comité de Conciliacién, entre otras las siguientes:

'1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico’
2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la
entidad”, respectivamente’.

7. Que mediante oficio radicado en el Area Metropolitana de Bucaramanga al No CR-13956
el veinticinco (25) de noviembre de 2021, la Doctora YOLANDA VILLARREAL AMAYA,
Procuradora 16 Judicial Il para Asuntos Administrativos, informé que fue comisionada
mediante auto del veintinueve (29) de julio de 2021, para practicar visita de diagndéstico
a la entidad, en el marco del proyecto "Gerencia Juridica y Eficiencia Institucional, para
lo cual solicito la remision de informacion, lo cual se efectué mediante comunicacion CD-
10219 del diez (10) de diciembre de 2021,

8. Que mediante oficio radicado en el Area Metropolitana de Bucaramanga al No. CR-6179
el dia veintinueve (29) de abril de 2022, la Procuraduria 16 Judicial 1l Conciliacion
Administrativa Bucaramanga, remitié el diagndstico del Comité de Conciliacion de la
entidad, y entre otras cosas se evidencio que (...) Se propone revisar para mejoramiento
los siguientes aspectos:

5.1. La actualizacion idad se debe hacer

anualmente, socializ§



www.amb.gov.co
Teléfono: 6444831

. Correo: info@amb.gov.co
A?JIEEABTJEI;\%?\FI‘VCI)II\-I:IEEA Bucaramanga, Santander, Colombia.

2.2 Determinar la forma en la cual el comité cumplira con la funcion de ejecucion y
seguimiento de esta politica de prevencién de dafo antijuridico y como se llevara a
cabo el seguimiento.

2.3 Actualizar la informacion litigiosa al afio 2023, pues la resolucion contiene hasta
el periodo 2021. conforme lo precisa el numeral 3 del articulo 2.2.4.3.1.2.7 (...)

9. Que en sesibdn llevada a cabo el dia XXX de XXX de 2023, segun obra en el Acta No.
0XX, el Comité de Conciliacion del Area Metropolitana de Bucaramanga, aprobo el texto
de la Politica de Prevencion de Dafio Antijuridico de la Entidad.

10. Que en mérito de lo anterior, se

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ADOPTAR la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico del Area
Metropolitana de Bucaramanga, contenida en el documento aprobado por el Comité de
Conciliacion de la entidad, en sesion efectuada el dia XXXX, el cual hace parte integral de la
Presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - El documento anexo al presente acto administrativo que contiene
la Politica de Prevencion de Dafio Antijuridico, debera ser evaluada, analizada y actualizada
de acuerdo con los lineamientos vigentes expedidos para tal efecto por la autoridad
correspondiente.

ARTICULO TERCERO. - Comuniquese a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y al Comité de Conciliacion de la Entidad.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucion rige a partir de su expedicion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

CESAR CAMILO HERNANDEZ HERNANDEZ
Director
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7  ADOPCION DE LAS POLITICAS DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO.

1. INTRODUCCION

En atencion a las estrategias eficaces para la prevencion de condenas, el estado colombiano
creo la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE) como una unidad
administrativa especial, cuyo objetivo principal es el disefio de estrategias, planes y acciones
dirigidos a fortalecer y dar cumplimiento a las politicas de defensa juridica de la nacién y el
Estado en sus diversos componentes, incluida la politica de prevencion del dafio antijuridico,
para enfrentar las debilidades estructurales de defensa de la Nacion, permitiendo un
adecuado manejo de la gestion juridica estatal.

Mediante el presente documento se establecera la base para la adopciéon de la politica de
prevencion del dafio antijuridico, la cual se ha elaborado siguiendo las recomendaciones
dadas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en su Circular No. 05 del 27
de septiembre de 2019, asi como lo contemplado en la Constitucion Politica y el Decreto
1716 de 2009.

Por lo anterior, se identificaran los hechos generadores de dafio antijuridico, identificando las
deficiencias administrativas o misionales que originan reclamaciones en contra del AREA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, de acuerdo con la metodologia propuesta por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y de esta forma, se establece el
procedimiento a seguir para la formulacion, evaluacion e institucionalizacion de las acciones
gue debe adoptar para reducir los riesgos y costos de enfrentar un proceso judicial.

Lo anterior, a fin de contribuir a la reduccion de demandas en contra de la Entidad en el
mediano plazo a la disminucion en los pagos realizados por concepto de sentencias y
conciliaciones, lo que redunda en el fortalecimiento de la defensa juridica del Estado en sus
diversos. componentes, incluida la politica de prevencion del dafio antijuridico.

El AREA METROPOLITANA DE BUC las funciones asignadas
por la Ley 1444 de 2011 y regul 1, especialmente las
referidas a la prevencion de c ico y la extension de
sus efectos, tiene como sos administrativos,
juridicos, contractuales vy fi las normas vigentes
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en cada una de éstas areas, lo que ha permitido un menor indice de fallos condenatorios en
los ultimos afos, evidenciandole las buenas practicas en la ejecucion de los procesos y
procedimientos que desarrolla la entidad.

2. ANTECEDENTES

Ante la importancia que tiene la adopcién de la politica de defensa judicial para reducir el
riesgo fiscal que representan las demandas, el AREA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA emprendi6 el proceso de transformacion de los servicios juridicos, para lo
cual 24 de agosto de 2020 se profiero la resolucién interna No. 405 de 2020, la cual estuvo
vigente hasta el 24 de agosto de 2021.

Posteriormente y una vez cumplido el termino de que trata la circular 005 de 2019, es decir
dos afios, se profirio la resolucién interna No. 038 de 2023 de fecha 10 de febrero de 2023
para la cual se tomo la informacion y el andlisis de riesgo de los procesos judiciales de la
vigencia 2022, siendo dicha resolucion la herramienta que dio continuidad a la politica de
prevencion del dafio antijuridico, la cual tuvo efecto desde el 25 de agosto de 2022, al
respecto es pertinente sefialar que los actos administrativos producen sus efectos como regla
general a futuro, posterior a su expedicion y luego de surtir su proceso de publicidad, es
decir, en principio sus efectos no son retroactivos.

Es pertinente advertir, que el Consejo de Estado en Sala de Consulta y Servicio Civil,
Consejero Ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce, en concepto del 7 de septiembre de
2000, radicado No. 1294, actor: Ministerio de Minas y Energia, sefial6 frente al tema:

“Acto administrativo - irretroactividad: excepciones / principio de seguridad juridica -
Excepciones a la irretroactividad del acto administrativo. Tanto nuestro ordenamiento
juridico, como nuestra doctrina y jurisprudencia, acogen el criterio general de gue los actos
administrativos tienen efectos hacia el futuro, con fundamento en el principio de la seqguridad
juridica, que busca ante todo brindar la certeza y estabilidad de las situaciones juridicas
existentes. Sin embargo, tal postulado tiene excepciones dentro de las cuales podemos
precisar, entre otras, las siguientes:

a) Cuando el acto administrativo en su contenido es declarativo y no constitutivo; este aserto
tiene apoyo, ademas, en el articulo 58 del Codigo de Régimen Politico y Municipal (...)

Enidéntica forma reitera el Consejo de Estado, Sala de Consulta 'y Servicio Civil, en concepto
de fecha 25 de febrero de 1975, dispuso al analizar las excepciones al principio de
irretroactividad de los actos administrativos:

“a) Cuando el acto administrativo en su contenido es declarativo y no constitutivo Este aserto
tiene apoyo, ademas, en el articulo 58 del Cddigo de Régimen Politico y Municipal que
expresa que Cuando una ley se limite a declarar el sentido de otra, se entendera incorporada
en ella para todos sus efectos; pero no alterara lo que se haya dispuesto en decisiones
ejecutoriadas antes de que entre a regir. (...)"

En este orden de ideas, es preciso concluir que la regla general es la irretroactividad de la
ley y de los actos administrativos en cuanto a sus efectos se refiere, y la excepcion su
aplicacién retroactiva en casos muy especificos ya identificados por la jurisprudencia.

Una de estas excepciones esta representada por los actos administrativos que tienen
naturaleza declarativa. El principio de irretroactividad de los actos administrativos se invierte
en los casos de actos administrativos declarativos. Los actos administrativos de
naturaleza declarativa tienen efectos retroactivos cuando producen efectos favorables
al interesado y no lesionan derechos o intereses legitimos de otras personas. Si
partimos de la base de que un acto administrativo declarativo tiene por objeto reconocer una
situacion pre-existente (esto es, una_si e exisii dictado de dicho acto),
solo es posible concluir que los e omento desde el que
dicha situacion --que fue decl
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No es posible escindir la naturaleza declarativa de un acto administrativo, de los efectos que
dicho acto conlleva. Y ello por cuanto la naturaleza declarativa de un acto administrativo es
definida precisamente por sus efectos. En la medida que un acto administrativo reconoce
una situacién que pre-existia a su dictado y no crea, modifica o extingue una relacién juridica.

3. ALCANCE Y OBJETIVOS

Alcance

La Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico esta dirigida a las dependencias del Area
Metropolitana de Bucaramanga, en las cuales se identifique que el ejercicio propio de su
actividad o desarrollo de sus funciones y competencias podria generar riesgos litigiosos para
la entidad.

Objetivo

Formular, implementar y hacer seguimiento a la politica del dafio antijuridico en la entidad,
de acuerdo a la metodologia establecida por la Agencia Nacional para la Defensa Juridica
del Estado, en pro de la defensa de sus intereses, con el fin de liderar una cultura preventiva
de la gestion Administrativa a fin de evitar la ocurrencia de posibles procesos judiciales o
extrajudiciales.

Con ella se busca promover el desarrollo de una cultura proactiva de la prevencion del dafio
antijuridico al interior del AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, mediante la
identificacion y andlisis delos hechos generadores de dafio antijuridico que incluyen una
completa indagacion sobre las deficiencias administrativas o misionales de la Entidad, que
estan generando reclamaciones en su contra y exponiendo el proceso para la formulacion,
evaluacion e institucionalizacion de acciones que se deben adoptar para reducir los riesgos
y costos de enfrentar un proceso judicial, buscando contribuir a la reduccién de demandasen
contra de la Entidad en el mediano plazo y a la disminucién en los pagos realizados por
conceptos de sentencias y conciliaciones.

4. DEFINICIONES

Caducidad: Es una figura juridico procesal a través de la cual se limita en el tiempo, el
derecho que tiene toda persona de acceder a la jurisdiccion con el fin de obtener pronta y
cumplida justicia.

Comité de Conciliacion: EI Comité de Conciliacion es una instancia administrativa que
actla como sede de estudio, andlisis y formulacién de politicas sobre prevencion del dafio
antijuridico y defensa de' los intereses de la entidad. Igualmente es el encargado de decidir
en cada caso especifico, sobre la procedencia de la conciliacién o cualquier otro medio
alternativo de solucion de conflictos, con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas,
procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico.

Dafio Antijuridico: El dafio antijuridico comprendido desde la dogmética juridica de la
responsabilidad civil extracontractual y del Estado, impone considerar dos componentes: (a)
el alcance del dafio como entidad juridica, esto es, k el menoscabo que a consecuencia de
un acaecimiento o evento determinado sufre una persona ya en su bienes vitales o naturales,
ya en su propiedad o en su patrimonio"; o la "lesion de un interés o con la alteracion "in pejus”
del bien idéneo para satisfacer aquel o con la pérdida o disponibilidad o del goce de un bien
qgue lo demas permanece inalterado, como ocurre en supuestos de sustraccion de la
posesion de una cosa”; y (b) aquello que derivado de la actividad, omision, o de la inactividad
de la administracion publica no sea soportable (i) bien porque es contrario a la Carta Politica
0 a una norma legal, o (ii) porque sea "irrazonable", en clave de los derechos e intereses.

Defensa Juridica del Estado: entiéndase como el conjunto de actuaciones dirigidas a la
garantia de los derechos de una entidad S principiq lados fundamentales que
lo sustentan y de la proteccion efecli i

Demanda: Escrito por medi
reconocimiento o la existe

judicial o arbitral, el
un derech
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Denuncia: Acto mediante el cual se pone en conocimiento de la Autoridad competente, la
comision de algun delito o infraccién legal.

Litigio: Proviene del latin Litis que significa "Traba en un proceso judicial en la demanda y
su contestacion” y hace referencia al proceso judicial en el cual actia como demandado el
AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA.

Politica de prevencion del dafio antijuridico: Esta definicion delimita lo que una politica de
prevencion debe contener, en particular: (i) identificacion de un problema: el proceso,
procedimiento, o actuacion que se constituye como generador del dafio antijuridico y
ocasionan litigiosidad en la entidad durante el desarrollo de sus actividades, (ii) un plan de
accion para eliminar o disminuir las situaciones generadoras de dafio, (iii) el cronograma y
recursos del plan de accion y (iv) un plan para su seguimiento y evaluacion. Asi, el documento
de la politica de prevencién del dafio antijuridico es un plan de accion integral a llevar a cabo
por parte de la entidad para solucionar, mitigar o controlar la problematica generadora del
dafio antijuridico.

5. MARCO LEGAL

Constitucién Politica Articulo 90. El estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion u omision de las autoridades
publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de alguno de
tales dafos, que haya sido de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo,
aguel debera repetir contra éste. La consagracion constitucional de la figura del dafio
antijuridico, junto con otros factores, han ocasionado un incremento en las demandas en
contra del Estado por parte de los administrados, generando respuesta a una politica de
Estado, con el fin de establecer unos lineamientos de defensa del Estado.

Constitucién Politica Articulo 209: La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentraciéon de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus Ordenes, tendra un control interno que se ejercera en
los términos que sefale la ley.

Ley 678 de 2001. Articulo 2. Accion de Repeticion. Es una accion civil de caracter
patrimonial que debera, ejercerse en contra del servidor o ex servidor publico que, como
consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa, haya dado reconocimiento
indemnizatorio por parte del estado, proveniente de una condena, conciliacion u otra forma
de determinacion de un conflicto. La misma accion se ejercitara contra el particular que
investido de una funcién publica. Haya ocasionado, en forma doloso o gravemente culposa
la reparacion patrimonial

Articulo 4. Obligatoriedad. Es deber de las entidades publicas ejercitar la accion de
repeticion o llamamiento en garantia, cuando el dafio causado por el Estado haya sido
consecuencia de la conducta doloso o gravemente culposa de sus agentes. El
incumplimiento de éste deber constituye falta disciplinaria.

Decreto 4085 de 2011 Articulo 3. Alcance de la Defensa Juridica del Estado. Para efectos
del presente decreto, entiéndase la defensa juridica de la Nacion como el conjunto de las
actuaciones dirigidas a la garantia de los derechos de la Nacién, del Estado y de los principios
postulados fundamentales que lo sustentan y a la proteccidn efectiva del patrimonio publico.

Manual para la elaboracién de politicas de prevencion del dafio antijuridico (ANDJE,
Junio de 2014)

Decreto 1069 dé 2015 del 26 d
Unico Reglamentario del Sect
Consagro las normas sobre
entidades de derecho pu

se expide el Decreto
articulo 2.2.4.3.1.2.2.
umplimiento, para las
ijonal, departamental,
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distrital y los municipios que sean capital de departamentos y los entes descentralizados de
estos mismos niveles.

Resolucion 000397 del siete (07) de abril de 2017 expedida por el Director del Area
Metropolitana de Bucaramanga, sefiala que corresponde al Comité de Defensa Judicial de
la entidad la adopcion de las politicas para prevenir la materializacion de dafios antijuridicos,
asi como la atribucion de establecer directrices que prevengan, optimicen o corrijan la
defensa de los intereses litigiosos de la entidad.

El Comité de Conciliacién del Area Metropolitana de Bucaramanga debera proceder a la
identificacion y evaluacion de las causas comunes que originaron los litigios en el afio
inmediatamente anterior, a efectos de establecer una politica de prevencién del dafio
antijuridico, encaminada a reducir la litigiosidad y las reclamaciones administrativas
generadas con las decisiones adoptadas en ejercicio de las competencias, de la entidad

Con la prevencion se evita 0 mengua la causacion del dafio antijuridico como resultado del
quehacer institucional del Area Metropolitana de Bucaramanga, el cual debera impactar en
las posibles demandas y reclamaciones judiciales y administrativas que se lleguen a instaurar
en contra de la entidad.

Para la formulacion de la politica de prevencion del dafio antijuridico, el Comité de
Conciliacion de la Area Metropolitana de Bucaramanga, debera proceder a realizacion del
andlisis de informes, identificacion de problemas, blsqueda de causas, concertacion de
soluciones y formulacién de las medidas correctivas y preventivas que permitan el adecuado
ejercicio de la funcién publica en Cada uno de los procesos y procedimientos que realiza la
entidad.

Ley 2220 DE 2022, Por medio de la cual se expide el estatuto de conciliacion y se dictan
otras disposiciones

Ley 2195 DE 2022, Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcién y se dictan otras disposiciones, en su Capitulo Vil,
con el cual incorporé modificaciones a la accion de repeticion.

6. DESARROLLO DE LA POLITICA
6.1. Formulacién

De acuerdo con las instrucciones impartidas por la ANDJE para la formulacion,
implementacion y seguimiento de las politicas de prevencion del Dafio Antijuridico, esta
debera ser formulada cada dos (2) afios para ser implementada por un término igual, Asi las
cosas, las fases para la actualizacion de la politica de prevencion de Dafio Antijuridico se
comprenden asi:

6.1.1 Anélisis de litigiosidad o riesgos

Se presenta la descripcion de los procesos judiciales a los cuales se vincul6 al Area
Metropolitana de Bucaramanga en el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2022 y el
30 de septiembre de 2023, se tiene que fue notificado de un total de once (11) procesos ante
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa y tres (03) proceso ante la jurisdiccion ordinaria.

AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA NIVEL DE LITIGIOSIDAD: BAJO*

IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA PERIODO ANALIZADO DESDE 01/01/2022 HASTA
01/10/2023

TIPO DE TIPO DE

INSUMO ACCION CAUSA GENERAL FRECUENCIA VALOR

Controversias

Demandas
contractuales
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directa
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Demandas reparacion
directa
Accion de
Demandas reparacion
directa
. ﬁgcfn EJEMPLOS: llegalidad del acto administrativo que crea o
Demandas udady  f modifica planta de personal, No reconocimiento de reajuste

restablecimient

o del Derecho | ¥/0 nivelacion salarial ....

Accion
nulidad y
restablecimient
o del Derecho

Demandas Configuracién del contrato realidad

Accién
nulidad y
restablecimient
o del Derecho

Demandas

Accion
nulidad y
restablecimient
o del Derecho

Demandas

Ordinario

Demandas
laboral

Configuracion del contrato realidad

Demandas Declarativo

Accién

Demandas
popular

Accién

Demandas S
cumplimiento

*** |os valores coinciden con los reportados en las contingencias judiciales que reposan en
la subdireccion financiera****

Aunado a la informacion anterior, se determin6 que el Area Metropolitana de Bucaramanga
fue parte procesal, como accionada o vinculada en el periodo comprendido entre el 1° de
enero de 2022 y el 30 de septiembre de 2023, en cuatrocientas cuarenta (440) acciones de
tutela

Acciones de tutela

300
200

100 ‘

vigencia 2022 vigencia 2023

i Serie 1

& B B
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Se determino que para la vigencia 2022 se tramitaron doscientas ochenta y cuatro (284)
acciones de tutelas, de las cuales doscientos treinta y cuatro ( 234) se iniciaron por
transgresion al derecho fundamental de peticion (art. 23 Superior), es decir el 82,4%.

De igual modo se analizo que para la vigencia 2023 se tramitaron (a la fecha) ciento ochenta
y seis (156) acciones de tutela en las que fue parte (accionada o vinculada) el Area
Metropolitana de Bucaramanga, de las cuales ciento cuarenta y cinco (145) fueron por
transgresion al derecho fundamental de peticion (art. 23 Superior), es decir el 92%

6.1.2 Andlisis de causas primarias

De conformidad con el estudio integral de la actividad litigiosa del AREA METROPOLITANA
DE BUCARAMANGA, resulta procedente realizar de acuerdo con los pasos sugeridos por la
Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado un analisis de las causas primarias de
los hechos generadores de dafio al interior de la entidad.

A efectos de identificar y enlistar las causas primarias del problema planteado en las
demandas interpuestasy condenas contra del AMB, el Grupo de Defensa Judicial elaboro
un diagnostico producto de analisis de aspectos previamente establecidos, como identificar
los hechos similares demandados, resumen de los hechos y cuantia de las pretensiones,
con el fin de formular la politica de prevencién, partiendo de las causasque pueden ser
prevenibles.

Con este proposito se estudiaron las demandas recurrentes instauradas en contra de la
entidad durante la vigencia 2022 y 2023 a fin de identificar las alertas sobre comportamientos
del Area Metropolitana de Bucaramanga o terceros que estén generando reclamaciones, los

cuales como resultado del estudio de los hechos de las demandas que contienen informacion
relevante para determinar actuaciones erréneas de los funcionarios de la entidad.

AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA NIVEL DE LITIGIOSIDAD: BAJO*

ANALISIS DE LAS CAUSAS PRIMARIAS

CAUSA GENERAL HECHOS CAUSA PRIMARIAS FRECUENCIA |, PREVENIBLE? | PRIORIDAD
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6.1.3 Formulacién del plan de Accion y seguimiento

De acuerdo con los lineamientos otorgados por la ANDJE, el desarrollo de esta politica
contiene el estudio de aquellas situaciones que han generado un proceso contencioso, ya
sea en calidad de accionante o accionado y tomar las medidas necesarias que permitan la
ocurrencia del dafio antijuridico.

Por lo anterior y de acuerdo a lo evidenciado en el numeral 6.1.2, se genera un analisis
especial a los procesos judiciales y de la accidn constitucional de tutela, por considerarse el
nicho mas relevante dentro de la litigiosidad de la Entidad, posteriormente se estableceran
las medidas generales aplicables a todas las actuaciones del Area Metropolitana de
Bucaramanga.

Para efectos de adelantar la mitigacién del dafio antijuridico, procedemos a realizar las acciones tendientes a
implementar un adecuado plan de accion.

» NICHO LITIGIOSO:
e Causa primaria.

e medida

e seguimiento

e Responsable

e Recursos

» NICHO LITIGIOSO:

e Causa primaria.
e medida

e seguimiento

e Responsable

e Recursos

> NICHO LITIGIOSO: Acciones de Tutela — Derecho Fundamental de Peticiéon

» Causa primaria. Derivado de la desatencion a los términos normativos (Ley 1755 de 2015)
para atender, tramitar y contestar los Derechos de Peticion presentados ante el Area
Metropolitana de Bucaramanga en cada una de sus dependencias, especialmente el area de
Catastro, también atendiendo la alta cantidad de peticion presentadas.

* medida Continuidad en la contratacion de personal idoneo (profesional y técnico), con
experiencia y conocimientos especificos en el area de urbanismo y catastro, para la atencién
oportuna y eficiente de las solicitudes elevadas ante el AMB, especialmente el Area de
Catastro por ser la dependencia con mayor indice de tramites, servicios y solicitudes.

Capacitacion, coordinacion y control al personal responsable de dar tramite y contestacion
oportuna a las peticiones elevadas ant etropghi caramanga.

es cuantitativos de
ante el Comité de

» Seguimiento Supervision y
atencion oportuna de peticj
Defensa Judicial, por part
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e Responsable

e Recursos

6.1.4. Etapas Generales del Analisis del Dafio y Medidas Consecuentes:

Las etapas deben realizarse de acuerdo con cada uno de los nuevos procesos, desde la
presentacion de la demanda o traslado de la misma, hasta el resultado final, plasmado en
sentencia ejecutoriada, con el fin de darle continuidad en el tiempo, para lo cual se debe
seguir la siguiente ruta:

a) Recoleccion de la Informacion. La informacion se debera consolidar a través de un
inventario fisico, en el que se clasifique y organice toda la informacion relacionada con las
sentencias, conciliaciones, procesos vigentes y de los procesos archivados de acuerdo con
los estandares que establece la Ley 594 del 2000, Ley General de Archivo para las entidades
publicas. El inventario se hara con base en la informacién que reposa en la entidad en la
oficina juridica y en el archivo central si es el caso y se complementara con la informacién
gue reposen ,y aporten algunas dependencias. Para el caso de los archivos que reposan en
la entidad, el inventario se hara a partir de los procesos tomando uno a uno para hacer el
analisis correspondiente.

b) Identificacion de cada proceso. Para cada proceso o sentencia, y /o conciliacion, se debera
identificar con una caratula que contendra lo siguiente:

1. Identificacion de las partes

2. Tipo de jurisdiccion

3. Autoridad ante quien se tramita la controversia judicial (Despacho Judicial-primera
instancia segunda instancia-procuraduria)

4. No. de expediente

5. Demandante/Solicitado

6. Demandado afectado

7. Accion

8. Cuantia

9. Apoderado - principal/sustituto

» Toda esta informacion sera consolidada en un formato Excel, el cual alimentara el cuadro
gue debe remitirse semestralmente a la direccion Nacional defensa Judicial del Estado. Asi
mismo se dejara anexa una hoja que contenga los diferentes documentos que se han venido
anexando y que obran dentro del proceso.

c) Clasificacion por grupo de Accion:
Las controversias deberan agruparse bajo tres temas (procesos, sentencias, y /
conciliaciones), ubicados bajo un tipo de accion:

1. Contencioso Administrativos
2. Laborales ordinarios

3. Civiles Ordinarios

4. Arbitrales

Una vez establecido lo anterior se ubicardn en la Accion a la pertenezcan. Si son del
Contencioso Administrativo, son identificados con aquellos que tienen contenido patrimonial
y se agruparan de la siguiente manera:
1. Controversias de Responsabilidad P
2. Controversias de nulidad y rest
3. Controversias contractuales.

d) Clasificacion de los pro
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e) Identificacion de la accién o de la omisiéon de la autoridad publica causante del Dafo.

f) Establecimiento de una tipologia del dafio antijuridico en la entidad

g) Disefio dé propuesta dirigida a la adopcién de medidas de naturaleza preventiva o
correctiva.

h) Informe al Comité de conciliacion y defensa judicial

6.1.5 Politicas Para La Defensa Judicial

De acuerdo con lo previsto en el articulo 3° del Decreto 4085 de 2011, entiéndase la defensa
juridica de la Nacion como el conjunto de las actuaciones dirigidas a la garantia de los
derechos de la Nacion y del Estado y de los principios y postulados. fundamentales que los
sustentan, asi como la proteccién efectiva del patrimonio publico.

La defensa juridica de la Nacion comprende todas las actividades relacionadas con:

a) La identificacion y prevenciéon de conductas antijuridicas por parte de servidores y
entidades publicas del dafio antijuridico generador de responsabilidad patrimonial para el
Estado;

b) La administracion, control y procesamiento de la informacion relativa a la Defensa Juridica
del Estado;

c) La utilizacién de los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos;

d) La participacion en procesos judiciales o administrativos .en los que la Nacion o las
,entidades publicas del orden nacional sean parte demandante o demandada o deban
intervenir;

e) La definicién de estandares para la defensa judicial de las entidades publicas;

f) La evaluacién de los resultados de la defensa juridica del Estado y del cumplimiento de
sentencias y conciliaciones.

g) La recuperacion de dineros publicos por la via de la accion de repeticion

Se procede a establecer las siguientes politicas de prevencién para la defensa judicial, las
cuales quedan insertas en presente documento asi:

|. Representacion Judicial. La Defensa Judicial del Area Metropolitana de Bucaramanga
se encuentra a cargo de la Secretaria General, quien, a través de la Asesoria Juridica
Externa de la entidad por la cual se garantiza la defensa judicial de la entidad.

En este orden, todas las dependencias del Area deberan prestar el apoyo requerido por esta
Oficina, para el buen logro de este objetivo, su omision constituira falta disciplinaria.

Obligaciones .de los Apoderados de la Entidad. Los apoderados designados deberan tener
en cuenta las disposiciones contenidas en este Manual. Una vez repartido el asunto deberan
avocar el estudio de este y solicitar a la dependencia comprometida con los hechos, la
respectiva argumentacion y los soportes documentales necesarios para asumir la defensa
del Area Metropolitana.

Todas las etapas procesales deben ser atendidas en forma oportuna por el Apoderado
designado para cada caso, no se asumira el silencio como mecanismo de defensa.

II. .Seguimiento a Procesos Judiciales.

La Secretaria General apoya en el seguimiento a los procesos en virtud de la defensa judicial
al apoderado, por lo que debe hacer el seguimiento y garantizar la actualizacion de la
informacion de Procesos Judiciales.

Los profesionales de la Oficina Asesora Juridica que realicen visitas a los despachos
judiciales y hagan la respectiva consulta a la pagina web de la rama judicial
www.ramajudicial.gov.co el fin de ej rocesos instaurados en
contra de la Entidad; les corresp ecoja de cada una de
ellas.
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La Secretaria General en forma permanente acompafa el proceso de reporte y actualizacion
de la informacién de procesos judiciales y efectla el seguimiento al mismo.

Cuando conjuntamente hayan sido demandados el Area Metropolitana y otras entidades
estatales, el apoderado podra concertar con los apoderados de las entidades, con el
propdsito de establecer la valoracion del contingente judicial.

lll.  De las actuaciones de los apoderados en los estrados judiciales:

a) El apoderado de la entidad, debido al mandato conferido, debe proceder a defender los
intereses del AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA de manera diligente y
técnica, conforme a las reglas y ritos procesales ir los principios y obligaciones que
regulan el ejercicio de la abogacia.

b) El apoderado no solamente debe defender la legalidad en abstracto de las decisiones de
la Administracion, sino también exponer y, defender las politicas que orientan la gestion
publica, haciendo uso de todas las medidas y recursos que en derecho se tengan.

c) El apoderado del proceso deberd analizar objetivamente la procedencia juridica de
apelar las sentencias proferidas por el juez de primera instancia, teniendo en cuenta,
entre otros, la linea jurisprudencia, frente al tema, los antecedentes de fallos en la
dependencia, la relacion costo — beneficio, la oportunidad de éxito etc.

d) La determinacion sobre la conveniencia de no interponer el recurso de apelacion debera
ser aprobada por el comité de conciliacion, para ello, el apoderado seguird el
procedimiento estandar de presentacion de asuntos al comité. En el evento en el cual el
abogado estime razonablemente que el asunto debe ser apelado, no se requerira
aprobacion de esta decision por parte del comité de conciliacion y los términos de la
propuesta conciliatoria deberan sujetarse estrictamente al sentido de la apelacion.

e) Cuando se trate de acciones encaminadas a reducir la probabilidad de condena en una
actuacion judicial, en 'el escenario litigioso es importante construir estrategias de defensa
con base en argumentos seriamente sustentados que exhorten a los jueces a aplicar el
derecho de la manera mas racional posible con bajos margenes de inseguridad, y con la
pretension de cerrar la brecha entre derecho y realidad.

IV. . Recomendaciones en materia de Acciones de Tutela.

Analizados los fallos de tutela, se observa que, en la mayoria de los casos, la situacion factica
y juridica en ellos relatados se relaciona con asuntos inherentes y propios de cada una de
las dependencias que por su naturaleza estdn a cargo del temético objeto de la referida
accion, y no del manejo directo del Director del Area.

En materia de acciones de tutela los apoderados deberdn observar las siguientes
recomendaciones:

a) Las respuestas a las acciones de tutela deben contener los antecedentes del caso, los
hechos objeto de analisis juridico, el analisis respecto de las procedencia o improcedencia
de la Accion de Tutela; las razones por las cuales se considera que no ha existido
vulneracion del derecho fundamental cuya proteccién se pretende, o cuando éste se
configura en un hecho superado y una resefa de la doctrina y jurisprudencia de tutela
aplicables al caso.

b) Aporte de las pruebas que se pretendan hacer valer.

c) Aporte dedos documentos que certifican la calidad del representado.

términos judiciales y
una de las acciones
e se trata de asuntos

d) Se requiere cumplir directame
legales, cuando dé la situaci
de tutela o de los anteced



www.amb.gov.co
Teléfono: 6444831

, Correo: info@amb.gov.co
AIIRJEEABTIEI;\E?\FI:?I-I\-&EANA Bucaramanga, Santander, Colombia.

inherentes y propios de la competencia de cada una de las dependencias de la
administracion.

V. Recomendaciones en la aplicacion de los mecanismos de arreglo directo:

Teniendo en cuenta que el ordenamiento juridico establece diferentes mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, y de descongestion de los despachos judiciales,
tendientes a obtener una mayor eficiencia en la administracion de justicia y concentracion y
eficacia de los derechos de los ciudadanos y dado que el articulo 19 del Decreto Nacional
1716 de 2009 dispone que es funcion del Comité de Conciliacion fijar directrices
institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo directo, tales como la
transaccion y la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decisién en cada taso concreto,
resulta necesario establecer pardmetros que determinen la aplicacién de tales mecanismos
al interior de la Entidad. Asi las cosas, el documento propuesto contentivo de tales directrices
es el siguiente:

A. Fundamentos de la Politica de Conciliacion. El Area Metropolitana de Bucaramanga
considera como un principio que desarrolla la buena administracion del Estado los 11
mecanismos legales de arreglo directo de los litigios judiciales y extrajudiciales en los que
haga parte. En tal sentido, la utilizacion de los mecanismos se reconoce como una estrategia
favorable a los intereses de la Administracion como garante de los derechos ciudadanos.

B. posturas del Area rea frente a la Conciliacion. El Comité de Conciliacion autorizara a los
apoderados para presentar, en los respectivos mecanismos de arreglo directo del conflicto,
judicial o extrajudicial, la siguiente postura institucional:

1) Animo conciliatorio: Asistiran con &animo conciliatorio, cuando esté acreditada la
responsabilidad de la entidad publica, cuando se trate de un caso en el que exista
jurisprudencia reiterada o unificada en casos analogos, o cuando el fallo de primera
instancia haya resuelto de manera suficiente, probatoria y sustantiva mente los extremos
de la responsabilidad de la entidad publica.

2) Sin animo conciliatorio: Asistiran sin animo conciliatorio, cuando:

e Se demanden actos, hechos, omisiones y operaciones administrativas realizados por
entidades publicas del sector y personas juridicas de régimen privado no imputables al
Area rea por no existir legitimacion en la causa por pasiva de la entidad.

e Esté claramente demostrada la existencia de falta de jurisdiccion o de competencia;
caducidad; prescripcion; agotamiento de jurisdiccion; el hecho exclusivo y determinante
de un tercero; fuerza mayor, cosa juzgada o transaccion y la culpa exclusiva de la victima.
El requisito es haberse interpuesto tales medios exceptivos por parte del apoderado y
gue no exista decision judicial que los haya desestimado.

e Esta politica también aplicara en tratdndose de conciliaciones extrajudiciales, en cuyo
caso no sera requisito haberse interpuesto los medios exceptivos por parte del
apoderado ni que exista decision judicial que los haya desestimado.

e Se constate la existencia de hecho superado o cuando no existe vulneracion del derecho
colectivo invocado, objetivamente demostrado desde el punto de vista juridico y técnico,
es decir, tiene que haber desaparecido el objeto del proceso.

e Cuando el retiro de un empleado publico provisional haya tenido origen en la provision
del respectivo cargo en desarrollo de un concurso de méritos de carrera administrativa.

e Enaquellos casos en los que la controversia que gire en torno a la legalidad de los actos
administrativos.

e Se controvierta la facultad de la Administracion para realizar modificacién de la planta de
personal.

VI. . Llamamiento en Garantia Proce 0 en Garantia.

mité de Conciliacién
de acuerdo con los

El Llamamiento en Garantia n
determinar su procedencia g
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informes que le presenten los respectivos apoderados, segun los términos del articulo,27 del
Decreto 1716 de 20009.

Cuando el Informe y los documentos aportados por el apoderado de la entidad, corno soporte
del mismo, para el estudio del Comité de Conciliacion, permitan inferir que el conflicto tuvo
origen en una conducta dolosa o gravemente culposa de un servidor o ex servidor publico,
impartira las instrucciones que legalmente corresponda, indicando con toda precision si se
debe proceder a efectuar el correspondiente Llamamiento en Garantia, o si, en su lugar, el
mismo resulta improcedente.

La instruccién que al respecto imparta el Comité de Conciliacién sera vinculante para el
representante judicial de la Entidad.

VIl.  Accion de Repeticion

El apoderado del Area verificara la conducta dolosa o gravemente culposa que se le imputa
al servidor publico, tendra en cuenta si el juez administrativo en el fallo establecié una de las
presunciones de dolo o culpa grave consagradas en los articulos 5y 6 de la Ley 678 de 2001,
modificados por los articulos 39y 40 la ley 2195 de 2022, en particular, desviacion de poder,
falsa motivacién y violacion manifiesta e inexcusable de las normas de derecho, en cuyo
caso ese pronunciamiento es razén suficiente para establecer la existencia de ese
presupuesto.

En los demas fallos, es decir aquéllos que no hagan referencia expresa a la determinacion
de una presuncion de dolo o culpa grave de un funcionario publico, correspondera al Comité
de Conciliacion evaluar si existi6 conducta dolosa o gravemente culposa imputable a un
servidor publico. Asi mismo, establecer sin con esa conducta caus6 un dafio antijuridico a
un tercero.

Entiéndase por dafio antijuridico la lesion a un interés juridicamente tutelado, que la victima
no esta en la obligacién legal de soportar, o corno aquél que causa un detrimento patrimonial
que carece de titulo juridico vélido y excede el conjunto de cargas que normalmente debe
soportar el individuo.

Para demostrar la actuacion dolosa o gravemente culposa que se le imputa al servidor
publico, no basta con la copia de la sentencia, ni siquiera en el evento que su contenido
llegue a establecer una presuncion de dolo y culpa grave, es necesario efectuar una
evaluacion de la conducta del servidor o ex servidor publico.

Corresponde al apoderado del AMB establecer que, la actuacion del servidor publico
involucrado tuvo una conexion determinante con el dafio antijuridico demostrado en el
proceso judicial y que, por ende, fue la causa eficiente del detrimento patrimonial de la
entidad publica al haber tenido que pagar la condena.

Se debe verificar que el servidor publico contra quien se repite tenia a su cargo funciones
asignadas que guardaban estrecha relacion con el trdmite demandado ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo y, por tanto, su actuacion resultdé determinante en la
causacion del dafo antijuridico alegado.

a) Para la determinacion del agente responsable, de acuerdo con el tipo de accion:
¢ En las acciones de reparacién directa sera necesario determinar cuél es la autoridad
cuya accion u omision genero el dafio. Tratandose de dafios por accién, normalmente
se habra tramitado un proceso penal, fiscal o disciplinario que facilite esta
determinacién. Cuando el dafio proviene' de una omision, la determinacién del
responsable debera hacerse siguiendo el mismo parametro que sé sigue para imputarle
el dafo a la entidad por esta causa: sera responsable por omisién el funcionario que
teniendo la competencia para cumplir determinada conducta dejé de ejercerla
generando el dafio por el cual f
e En las acciones contractual
el interventor, el consult
de la celebracion, ejec
el Area a pagar los

e contra el contratista,
nto dentro del tramite
cuales fue condenado

os al deman debe tener en cuenta
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gue dicho incumplimiento puede haber sido determinado por asesores, interventores o
consultores, respecto de los cuales también es procedente la accién de repeticion en
los términos del articulo 2 de la Ley 678 de 2001.

e En las acciones de nulidad y restablecimiento. Por regla general, la demanda sera
dirigida contra la autoridad que suscribidé el acto administrativo. En esos casos, sin
embargo, podra también existir responsabilidad del asesor o del agente estatal en cuyo
concepto se fundé el autor del acto para expedirlo.

En aquellos casos en los que, en el fallo condenatorio del Area, se haya individualizado la
conducta del agente concluyendo la existencia de dolo o culpa grave, el Comité de
Conciliacion deber& decidir positivamente la procedencia de la demanda en accion de
repeticion. En ese evento el fallo condenatorio servira de plena prueba y formara parte del
acervo probatorio que se allegara al juez

Por el contrario, si no se ha individualizado la conducta del agente dentro del proceso en
contra del Area a y éste no ha participado en el proceso, por no haber sido llamado en
garantia, las opiniones o conceptos expresados en la sentencia en relacion con su conducta
0 actuacién, no son oponibles como plena prueba contra dicho agente, por no haberse
agotado el principio de contradiccion.

Sin embargo, este hecho no excusa, al respectivo Comité de Conciliacion, del deber de
revisar y verificar el estudio presentado por el abogado asignado al caso, quien dentro del
analisis formal de los requisitos de procedencia de la accion de repeticion debera sefialar
contra quién debe dirigirse la demanda al definir el presunto funcionario responsable del
dafo. A partir de ese analisis el Comité puede concluir, por ejemplo, que otros agentes
distintos del mencionado en la sentencia también son presuntamente responsables, caso en
el cual contra ellos debe igualmente dirigirse la -accion de repeticion.

El Comité de Conciliacién debera hacer la evaluacidn respectiva tendiente a establecer la
identidad del agente responsable, y el nexo de su conducta con el dafio antijuridico causado
gue derivo en el detrimento patrimonial del Area.

a) Una vez aceptada la demanda de repeticion en la Jurisdicciéon de lo Contencioso
Administrativo es imprescindible qué el apoderado del Area a solicite el decreto y préactica
de pruebas conducentes a la prosperidad de la accion, tales como:

e Las pruebas documentales que fueron aportadas en el proceso que dio origen a la
accion de repeticion y que sirvieron para que el juez declarara la nulidad de un acto
administrativo o la reparacion de un dafio derivado de la actividad administrativa,
mediante la solicitud de traslado de pruebas.

e Testimonios de la parte que resulté beneficiaria de la condena en contra del Area.

e Copia del manual de funciones en su aparte pertinente, vigente para la época en que
ocurrieron los hechos, de tal forma que sea posible al juez establecer la actuacion
dolosa o culposa del servidor publico en el marco de las funciones a €l asignadas.

e Certificacion del tiempo de servicio y el cargo ocupado por el funcionario contra quien
se repite. - Indagar y remitir copias en el evento que se compruebe la existencia de un
fallo adverso en un proceso disciplinaria relacionado con la actuacion administrativa
demandada por la via contenciosa.

e Para demostrar el pago de la condena judicial se aportan los recibos de pago de la
misma, expedidos por el area financiera de la entidad correspondiente junto con la
constancia expedida por el beneficiario de la sentencia, de haber recibido el monto de
la condena a su favor.

e Se deben tener en cuenta que las medidas cautelares son procedentes en la accion
de repeticidn, tal como lo sefiala el articulo 23 de la Ley 678 de 2001, modificado,por
el articulo 45 dé la ley 2195 de 2022. Ademas, previo a iniciar la accién de repeticion
debe existir un pronunciamiento del Comité de Conciliacién al respecto.

e Los apoderados deberan solicitar lecucion de | ias que impongan a favor
del Area el pago de una su uebles que no hayan
sido secuestradas en el mi a obligacion de hacer,
ante el mismo Juez q el vencimiento de los
60 dias siguientes de obedecimiento del
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superior. Asi mismo se solicitara la inmediata’ imposicidon de las medidas cautelares a
gue haya lugar

VIlIl. Transacciones

Segun la definicién dada por el cédigo civil la transaccion es un contrato en el que las partes
terminan extrajudicialmente un proceso o litigio pendiente o precaven un eventual, para lo
anterior encontramos su definicion en el articulo 2469 del Cdodigo civil de la siguiente manera:

"ARTICULO 2469. DEFINICION DE LA TRANSACCION. La transaccion es un contrato en
gue las partes terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven un litigio eventual.
No es transaccion el acto que solo consiste en la renuncia de un derecho que no se disputa".

7. ADOPCION DE LAS POLITICAS DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO.

De conformidad con lo dispuesto por la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado,
el presente documento previa aprobacion del comité de conciliacion de la Entidad sera
adoptado mediante Acto administrativo.

MARIO BARRAGAN PACHON
Secretario General AMB




