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ANALISIS DEL SECTOR PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACIC’)N DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION

ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015 la Unidad Para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas procede a
efectuar el analisis necesario para conocer el sector relacionado con el objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, técnica, y de andlisis
de riesgo, siguiendo los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente en la Guia de elaboracién de Estudios de Sector GEES
version 2.1

1. OBJETO DEL CONTRATO:

Prestar sus servicios profesionales en la Direccidén Territorial asignada para apoyar la
formulacion e implementacién de las diferentes medidas de reparacion integral, con
énfasis en el componente simbdlico de las rutas de reparacién colectiva, individual y
de retornos y reubicaciones, a partir del dialogo social e intercultural con mecanismos
y lineamientos técnicos para garantizar la efectividad en todas las etapas de la Ruta
Integral.

2. ASPECTOS GENERALES

De acuerdo con el boletin del DANE publicado con fecha 15 de agosto de 2023 En el
primer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3%
respecto al mismo periodo de 2022pr 2

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DAME, Cuentas nacionales

Fuente: DANE Fecha de consulta 30/08/2023

1 https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado
son:

> Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variaciéon anual).

> Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 12,2% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

> Explotacion de minas y canteras crece 3,8% (contribuye 0,2 puntos
porcentuales a la variacion anual)

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2023F°

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual AnRo corrido Trimestral
2023711 ¢ 20237y 2023711
2022"-1 2022 2023"-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1.4 03 0.4
Explotacidn de minas y canteras EN:] 4,1 1.1
Industrias manufactureras 4.0 1.6 26
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado”® 1.3 1.3 1,2
Construccidn 3.7 3.6 0.5
Comercio al por mayor y al por menor® 3.2 1.3 29
Informacidn y comunicaciones 1,1 1.8 05
Actividades financieras y de seguros 37 127 3.0
Actividades inmobiliarias 1.8 1.9 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 0,2 0.8 0.8
Administracion plblica, defensa, educacion y salud® 45 32 34
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras
; - 12,2 155 22
actividades de servicios
Valor agregado bruto 0.3 1,6 -1,0
Impuestos menos subvenciones sobre los productos (1)1 2.4 0.3
Producto Interno Bruto 0,3 1,7 =1,0

Fuente: DANE Fecha de consulta 30/08/2023
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie

ajustada por efecto estacional y calendario decrece 1,0%. Esta variacidén se explica
principalmente por la siguiente dinamica:
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> Actividades financieras y de seguros decrece 3,0%.

> Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida decrece 2,9%.

> Industrias manufactureras decrece 2,6%.

Mientras tanto las actividades profesionales cientificas y técnicas presentan variacién
significativa respecto al trimestre anterior.

Nota: El IPC Para el mes de julio de 2023, el IPC3 registré una variacion de 0.50%
en comparacién con junio de 2023; sin embargo, para el momento de la elaboracién
del estudio de sector se tuvo en cuenta la Ultima informacién publicada en la pagina
del DANE este corresponde a un dato meramente estadistico que no altera el analisis
del sector.

2.1 SUBSECTOR: El subsector a que hace referencia el siguiente contrato es en
SERVICIOS EN ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

En el segundo trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece
0,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022prEsta dindamica se
explica por los siguientes comportamientos:

> Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,3%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,8%,
explicado por

> Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,8%
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2023°P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Seri iginal
erie arigina estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Afo corrido Trimestral
2023-n 20237/ 20237-m 5
2022°"-1 2022°" 2023°"-1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas -1,3 0,02 0,5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 0,6 1.5 0.8
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ -0,2 0.8 -0.8

Fuente: DANE? - Fecha Consulta 30/08/2023

En conclusion, dentro de estas ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y
TECNICAS, se encuentran las relacionadas con areas del conocimiento de Profesional
en Administracién de Empresas o Economia o Finanzas o Negocios Internacionales o
Contaduria Publica o Administracién Publica o Ingenieria Industrial o Derecho o
Antropologia o Ciencias Politicas o Comunicacion Social o Filosofia o Historia o
Psicologia o Gobierno o Relaciones Internacionales o Planeacién y Desarrollo Social o
Trabajo Social o Desarrollo Familiar o Etnoeducacion o Sociologia o Psicologia o
Economia o Administracion de Empresas o Administracion Publica o Administracion
Financiera o Administracién Ambiental o Contaduria Publica o Ingenieria Industrial o
Ingenieria Civil o Ingenieria de Sistemas o Ingenieria de Telecomunicaciones o Disefio
Industrial o Mercadeo o Publicidad y que particularmente en lo que a coordinacién
de la asistencia y atencion a victimas del conflicto armado se refiere; exige que las
personas que puedan prestar estas actividades cuenten con la formaciéon académica
y/o experiencia afin a tales actividades por lo que para el efecto la Subdireccion de
Participacion ha identificado que la contratacion especifica que requiere se encuentra
dentro de las areas socioculturales y afines.

Ahora bien, se justifica en la revision y analisis del sector de servicios en Colombia,
particularmente en lo que coordinacion de la asistencia y atencidon a victimas del
conflicto armado se refiere, exige que las personas que puedan prestar estas
actividades cuenten con la formacién académica y/o experiencia afin a tales
actividades, para el efecto la Direccién de Reparacion — DT Narifo, necesita contratar
profesionales afines a dichas actividades relacionadas con la experiencia que se
identifica en el perfil.
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INDICADORES DEL MERCADO LABORAL>

De acuerdo con el boletin del DANE publicado el dia 31 de julio de 2023, indica que,
para el mes junio de 2023, |la tasa de desempleo del total nacional fue 9,3%, lo que
representd una disminucién de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2022 (11,3%). La tasa global de participacidon se ubicé en 64,3%, en junio de 2022
fue 63,7%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,3%, lo que representd un
aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (56,5%).

Grafico 2. Tasa global de participacidén, ocupacion y desempleo
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Fuente DANE?® - Fecha de consulta 30/08/2023

w34

En total 13 ciudades y areas metropolitanas en junio de 2023, la tasa de desempleo
en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 8,8%, lo que representd una
disminucién de 2,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (11,7%). La
tasa global de participacién se ubicé en 66,6%, en junio de 2022 fue 65,4%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,7%, lo que representé un aumento de 3,0

puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (57,7%).
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Grafico 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
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Fuente DANE’7 Fecha de consulta 30/08/2023

También nos habla que, junio de 2023, el niumero de personas ocupadas en el total
nacional fue 23.052 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente
a la variacién de la poblacion ocupada fueron Administracion publica y defensa,
educacion y atencién de la salud humana (1,2 puntos porcentuales); seguido de
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos (1,2 puntos
porcentuales) y Transporte y almacenamiento (0,7 puntos porcentuales).
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Adicionalmente, se puede observar que el ranking de ciudades segun tasa de
desempleo para el trimestre movil trimestre abril — junio 2023, de las 23 ciudades y
areas metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desempleo fueron:
Quibdé (26,7%), Ibagué (16,1%) y Florencia (15,0%). Las ciudades con menor tasa
de desempleo fueron: Bucaramanga A.M. (8,1%), Santa Marta (8,7%) y Medellin
AM. (9,2%).
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Grafico 6. Tasa de desempleo segun ciudades
23 ciudades y areas metropolitanas
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Fuente DANE?® - Fecha de consulta 30/08/2023

En conclusion, los indicadores de mercado laboral miden la ocupacién, desocupacién
y poblacién fuera de la fuerza laboral; adicionalmente de calcular las caracteristicas
de la poblacion residente en Colombia:

a. Ocupada: temporalidad, subocupacién, rama de actividad, ocupacién u oficio,
posicidn ocupacional, informalidad, entre otras.

b. Desocupada: tiempo de busqueda de empleo, rama de actividad, ocupacién u oficio
que desempeiid en su empleo anterior, entre otras.

c. Fuera de la fuerza laboral: las razones de retiro o no participacién en el mercado
laboral.

Ademas de generar informacidn estadistica relacionada con el ingreso de los hogares,
y con los indicadores de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema de la
poblacion residente en Colombia.

Adicionalmente mide las caracteristicas sociodemograficas (sexo, estado civil,
educacion, salud y vivienda, entre otros) de la poblacién residente en Colombia.

VICTIMAS:

La Unidad para la Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas tiene registradas con
corte al 30 de julio de 2023 NUEVE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y SIETE
MIL NOVECIENTOS VEINTE (9.537.920) victimas inscritas en el registro Unico de
victimas - RUV, las cuales se encuentran ubicadas en todo el territorio nacional, los
cuales se vienen atendiendo por los funcionarios y/o contratistas de la Entidad en sus
diferentes sedes a nivel nacional y Bogota, de las cuales SIETE MILLONES
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QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL CIENTO NOVENTA Y OCHO

(7.564.198) son sujetos de atencidn.

VICTIMAS CONFLICTO ARMADO SUJETOS DE ATENCION px
—
9.537.920 7.564.198
Personas reconocidas como victimas e incluidas en el l:\lllricrtrrug‘dai;gsugec:tn;ﬁlcergnlglsrre?aqag?ciitgﬁ ggtr:b:l‘:gieddaesr;n

Registro Unico de Victimas RUV, identificadas de manera
Unica ya sea por su nimero de identificacion, por su nombre

la Ley.

completo o por una combinacion de ellos. NO SUJETOS DE ATEN C|0N

1.973.722

Victimas fallecidas, directas de desaparicion forzada,
homicidio y no activas para la atencion. Victimas que
por distintas circunstancias no pueden acceder
efectivamente a las medidas de atencion y reparacion.

50.2% 48.7%

52.4% 47.6%

Fuente: UARIV - Fecha de consulta 30/08/2023

Las desarrolladas por la Direccion de Reparacion - DT Narifio coadyuvan con el
cumplimiento de la misionalidad de la entidad en la cual se lideran acciones del Estado
y la sociedad para atender y reparar integralmente a las victimas, contribuir a la
inclusion social y a la paz; y alcanzar los siguientes objetivos estratégicos de la Unidad

para las Victimas:

1.Trabajar juntamente con las victimas en el proceso de reparacion integral
para la reconstruccion y trasformacion de sus proyectos de vida.
2.Acercar el Estado a las victimas para brindarles una oferta pertinente, eficaz,

sostenible y oportuna.

3.Definir con las entidades territoriales la implementacion de la Ley 1448/11,

sus Decretos reglamentarios y los Decretos Ley.

4.Vincular de manera activa a la sociedad civil y a la comunidad internacional
en los procesos de reparacion integral a las victimas del conflicto.
5.Fortalecer la cultura de confianza, colaboracion e innovacion para garantizar

una atencion digna, respetuosa y diferencial.

Lo anterior, hace necesario contar con personal idoneo que apoye la gestidén a cargo
de la Direccién de Reparacion - DT Narifio, por cuanto impacta en la materializacion
efectiva de medidas de asistencia, atencidon, reparacién, ayuda humanitaria, entre

otras dirigidas a la poblacion victima.
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3. CLASIFICACION UNSPSC
El servicio esta codificado de la siguiente manera:

CLASIFICACION DEL BIEN Y/O SERVICIO DE LAS NACIONES
UNIDAS (UNSPSC)

Servicios de Gestidn, Servicios profesionales
SEGMENTO de Empresa y Servicios Administrativos copiGo 80000000
FAMILIA Servicios de Administraciéon de Empresas CODIGO 80160000
CLASE Servicios de apoyo Gerencial CODIGO 80161500

4. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL CONTRATO:
4.1 : Descripcion de la necesidad

Que mediante la Ley 1448 de 2011 "Ley de Victimas y Restitucion de Tierras” se cred
la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas como la entidad
responsable de la coordinacion y ejecucion de la politica de asistencia, atencién y
reparacién integral a victimas, de que trata el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, la
cual fue prorrogada mediante la Ley 2078 de 2021, enmarcada dentro de la
necesidad para la formulacion y adopcidon de las politicas, planes generales,
programas y proyectos para la asistencia, atencion y reparacion a las victimas de las
violaciones contempladas en el articulo 3° de la misma Ley, para la materializacidon
de los derechos constitucionales de las victimas.

Posteriormente, el Decreto 1084 de 2015 en su articulo 1.2.1.1., reconocié a la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién como: “(...) una Unidad
Administrativa Especial con personeria juridica y autonomia administrativa y
patrimonial, creada en virtud de la Ley 1448 de 2011, cuyo objetivo es coordinar el
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas y la ejecucion e
implementacidon de la Politica Publica de atencidon, Asistencia y Reparacion Integral a
las mismas en los términos establecidos en la Ley.”

Asi mismo el Decreto 4802 de 2011 establecid la estructura de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, y en su
articulo 21 sefald las funciones a cargo de la Direccién de Reparacion para el
cumplimiento de los objetivos y funciones asignadas a la Unidad teniendo en cuenta
la estructura interna, las necesidades del servicio y los planes y programas trazados
para el adecuado funcionamiento de la Unidad, entre las cuales se encuentran las
siguientes:
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"(...)

1. Otorgar, de acuerdo con las instrucciones del Director de la Unidad, a las
victimas la indemnizacion por via administrativa, de que trata el articulo 132
de la Ley 1448 de 2011.

2. Ejecutar las acciones tendientes a la entrega a las victimas de la indemnizacion
por via administrativa de que trata la Ley 1448 de 2011.

3. Proponer a la Direccion General los lineamientos de la politica de reparacion a
las victimas, promoviendo especialmente la articulacion de las medidas de
restitucion, rehabilitacién, indemnizacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion, con miras a asegurar la integralidad del proceso.

4. Coordinar la implementacion de planes, programas y proyectos encaminados a
la reparacion individual y colectiva, con el fin de promover el goce efectivo de
los derechos de las victimas, conforme a las normas que regulan la materia,
prestando especial atencion a las medidas de rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion que le correspondan a la Unidad de acuerdo con sus
competencias.

5. Asesorar al Director General en la formulaciéon de las politicas, normas,
estrategias y procedimientos relativos a la reparacion integral a las victimas.

6. Coordinar el disefio y la implementacidon de los criterios y tablas de valoracion
para la determinacion de la indemnizacion por via administrativa y efectuar
seguimiento al cumplimiento de los mismos, conforme a las normas que
regulan la materia.

7. Establecer el procedimiento que soporte la instancia de revision de las
solicitudes de indemnizacion por via administrativa, conforme a las normas que
regulan la materia.

8. Coordinar la creacion e implementacion del programa de acompafiamiento para
la inversién adecuada de los recursos que la victima reciba a titulo de
indemnizaciéon administrativa, a fin de reconstruir su proyecto de vida,
conforme al articulo 134 de la Ley 1448 de 2011.

9. Articular las acciones para la celebracion de los contratos de transaccion,
conforme al articulo 132 de la Ley 1148 <sic, es 1448> de 2011 y a las normas
que regulan la materia.

10.Disefar y coordinar la implementacion del proceso para identificar la cesacion
de vulnerabilidad de la poblacion victima del desplazamiento forzado y el
restablecimiento de los derechos de las victimas, conforme a las normas que
regulan la materia.

11.DisefAar el programa de reparacion colectiva, en los términos establecidos en
los articulos151 y 152 de la Ley 1448 de 2011 y demas normas que lo
modifiquen, adicionen o reglamenten.

12.Coordinar las medidas de reparacion colectiva adoptadas por el Comité
Ejecutivo de Atencion y Reparacion a las victimas, conforme a normas que
regulan la materia.
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13.Coordinar los retornos y/o reubicaciones de las personas y familias que fueron
victimas de desplazamiento forzado, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo
66 de la Ley 1448.

14.Disefiar y mantener actualizado el protocolo de retornos, de reubicaciones, y
demas mecanismos de planeacion, seguimiento y evaluacion de estos
procesos.

15.Articular la implementacién de los mecanismos necesarios para la rehabilitacion
comunitaria y social de las victimas, conforme a los articulos 135 y 136 de la
Ley 1448 de 2011 y demas normas que la modifiquen, adicionen o
reglamenten.

16.Definir los programas y proyectos que contengan medidas complementarias de
satisfaccion y reparacion simbdlica para las victimas conforme a las normas
que regulan la materia.

17.Generar recomendaciones en el marco de los procesos judiciales de Justicia y
Paz sobre la adopcién de medidas de reparacion colectiva para las victimas
acreditadas en dichos procesos.

18.Coordinar la implementacion de las medidas de satisfaccion previstas en el
articulo 139 de la Ley 1448 de 2011 y demas normas que la modifiquen,
adicionen o reglamenten, que sean competencia de la Unidad.

19.Coordinar las acciones encaminadas a fortalecer el proceso de reconciliacion a
través de programas, planes y proyectos que promuevan la convivencia
pacifica y la confianza entre los ciudadanos y las instituciones del Estado.

20.Administrar el Fondo para la Reparacion de las Victimas, conforme a la Ley
1448 de 2011 y demas normas que la modifiquen o adicionen.

21.Coordinar el ingreso al Fondo para la Reparacion de las Victimas de los recursos
de financiacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 177 de la ley 1448
de 2011.

22.Dirigir la verificacion del estado y condiciones de los bienes entregados por los
victimarios al Fondo para la Reparacion de las Victimas, determinando su
potencial valor y vocacion reparadora, en coordinacion con las entidades
competentes.

23.Proponer los mecanismos de enajenacion de los bienes que hacen parte del
Fondo para la Reparacion de las Victimas de acuerdo con lo establecido en el
articulo 177 de la Ley 1448 de 2011.

24.Resolver los recursos de la via gubernativa de su competencia, en coordinacion
con la Oficina Asesora Juridica.

25.Promover y desarrollar la implementacion, mantenimiento y mejora del
Sistema Integrado de Gestion de la dependencia.

26.Las demas inherentes a la naturaleza y funciones de la Dependencia.

(...)
La politica de Paz Total es creada como un concepto especial de la seguridad humana

para lograr la reconciliacidon, la convivencia pacifica y el buen vivir. Esta politica tiene
como principios la participacién amplia, incluyente e integral y garantizar, en el mayor
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nivel posible, los derechos de las victimas. En este caso particular el derecho a la
reparacion integral.

Dentro de este mandato legal y politico se vincularan a la Paz Total todos los niveles
del poder publico, incluida la Unidad para las Victimas, en su mandato de misional
entorno al aporte y la construccidon de politica publica de paz y reparacidon colectiva
con enfoque de derechos, diferencial, de género, étnico, cultural, territorial e
interseccional.

Como desarrollo de lo anterior, tanto el plan nacional de desarrollo como los planes
de gobierno territorial deberan fijar planes, programas y proyectos dirigidos al
cumplimiento de los acuerdos de pactados y la consolidacién de la paz que incluya el
desarrollo social y econdmico equitativo, y la integracion de las regiones,
especialmente, los mas afectados por la violencia o con presencia estatal insuficiente.

Para lo cual el equipo de contribuciones para la verdad, convivencia pacifica y
garantias de no repeticion como una estrategia de la Direccién de Reparacién
fundamentada en el articulo 21 del Decreto 4802 de 2011 y los articulos 2.2.7.7.13,
2.2.7.7.17 y 2.2.7.7.20 del Decreto 1084 de 2015, genera oportunidades para el
aprendizaje, el didlogo de saberes e intercultural, por medio de la construccion
colectiva comunitaria, implementacion y sistematizacién de iniciativas pedagdgicas,
artisticas, culturales, socio productivas y comunicativas

En virtud de lo anterior, todas las acciones que desarrolle generaran procesos que
promuevan la confianza, la democracia, los derechos de las victimas, la
transformacioén del territorio, partiendo del analisis del contexto de la comunidad bajo
la interculturalidad y la participacion efectiva, observando las practicas sociales,
politicas, econdmicas y culturales tras contextos de violencias que incidan en la
transformacién de las causas que desarrollaron ciertas violencias. En este sentido, es
perentorio identificar la vision que cada pueblo tiene acerca de la reconciliacién, la
resignificacidén y reivindicacion de sus derechos.

A través de esta estrategia se busca que las y los servidores publicos que
implementan la Ley 1448 de 2011, el Decreto 4633 de 2011, Decreto 4634 de 2011
y Decreto 4635 de 2011, en el marco de los enfoques de derechos humanos, género,
interseccionalidad e interculturalidad, fortalezcan conocimientos, habilidades vy
actitudes orientados a la construccién de paz.

En este sentido, las lineas de accidon se enfocan en:

Memoria, arte y cultura, la cual busca incidir desde las medidas de reparacion
simbdlica en la transformacién de patrones culturales asociados a violencias historicas
y estructurales, por medio de los usos y costumbres, cultura, formas de expresidon
propias de las comunidades, organizaciones y victimas, de acuerdo con las
recomendaciones de la CEV en cuanto a su legado. Memoria en tanto derecho de las
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victimas busca dignificar, sanar heridas, resignificar los hechos y lugares del conflicto
armado, abrir puertas a la reconciliacién, a la convivencia, a la desestigmatizacién de
lideres y lideresas sociales, comunidades y victimas en general.

Garantias de No Repeticién, necesarias para la reparacién, sin embargo, trasciende
este escenario para afianzarse mas alla del proceso de transicion del conflicto armado
y se ubica en la construccién de condiciones para la paz y su sostenibilidad. En
consecuencia, las acciones que se adelantan en esta materia se encuentran en el
ambito institucional a partir de la articulacion de diferentes entidades que
implementan de forma conjunta y complementaria planes, programas y proyectos
que fortalezcan las dimensiones mencionadas.

Asimismo, en relacidn con los derechos a la verdad y a la justicia, las garantias de no
repeticion son acciones conducentes al acceso a los procesos de esclarecimiento,
ligdndose a la difusion publica y completa de lo resuelto como verdad judicial, para
asi socializarse a las victimas y a la sociedad -en general- para poder fortalecer
procesos civicos y de pedagogia en pro del respeto a los Derechos Humanos.
Adicionalmente, deben contribuir a la consecucidon de la reconciliacién nacional, a
partir del desarrollo de un enfoque que tienda a restablecer la confianza entre el
Estado, las comunidades, las victimas y los responsables, para fortalecer la
democracia.

Enfoque de Reconciliacién y Convivencia, acciones pedagogicas (promovera espacios
de encuentro) en diversos temas que contribuyan al respeto y promocion por los
DDHH, que contribuyan a la comprensidn de las causas del conflicto y creen acciones
gue promuevan la construccidon de paz, didlogos interculturales y diferenciales, entre
otros; fortalecera los equipos de trabajo de la Direccidn de Reparacién por medio de
formacion y sensibilizacién; hara gestién, promocion y realizacién de acciones
conjuntas entre diversos actores que deseen reunirse (bien de manera voluntaria o
por solicitud de sentencias); buscara fortalecer la difusidén de contenido al respecto
de acciones que contribuyen a la reconciliacién y visibilizar los procesos de
transformacién

La linea del Enfoque de Reconciliacién y Convivencia favorecera acciones que
promuevan condiciones de paz de manera sostenible a partir de la generacién de
nuevas relaciones en distintos niveles: entre victimas y quienes fueron los actores
armados del conflicto; victimas y el Estado; el Estado y la sociedad civil en general,
realizando andlisis del contexto con las comunidades bajo la interculturalidad y la
participacion efectiva.

La implementacion de estas acciones buscara crear relaciones de confianza entre la

ciudania y el Estado y fortalecer la democracia por medio de la participacién social y
politica.
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Para la consecucién de lo anterior, se tomd como referencia la revision previa del
aplicativo SISEG (BPIN - 2021011000065 - IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE
REPARACION EN LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO A NIVEL NACIONAL), en el
cual la Direccién de Reparacion identific6 que para dar cumplimiento a los objetivos
y funciones asignadas legalmente y en los productos contemplados en la ficha BPIN,
se hace necesario fortalecer las medidas de reparacion en la poblacion victima.

Dichos productos y estrategias busca que la articulacion de los diferentes procesos
misionales de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, se
refleje en la integralidad de la atencién brindada a la victimas en cada etapa de la
Ruta de Atencidn, Asistencia y Reparacién Integral, a través de una respuesta
oportuna, clara, concreta y congruente en sus diferentes solicitudes de acuerdo con
su situacién particular, asi como la identificacién conjunta con las victimas, de sus
necesidades, intereses y potencialidades, para el fortalecimiento de sus capacidades
en el acceso efectivo a las medidas de atencién, asistencia y reparacion integral.

En ese sentido, se requiere la contratacion de un profesional para apoyar la
formulacion e implementacién de las diferentes medidas de reparacion integral, con
énfasis en el componente simbdlico de las rutas de reparacién colectiva, individual y
de retornos y reubicaciones, a partir del dialogo social e intercultural que aporten a
la implementacion del modelo integral.

Adicionalmente, con ocasion al alto volumen de actividades que demanda el proceso
de la Direccidn de Reparacion en la DIRECCION TERRITORIAL NARINO, asi como
las diversas necesidades de contratacién de prestacidon de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion que demandan diferentes perfiles y areas de formacién,
conocimiento y/o experiencia; mediante el certificado de inexistencia de personal
debidamente suscrito por la Coordinadora del Grupo de Gestidn del Talento Humano
de la UARIV, en las dependencias que conforman la estructura organizacional de la
Unidad para las Victimas, no existe personal de planta disponible, ni suficiente que
pueda desarrollar las actividades requeridas, para lo cual debe contratarse la
prestacién del servicio con la persona que cuente con la idoneidad y/o experiencia
exigida.

Finalmente, es preciso sefialar que La Unidad, de conformidad con lo expuesto,
teniendo en cuenta el marco juridico y la necesidad identificada, incluyd en el plan

anual de adquisiciones de la presente vigencia fiscal el desarrollo y ejecucion del
objeto que se describe a continuacion.

4.2 Tabla de Honorarios

El personal contratado debe ajustarse a la siguiente tabla de honorarios y cumplir con
sus requisitos especificos
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Categoria Nivel Hasta (Valor) Requisitos
II 3 $4.287.720 | TP+19-24 M Experiencia profesional

Siglas de interpretacién de la tabla:

TB: Titulo de Bachiller o Diploma de Bachiller

TFTP: Titulo de Formacion Técnica Profesional

TFT: Titulo de Formacion Tecnologia

TP: Titulo Profesional

E: Titulo de Postgrado en la Modalidad de Especializacion.
MA: Titulo de Postgrado en la Modalidad de Maestria.

M EL: Meses de Experiencia Laboral

M EP: Meses de Experiencia Profesional

5. PERSPECTIVA LEGAL:

La modalidad de seleccion corresponde a la contratacién directa, en aplicacion de la
causal contenida en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
que establece: “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
de la Entidad...”

Igualmente se determina la modalidad de contratacion en concordancia con lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que dispone:

"Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
qgue esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

710.14.15-34 V1




Cédigo: 161,10,15-54

%‘ Unidad para -
J/ las Victimas PROCESO GESTION CONTRACTUAL Version: 06

Fecha: 13/09/2023

PLANEACION CONTRACTUAL Y GESTION

CONTRACTUAL Pagina 16 de 21

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos”.

Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones
citadas porque la finalidad es la prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestidon que deben ser prestados por una persona natural que, en atencién a su
idoneidad y experiencia, esta en capacidad de ejecutar el objeto.

Adicionalmente, el contrato tendra en cuenta todas las normas colombianas que sean
aplicables a nivel Técnico, acuerdos internacionales y normas de aplicacion de
regulacion o vigilancia (si es el caso) y estara sometido a la legislacion y jurisdiccidon
colombiana, rigiéndose por las normas civiles y comerciales pertinentes, por la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012,
el Decreto 1082 de 2015, el articulo 3 del Decreto 397 de 2022, el numeral 1.1 de la
Directiva Presidencial No. 08 de 2022 y demas normas que la complementen,
modifiquen o reglamenten asi como por las normas y lineamientos impartidos por el
Gobierno Nacional en materia de austeridad del gasto publico.

6. COMPETENCIAS

Para la aplicacidon del presente contrato se observan las siguientes competencias
necesarias para la prestacion del servicio requerido:

Académicos: Profesional en Derecho, Ciencias Politicas, Psicologia, Trabajo Social,
Sociologia o Antropologia.

Experiencia: Veinticuatro (24) Meses de Experiencia Profesional

7. EXPERIENCIA RELACIONADA

Contrataciones anteriores de la Entidad cercanas al objeto actual. (SECOP):

Numero T dla Departamento
de p Entidad Objeto y Municipio Cuantia
Proceso - ..
Proceso de Ejecucion

Prestar sus servicios profesionales a la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas en la
Direccion de Reparacion a través del Grupo Enfoque
312-22 Contlratacic')n UARIV Psif:osoci.a]I, para reali~zar.las acci,om?:‘s de alistarni_ento,
Directa articulacién, acompafiamiento técnico y seguimiento
requeridas para la implementacion de las acciones
psicosociales para la reparacion integral a las victimas en
las direcciones territoriales que le sean asignadas.

Bogotd D.C. $ 59.580.144
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Prestar sus servicios profesionales a la Unidad para la
atencion y Reparacion Integral a las Victimas en la
. Direccion de Reparacion a través del Grupo de Enfoque
440-22 Corl;tlrata;cmn UARIV | Psicosocial, para realizar los desarrollos, ajustes, Bogota D.C. $72.306.00
Irecta ejecucion y acompafiamiento a la implementacion de las
acciones y estrategias de las medidas de Rehabilitacion,
medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion.
Otras entidades del estado cercanas al objeto a contratar (SECOP):
Numero - Departamento
Tipo de . - P a
de Entidad Objeto y Municipio Cuantia
Proceso : »
Proceso de Ejecucion
APOYAR A LA DIRECCION DE ACOMPANAMIENTO
Contratacion DEPARTAMENTO | FAMILIAR Y COMUNITARIO Y AL GRUPO ;NTERNO
163- Directa (Ley ADMINISTRATIVO | DE TRABAJO - IMPLEMENTACION, DE ]
m 1150 de PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL EN LA REALIZACION DE Bogota D.C. $60.626.148
I 2007) PROSPERIDAD ACTIVIDAI?ES RELACIONADAS CON . LA
SOCIAL PLANEACION Y SEGUIMIENTO DE LA GESTION DE
LA OFERTA SOCIAL.
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA
REALIZAR LA ATENCION DE LAS NINAS, NINOS Y
SDIS- Contratacion (Secretaria ADOLESCENTES DESDE EL  COMPONENTE
CPS- Directa (Ley Distrital de PSICOSOCIAL PARA LA PREVENCION Y ]
294?5_ 1150 de Integracion ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL Bogota D.C. 40.067.000
W 5007 Social) AMPLIADO, DESDE EL CENTRO AMAR ASIGNADO
= DE FORMA ROTATIVA, EN EL MARCO DEL
ENFOQUE DE ATENCION INTEGRAL Y ELA
SISTEMA DISTRITAL DE CUIDADO
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS COMO ENLACE PARA EL PLAN
DEPARTAMENTAL Y MUNICIPALES DE
DC-SGP- Cc_)ntratacién ) PREVENCION Y PROTECCION Y GARANTIAS DE NO
m Directa (Ley GOBERNACION REPETICION EN EL MARCO DEL PROYECTO Popayan 21.175.000
W 1150 de DEL CAUCA DENOMINADO DESAR]ROLLO DE ESTRATEGIAS
I 2007) PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS E INFRACCIONES AL
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO EN EL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA

8. PRESUPUESTO ASIGNADO

El valor del contrato de prestacién de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién
es hasta por la suma de ONCE MILLONES CIENTO CUARENTA Y OCHO MIL
SETENTA Y DOS PESOS M/CTE ($11.148.072), incluidos todos los impuestos,
tasas y contribuciones a que haya lugar.

9. ANALISIS DE RIESGO

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082
de 2015, y los lineamientos del Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo,
Version M-ICR-01 expedido por Colombia Compra Eficiente, se identifican los riesgos
respectivos y la forma de mitigarlos.
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Este punto indica los riesgos que pueden llegar a presentarse, identifica, evalla y
trata los eventos adversos que pueden afectar el contrato, desde la etapa de
planeacion hasta la terminacion del plazo de ejecucidn. El cual se puede consultar en
la siguiente direccidn electrdnica link:

https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-quias-y-pliegos-tipo/manuales-y-

guias - Version M-ICR-01.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la
probabilidad de ocurrencia (raro, improbable, posible, probable, casi cierto) y su
impacto (insignificante, menor, moderado, mayor, catastrofico) dichos riesgos fueron
catalogados y clasificados teniendo en cuenta su calificaciéon en la siguiente tabla,
también es de tenerse en cuenta prioridad de tratamiento y control de riesgo asi:

Tabla 1 - Matriz de Riesgos

Raro (puede ocurrir
excepcionalments)

Improbable, (puede ocurrir
ocasionalmenta)

Fosible, (Puede ocurrir en
cualquier momento future)

Probable, (Frobablemente va a
QCUITir)

Casi cierto, (Ocurre en la
mayoria de o5 casos)

CATEGORIA DEL RIESGO

Valoracion del
Riesgo

Categoria

Obstruye la ejecucion del contrato

Calificacion Cualitativa N
de manera intrascendente

Dificulta la ejecucion del
contrato de manera baja.
Aplicando medidas
minimas se puede lograr el
objeto contractual

Afecta la ejecucién del
contrato sin alterar el
beneficio para las partes

Obstruye la ejecucion del
contrato sustancialmente
pero aun asi permite la
consecucién del objeto
contractual

Perturba la ejecucién del
contrato de manera grave
imposibilitando la
consecucién del objeto
contractual

Los sobrecostos no representan
Calificacién Monetaria mas del uno por ciento (1%) del

valor del contrato

Los sobrecostos no
representan mas del cinco
por ciento (5%) del valor
del contrato

Genera un impacto sobre el
valor del contrato entre el
cinco por ciento (5%) y el

quince por ciento (15%)

Incrementa el valor del
contrato entre el quince
por ciento (15%) y el treinta
por ciento (30%)

Impacto sobre el valor del
contrato en mas del treinta
por ciento (30%)

Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
Categoria "y
X 1 2 3 a 5
Raro (puede ocurrir
N 1 5
excepcionalmente)
Improbable, (puede
= N - 2 5
='|ocurrir ocasionalmente)
Posible, (Puede ocurrir
~|en cualquier momento 3 5
= futuro)
-=[Probable,
(Probablemente va a a 5
ocurrir)
Casi cierto, (Ocurre en
la mayoria de los 5
casos)

Fuente: Colombia Compra Eficiente.
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03

10/11/2020

Notas aclaratorias para Tabla de honorarios e identificacion de
riesgos mas la inclusion del riesgo (9) del covid-19 v
modificacion tabla de convenciones estandarizada GGC

04

04/12/2020

Ajustes del documento en matriz de riesgos

05

05/10/2021

Se cambid el Titulo del punto 6 de “Oferta”, por "Competencia”.
Se cambid el Titulo del punto 7 de “"Demanda”, por “Experiencia
Relacionada”.

Se revisd la matriz de riesgos, corrigiendo temas de redaccion,
la consecuencia del riesgo 1, y la descripcidon del riesgo 9, la
cual se amplid a cualquier situacion de salubridad publica, y no
sOlo a la actual generada por el COVID19. Se incluye riesgo 10
si aplica

06

13/09/2023

En el apartado de Analisis del sector, se amplié la redaccion,
incluyendo la consulta de la Guia de elaboracién de Estudios de
Sector GEES version 2 de Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente.

En el numeral No. 5 PERSPECTIVA LEGAL se ajusta la redaccion
del contenido.

Se cambio el titulo del punto 8 de “Presupuesto Estimado” a
‘Forma de pago y su remuneracion y su descripcion”.

Se ajusta el numeral 9 “ANALISIS DE RIESGO” en la redaccion,
asi mismo se unifica la matriz de riesgo y formas de mitigarlos,
se anexa numeral 8 en el mapa de riesgo con el fin de agregar
los riesgos pertinentes segun el objeto en especifico. Este ajuste
se lleva de la mano el Formato Estudios Previos.
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