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BARRANQUILLA

CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA.

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

No. Plan Anual de
Adquisiciones

001 - 2023

Tipo de Presupuesto
asignado

Gastos de Funcionamiento

Nombre de Proyecto o de
la Necesidad que se
incluy6 en el Manual de
Adquisiciones

Asignacién de Unidades de Apoyo Normativo como dérgano de
complementacion a la labor misional que cumplen los Honorables
Concejales

2. DATOS DE LA CONTRATACION

Fecha de elaboracion del
estudio previo:

11 Octubre de 2023

Nombre del funcionario
que diligencia el estudio
previo:

LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES

Dependencia solicitante:

PRESIDENCIA

Tipo de Contrato:

Prestacion de Servicios o de Apoyo a la gestion.

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO (Decreto 1082 de 2015 SECCION 2. SUBSECCION 1.
PLANEACION Articulo 2.2.1.1.2.1.1.)

3.1. Descripcion de la
necesidad que se
pretende satisfacer con el
proceso de contratacion

El Concejo Distrital de Barranquilla, tiene como misién
proporcionar un espacio de representacién democratica para
ejercer el control politico a la administracion Distrital y asi para
brindar condiciones de mejoramiento de la calidad de vida a la
comunidad; de forma eficaz, eficiente y con criterios de calidad, en
cumplimiento de sus competencias y normas legales y
administrativas.

Calle 38 Carrera 45 - Piso 3 — Teléfono: (605) 2028047 - (605) 2028055

Pagina 1 de 12

NIT: 802003327-6
Email: concejodebarranquilla@concejodebarranquilla.gov.co
www.concejobarranquilla.gov.co

N COMNCEJD
":"""::.'!_;" ﬁ'{.ﬁn‘n

£ wwioing, | o



mailto:concejodebarranquilla@concejodebarranquilla.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA.

x‘ w
%

BARRANQUILLA
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Por lo anterior y gracias a la labor que desarrolla el Concejo
Distrital de Barranquilla se ha planteado llevar a cabo los
siguientes objetivos:

e Aprobar proyectos de acuerdos que redunden en beneficio
de la comunidad.

o Ejercer un eficaz y eficiente control politico a la
Administracién Municipal.

o Fortalecer las competencias de nuestro talento humano en
el adecuado manejo de los procesos.

e Cumplir con la normativa legal vigente aplicable al
concejo.

e Realizar el Seguimiento y Control de los Procesos, para
encaminarnos en una cultura de Mejora Continua en la
prestacion del servicio.

e Fomentar los espacios de participacion ciudadana.

La Ley 617 de 2000 en su Articulo 8 establece lo siguiente: *(...)
ARTICULO 78. UNIDADES DE APQYO. La asamblea y concejos
podran contar con unidades de apoyo normativo, siempre que se
observen los limites de gastos a que se refieren los articulos 8, 10,
11,54 y55(...)

Asi las cosas se faculta al Concejo Distrital de Barranquilla para que
cada uno de los Miembros de la Corporacion tenga bajo su direccion
una Unidad De Apoyo Normativo, es asi como en desarrollo de lo
estipulado en la Ley anteriormente expuesta, se establece que
estas Unidades tienen la labor de compilar, racionalizar, proyectar
las necesidades, facultades y consecuencias que en el
cumplimiento de sus deberes pueda asumir la Corporacion publica,
los cuales se haran de conformidad a la postulacion que haga cada
Honorable Concejal ante la Mesa Directiva de la Corporacion, dicha
unidad de apoyo normativa, estara directamente ligada al Concejal,
apoyandolo en el ejercicio funcional administrativas, en la adopcién
de politicas publicas que impliquen la confianza que tiene a su cargo
esa clase de responsabilidades.

En consonancia con lo anterior, el Honorable Concejo Distrital de
Barranquilla mediante acuerdo N° 0020 de 2017 “Por medio del cual
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se modifica el Acuerdo 001 de enero 6 de 1995, (Reglamento
interno del Concejo Distrital de Barranquilla) y en especial de los
Acuerdos 015 de 2008, adicional y 014 de 2016 adicional y se dictan
otras disposiciones” reglamenta de manera interna la labor prestada
por las unidades de apoyo normativo asignadas a los Honorables
Concejales del Distrito de Barranquilla. Asi las cosas, se hace
necesario y conveniente la asignacion de estas Unidades de Apoyo
Normativo como 6rgano de complementacion a la labor misional
que cumplen los Honorables Concejales.

El Acuerdo 020 de 2017 en su Articulo Primero fij6 que las Unidades
de Apoyo Normativo de cada Concejal, serd conformada por
postulacion de las personas, profesionales o técnicos, de manera
continua, ininterrumpida y sucesiva, que este haga ante la Mesa
Directiva de la Corporacion a efecto de su contratacion, incluida la
definicién remuneratoria de los Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes, que discrecionalmente cada Concejal le
asigne.

3.2 OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO UNIDAD
DE APOYO NORMATIVO AL HONORABLE CONCEJAL ZAMIR
BENAVIDES MORENO, PARA EL CUMPLIMIENTO DE TODAS
LAS ACTIVIDADES ASIGNADAS DE CONFORMIDAD A LO
DISPUESTO EN LA LEY 617 DE 2000, LAS REGLAS DEL
ACUERDO No. 015 DE 2008, MODIFICADO POR EL ACUERDOS
No. 020 DE 2017 Y DEMAS NORMAS QUE LO REGLAMENTEN,
ADICIONEN O MODIFIQUEN conformado por la Constitucion
Politica y las demas disposiciones civiles y comerciales que le sean
aplicables.

3.2.1. Objeto contractual:

En ese sentido, para obtener los resultados esperados en la gestion
se requiere el recurso humano idéneo que apoye el desarrollo de
estos objetivos y garantice el buen funcionamiento de la entidad
dado que no se cuenta con el personal en planta suficiente para el
cumplimiento de los objetivos propuestos, por tal motivo se presenta
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la necesidad de contratar mediante la modalidad de seleccion

directa Contrato de Prestacién de Servicios.

El objeto del contrato, esta codificado en el clasificador de bienes 'y

servicios UNSPSC, como se indica, a continuacion:

item Clasificacion UNSPSC Producto

1 80111600 Servicios de personal Temporal

3.2.2 Especificaciones del
Objeto Contractual

Con ocasion de la contratacion, las actividades que deben ser

ejecutadas y que determinan el alcance del contrato a suscribirse

son las siguientes:

= Asesorar al Concejal en la formulacién, coordinacién, ejecucion y
control de los proyectos y planes que se generen en su despacho.
=  Absolver consultas, prestar asistencia técnica y emitir conceptos en

los asuntos que les sean encomendados.

= Aportar elementos de juicio para la toma de decisiones relacionadas
con la formulacion, ejecucién y control de los diferentes planes y

proyectos.

= Asistir a foros y debates de interés social, de acuerdo con

instrucciones impartidas por el Concejal.

= Asesorar a las comunidades de las diferentes localidades en materia

de planes y proyectos de desarrollo.

= Recopilar informacién para preparar y soportar los Proyectos de

Acuerdo que se presenten por iniciativa del respectivo Concejall.

= Efectuar los estudios socio-econémicos que requiera el Concejal en
relacién con el ejercicio de la funcion publica de las entidades

distritales.

= Asesorar lo correspondiente a los Proyectos de Acuerdo o de
ponencias que a juicio del Concejal deban realizar de conformidad

con sus atribuciones e iniciativas.

= Programar las visitas del Concejal respectivo a las comunidades,

analizar los problemas y plantearle soluciones.

= Disefiar y aplicar los sistemas de control de gestiéon para los

procesos que se generen o surtan en la dependencia.

= Contar con el equipo necesario para el desarrollo de las actividades
encomendadas por el supervisor, para el correcto ejercicio en campo

de las mismas.
= Presentar un informe mensual de las actividades realizadas.

= Mantener informado a su supervisor 0 a quien este delegue sobre
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situaciones que se presenten en ejecucion del contrato.
= Las demas funciones que les sean asignadas por el respectivo
Concejal.

3.3 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL CONCEJO

3.3.1 Obligaciones del
Contratista:

= Aportar la documentacidn y requisitos legales exigidos para el

= perfeccionamiento y ejecucion del contrato

= Cumplir de buena fe el objeto del contrato

= Presentar un informe mensual de sus actividades

» Guardar absoluta confidencialidad sobre los asuntos que deba o llegue
a conocer en el ejercicio de sus actividades

= Asumir los riesgos que implica la legalizacion del contrato bajo su propia
responsabilidad, en los términos establecidos en el contenido de los
estudios.

= Presentar los documentos que acrediten el pago de seguridad social
correspondiente al 40% del valor mensual del contrato, para efectos de
cada pago. De conformidad con el Decreto No. 1273 de 2018.

= Acreditar el pago de los impuestos, péliza y demas obligaciones legales

= E| contratista debe cumplir con los requisitos legales para poder
suscribir el contrato en los términos de ley y las condiciones generales
para contratar con entidades publicas del orden territorial, asi como no
estar incurso en ninguna causal de inhabilidad o incompatibilidad.

= Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean
asignadas

= | as demas que se deriven de la naturaleza del contrato y garanticen su
cabal cumplimiento.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS. 1) Cumplir a favor del Concejal
Postulante el servicio objeto de este contrato; II) Cumplir de
manera integra, cabal y correcta las labores asignadas por el
Concejal postulante respetando el reglamento del Concejo Distrital
de Barranquilla y el ordenamiento juridico para la ejecucion de su
contrato; Ill) Asesorar al Concejal postulante. IV) Las demas
contempladas en la minuta contractual.

3.3.2. Obligaciones del
Concejo:

= Realizar los pagos en la forma y dentro del término pactado en el
presente contrato.

= Entregar y/o facilitar la informacion y documentacion requerida para el
cabal cumplimiento de los fines contractuales y de las actividades
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relacionadas con el objeto del presente contrato.

= Exigir al CONTRATISTA la ejecucién eficaz y oportuna del objeto del
contrato.

= Adelantar las gestiones y acciones necesarias para el reconocimiento
y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que hubiese lugar,
en caso de ser necesario.

= Realizar la supervision del contrato

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA.

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el articulo 94
de laley 1474 de 2011, sefiala que la escogencia de la oferta mas
favorable para la entidad, se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccion de; licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos, minima cuantia y contratacion
directa.

En el numeral 1 del citado articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, se
establece que por regla general la escogencia del contratista, se
efectuara a través de licitacién publica, con las excepciones que
sefialan en los numerales 2, 3y 4, es decir, seleccion abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa.

En el literal “h” del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
sefiala como causal de contratacion directa:

“h) Para la prestacion de servicios profesionales, o para la
ejecucidn de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales.”

4.1 Modalidad de
seleccion, justificacion y
fundamentos juridicos.

Que en el mismo sentido el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015 sefala:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y/o relacionada con
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el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad
estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que
solamente puedan encomendarse a determinadas personas
naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y
documentos previos.”

Adicional a lo anterior la Ley 617 de 2000 en su Articulo 8
establece lo siguiente: “(...) ARTICULO 78. UNIDADES DE
APQYO. La asamblea y concejos podran contar con unidades de
apoyo normativo, siempre que se observen los limites de gastos a
que se refieren los articulos 8, 10, 11, 54 y 55 (...)"

Asi las cosas se faculta al Concejo Distrital de Barranquilla para
que cada uno de los Miembros de la Corporacion tenga bajo su
direccion una Unidad De Apoyo Normativo, es asi como en
desarrollo de lo estipulado en la Ley anteriormente expuesta, se
establece que estas Unidades tienen la labor de compilar,
racionalizar, proyectar las necesidades, facultades y
consecuencias que en el cumplimiento de sus deberes pueda
asumir la Corporacién publica, los cuales se haran de conformidad
a la postulacion que haga cada Honorable Concejal ante la Mesa
Directiva de la Corporacion, dicha unidad de apoyo normativa,
estara directamente ligada al Concejal, apoyandolo en el ejercicio
funcional administrativas, en la adopcion de politicas publicas que
impliquen la confianza que tiene a su cargo esa clase de
responsabilidades.

En consonancia con lo anterior, el Honorable Concejo Distrital de
Barranquilla mediante acuerdo N° 0020 de 2017 “Por medio del
cual se modifica el Acuerdo 001 de enero 6 de 1995, (Reglamento
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interno del Concejo Distrital de Barranquilla) y en especial de los
Acuerdos 015 de 2008, adicional y 014 de 2016 adicional y se
dictan otras disposiciones” reglamenta de manera interna la labor
prestada por las unidades de apoyo normativo asignadas a los
Honorables Concejales del Distrito de Barranquilla. Asi las cosas,
se hace necesario y conveniente la asignacion de estas Unidades
de Apoyo Normativo como érgano de complementacion a la labor
misional que cumplen Honorables Concejales.

El Acuerdo 020 de 2017 en su Articulo Primero fijo que las
Unidades de Apoyo Normativo de cada Concejal, seré conformada
por postulacion de las personas, profesionales o técnicos, de
manera continua, ininterrumpida y sucesiva, que este haga ante la
Mesa Directiva de la Corporacion a efecto de su contratacién,
incluida la definicién remuneratoria de los Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes, que discrecionalmente cada
Concejal le asigne.

Atendiendo a que el objeto a contratar es la “PRESTAR LOS
SERVICIOS COMO UNIDAD DE APOYO NORMATIVO AL
HONORABLE CONCEJAL ZAMIR BENAVIDES MORENO,
PARA EL CUMPLIMIENTO DE TODAS LAS ACTIVIDADES
ASIGNADAS DE CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN LA LEY
617 DE 2000, LAS REGLAS DEL ACUERDO No. 015 DE 2008,
MODIFICADO POR EL ACUERDOS No. 020 DE 2017 Y DEMAS
NORMAS QUE LO REGLAMENTEN, ADICIONEN O
MODIFIQUEN”, entonces tenemos que por tratarse de una
actividad de naturaleza diferente a consultoria, la modalidad de
contratacion aplicable es la CONTRATACION DIRECTA de que
trata el literal *h” numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.
Igualmente, el marco legal del presente proceso de seleccion vy el
contrato que de él se derive sera conformado por la Constitucién
Politica y las demas disposiciones civiles y comerciales que le
sean aplicables.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.
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El valor estimado del contrato es de TRECE MILLONES
NOVECIENTOS VEINTE MIL PESOS MCTE ($13.920.000,00) y
todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion,
ejecucion y liquidacion del contrato. La suma anterior, se obtiene
de la informacion contenida en el Estudio de Mercado.

5.1 Valor Estimado del
Contrato y Justificacion
del Mismo

En atencion al numeral 4, articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de
2015, en la definicion del valor aproximado del contrato a celebrar,
se tuvo presente lo consagrado en el Acuerdo No 0020 de 03 de
agosto de 2017, “por medio del cual se modifica el acuerdo 001 de
enero 6 de 1995, (reglamento interno del concejo distrital de
Barranquilla,) y en especial los acuerdos 015 de 2008, adicional y
014 de 2016 adicional y se dictan otras disposiciones”, el cual
establece que el valor del futuro contrato a celebrar sera de
discrecionalidad del Concejal que postula a la Unidad de Apoyo
Normativo, atendiendo a lo establecido en el articulo primero,
5.2 Analisis del Valor del | tercero, cuarto y quinto del mencionado Acuerdo, sin que dichos
Contrato. valores superen los treinta (30) SMMLV por mes, en las
distribuciones establecidas en el mismo acuerdo. Asi las cosas, el
futuro contrato a celebrar debera cumplir con lo establecido en el
reglamento mencionado y las solicitudes presentadas por los
respectivos Concejales.

El futuro contrato que se genere a partir del presente proceso
contractual, involucra necesariamente gastos tributarios, de
contratacion y administrativos, los cuales también se tuvieron en
cuenta y se incluyen para determinar el costo total del presente
estudio.

La contratacion, cuenta con el Certificado de Disponibilidad

Presupuestal:
5.3 Certificado de
disponibilidad NUMERO 050
Presupuestal VALOR 417.600.000
AUTORIZADO POR: REINALDA BLANCO
5.4 Forma de Pago del El C|onc;]ejo Distrital de BTarranquiIIa pagara al (|)ONTR/3(\:TISTA 'I\AN|I|JIVIDUSAL e[ valor
Contrato de los onorarios, en Tres (03) pagos igua es de Cuatro Mi ones e|§C|entos
Cuarenta mil pesos, cada pago debe estar precedido con la presentacion del informe
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mensual, de la cuenta de cobro y planilla pagada de seguridad social (Salud, Pension
y ARL) y demas requisitos exigidos para la firma del presente contrato.

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Para este proceso, los requisitos que se exigiran seran los siguientes: los oferentes deberan
presentar los siguientes documentos:

Carta de Presentacion de la Propuesta

Cedula de Ciudadania de Persona Natural

Registro Unico Tributario (RUT) de la Persona Natural

Formato Unico de Hoja de Vida emitido por el SIGEP actualizado.

Formulario unico Declaracién de Bienes y Rentas y Actividad Econdmica Privada Persona Natural
Constancias de Formacion Académica

Fotocopia de Tarjeta/Matricula Profesional

Certificaciones de Experiencia Laboral

Certificacion Antecedentes Disciplinarios expedidos por la Procuraduria General de la Nacion.
Certificacién Antecedentes Fiscales expedidos por la Contraloria General de la Republica.
Certificado de Inexistencia de Antecedentes Judiciales Persona Natural y/o Representante Legal.
Certificado de NO Medidas Correctivas.

Autorizacidn de consulta de inhabilidad por delitos sexuales.

Certificado de consulta de Inhabilidades por Delitos sexuales.

Certificado Antecedentes Disciplinarios Abogados CSJ (En caso de aplicar).

Certificado de vigencia de tarjeta profesional, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura (En
caso de aplicar)

Copia de la Libreta Militar (Menor de 50 afios) Persona Natural y/o Representante Legal
Constancia de Afiliacién Sistema de Seguridad Social en Salud Persona Natural.

Constancia de Afiliacién Sistema de Seguridad Social en Pension Persona Natural.

Examen Médico Ocupacién (Decreto 0723 de 2013) Persona Natural.

Certificacion Bancaria

Certificado de Idoneidad expedido por el Concejal Postulante

El Concejo, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150
de 2007 y de los articulos Articulo 2.2.2.1.1.2., Articulo 2.2.1.1.1.6.1,,
Articulo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2. del decreto
7. Analisis de riesgos | 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar
y forma de mitigarlo. | los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar,
estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion.

Ver Anexo A. Matriz de Riegos.
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8. Garantias:

I = =
wi B | 2B PORCENTAJE
Garantia I3 = 8 = | APLICA . PLAZO
H = [ %
g & 3
[& (&} (&)
Seriedad de la oferta X NO
Cumplimiento Eldel
10% valor e'ec(liliiZn
X sl total del |
y120
contrato A
dias mas
Buen Manejo del Anticipo X NO
Devolucion  del pago
anticipado X NO
Pago de salarios vy X NO
prestaciones sociales e
indemnizaciones
laborarles
Estabilidad y calidad de X NO
las obras
Calidad del servicio X NO
Provision de repuestos X NO
Otros X NO
Seguro de X NO
Responsabilidad civil

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 7 numeral 5 de la Ley 1150 del 2007, que
taxativamente expresa que las garantias no seran obligatorias en los contratos de
empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea
inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual correspondera
a la entidad determinar la necesidad de exigirla.

Teniendo en cuenta lo anterior, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la
forma de pago, asi como en los demas que sefiale el reglamento, en concordancia con lo
estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no se hace necesaria la
exigencia de garantias en el presente contrato, sin embargo, la Administracion lo requiere

conveniente para garantizar el cumplimiento del objeto por parte de contratista.

Nombre del funcionario Juan Pablo Collante Fonseca
9. Interventoria o Identificacion del funcionario: | 1.140.890.836
Supervision: Cargo: Subsecretario general
Dependencia: Secretaria general
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El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 31 de diciembre,

1(.)' Pla.zg de contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
Ejecucion : : N
perfeccionamiento y ejecucion.
1?' Luqa,r de El futuro contrato se ejecutara en el Distrito de Barranquilla,
Ejecucion del T
Contrato Departamento del Atlantico.

12. Liquidacion del
Contrato

Conforme al Articulo 217 del Decreto 019 de 2012, no se requiere de
liquidacion en los Contratos de Prestacidn de Servicios Profesionales o
de Apoyo a la gestion no obstante si ocurre alguna situacion de
terminacion anormal se procedera conforme a lo estipulado en la Ley
1150 de 2007, Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015.

13. Constancia del
cumplimiento del
deber de analisis de
las entidades

Se deja constancia que la entidad cumplio con el deber de anélisis para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
andlisis de riesgo.

estatales

FIRMA: §

NOMBRE: LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES

CARGO: PRESIDENTE CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA
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