Bogota, D.C., 5 de noviembre de 2019

Sefiores:
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO - DADEP
Ciudad

REF. LICITACION PUBLICA DADEP-LP494-2019 “OTORGAR EN CONCESION LA
REALIZACION DEL DISENO, LA FABRICACION, EL SUMINISTRO, LA INSTALACION, LA
ACTUALIZACION, EL MANTENIMIENTO, LA OPERACION, EL TRASLADO Y LA REPOSICION
DEL MOBILIARIO URBANO DE BOGOTA D.C.”

Asunto: Observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones
Estimados sefiores:

Por medio de la presente, y dado el interés en participar de la Licitacién Publica en referencia,
nos permitimos formular ante ustedes de la manera mas respetuosa, las siguientes
observaciones, en los términos descritos a continuacidn:

1. Eliminacién de requisito de firma de revisor fiscal y contador en Anexos 20y 21.

Respetuosamente solicitamos a la entidad elimine de los Anexos 20 y 21, la obligacién de que
estos sean firmados por contador y revisor fiscal del proponente, particularmente en el caso de
ofertas que sean presentadas bajo un esquema plural.

Sobre el particular conviene resaltar que el pliego de condiciones establece en el titulo IV.2.1
“Verificacion de los indices Financieros” que en el caso de estructuras plurales, todos los
indicadores deberan obtenerse y presentarse luego de realizar una suma ponderada, segun el
porcentaje de participacion de cada integrante en la estructura plural.

Lo anterior quiere decir que, tratdndose de ofertas presentadas bajo estructuras plurales, los
indicadores financieros que el DADEP va a tener en cuenta para calificar la oferta como
habilitada, no corresponde a los indicadores de cada uno de los proponentes individualmente
considerados, sino a los que resulten de la suma ponderada de los indicadores de cada uno de
integrantes de la estructura plural, segin su porcentaje de participacién.

Partiendo de lo anterior y una vez revisado el Anexo 20 y 21, correspondientes al modelo de
certificacion de los indicadores financieros y organizacionales, respectivamente, encontramos
que el DADEP esta exigiendo que los anexos estén firmados por contador y revisor fiscal.

Sin embargo, si el DADEP tiene en cuenta que en el caso de estructuras plurales, el proponente
llenara dichos anexos con el resultado de la suma ponderada de cada indicador, de acuerdo al
porcentaje de participacion de los integrantes, no hay - ni podria existir - contador o revisor
fiscal que pueda suscribir la certificacion respecto de la informacién financiera de todas las
empresas que integran la estructura plural.

Y es que tampoco parece necesario que dichos formatos sean llenados individualmente por los
integrantes de la estructura plural, con el fin de que fuesen firmados por su correspondiente



revisor fiscal y contador. Lo anterior, en tanto los datos financieros que requiere el DADEP para
validar que la suma ponderada de los indicadores presentados en los Anexos 20 y 21 sea
correcta, reposan en los estados financieros de cada persona juridica que, en cualquier caso,
deben ser incorporados en los documentos que componente la oferta.

Partiendo de lo expuesto, solicitamos respetuosamente que la entidad modifique los Anexos 20
y 21 en el sentido de eliminar el requisito de las firmas del contador y revisar fiscal, o que aclare
que en el caso de estructuras plurales, estas firmas no seran necesarias, por cuanto se presenta
la suma ponderada segin el porcentaje de participaciéon de cada integrante, tal y como lo
establece y solicita el pliego de condiciones.



Bogota, noviembre 1 de 2.019

Sefores

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO
PUBLICO (DADEP)

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15

Bogota - Colombia

Teléfono: (1)382 2510.

ASUNTO: Observaciones Pliego de Condiciones Definitivo y sus correspondientes
anexos. DADEP-LP- 494-2019

Cordial saludo,

Dentro del término previsto en el proceso de seleccién referido, me permito realizar las
siguientes observaciones, a fin de evitar futuras nulidades y/o vicios en el proceso de

seleccién de la referencia:

1. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE:

Primer Criterio Habilitante de Experiencia - Requisito Técnico (Instalacion de
Mobiliario Urbano). Congruente con las conclusiones del Analisis del Sector con
respecto a la cantidad de mobiliario a exigir necesarios para el presente procesoy
los afios para certificar dicha experiencia, se debera presentar maximo cinco (5)
certificaciones de contratos que, hubieren sido suscritos en los Ultimos (20) afios

contados desde la apertura del proceso de seleccion y cuyo alcance incluya la




instalacion y/o manteamiento y/u operacién de por lo menos 3000 elementos

ubicados en el espacio publico (...)

1.1.

1.2.

1.2.1.

Solicitamos que, a la luz del objeto de la presente licitacion, la cual comprende
adicional a la instalacion, el mantenimiento y operacion del mobiliario urbano,
los cuales son concurrentes y no excluyentes entre si, se amplié el criterio
habilitante de experiencia — requisito técnico, incorporando que el futuro
proponente en aras a la integridad del objeto de la presente licitacion, acredite
en su experiencia la totalidad de las actividades enunciadas , es decir

instalacion, mantenimiento y operacion; en los siguientes términos:

(...) se debera presentar maximo cinco (5) certificaciones de contratos
que, hubieren sido suscritos en los ultimos (20) afios contados desde la
apertura del proceso de seleccién y cuyo alcance incluya obras de
intervencién en espacio publico en los que, sumados, se _hubiere

instalado, mantenido vy operado por lo menos 3000 elementos

ubicados en el espacio publico (salvo los dispuesto en nota 2 del
presente requisito) de los sefialados a continuacién paraderos y/o
quioscos de ventas y/o paneles publicitarios y/o paneles informativos y/o
bancas y/o tétem informativo y/o tétem biciusuarios y/o sefiales

verticales.

Nota 1: No se podran contratos en donde se declare el incumplimiento total

y/o definitivo.

Solicitamos que aras a la transparencia del presente proceso licitatorio, y la
probidad que el DADEP debera exigir al futuro concesionario en el
cumplimento de las obligaciones a suscribir, lo cual es garantizado en
primer momento, con la exigencia y rigurosidad de los criterios habilitantes

aqui consignados, que el proponente no pueda acreditar contratos en

donde se haya declarado el incumplimiento total o parcial del mismo,

v no Unicamente total y/o definitivo como en la actualidad esta

consignado en los pliegos de condiciones.




2. En la pagina 32 del Anexo Técnico, se establecen las condiciones para la

conformacioén de la zona dura o tapete y accesibilidad, indicando lo siguiente:

Zona dura accesible o tapete: Con el fin de mejorar la
zona dura del andén definida para el paradero con
modulo, se establecen los parametros para el disefio,
adecuacion, y construccion de paraderos accesibles del
SITP, tomando como base la Resoluciéon 303 de 2016,
el Decreto 308 de 2018 (cartilla de andenes), la NTC
5610 (en actualizacion), NTC 4139 "Accesibilidad de las
Personas al Medio Fisico y la NTC 5351, incorporando
sefalizacion podotactil en los paraderos los cuales seran
implementados en las intervenciones del espacio publico
que sean solicitadas por el Distrito Capital, de la

siguiente manera:

Los condicionantes para la conformacion del tapete son:

«  Cumplir con los requisitos minimos de accesibilidad para personas

con discapacidad fisica o movilidad reducida.
* Disponer de accesos peatonales seguros y adec uados.
* Adecuar las transiciones de entrada y salida del autobus.
* Facilitar la aproximacioén del autobus al andén.

+ Diseflar una parada que facilite las maniobras de
detencién y reincorporaaon a lavia del autobus, dandole

prioridad y afectando lo minimo posible al trafico vehicular.



2.1.

2.2.

2.3.

De los pardmetros y/o condiciones técnicas, consagradas en el anexo
técnico descritas en este punto, se puede concluir, que estara a cargo del
futuro concesionario, la construccion de las denominadas bahias de
acceso, para las transiciones de entrada y salida de autobus, con el fin de
facilidad la aproximacion del mismo al mobiliario urbano instalado, es

correcta nuestra apreciacion?

¢, De ser correcta la apreciacion anterior, y dada las dificultades técnicas y
elevados costos que esto generaria para el futuro concesionario, no se
estaria desconfigurando y/o modificando el objeto contractual de la
presente licitacion, por un contrato de obra de infraestructura fisica, y no la

instalacion, mantenimiento y operacién del mobiliario urbano?

¢ En el mismo sentido de la pregunta anterior, tiene el DADEP o la empresa
estructuradora de la presente licitacion, un valor aproximado de los costos
gue tendria que asumir el futuro concesionario, para la construccion de

dichas bahias de acceso vehiculares, referidas en este punto?

3. En la pagina 28 del Anexo técnico se establece expresamente por parte del

DADEP, que sobre un total de 1.179 elementos de mobiliario urbano, el futuro
concesionario debera realizar una conformacioén total del tapete, y sobre un
total de 2.225 de elementos la reconstruccion y/o rehabilitaciéon del tapate
segun condiciones particulares; en este sentido se infiere , que Unicamente
sobre un total 3.404 elementos de mobiliario urbano se deber realizar una
conformacion y/o rehabilitacion del tapete?, ¢ es correcta nuestra interpretacion

del anexo técnico ?



3.1. De ser correcta la interpretacion anterior, se infiere que de los 3.666
elementos de mobiliario urbano a instalar descritos en la pagina 88 del
anexo técnico, correspondientes a paradero tipo 1: con mddulo, paradero
tipo 2: solo tétem y paradero tipo 3: paradero solo sefial; 262 de los mismos,

no requerirdn ningun tipo de conformacion y/o rehabilitacion del tapete?

4. De conformidad a lo consagrado en el anexo técnico y la minuta de contrato de
concesion a suscribir, es obligacion del futuro concesionario la instalacion de la
totalidad del mobiliario urbano, en el evento que en algunos de los puntos de
ubicacién entregados por el distrito a segun sus necesidades, se presenten fallas
del terreno sobre el cual se deban realizar las fundiciones para el empotramiento del

mobiliario urbano, solicito me sean respondidas las siguientes preguntas:

4.1. Estaréa facultado el concesionario para solicitar ante el DADEP la reubicacion del

mobiliario urbano a instalar en el punto donde se presentan dificultades técnicas.

4.2.  ¢En el evento de que el DADEP o la entidad distrital competente, no permita
dicha reubicacion, que acciones podra desplegar el concesionario con el fin de
que se le sean reconocidos los gastos incurridos, en dichas obras de

cimentacion y adecuacion de terrenos?

5. De conformidad a lo establecido en los articulos 1y 2 de la Resolucién 209 de 2019
expedida por la Secretaria Distrital de Ambiente, entidad competente de la

regulacion de la publicidad exterior visual en Bogot4,

“(...) No constituyen publicidad exterior visual en movimiento los mensajes
trasmitidos en los informadores electrénicos que el Distrito Capital permita

gue se instalen en el espacio publico”



5.1.

6.

“El distrito capital podra instalar directamente o por intermedio de terceros
facultados para ello, “pantallas” en el mobiliario urbano que se encuentre
incluido en la Cartilla de Mobiliario Urbano de Bogota DC , elementos fijos,
los cuales podran cambiar o rotar , sin que ello implique publicidad exterior

visual en movimiento.”

En virtud de la disposicion distrital anteriormente referida, se permite que en el
mobiliario urbano objeto de la presente licitacion, la instalacion de “PANTALLAS”
en los paneles publicitarios, que pueden cambiar o rotar de forma automatizada

y/o electrénica, de pauta comercial y/o publicitaria?

En el anexo técnico, en el punto 1.1 Categoria A: Paraderos, se plantea que el
paradero sea sostenible y por lo tanto “(...) funcione con energias alternativas, como
paneles solares y /o células fotovoltaicas, que ayuden a reducir el consumo
energético (...)”. En virtud de lo consultado por nuestra empresa, con varios
especialistas en el tema, y teniendo como caso de referencia inmediata la
implementacion del contrato de mobiliario urbano de la ciudad Quito — Ecuador, en

el cual se exigio la instalacion de paneles solares en el mobiliario , nos permitimos

manifestar las siguiente consideraciones de tipo técnico y ambiental, por los

cuales solicitamos, la ELIMINACION en los pliegos de condiciones definitivos

y sus correspondientes anexos, laexigenciadeinstalacion de paneles solares

y/o luminarias solares en el mobiliario urbano tipo paradero:

Radiacion solar como elemento de energia renovable.

Bogota, al estar en una zona tropical, recibe en promedio entre 3,5y 4,5 kWh por
metro cuadrado de radiacion solar. Esto significa que se generan las ondas solares

gue permiten que a diario se produzca energia solar.

Como el grado de confiabilidad energética de Bogota es bueno, el sistema que
recomiendan los expertos para que los ciudadanos usen el sol con el fin de producir
energia eléctrica es la instalacion ‘on-grid’, es decir, aquella que esta conectada con

la red eléctrica de las ciudades. Esto significa que no se requieren baterias de plomo



o litio para almacenar la energia como en las instalaciones ‘off-grid’ porque la
conexion a la red eléctrica local respalda el sistema. Segun Enel-Codensa, en

Bogota, desde que entr6 en vigor la resolucion 030 de 2018.
Utilizacidon de baterias como almacenamiento de energia.

Gran parte de la evaluacion del impacto del plomo en los ecosistemas se ha
desarrollado en peces. En el contexto del rio Bogota, se evaluo la presencia de
metales en cuatro hortalizas; el plomo superd la concentracion méaxima para el

consumo de nifios (0.5 pg/ml segun la FDA) (Miranda, 2008).

Las mediciones de niveles de plomo en humanos han sido basicamente
desarrolladas en contextos ocupacionales. En Bogota en 1997, se evaluaron los
niveles de plomo en un grupo de trabajadores de reciclaje de baterias; la
concentracion de plomo en sangre fue de 108.5 ug/dL y los niveles de ZPP en
sangre venosa fueron de 323 ug/dL (Martinez, 1997). En 2001, se realiz6 otro
abordaje en una poblacion similar detectando valores promedio de plomo en sangre
y ZPP de 88 pg/dl y 136.8 ug/dl, respectivamente (Cardenas, 2001).

Modelo esquematico de la operacion utilizando energia eléctrica renovable.

Dentro del item 2.3 donde se requiere la utilizacién de los sistemas solares para la
produccion de energia y a su vez su almacenamiento para la respectiva generacion
en momentos donde no se pueda acceder a la carga de estas, y poder brindar a la
ciudadania Bogotana de iluminacién mientras se utiliza el paradero, se observa la

no viabilidad de este sistema para su implementacién.

Las causas mas importantes son que, de acuerdo con lo especificado anteriormente
y dada la cantidad de elementos que se requieren utilizar para el almacenamiento
de la misma, en este caso entre 4500 a 6000 baterias, generarian un problema de
desecho y logistica para este tipo de elementos, donde de acuerdo a lo indicado por
el estudio nombrado anteriormente, se vuelve un tema de salubridad y

contaminacion.

Se indica también que la cantidad de luz entregada a la ciudad por la posicion de

los paraderos y la distribucion de edificios y sitios afines a las mismas, no garantizan



7.1.

7.2.

7.3.

la cantidad de energia a ser recopilada por estos paneles para almacenar y dejar
con un espectro de uso estandar, esto es, poder almacenar la energia requerida en

el tiempo requerido para la carga requerida, haciendo no viable su utilizacion.

Una de las caracteristicas principales del proceso licitatorio, es la incorporacion de
elementos electrénicos y/o digitales, en el mobiliario urbano, a través de pantallas;
dado que la instalacién de dichas pantallas, por ser un elemento nuevo en la escena
distrital, no se conocen los indices de vandalismo del mismo y en caso de ser
desproporcionado, afectaria gravemente a el concesionario. Solicitd se me

respondan las siguientes preguntas sobre este punto:

¢, Se tiene contemplado por parte de la entidad o el estructurador del proyecto,
indices de vandalismo a que pudieran ser objeto el mobiliario a instalar,

principalmente en su componente de tecnologia?

¢Llegado el caso, de un vandalismo desproporcionado sobre dichos elementos
tecnolégicos, se tiene presupuesto por el DADEP, un nimero méaximo de

reposiciones sobre estos elementos en particular?

¢ Qué medidas por parte de del DADEP o las entidades del Distrito competentes
se tiene contempladas para minimizar los riesgos que a nivel de
vandalismo el mobiliario urbano esta sujeto, especialmente los elementos de

tecnologia incorporados en el mismo?

8. De conformidad a la respuesta suministrada por la compafiia estructuradora del

proyecto, en relacién a la observaciéon 7 del proyecto de pliegos de condiciones,

prestada por nuestra compafiia, en la cual se informa los siguiente:



RESPUESTA: Se aclara al observante, que los costos de conectividad se tomaron
con base al valor promedio de un punto, que puede solicitar cualquier usuario, y que
permite la conexion de varias personas a la vez. Igualmente, el estructurador
sostuvo una mesa de trabajo con un proveedor de servicios de internet, en la cual
esta empresa menciono que debido al potencial aprovechamiento econémico que
se tiene por el uso del WIFI, se podrian lograr acuerdos con el concesionario para

potencializar su aprovechamiento y reducir significativamente los costos del servicio.

En virtud de la anterior respuesta oficial suministrada, Solicité se me respondan las

siguientes preguntas sobre este punto:

8.1. ¢Cudl es el nombre de la empresa proveedora de servicio de internet, con la

cual el estructurador del proyecto sostuvo las mesas de trabajo referidas?

8.2.  Solicito que sean publicadas en el SECOP Il para publico conocimiento de todos
los posibles oferentes del actual proceso de seleccion, copia integra de las actas
y/o documentos equivalentes, derivadas de dichas mesas de trabajo con a la

empresa proveedora de internet?

8.3.  Solicito que de igual forma, que, al tenor de la respuesta proferida, se publique
en el SECOP I, el estudio detallado en relacién al potencial aprovechamiento
economico del uso de WIFI.

9. ¢En relacion con el programa de cultura ciudadana, a cargo del futuro
concesionario, que tipos de estudios se tiene referenciados, con el fin de evaluar las

externalidades positivas con su implementacion?

9.1. ¢Qué evaluacién realizo el estructurador para determinar el valor de dicho
programa de cultura ciudadana, el cual ha venido variando en el actual proceso

de selecciéon?

9.2.  ¢El programa de cultura ciudadana, en su aspecto comunicacional, se puede
realizar exclusivamente en los paneles publicitarios que hacen parte integrante

del mobiliario urbano de la presente licitacion?, o si por el contrario se tendra



que promover y/o difundir en otros medios de comunicacion diferentes al

mobiliario urbano?

10. En la pagina 9 del anexo financiero se contempla lo siguiente:

El Concesionario debera sufragar el costo de los traslados que sean requeridos
desde el inicio de la Concesion hasta La suma de $ 2.684.000.000 pesos de junio
de 2019. Mensualmente, el concesionario y la interventoria, dentro de los quince
primeros dias del mes, conciliaran el valor utilizado de la bolsa de traslados, que
corresponde a Las unidades trasladadas por el valor unitario ofertado para cada
tipologia, valores que deben ser indexados con la variacion del indice de Precios al
Consumidor, IPC, publicado por el Departamento Nacional de Estadistica (DANE),
o la entidad que lo sustituya en sus funciones, para el mes inmediatamente anterior.

Se dejara constancia del saldo pendiente por utilizar, a pesos de junio de 2019.

10.1. De conformidad a lo establecido en los pliegos de condiciones y la minuta del
contrato de concesion, el futuro concesionario debera realizar a su costo, la
totalidad de traslados del mobiliario urbano requeridos o necesarios, durante el
periodo de ejecucion del contrato, por lo cual, se pregunta nuestra compafia lo
siguiente, ¢,cual es la necesidad de configurar la denominad bolsa de traslados,
con lo que esto acarrea en el modelo financiero del futuro concesionario, si la
obligacion esta de forma clara y expresa establecida en el contrato de

concesion?

Agradecemos a Usted la colaboracion que se preste a esta comunicacion.

Cordialmente,

CARLOS ENRIQUE ARANGO RIZO
CAS Mobiliario S.A.



Bogot4, D.C., 8 de noviembre de 2019

Sefiores:
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO - DADEP
Ciudad

REF. LICITACION PUBLICA DADEP-LP494-2019 “OTORGAR EN CONCESION LA
REALIZACION DEL DISENO, LA FABRICACION, EL SUMINISTRO, LA INSTALACION, LA
ACTUALIZACION, EL MANTENIMIENTO, LA OPERACION, EL TRASLADO Y LA REPOSICION
DEL MOBILIARIO URBANO DE BOGOTAD.C.”

Asunto: Observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones

Estimados sefiores:

Por medio de la presente, nos permitimos formular ante ustedes de la manera mas respetuosa, las
siguientes observaciones, en los términos descritos a continuacion:

1. Etapas del proyecto

El documento de Estudios Previos 2, establece en la pagina 7 respecto de las Fases del Proyecto, lo
siguiente:

i. Etapa preliminar: sera de seis (6) meses contados desde la suscripcion del acta de inicio en la
cual el concesionario debera (i) elaborar los estudios y disenos del Mobiliario Urbano (ii) obtener
la aprobacion de éstos por parte de la Autoridad Gubernamental competente y (iii) confeccionar
o fabricar el Mobiliario Urbano. Igualmente, durante esta etapa el Concesionario también debera
cumplir con las obligaciones de operacion y mantenimiento sobre el Mobiliario Urbano existente.

ii. Etapa de instalacién: se extendera desde la culminacion de la Etapa Preliminar hasta la
finalizacion del plazo de ejecucion. En dicha etapa el Concesionario debera cumplir con una
programacion especifica anual de instalacion del mobiliario urbano, de conformidad con lo
establecido en los Anexos Técnico y Financiero. Igualmente, durante esta etapa el Concesionario
también debera cumplir con las obligaciones de operacion y mantenimiento sobre el Mobiliario
Urbano existente.

iii. Etapa de Reversion: se inicia cinco (5) meses antes de la finalizacion del plazo de ejecucion
del Contrato a fin de llevar a cabo las actividades descritas, tanto en las clausulas vigésima
segunda y vigésima tercera del Contrato, como las contenidas en el Anexo Técnico con su
correspondiente actualizacion, en los parametros previstos en el articulo 19 de la Ley 80 de 1993.
Igualmente, durante esta etapa el Concesionario también debera cumplir con las obligaciones de
operacion y mantenimiento sobre el Mobiliario Urbano existente.

De acuerdo a las etapas descritas por la entidad, el futuro concesionario tendra seis (6) meses para hacer
estudios, aprobaciones de prototipos con la entidad, tramites gubernamentales, trdmites de servicios
publicos e iniciar fabricacién de mobiliario, antes de comenzar la etapa de instalacion.



Ahora bien, el nuevo cronograma de instalaciones contenido en el ANEXO TECNICO publicado por el
DADEP se presenta en las siguientes tablas:

Cronograma Anterior
ltem Descrincion Cant. Afio | Cant. Afio | Cant. Afio | Cantidad

P 2020 2021 2022 Total

1. Paraderos inteligente Tipo 1 510 375 770 1655
2. Paraderos inteligente Tipo 2 510 204 0 714
3. Paradero Tipo 3 Sefial bandera 1297 0 0 1297

4. Panel Informativo Transmilenio 310 62 0 372

Cubiertas Mddulos de Servicio al

> ciudadano (M-141) 308 0 0 308
2935 641 770 4346

Cronograma Actual
ltem Descripcién Cant. Afio | Cant. Afio | Cant. Afio | Cantidad
P 2020 2021 2022 Total
1. Paraderos inteligente Tipo 1 714 171 770 1655
2. Paraderos inteligente Tipo 2 714 0 0 714
3. Paradero Tipo 3 Seial bandera 1297 0 0 1297
4. Panel Informativo Transmilenio 372 0 0 372
Cubiertas Mddulos de Servicio al

> ciudadano (M-141) 308 0 0 Sl
3405 171 770 4346

Teniendo en cuenta el cronograma presentado, se observa que la entidad tomé la decision de acelerar
obras de instalacion del mobiliario urbano correspondientes al primer afio (2020) de concesién, pasando de
un 67,5% de obras a un 78,3% de ejecucion. Sin embargo, la entidad no consider6 que, teniendo en cuenta
que la etapa de instalacion no podra iniciar antes de los primeros seis (6) meses del afio 2020, por estarse
ejecutando la etapa preliminar prevista en el contrato, el concesionario a lo sumo contaria con tan solo seis
(6) meses para ejecutar el cronograma de instalaciones de 2020, que insistimos, implica la instalacién del
78,3% de todo el mobiliario urbano.

Lo anterior, sin contar que puede haber eventos que generen retrasos en la etapa preliminar, por el
acaecimiento de hechos que el DADEP sabe y tiene previsto que ocurran, como lo es el retraso en la firma
del contrato de interventoria, que podria demorar la firma del contrato tres (3) meses o0 mas, de acuerdo a lo
establecido en la matriz de riesgos publicada por la entidad. Sobre el particular consideramos relevante
resaltar el hecho de que el DADEP valor6 este riesgo como “alto” y de consolidarse podria, en el mejor de
los eventos, dejar al concesionario con tan sélo tres (3) meses para efectuar las instalaciones exigidas por
el DADEP para el afio 2020.

De acuerdo con lo expuesto, resultaria casi imposible cumplir con la obligacién de instalacion prevista para
el 2020, pues tan sblo se cuentan con seis (6) meses. De esta manera y teniendo en cuenta lo
anteriormente analizado, solicitamos respetuosamente a la entidad se revalle las etapas del proceso. Por



ello proponemos se considere dos opciones para minimizar los riesgos de ejecucion del primer afio de
instalaciones de mobiliario de este proyecto:

1. Solicitamos a la entidad que el cronograma de instalaciones se inicie a partir del afio 2021 y no
desde el afio 2020 teniendo en cuenta las etapas preliminares planteadas en el proyecto, los
posibles imprevistos en la contrataciéon de la interventoria y no menos importante, la compleja y
responsable estructuracion que se le debe dar a la ejecucion de las instalaciones de mobiliario.

2. Como segunda opcion, solicitamos a la entidad que el futuro concesionario inicie sus obras de
instalacion y tenga un afio completo (12 meses) a partir de la culminacién de la etapa preliminar para
ejecutar lo programado en 2020 segun anexos técnicos, es decir 3.405 elementos de mobiliario
urbano.

2. Redistribucion de cantidades a instalar

A raiz de los nuevos ajustes que hizo la entidad al cronograma de instalacién donde estipula que
se debe completar el 78,3% de las instalaciones de mobiliario urbano, queremos reiterar
nuevamente a la entidad, se reconsidere las cantidades a instalar durante los primeros tres (3)
afios de ejecucion del contrato y se distribuyan equitativamente en tres (3) partes iguales. Esta
solicitud se hace bajo los siguientes sustentos:

1. En un afio fiscal resulta imposible lograra la implementacion de 3.405 elementos de mobiliario
urbano como lo plantea el cronograma de la entidad.

2. Teniendo en cuenta que para la fabricacion del mobiliario se requiere la importacion de un
gran porcentaje de componentes tecnoldgicos que pueden tardar hasta 6 meses en llegar al
pais, el cumplimiento del cronograma de fabricacién e instalacién se veria afectado en gran
manera por este factor.

3. El cierre financiero para un proyecto de esta magnitud se contempla alrededor de 12 meses y
si la entidad solicita ejecutar el 78,3% de las obras se requeriria financiarlo via Equity ya que
no habria tiempo para el cierre financiero, esto quiere decir que el concesionario que salga
favorecido debera poner de su bolsillo del orden de ciento diecisiete mil millones de pesos
($117.000.000.000) segun la cotizacion de CAPEX que tenemos hasta el momento mientras la
banca apalanca la deuda.

Atentamente,

Yady Villaquiran Castro
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Bogot4, D.C., 1 de noviembre de 2019

Sefiores

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO
Subdireccién de Administraciéon Inmobiliaria y de Espacio Publico

Carrera 30 No. 24 - 90 Piso 15

Ciudad.

Referencia: Licitaciéon Publica No. LP - 494 -2019 cuyo objeto consiste en
“(o)torgar en concesion la realizacidn del disefio, la fabricacion, el
suministro, la instalacion, la actualizacion, el mantenimiento, la
operacion, el traslado y la reposicién del mobiliario urbano de
Bogotd D.C”

Asunto: Observaciones al Pliego de Condiciones definitivo y documentos
publicados por la entidad.

Respetados Sefores:

Por medio de la presente, YADY VILLAQUIRAN CASTRO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 38,148,386 de Ibagué, Tolima, Colombia, me permito presentar ante Ustedes,
dentro del plazo establecido para ello, las siguientes OBSERVACIONES al pliego de
condiciones (en adelante, el “Pliego de Condiciones”) de la Licitacién Publica No. LP - 494 -
20191 (en adelante, la “Licitacién” o el “Proceso de Seleccién”), al borrador de la minuta del
contrato de concesion (el “Contrato de Concesién” o el “Contrato”) y a los deméas documentos
del Proceso de Seleccién publicados por el Departamento Administrativo de la Defensoria Del
Espacio Publico (en adelante, el “DADEP” o la “Entidad”), el pasado 25 de octubre de 2019, en
el Sistema Electrénico de Contratacién Pablica -SECOP 1.

Lo anterior, con el propésito de que el DADEP tenga en cuenta algunas preocupaciones que los
interesados en participar en la Licitacion tienen, y con el fin de que se ajusten algunas
particularidades del Pliego de Condiciones y del Contrato de Concesion, que le permitiran a la
Entidad contar con la participaciéon de una importante pluralidad de oferentes y elegir la
propuesta mas favorable.

! Los términos cuya inicial se encuentre en maytscula en este documento se deberan entender de conformidad con
las definiciones aqui previstas y/o de conformidad con las definiciones previstas en el Pliego de Condiciones de la
Licitacion o en el Contrato de Concesion.
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Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacién me permito presentar al DADEP las
observaciones que sobre los documentos del Proceso de Seleccién tenemos, en el siguiente
orden: (i) nos referiremos a algunas observaciones generales que tenemos sobre el proyecto;
(ii) presentaremos las observaciones que tenemos en relaciéon con el Pliego de Condiciones;
(iii) expondremos los comentarios que tenemos frente al Contrato de Concesion y la Matriz de
Riesgos; y finalmente, (iv) nos referiremos al Anexo Técnico de la Licitacion.

L. OBSERVACIONES GENERALES AL PROYECTO

1. Injerencia en el Contrato de Concesidon por la construccidon de la Primera linea del
Metro de Bogota y Transmilenio AV.68

Respetuosamente solicitamos al DADEP informar a los interesados cual sera el efecto que
tendra sobre el Contrato de Concesion que pretende adjudicar el DADEP, la construccién de
Transmilenio Av.68 y la construccién de la primera linea del metro de Bogota, - recientemente
adjudicado por la Empresa Metro de Bogota -, y que medidas contractuales se implementaran
para mitigar los impactos que estos proyectos tendrdn en los rendimiento econdmicos del
futuro Concesionario.

Sobre el particular, en la audiencia de riesgos se manifestd por parte de los proponentes la
preocupacidon respecto de la obligacién que tendria el futuro concesionario de desmontar los
paneles publicitarios por efecto de las obras de Transmilenio Av.68 y Metro, trayendo como
consecuencia la disminucién de aproximadamente el veinticinco por ciento (25%) de los
ingresos por explotacién publicitaria. Por esta razon, solicitamos respetuosamente al DADEP
nos informe a los interesados sobre los efectos de estos dos proyectos sobre el Contrato de
Concesidn y las medidas contractuales que el DADEP contempla para la mitigacién de dicho
impacto.

2. Accién popular en curso

Respetuosamente queremos solicitarle al DADEP que nos indique si en su consideracidn, la
medida cautelar decretada en el marco de la accién popular con Rad. 11001-33-34-004-2019-
00006-00, que trajo como consecuencia la revocatoria del proceso de seleccion DADEP -LP-
110-129-2018, tiene alguna incidencia o puede afectar la ejecucion del Contrato de Concesion
que pretende adjudicar la Entidad en este Proceso de Seleccidn.

IL. OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES

1. Apostilla o legalizacién de documentos en idioma extranjero

El Pliego de Condiciones exige en la seccidn I1.16 que los documentos que presenten los
proponentes extranjeros provenientes de una autoridad publica de un pais distinto de
Colombia, deben venir apostillados siguiendo para el efecto lo establecido en la Resoluciéon

Cra 7 No. 71-21 Torre B, Of. 1601A.
Bogota D.C., Colombia | Tel +571 745 0634
informacion@amya.com.co | www.amya.com.co



AMYA

ARRIETA, MANTILLA J ASOCIADOS
No. 10547 del 14 de diciembre de 20182, expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores
de la Republica de Colombia.

Sin perjuicio de lo anterior, y teniendo en cuenta el poco tiempo que queda para la fecha de
cierre del Proceso de Seleccion, solicitamos respetuosamente al DADEP que sea eliminada la
exigencia establecida en la referida seccién 11.16, y que en su lugar, la apostilla de documentos
Unicamente se exija al proponente que resulte adjudicatario en el Proceso de Seleccién, como
requisito para la firma del Contrato de Concesién.

2. Conversién de Moneda.

Senala el Pliego de Condiciones lo siguiente:

“1i.17 Conversion de monedas

[..]

Cuando el valor esté dado en moneda extranjera diferente al Délar de los Estados Unidos de
América, se realizard su conversion a Délares de los Estados Unidos de América de acuerdo
con las tasas de cambio estadisticas diarias publicadas por el Banco de la Reptblica (...).
Luego se procederd a su conversion de los Délares de los Estados Unidos de América ($USD)
resultantes a Pesos Colombianos, de conformidad con la Tasa de Cambio Representativa del
Mercado (TCRM) Promedio Anual correspondiente al afio de terminacion del contrato o de
corte de los estados financieros, para lo cual se procederd como se indicé en el pdrrafo
anterior, en el enlace alli indicado”.

Dado que el Pliego de Condiciones sefiala la forma como debe hacerse la conversion de
moneda extranjera (diferente al Délar de EUA) a Doélares de los Estados Unidos de América,
utilizando para ello la tasa de cambio diaria publicada por el Banco de la Republica y de
Doélares a Pesos Colombiano utilizando la TCRM promedio anual publicada también por el
Banco de la Republica, es innecesario y contradictorio la disposicién contenida en el parrafo
siguiente que al tenor literal sefiala:

“Una vez se tengan las cifras en Délares de los Estados Unidos de América o si la
informacion se presenta en dicha moneda, para la conversion a Pesos Colombianos se
debe tener en cuenta la tasa representativa del mercado certificada por la
Superintendencia Financiera de Colombia para la fecha de corte de los estados
financieros o de terminacion del contrato. (...)".

Teniendo en cuenta lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad elimine del Pliego
de Condiciones el parrafo arriba transcrito.

2 “Por la cual se adopta el procedimiento para apostillar y/o legalizar documentos.
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3. Requisitos de Ejecucién del Contrato

La seccion I11.6. del Pliego de Condiciones establece como requisitos de ejecucion del Contrato
de Concesion, los siguientes:

(i) las garantias por parte del Concesionario y aprobacién por parte del DADEP de
las garantias exigidas;
(i) la entrega por parte del Concesionario de una certificacién en la que conste

que dicha sociedad se encuentra al dia en el pago de los salarios, prestaciones
sociales y parafiscales de sus empleados;

(iii)  la constitucion del Patrimonio Auténomo y el fondeo de las Subcuentas y;

(iv) la suscripcion por parte del DADEP del contrato de interventoria.

Segun la misma seccidn del Pliego de Condiciones, cumplidos los referidos requisitos, el Acta
de Inicio del Contrato de Concesién se suscribira dentro de los siete (7) dias siguientes, lo que
da lugar a interpretar que el futuro Concesionario debera realizar todas las gestiones que sean
necesarias para que dentro de dicho término se cumplan las condiciones sefialadas en los
numerales (i), (ii) y (iii) listados anteriormente.

Sin embargo, el riesgo de que el contrato de la interventoria no se encuentre perfeccionado
para el momento en que se deba suscribir el Acta de Inicio (7 dias habiles con posterioridad a
la suscripcién del Contrato), fue catalogado como muy alto dentro de la Matriz de Riesgos, y
se le esta obligando al futuro Concesionario a soportar tres (3) meses desde la celebracidn del
Contrato sin que pueda darle inicio al mismo. Por esta razén, no resulta proporcional ni
razonable exigirle al futuro Concesionario que constituya un patrimonio auténomo y lo fondee
antes de la suscripcion del Acta de Inicio, habida cuenta que las demoras en la suscripcién de
esta acta por la adjudicacion del contrato de interventoria - que es responsabilidad exclusiva
del DADE-, podria afectar econémicamente al futuro Concesionario.

Teniendo en cuenta lo anterior, solicito respetuosamente al DADEP que modifique el Pliego de
Condiciones y el Contrato de Concesidn para sefialar que el futuro Concesionario tendra que
constituir el Patrimonio Auténomo y fondear sus Subcuentas, siempre y cuando, se haya: (i)
adelantado el concurso de méritos por parte de la Entidad, (ii) celebrado el contrato de
interventoria y (iii) se haya suscrito el Acta de Inicio de ejecucidn.

4. Discapacitados

La seccion V.2.5. del Pliego de Condiciones establece lo siguiente: “se tendrd en cuenta la
planta de personal del integrante del proponente plural que aporte como minimo el cuarenta
por ciento (40%) de la experiencia requerida para la respectiva contratacion”. Sin embargo, no
es claro el Pliego, respecto de a que experiencia debe aplicarsele el cuarenta por ciento de que
trata la anterior disposicion.

En virtud de lo anterior, solicitamos que la Entidad incorpore a la seccién V.2.5. del Pliego, la
Nota 2 de que trata la secciéon siguiente V.2.6 Criterios de Desempate del Pliego de
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Condiciones que senala expresamente que: “Nota 2: por experiencia requerida se debe entender
cualquiera de las experiencias solicitadas para acreditar los Requisitos Habilitantes aqui
exigidos”.

5. Experiencia del Proponente

El pliego de Condiciones establece en su Seccién IV.4. que los proponentes deberan acreditar
su experiencia en aspectos técnicos, financieros y publicitarios, con base en las siguientes
reglas:

“IV.4. Experiencia del Proponente

[.]

Para el caso de los contratos celebrados por estructuras plurales, para que sea vdlida la
experiencia, el integrante de dicha estructura debié tener una participacién
minima del treinta por ciento (30%) durante toda la ejecucion del Contrato. En lo
referente a la experiencia en gestion de financiamiento, dicho porcentaje se verificard al
momento de haber obtenido el cierre financiero”. (Negrilla y Subrayado fuera del texto).

A efectos de que el oferente pueda acreditarle al DADEP su experiencia en obtenciéon de
financiacidn, sugerimos respetuosamente que el representante legal del concesionario que
consiguid la financiacién o su contador o revisor fiscal, - o mediante cualquier otro documento
- quien certifique que al momento del cierre financiero, el oferente contaba con una
participacidn en la figura asociativa correspondiente al treinta por ciento (30%).

6. Primer Criterio Habilitante de Experiencia — Requisito Técnico

El Pliego de Condiciones establece que para que pueda tenerse como valida la experiencia
técnica de los futuros proponentes, éstos le deben presentar al DADEP hasta cinco (5)
certificaciones de contratos en donde no se haya declarado el incumplimiento total y/o
definitivo. Sin embargo, con el propésito de evitar que algunos oferentes presenten contratos
terminados o en ejecucion, que se hayan o se estén desarrollando de forma deficiente e
inoportuna, sugerimos respetuosamente a la Entidad que no se tenga como valida la
experiencia de oferentes que presenten contratos en los cuales sus contratistas hayan
paralizado totalmente su ejecucion por haber abandonado las obras o actividades a su cargo.

7. Segundo Criterio Habilitante de Experiencia — Requisito de experiencia en gestion de
financiamiento - Opcién 1

El Pliego de Condiciones establece que los proponentes deberdn acreditar que cuentan con
experiencia en la gestién y obtencidn de financiacién por un valor minimo de sesenta mil
millones de pesos m/cte ($60.000.000.000.) en los ultimos veinte (20) afios. Para que los
proponentes puedan acreditar al DADEP que efectivamente cuentan con la experiencia
exigida como Requisito Habilitante, el Pliego de Condiciones prevé la posibilidad de que los
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futuros oferentes, entre otras, certifiquen dicha experiencia a través de la siguiente
modalidad, veamos:

AMYA

“IV.4. Experiencia del proponente

Segundo Criterio Habilitante de Experiencia - Requisito de experiencia en gestiéon de
financiamiento.

Opcién 1: (...)

Nota 1: Se entiende que se cuenta con la experiencia aqui solicitada si cumple con la
demostracién de haber obtenido la financiacion con independencia de que se
hubiesen realizados los desembolsos”. (Negrilla y Subrayado fuera del texto).

Al respecto, se sugiere respetuosamente a la Entidad que modifique la Nota 1 de la Opci6on 1
recién transcrita, en la medida que se esta desconociendo que para que se pueda tener como
valida la experiencia en gestion de financiaciéon prevista en el Pliego de Condiciones, se
requiere sin ninguna duda, que la entidad acreedora haya desembolsado a favor del deudor al
menos sesenta mil millones de pesos m/cte ($60.000.000.000.). De lo contrario, el DADEP
estaria permitiendo que los proponentes acrediten la experiencia solicitada a través de los
llamados “créditos de papel”, poniendo en duda que el futuro Concesionario pueda realmente
obtener los recursos que se requieren para la correcta ejecucién del Contrato de Concesion.

Bajo esa premisa, solicitamos sea modificada la Nota 1 de la Opcién 1, estableciendo que para
que pueda tenerse como valida la experiencia en financiacién, los proponentes tengan que
acreditar que la entidad acreedora desembolsé como minimo, a favor del deudor o tomador
de la financiacién la referida suma de sesenta mil millones de pesos m/cte ($60.000.000.000.).

8. Segundo Criterio Habilitante de Experiencia — Requisito de experiencia en gestién de
financiamiento - Opcién 2, Nota 2

En relacion con la observacién anterior, solicitamos al DADEP que se modifique la Nota 2
incluida en la pagina cuarenta y cuatro (44) del Pliego de Condiciones, la cual reza lo
siguiente:

“Nota 2: el valor de los contratos con los que se acredite la experiencia, cuando aplique,
se actualizard a pesos del afio 2019.

Dicha actualizacion se hard utilizando el SMMLYV asi:

e Setomard el valor del contrato al momento de la terminacién o en el caso que no
esté finalizado al momento de su certificacién, siempre y cuando cumpla con la
condicion de haber ejecutado en dinero mds del 75% del mismo, y se divide
por el valor del SMMLV del afio correspondiente a la misma terminacion o
certificacion, segun sea el caso. (...)". (Negrilla y Subrayado fuera del texto).
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Como se puede observar, el Pliego de Condiciones exige que en el evento en que vaya a
acreditarse la experiencia en gestion de financiamiento a través de contratos en ejecucion,
tenga que necesariamente acreditarse que el deudor ha ejecutado mas del setenta y cinco por
ciento (75%) de los recursos que haya obtenido en virtud del mecanismo de financiacion.

Al respecto, consideramos que la solicitud que plantea el DADEP para que pueda tenerse
como acreditada la experiencia en financiaciéon no es necesaria, en la medida que no deberia
exigirse que se haya ejecutado en dinero mas del setenta y cinco por ciento (75%) del valor
del contrato sino que el mismo se encuentre en firme y se haya realizado un desembolso de al
menos sesenta mil millones de pesos m/cte ($60.000.000.000.).

La anterior solicitud, encuentra su sustento, al tener como cierto que muchos de los
interesados en presentar propuestas en el marco de la presente Licitacion, podran optar por
presentar, por ejemplo, contratos de crédito celebrados recientemente con entidades
financieras y cuyo monto sea muy superior al exigido en el presente Proceso de Seleccién, por
estar los mismos relacionados con otros proyectos o contratos que puedan representar un
mayor grado de inversion; y que por la fecha en la que se celebraron no sea posible en la
practica haber “ejecutado en dinero mds del 75% del mismo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad que no se exija este
requisito, siendo suficiente comprobar el desembolso de al menos sesenta mil millones de
pesos m/cte ($60.000.000.000.).

9. Tercer Criterio Habilitante de Experiencia - Requisito Publicitario - Nota 1

El Pliego de Condiciones exige que los proponentes le acrediten al DADEP experiencia en el
componente publicitario mediante una (1) certificacién suscrita por el revisor fiscal, contador
o su equivalente, en donde se evidencie que el proponente en los ultimos cinco (5) afios ha
facturado por concepto de publicidad exterior visual y/o auditiva por lo menos cincuenta mil
millones de pesos m/cte. ($ 50.000.000.000.).

Sin perjuicio de lo anterior, no se entiende por qué el DADEP exige en la Nota 1 de la referida
experiencia que los proponentes actualicen los contratos a través del mismo mecanismo
establecido en la Nota 2 de la Opcion 2 del Segundo Criterio Habilitante de Experiencia,
cuando en realidad lo que aqui se exige es la presentacién de una (1) certificacidn suscrita por
el revisor fiscal, contador o su equivalente.

Teniendo en cuenta lo anterior, respetuosamente solicitamos a la Entidad eliminar la Nota 1
del Tercer Criterio Habilitante de Experiencia, por considerar que la misma no es aplicable a
la experiencia del componente publicitario.

10. CAPEX del proyecto y modificacién del cronograma de inversion.

En la audiencia de riesgos, todos los interesados en el Proceso de Seleccidn mostraron su
preocupacion respecto del modelo financiero estructurado por la Entidad, en virtud del cual,
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el CAPEX es de ciento siete mil doscientos sesenta y cinco millones, quinientos cuarenta mil
setecientos tres pesos (COP$107.265.540.703), cuando la realidad es que los estudios
financieros que han elaborado los interesados estidn dando como resultado un CAPEX de
minimo, ciento setenta mil millones de pesos (COP$170.000.000.000.00).
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Por lo anterior, respetuosamente consideramos conveniente que el DADEP modifique algunos
presupuestos de su modelo financiero, con el objetivo de alivianar el modelo. Por lo anterior,
insistimos en que la Entidad modifique el cronograma de instalacién del mobiliario urbano a
instalar para el primer afio de concesion, ya que actualmente el DADEP exige que en el afio
2020 se realice una inversion cercana al 66,42% de la totalidad del CAPEX del proyecto.

Este 66,42% representaria en pesos colombianos, aproximadamente $132.440.000.000. De
esta manera, por experiencias pasadas y teniendo en cuenta la cifra de inversién del primer
afio, es posible que las entidades financieras exijan el cierre financiero, lo que se lograria en
plazo de alrededor de 6 o 12 meses, lo cual imposibilitaria el cumplimiento de los plazos
previstos en el mencionado anexo.

En ese sentido y con el objetivo de darle viabilidad financiera al proyecto:

a. Solicitamos que el cronograma de instalaciones del proyecto se inicie en el segundo afio
de la concesidn, con el fin de que el futuro contratista tenga tiempo de obtener el cierre
financiero con las entidades financieras y, por consiguiente, la consecucién parcial o
total de los recursos monetarios para el proyecto.

b. Solicitamos que la entidad replantee las cantidades a instalar por afio en el cronograma
propuesto, para que las obras y, por consiguiente, la inversion del CAPEX se haga en
porcentajes iguales durante los tres (3) afos de obra. Esto seria un 33,33% de avances
en cada afio, en cualquier caso, a partir del segundo afio de concesion.

11. Apovo ala Industria Nacional - Reciprocidad

El Pliego de Condiciones establece en la Nota 1 del numeral V.2.4 Apoyo a la Industria
Nacional, que “los proponentes extranjeros que no hayan acreditado reciprocidad deberdn
sefialar en el anexo correspondiente, el porcentaje ofrecido de componente nacional
incorporado, referido a la totalidad de los bienes requeridos para la ejecucién del contrato”.

Solicitamos al DADEP confirmar si, en atencién a lo expuesto, es correcto nuestro
entendimiento segun el cual, si una sociedad extranjera ofrece el 100% de bienes nacionales,
la misma obtendra los 100 puntos de apoyo a la industria nacional.

12. Certificado de pago de parafiscales como requisitos para firma del Acta de Inicio

De acuerdo con la seccion I11.6. del Pliego de Condiciones, uno de los requisitos que debe
cumplir el Concesionario para la firma del Acta de Inicio es la entrega de una certificacion en
la que conste que dicha sociedad se encuentra al dia en el pago de los salarios, prestaciones
sociales y parafiscales de sus empleados.
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Solicitamos respetuosamente al DADEP que se aclare en el Pliego que, tratandose de
promesas de Sociedad Futura, este requisito no sera exigido, en atencién a que por los
tiempos de constitucion de la sociedad prometida y el cronograma establecido por la entidad
para la firma del Acta de Inicio, no sera posible acreditar lo solicitado en tanto la sociedad se
habra constituido tan sé6lo dias antes de dicha firma.

13. Plazo para la firma del contrato luego de la adjudicacién del mismo.

Respetuosamente, solicitamos al DADEP que modifique el plazo que tiene actualmente
contemplado en el cronograma del Proceso de Seleccidn, entre la adjudicacion del contrato y
la firma del mismo.

Sobre el particular, el cronograma del Proceso de Seleccion establece que al dia siguiente de la
adjudicacion del Contrato, se procedera a su firma. Sin embargo, este término es muy corto, si
se tiene en cuenta que para la firma del Contrato se deben realizar tramites previos, como la
obtencion del RUT. Por ello, le solicitamos a la entidad, que de por lo menos, tres (3) dias
habiles para a firma del contrato, luego de su adjudicacién.

14. Audiencia de adjudicacién - Oferta Econdmica.

Respetuosamente solicitamos al DADEP incluya en el Pliego de Condiciones el procedimiento
que realizara para custodiar los sobres que contienen las ofertas econémicas que presenten
los futuros oferentes, indicando para el efecto el lugar en el que quedaran protegidos y bajo
llave dichos documentos.

Adicionalmente, solicitamos se incluya en el Pliego de Condiciones que el sobre de la oferta
econdmica se mantendra cerrado hasta la audiencia efectiva de adjudicacién, y que s6lo hasta
ese momento se dard apertura al mismo para realizar su evaluacion.

15. Reciprocidad - Promesa de Sociedad Futura.

La Nota 3 del mismo numeral establece que “en los eventos en que se presente bajo la figura de
promesa de sociedad futura, obtendrd el puntaje asignado a servicios nacionales, siempre y
cuando en el documento de promesa conste de manera inequivoca, clara y expresa que, en caso
de adjudicacion, la sociedad se constituird en Colombia”.

Solicitamos al DADEP confirmar si, en atencién a lo expuesto, es correcto nuestro
entendimiento segun el cual, si una sociedad extranjera se presenta bajo la figura de promesa
de sociedad futura, obtendra los puntos de Apoyo a la Industria nacional, de acuerdo al
porcentaje ofertado.

16. Vandalismo Totems Digitales

De acuerdo a las exigencias de la licitacion, la Entidad esta solicitando la instalacién de 3.191
totems digitales en diferentes formatos y tamafios por un valor aproximado de setenta y dos
mil millones de pesos m/cte ($72.000,000,000). Tomando como referencia el histérico de
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vandalismo que los tétems publicitarios, las pdlizas exigidas por la Entidad serdn de dificil
obtencion por parte de los proponentes y sus costos seran mas altos de los previstos.
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Respetuosamente le solicitamos a la entidad, que en dado caso que las aseguradoras se
nieguen a asegurar los componentes digitales, sea la Entidad quien asuma el costo de la
reposicién de dichos elementos y en caso que, las aseguradoras solo aseguren una porcién de
los componentes, el DADEP asuma el excedente.

17. Alcance RFID (Identificacién por Radiofrecuencia)

RFID o identificacién por radiofrecuencia es un sistema de almacenamiento y recuperacion de
datos remoto que usa dispositivos denominados etiquetas, tarjetas o transpondedores RFID.
El propédsito fundamental de la tecnologia RFID es transmitir la identidad de un objeto
mediante ondas de radio.

Sabiendo que los paraderos van a tener un sinfin de elementos, solicitamos respetuosamente
a la entidad nos informe qué elementos deben llevar esta tecnologia.

18. Unificar Medidas de los Totems Digitales

En la cartilla de mobiliario se expresa las siguientes medidas para los t6tems digitales:

5.1: Paraderos inteligente Tipo 2 (Totem informativo Digital 1 Cara Digital 22" a 32")
5.2: Panel Informativo Turistico (1 Cara Digital Touch 42" a 55")
5.3: Panel Informativo Digital (1 cara Digital Touch 42" - 75")

Respetuosamente le solicitamos a la entidad que defina un dnico tamafio para cada panel con

el fin de que todos los proponentes coticen el mismo CAPEX y ofrezcan la misma calidad de
producto.

II1. OBSERVACIONES AL CONTRATO DE CONCESION.

1. Clausula Trigésima Primera del Contrato de Concesién

El particular al suscribir el contrato estatal, persigue en forma legitima la obtencién de una
retribucidn justa y equitativa, las cuales deben reflejarse en el aspecto econdmico del negocio
juridico, en la concepcién y ejecucion del Contrato. Sobre este asunto es preciso sefialar que,
una cosa son los riesgos del Contrato que de acuerdo con la matriz, le son asignados al
particular y otra cosa muy distinta, son aquellas situaciones catalogadas como eventos
eximentes de responsabilidad o situaciones exdgenas a las partes contratantes, que por su
naturaleza como sucesos imprevisibles e irresistibles, se trata de eventos no identificados en
el Contrato, y que por lo tanto, el impacto de su ocurrencia no pude ser previsto ni tenido en
cuenta de antemano por los oferentes, al momento de estructurar su oferta econémica.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta que el particular es un colaborador del Estado en
la consecucion de los fines estatales, y que su interés y motivacion legitimos, para suscribir el
contrato estatal, es el de recibir una remuneracion justa y equitativa en la relacién negocial,
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consideramos que debe modificarse la clausula trigésima primera del Contrato de Concesion,
puesto que la misma no deberia restringir la posibilidad de que, ante la ocurrencia de
situaciones ajenas al particular, el Concesionario pueda solicitar el reconocimiento de todos
los gastos y perjuicios que dicha situacion le acarre.

Maxime si se tiene en cuenta que es el Estado el principal llamado a garantizar la consecuciéon
del fin estatal perseguido con el mobiliario urbano, y es quien por tanto, deberia asumir los
impactos y demas contingencias que se generen como consecuencia de situaciones que
escapan a la previsién que pudo realizar el particular al calcular el valor de su retribucién. De
lo contrario, se le estaria imponiendo al particular una carga desproporcionada que no
deberia estar en la obligacién de asumir, en consideracion a que el particular es un
colaborador en la consecuciéon y cumplimiento de una funcién publica la cual, en todo caso,
sigue estando en cabeza del Estado.

En virtud de lo anterior, se solicita a la Entidad de manera atenta modificar la clausula
trigésima primera del Contrato de Concesion, con el fin de que se salvaguarde el derecho del
particular, a que se le garantice una remuneraciéon justa y equitativa en desarrollo del
Contrato Estatal.

2. Mecanismos de compensacién de riesgos a cargo del DADEP

Se solicita respetuosamente indicar e incluir en el Contrato de Concesion cuales seran los
mecanismos que empleara la Entidad para asumir los riesgos que se encuentran a su cargo,
asi como también aquellos que compartira con el futuro Concesionario.

3. Multas del Contrato de Concesiéon

Respetuosamente solicitamos a la Entidad modificar los valores establecidos para cada una de
las causales de multas previstas en el Contrato de Concesidn por considerar que las mismas si
bien atienden a la facultad sancionatoria que radica en cabeza del Estado, lo cierto es que las
mismas son desproporcionadas en razén de la inversion del proyecto y de los eventos que las
mismas pretenden cubrir por futuros incumplimientos que se presenten por parte del
Concesionario.

4. Terminacién anticipada del Contrato de Concesién

Teniendo en cuenta que en la Matriz de Riesgos se encuentra previsto el riesgo de
terminaciéon anticipada del mismo, como un riesgo compartido entre el DADEP y el
Concesionario, solicitamos respetosamente a la Entidad que incluya en el Contrato de
Concesidn las causales por las cuales el Contrato puede terminar anticipadamente. Dentro de
esta sugerimos incluir, respetuosamente: (i) causales imputables al Concesionario, (ii)
causales imputables al DADEP y, (iii) por causas no imputables a ninguna de las partes.

Adicionalmente, solicitamos a la Entidad que incluya dentro del Contrato de Concesion
férmulas de terminacién anticipada para cada una de las Etapas en que éste se divide, de
forma tal que el futuro Concesionario y los financiadores de éste puedan conocer cudles seran
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las actividades que se le reconoceran al Concesionario dependiendo de la etapa o fase en que
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el mismo se termine de forma anticipada.

IV. OBSERVACIONES AL MATRIZ DE RIESGOS.

1. Riesgo No. 3.

En la matriz de riesgos, el DADEP asigné al Concesionario el riesgo de “demoras en la
instalacién del prototipo (paraderos): ocurre cuando el terreno no es apropiado para la
cimentacion del paradero. Fallas en la cimentacidn”.

Sobre el particular, solicitamos a la Entidad que asigne este riesgo al DADEP, en tanto que es
el DADEP el que determina el lugar o espacio fisico en el que al Concesionario debe hacer la
instalacién del mobiliario urbano- paraderos particularmente-. Asi, el concesionario no tiene
injerencia o posibilidad de recabar en aspectos relacionados con las condiciones del suelo que
pudiera afectar la cimentacidon del paradero, razén por la cual el Concesionario no tiene el
control sobre el hecho principal que activaria la ocurrencia del riesgo.

2. Riesgo No. 5.

El DADEP asign6 al Contratista y al DADEP el riesgo de interferencia con las redes de servicio
publicos que “ocurre por la presencia de redes existentes que puedan interferir con el proyecto,
afectando el normal desarrollo de las obras. El concesionario deberd realizar todas las gestiones
que correspondan”.

Solicitamos respetuosamente a la Entidad, que modifique la asignacién de este riesgo, en el
sentido de retenerlo, pues como lo expusimos anteriormente, es el DADEP el que determina el
lugar en el que se deberan instalar los paraderos.

En cualquier caso, si es decisiéon de la entidad mantener este riesgo como compartido (tal
como estd en este momento previsto en la matriz), le solicitamos al DADEP que aclare el
evento, momento, parametro o valor en el cada una de las partes asume el riesgo, pues si bien
se establece como compartido, no hay un parametro claro del riesgo que esta asumiendo el
DADEP.

Respetuosamente sugerimos establecer un mecanismo de bandas, en el que la entidad
establezca que el Concesionario asume la responsabilidad y el riesgo de interferencias con
redes de servicios pubicos hasta un monto determinado, a partir del cual es el DADEP el que
asume el riesgo.

3. Riesgo No.8.

En la matriz de riesgos, el DADEP asigno6 al Concesionario el riesgo de orden publico que se
refiere a “los perjuicio o pérdidas de los bienes a cargo del concesionario causados por disturbios
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violentos, vandalismos, actos terroristas, paros, huelgas y demds que dafien el mobiliario
urbano”. Este riesgo fue valorado categorizado como bajo y dentro del tratamiento y las
medidas de control, el DADEP establecid “constituir la garantia que ampare el mobiliario
urbano”.

Respetuosamente solicitamos a la entidad lo siguiente:

a. Indique si nuestro entendimiento es correcto: el riesgo que asume el Concesionario
recae Unicamente sobre el mobiliario que el mercado asegurador, acepte asegurar, y
se limita a los montos o valores asegurados en las pdlizas que obtenga el
Concesionario.

b. Si lo anterior no es correcto, solicitamos a la Entidad que modifique el riesgo en el
sentido de asignarselo al DADEP. Lo anterior, teniendo en cuenta que el concesionario
no tiene control ni la forma de mitigar los perjuicios que se ocasionen por causas
imputables a alteraciones en el orden publico, pues es el Distrito el que tiene a su
cargo la funcién publica de garantizar la seguridad de la ciudad y de controlar y
prevenir que la ciudadania cause dafos al mobiliario urbano de la ciudad.

c. Adicionalmente, solicitamos a la entidad que modifique la categorizacidn asignada a
este riesgo, estableciéndolo como riesgo Alto.

5. RiesgoNo.13

Los cambios que se puedan producir en la normatividad tributaria constituyen situaciones
que se encuentran enmarcadas dentro de la funcidén reglamentaria del Estado, y en
consecuencia, se trata de riesgos de caracter publico que el particular estd lejos de poder
administrar, controlar o mitigar; contrario sensu, por tratarse de un riesgo vinculado a una
actividad que se desarrolla en ejercicio de una funcién publica, es evidente que las reformas
en materia tributaria que puedan afectar el normal desarrollo del Contrato, constituyen
circunstancias que la Entidad podra gestionar por si misma y de forma exclusiva, por estar la
misma en una mejor posicidn para administrarlas.

En virtud de lo anterior y de conformidad con la regla general segtin la cual los riesgos deben
asignarse a la parte "que esté en mejor capacidad de administrarlos”, solicitamos
respetuosamente modificar la asignacion del riesgo tributario estableciendo en el Contrato de
Concesidn que la Entidad sera quien de forma exclusiva asuma los efectos desfavorables que
se presenten por las variaciones en la normatividad tributaria, por ser el DADEP la parte del
Contrato que se encuentra, sin lugar a dudas, en una mejor posicién de controlar, administrar
o mitigar la ocurrencia de estos riesgos y sus eventuales efectos.

4. Riesgo 14

En la matriz de riesgos, el DADEP establecié como compartido el riesgo “la entidad no logre
contratar a la Interventoria previo al inicio del contrato de concesién”. El riesgo se categorizo
como “riesgo muy alto”; en las medidas de control la entidad incluyd “hacer el proceso de
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seleccién con anticipacion”; y dentro de los responsables por implementa el tratamiento del
riesgo, el DADEP indicé “el concesionario no podrd efectuar inversiones u ocasionar gastos
hasta la firma del acta de inicio del contrato. Si el cronograma del contrato de concesién se
retase por la no adjudicacién del concurso de méritos de la interventoria el contratista deberd
esperar, sin lugar a reconocimiento econdmico adicionales, hasta tres (3) meses para el inicio del
contrato. Si el plazo del inicio es mayor a tres (3) meses, el riesgo serd asumido por el DADEP”.

Partiendo de lo anterior, respetuosamente solicitamos a la entidad que:

a. Retenga el riesgo No. 14 ya que el Concesionario no tendrd ninguna posibilidad de
mitigar el riesgo que se presenta, en tanto el DADEP es el tinico responsable de que el
contrato de interventoria sea adjudicado de forma oportuna.

b. Aclare cuales seran las medidas indemnizatorias que el DADEP aplicara a favor del
Concesionario, desde el dia siguiente a la terminacién de los tres (3) meses previstos
en la matriz.

5. Riesgo 15

En la matriz de riesgos, el DADEP asign6 al Concesionario el riesgo de “demora en el trdmite de
avales, o no obtencion de permisos, licencias y autorizaciones por parte de la Entidades
Distritales y nacionales o particulares involucradas en el proyecto. Dentro de los factores
previsibles de este riesgo se encuentra la época del afio en la que se proyecta firmar el contrato y
el cambio de administracion, lo cual puede ser factor de eventuales demoras en los trdmites ante
otras entidades”. Este riesgo fue catalogado como alto.

Respetuosamente solicitamos a la Entidad que modifique la asignacion de este riesgo, en el
sentido de retenerlo, asignandolo al DADEP. Lo anterior teniendo en cuenta que las demoras
que se presentan actualmente para la expedicion de los permisos requeridos para el
desarrollo de las obligaciones del Contrato, son todas atribuibles a las entidades del Distrito.
Por ello, ademds de la modificacién en la asignacién de este riesgo, el DADEP debe incluir
dentro de sus obligaciones - ya que debe retener el riesgo - la coordinacion y gestidon
administrativa que debe liderar con las otras entidades distritales y gubernamentales, de cara
al adecuado, eficiente y oportuno desarrollo del Contrato de Concesion.

6. Riesgo 16

El DADEP asigno el riesgo de “Decisiones judiciales que impliquen la terminacidn del contrato o
su suspension”, al Concesionario y al DADEP. El riesgo esta catalogado como alto y dentro de
las medidas de control estableci6, a cargo del Concesionario la obligacion de “llevar a cabo la
gestion social del contrato de forma eficiente y oportuna”.

Con relacion a este riesgo, le solicitamos a la Entidad lo siguiente:
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a. Modificar la asignacién del riesgo, en el sentido de que sea el DADEP el que lo asuma

en su totalidad. Lo anterior debido a que el Concesionario no tiene ninguna forma ni

posibilidad de prevenir la ocurrencia del riesgo en tanto no es el que asume la defensa
judicial de la entidad frente a cuestionamientos que recaigan sobre el Contrato.

b. Sila Entidad decide en contra de esta solicitud, le pedimos en cualquier caso aclarar

cuales son las medidas de gestién social que debe llevar a cabo el Concesionario, en
tanto no hemos visto que la Entidad haya publicado un Apéndice Social.

Atentamente,

YADY VILLAQUIRAN CASTRO

Socia

ARRIETA MANTILLA Y ASOCIADOS
C.C. No. 38,148,386
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Efectimedios

Bogota, 31 de octubre de 2019

Senores
DADEP
Ciudad

REF: OBSERVACIONES PLIEGO DEFINITIVO DE CONDICIONES PROCESO No. DADEP-LP-
494-2019

Cordial saludo:

PABLO MEJIA REYES, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania No.
80.198.230 de Bogota, actuando en nombre y representacion de EFECTIMEDIOS S.A., por
medio del presente escrito nos permitimos presentar observaciones al pliego de
condiciones del proceso No. DADEP-LP-494-2019:

1. Enlas observaciones presentadas por el sefior José Fernando Botero Calderdn,
pregunta 14.2 pdagina 14 de las respuestas a la observaciones, el estructurador
responde: “Se reitera que el mobiliario que se desinstale, de acuerdo, con el
cronograma establecido en el numeral 4.1. del Anexo Técnico, no se entregara al
DADEP”

Posteriormente a la respuesta de la observacidon 14.4 presentada por el sefior Botero
Calderdn, el estructurador responde: “El mobiliario objeto de desinstalacion definitiva,
no serd objeto de una nueva instalacién; situacién en la que el concesionario deberd
adelantar la disposicion final, por lo tanto, las preguntas no aplican.

Indica el estructurador en los pliegos de condiciones Anexo financiero, obligaciones
del concesionario numeral q): Para el mobiliario que sea objeto de retiro definitivo el
concesionario debera realizar las actividades que considere necesaria para su
disposicion final, tales como: Retiro, bodegaje, comercializacidon entre otros, teniendo
en cuenta que los costos de retiro y bodegaje estara a cargo de concesionario. En
virtud de lo anterior, el concesionario debera informar al DADEP, bajo la supervision
de la interventoria, el importe recuperable de dicho mobiliario, evidenciado su valor
de mercado y los costos en que el concesionario incurrird para venderlo, en un plazo
no inferior a 30 dias habiles antes de la fecha de retiro del mobiliario....... Cuando el
DADEP apruebe dichos valores, el concesionario podra proceder a su venta y debera
reembolsar a DADEP el valor por el cual dichos activos fueron vendidos....

Teniendo en cuenta que el concesionario tiene como obligacidn el retiro definitivo de
los paraderos conforme lo establecido en la obligacién Q del anexo financiero, nos
permitimos solicitarles se aclare cuando hacen referencia a que el concesionario

s
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debera informar el importe recuperable de dicho mobiliario, evidenciando su valor de
mercado, si la venta se hard como chatarra. En caso positivo se establezcan los plazos
de aprobacién por parte del DADEP. De lo contrario sirvase aclarar quién puede ser un
cliente potencial con base en sus estudios y analisis, puesto que las investigaciones de
Efectimedios indican que no habria compaiiia interesada en comprar mobiliario usado.

De la misma forma, le solicitamos se nos allegue documento técnico que sustente las
razones por las cuales, el estructurador del proceso considera que el mobiliario actual
debe ser reemplazado dado que los mismos tienen una vida uatil determinada. Lo
anterior debido a que consideramos que el concesionario al ejecutar tal obligacién
podria estar inmerso en una responsabilidad solidaria por un detrimento patrimonial
configurado en la inclusién de no solo el retiro del mobiliario sino de la venta del
mismo como chatarra. Sirvase presentar los conceptos de la Veeduria, Contraloria y
demas entidades que consideren deban conceptuar sobre este asunto.

De otra parte y como respuesta a una pregunta de Vallas y Gigantografias de México
(pagina 15) responde el estructurador: “Por otro lado, es pertinente aclarar al
observante que el mobiliario urbano a desinstalarse temporalmente debe ser
almacenado por el Concesionario hasta que el Distrito indique su reubicacion”

Al respecto solicitamos nos informen el nimero de elementos temporalmente a
desmontar y el tiempo de bodegaje de los mismos , datos que seguramente estan
contenidos en las licitaciones que actualmente se estan estructurando para las
troncales carrera 72. Avenida 68 , avenida Boyacd y Av Ciudad de Cali, no solo para
cuantificar los costos de almacenaje sino también para disminuir los ingresos que
percibira el concesionario. Sirvase aclarar como lo anterior fue tenido en cuenta en el
modelo financiero para el calculo de los ingresos y estimacion del capex.

2. Responde el Estructurador sobre el reemplazo de las bancas: “Se precisa al observante
que las bancas no seran reemplazadas, no obstante, el mantenimiento, traslado y
reposiciéon se encuentra incluido como una obligacion dentro del contrato de
concesiéon” Significa que el concesionario en caso de vandalismo, robo o deterioro,
tiene que reemplazar las bancas? (pagina 15 de las respuestas a las observaciones).
Solicitamos que en caso de que la banca sea hurtada u objeto de vandalismo se aclare
si la misma debe ser objeto de mantenimiento y reposicién. En caso de que la
respuesta sea afirmativa en relacion al reemplazo o reposicidn, solicitamos se incluya
un tope mdaximo a cargo del concesionario, dado que es una obligaciéon fuera de
control de concesionario que a largo plazo puede afectar el modelo financiero y el
equilibrio econémico del contrato.
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3. Responde el estructurador a la Veeduria Distrital acerca de los permisos: “Una vez

analizadas las etapas del proyecto, la entidad estableci6 las licencias o permisos que
resultan determinantes para el proyecto. Al revisar este andlisis se evidencié que, para
iniciar la primera etapa, se requiere el registro de publicidad exterior visual. De
acuerdo con la Resolucién 931 de 2008 el tiempo establecido para su expedicion es de
dos (2) meses. Teniendo en cuenta que el plazo estd definido en un acto
administrativo, la Entidad no considerd la necesidad de incluir éste y el resto de los
plazos asociados a las demas licencias o permisos requeridos para el desarrollo de las
actividades contempladas en el proyecto”.
Al respecto se informa que el retraso en la Secretaria Distrital de Ambientes es de mas
de 5 afios comprobable, ¢Cdmo le garantiza el DADEP a el concesionario que se va a
obtener el registro en dos (2) meses? Como se estipula que no se puede vender hasta
tanto no se tenga el registro, nos preguntamos ¢El concesionario sera exonerado del
pago de la suma mensual minima garantizada? ¢El concesionario sera exonerado de
las multas que contempla el contrato cuando se presente este tipo de
incumplimiento? ¢El concesionario sera exonerado del pago de interventoria dado que
no podra explotar publicitariamente el mobiliario?

4. En las condiciones de los prepliegos se establecido que para el programa de cultura
ciudadana se tenia asignado un presupuesto de $2.245.000.000 y en los pliegos
definitivos estipulan un valor de $3.850.000.000. ¢Se solicita nos informen las razones
técnicas, juridicas y financieras que sustentan dicho incremento? Entendiendo que el
estructurador para hacer validas las preguntas de los proponentes exige soportes con
estudios, solicitamos se presente el estudio que sirvié de base para el incremento del
valor en este programa.

Adicional a lo anterior le solicitamos se allegue el informe técnico que sustenta que
supuestamente el vandalismo a el mobiliario urbano es mitigando en gran medida con
los recursos destinados a cultura ciudadana, lo anterior teniendo en cuenta que segun
el estructurador del proceso, el vandalismo se mitiga con esta politica desconociendo
a nuestro juicio las realidades culturales de nuestra ciudad y sin tener un estudio que
lo sustente.

Consideramos que el caso tratado en la audiencia de riesgos, acerca de Transmilenio,
es un claro ejemplo de como algunos programas de cultura ciudadana no mitigan el
vandalismo, puesto que este fendmeno se ha incrementado drasticamente, por
ejemplo reflejado en el numero de “colados” en el sistema. Le solicitamos al
estructurador aclarar porque el programa de cultura ciudadana va a ser efectivo en el
mobiliario urbano cuando no lo fue en el Sistema de Transmilenio. Sirvase presentar el
estudio que lleva al estructurador a concluir que un programa de cultura ciudadana va
a mitigar y reducir ostensiblemente el vandalismo en Bogota.
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De otra parte y por una solicitud de la veeduria el estructurador agrega algunas

actividades que tampoco son claras:

e Recoleccién de informacion secundaria en las diferentes entidades del Distrito:
Solicitamos nos definan que es informacion secundaria y nos indique cuales son las
entidades del Distrito, informacién totalmente desconocida por los oferentes.

e Realizacion de mesas de trabajo con dichas entidades: ¢El estructurador socializé o
concerto con las entidades de Distrito la realizacion de estas mesas de trabajo? En
caso de una respuesta positiva solicitamos publiquen las aceptaciones de cada una
de las entidades del Distrito consultadas.

Nos preguntamos: éSe tendra acompaifiamiento en las mesas de trabajo del DADEP?
Consideramos que 45 dias calendario para recolectar informaciéon secundaria (sin
definicién), y mesas de trabajo con entidades del Distrito sin concertar, no es
suficiente, por lo tanto se solicita ampliacion a 90 dias habiles para que el
concesionario realice esta labor.

Finalmente intuimos cierto nivel de improvisacidn en este programa que hara que el
concesionario este en incumplimiento a los 45 dias.

5. Teniendo en cuenta que el concesionario debe disponer de $800.000.000 para las
subcuenta tribunal de arbitramento, solicitamos se allegue el soporte financiero,
juridico y contractual que sustente las razones por las cuales se determiné dicho
monto, con el agravante que el DADEP estd trasladdndole un carga al concesionario
gue no le corresponde, ya que en caso de que se demuestre en un tribunal de
arbitramento que el DADEP por una accidon u omisién generd algin hecho antijuridico,
no existe razén para que el concesionario con sus recursos respalde o responda por
acciones no atribuibles a este. En caso de no tener el soporte de esta obligacién,
solicitamos se elimine del pliego definitivo de condiciones de lo contrario solicitamos
que la obligacion sea compartida por las partes, quienes seran las involucradas en un
posible tribunal de arbitramente

6. Se solicita que el primer pago contemplado al estructurador integral del proceso como
comision de éxito, se realice una vez tenga validacién de los permisos de publicidad
exterior visual emitidos por la Secretaria Distrital de Ambiente y el acta de inicio del
contrato con la interventoria, lo anterior teniendo en cuenta que tan solo en ese
momento el concesionario puede entrar efectivamente en operacion. Asimismo, le
solicitamos que el segundo y ultimo pago se efectue a los 36 meses de suscrita el acta
de inicio, lo anterior teniendo los altisimos requerimientos de capital en que va a
incurrir el concesionario en los primeros afios de operacién del contrato.
Adicionalmente, solicitamos se adicione en este punto cuales son las condiciones que
se deben cumplir para realizar dicho pago.
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Igualmente les solicitamos nos informen las razones que sustentan el deber del
concesionario de reconocer una comision de éxito al estructurador del proceso.

7. Teniendo en cuenta que los ingresos del proyecto no se han podido establecer
claramente, y el modelo financiero no cierra, se solicita nos indiquen los parametros
generales establecidos por el estructurador para ingresos y costos; Los porcentajes de
participacion en los ingresos por elementos tradicionales (paneles publicitarios) y por
elementos digitales. En general nos expliquen claramente como se llega al modelo del
estructurador. El valor del CAPEX fue establecido por el estructurador en la suma de
$107.265.540.703 y queremos insistir que los calculos elaborados por EFECTIMEDIOS
ascienden a una cifra muy superior.

Es importante mencionar que en el contrato del estructurador se tienen establecidas

unas obligaciones en cuanto al modelo financiero final como son:

e Justificacion de los principales supuestos, la estructura de capital, la rentabilidad
esperada para el accionista, el riesgo de la operacion.

e Costos discriminados de instalacion y mantenimiento del nuevo mobiliario
requerido y existente, asi como de las redes que lo interconectan.

e Costos de traslado y actualizacidn del mobiliario existente y nuevo.

e Costos de operacion desde el inicio del contrato, incluyendo el pago de
interventoria.

e Inversidon inicial requerida por parte del concesionario, el cierre financiero
esperado, incluyendo los costos del mobiliario, los equipos TIC conexos y el pago
de la comisién de éxito para el Estructurador.

e Tres (3) escenarios de flujo de caja libre descontado para la firma y para el
Accionista que se elabore a partir de un estudio de mercado de las proyecciones
del comportamiento de por lo menos el sector de publicidad visual exterior,
como fuente de ingreso (negrilla fuera de texto)

En el analisis del sector, 2.1.2.4. investigacion de mercado, el estructurador solo hace
un breve relato de supuestos sin ninglin sustento numérico, siendo una obligacion
expresa en el contrato que el DADEP suscribié con el Estructurador y un factor vital en
el modelo financiero. Adicional nombra unas empresas del sector y les detalla los
estados financieros, indicadores, etc., pero en ningin momento profundizé o hizo una
mesa de trabajo con todos los oferentes cuya razén social es utilizada en su estudio.
Sirvase aclarar porque no consulté a todas las empresas citadas en su estudio a pesar
de ser las lideres en facturacién en el segmento de publicidad exterior visual.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos la entrega de estos documentos. En caso
de que la entidad se niegue a entregar los documentos aqui requeridos, les solicitamos
se emita la sustentacion juridica (norma explicita) para tal negacion
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8. Revisado el pliego de condiciones, no se encontré como se deben calcular los
indicadores de sociedades de promesa futura, ésirvase indicar cdmo se calcularan?

9. En el segundo criterio habilitante de experiencia — Requisito de experiencia en gestion
de financiamiento, en la Nota 2 que dice: El valor de los contratos con los que se
acredita la experiencia, cuando aplique, se actualizara a pesos del afio 2019. Se solicita
se aclare si en lugar de la palabra contratos lo que se quiso escribir era la palabra
créditos y si aplica para las tres (3) opciones. ¢Es exacta nuestra interpretacién?
(negrilla fuera de texto).

10. En el primer criterio habilitante de experiencia — requisito técnico (instalaciéon de
mobiliario urbano) Efectimedios quiere insistir que se tengan en cuenta para acreditar
la experiencia, elementos instalados en predios privados o publicos, suprimiéndose la
expresion “en espacio publico” que aparece en el capitulo cuarto de experiencia del
proponente como primer criterio habilitante. Es de destacar que muchas de estas
intervenciones tienen un mayor grado de complejidad en su instalacion e involucran
obras civiles similares o mas complejas que las descritas en el prepliego para
instalacién de amoblamiento urbano.

A manera de ejemplo nos permitimos detallar algunos procesos:

e Vallas:

Para la instalacidn de vallas publicitarias se requiere de varios procesos técnicos para
que permitan una correcta instalacion, entre los cuales estan: estudio de suelos por
locacion, disefio y calculos estructurales de cada valla, elaboraciéon de planos vy
despieces a detalle para su construccidn, fabricacién de estructuras, intervencién de
tubos petroleros, procesos certificados de soldadura, izaje de estructura con
maquinaria pesada, procesos complejos de cimentacion donde se incluyen
mejoramiento de pisos, manejo de recebos compactados, manejo de varias
composiciones de concreto para llegar a las resistencias deseadas segun los calculos
estructurales, elaboracion de canastillas y manejo de hierros para proyeccion de
fuerzas dentro de los dados de cimentacidn, restitucion de pisos de acuerdo a cada
una de las locaciones trabajando diferentes tipos de acabados (concretos, baldosas,
adoquines, pisos blandos), acometidas eléctricas, jardineria, entre otras actividades.
Cabe resaltar que para la instalacién de las vallas se requiere del tramite de PMT ante
la autoridad competente.

Efectimedios se encuentra en un proceso de renovacién tecnoldgica en sus elementos
publicitarios incluidas la vallas, que consiste en reemplazar todos los sistemas de
alimentacion y componentes con tecnologias ecoamigables tipo LED de bajo consumo
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e Aeropuertos, centros comerciales y sistemas de transporte:

La instalacion de elementos en aeropuertos, centros comerciales y sistemas de
transporte, revisten complejidad especial por cuanto deben convivir con la operacién,
horarios con ventanas de tiempo limitadas y muchas veces se instalan en lugares
donde no estaba contemplado exhibir publicidad. Hay que estudiar cargas eléctricas,
célculos estructurales, convivencia con sistemas de seguridad, obras civiles y
planimetria, entre otros. La instalacidn de estos elementos al interior de las locaciones
puede llegar a ser mas compleja, ya que necesitan de equipos certificados y control de
caida, de ascenso y descenso, de ayudas mecanicas como gruas, escaleras eléctricas,
personal con capacitacion y formacién adecuada para trabajos en alturas y espacios
confinados.

El estructurador tomo6 como modelo para la elaboracién de prepliegos, los pliegos que
convencionalmente se han utilizado por las diferentes ciudades en el mundo, para
adjudicar el mobiliario urbano y en donde usualmente solo se da cabida a dos o tres
compaiiias globales, requisitos que han limitado la pluralidad de oferentes y el
desarrollo de las compaiiias nacionales. Con el debido respeto, puesto que confiamos
plenamente en la solvencia moral y técnica de la actual administracién distrital,
afirmamos que el estructurador disefidé un prepliego sastre para las compafiias
globales de amoblamiento urbano.

De acuerdo con lo anterior, la experiencia requerida en un proceso de contratacion
debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato. La experiencia es
adecuada cuando es afin al tipo de actividades previstas en el objeto del contrato a
celebrar, como es el caso de esta licitacion, que tiene por objeto el disefio, la
fabricacién, el suministro, la instalacién, la actualizacidon, el mantenimiento, la
operacion, el traslado y la reposicién del mobiliario urbano de Bogota. Experiencia en
actividades similares a las que se realizan en espacio publico, como la que tiene
Efectimedios y otras compaiias del sector, debe ser tenida en cuenta para permitirles
participar en la presente licitacion, perdiendo relevancia el hecho de que las
instalaciones se hayan realizado solo en espacio publico.

En el segundo criterio habilitante de experiencia — requisito de experiencia en gestion
de financiamiento opcidn 2. Establece: haber obtenido financiacién por un monto de
sesenta mil millones de pesos (560.000.000.000), de los cuales, el proponente podra
allegar a un cupo de crédito por un valor maximo de treinta mil millones de pesos de
diciembre de 2018 ($30.000.000.000)... Es decir, el proponente, a su conveniencia,
podra demostrar la experiencia aqui requerida utilizando un cupo de crédito y haber
obtenido financiacién, que sumados lleguen a la cifra de sesenta mil millones de pesos
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13.

14.

($60.000.000.000) o, Unicamente allegar las tres certificaciones que demuestren haber
obtenido financiacién por sesenta mil millones de pesos ($60.000.000.000).

En el siguiente parrafo indica: La certificacion de aprobacién de cupo de crédito
debera tener (i) una cuantia no inferior a treinta mil millones de pesos de diciembre
de 2018, .....

Se solicita se aclare este punto ya que existe una clara contradiccion en este requisito
habilitante, en la primera indica valor maximo y en la segunda indica una cuantia no
inferior.

En la experiencia del proponente se establece: “Los contratos acreditados deberan
estar ejecutados o en ejecucién. En caso de que se aporten contratos que aun estén
en ejecucion, la experiencia se tendrd como vélida siempre y cuando, con total
independencia del porcentaje del contrato allegado, se acredite que la actividad
sobre la cual se fundamente la experiencia esta ejecutada y finalizada” En este punto
encontramos una contradiccién ya que los contratos en ejecucién, no pueden estar
finalizados porque las actividades requeridas para la acreditacion de la experiencia son
de tracto sucesivo y solo quedarian ejecutadas y finalizadas una vez terminado el
contrato, por lo tanto y como se aceptan contratos en ejecucion se debe permitir
acreditar dicha experiencia conforme a las actividades realmente ejecutadas.
Sugerimos se reemplace la palabra finalizada por “o en ejecucion”.

Requisitos habilitantes de caracter juridico:

En el resumen de informacion del proceso en la pagina del SECOP, en el cuestionario
resumen, indica que se deben adjuntar el boletin de responsables fiscales expedido
por la Contraloria General de la Republica, el certificado de antecedentes disciplinarios
expedido por la Personeria de Bogota vy el certificado de antecedentes disciplinarios
expedido por la Procuraduria General de la Nacion pero revisado el documento
adicional del pliego de condiciones, no se encuentran relacionados estos documentos.
Sirvase aclarar si estos documentos se deben anexar.

De igual forma en el resumen de informacion el proceso de la pagina del SECOP, en el
cuestionario resumen, indica que se adjunte el certificado de antecedentes judiciales
expedido por la Policia Nacional, registro nacional de medidas correctivas y en el
documento adicional del pliego de condiciones indica que el DADEP consultara y
verificara esta documentacién. Sirvase aclarar como proceder en este caso.

Se solicita informar cudal es el anexo del acuerdo de probidad. De igual forma el
acuerdo anti-colusion esta relacionado en el documento adicional del pliego de
condiciones pero no esta relacionado en el resumen de informacion del proceso en la
pagina del SECOP, se solicita nos informen si lo debemos anexar.
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15. En los anexos, se menciona el ANEXO 1 A — Anexo financiero, el DADEP elaboré el
anexo financiero conforme con las caracteristicas del objeto a contratar mediante
documento anexo; documento que se entiende incorporado al pliego de condiciones.
Sirvase indicar cual es este anexo ya que la pagina se encuentra en blanco.

16. En cuanto al anexo No. 11 y después de un minucioso analisis e impedimento de

diligenciarlo, le informamos que el contenido propuesto por el estructurador no es
adecuado o acorde al requerimiento indicado en el primer criterio habilitante de
experiencia-requisito técnico (instalacién de mobiliario urbano). Se solicita se adecue
este anexo a los requerimientos de este criterio o se aclare a cual criterio pertenece o
si es de libertad del proponente hacer la certificacion.
Es importante mencionar que antes de enunciar los criterios de experiencia
habilitantes en el pliego de condiciones, se dice: “Para acreditar la experiencia el
proponente debera presentar certificaciones de contratos que acrediten las
condiciones que se enlistan a continuacién:... Y en el formato No. 11 su titulo indica:
Experiencia del proponente-modelo de certificacidon de contratos.

17. solicitamos aclarar si Se requiere licencia de intervencion de espacio publico para el
desarrollo de las obras civiles , si la respuesta es afirmativa solicitamos nos especifique
si se tuvo en cuenta el tiempo de expedicidn de esta licencia que es de 45 dias habiles
por parte de planeacién (IDU) - solicitamos al estructurador responder si tuvo en
cuenta el represamiento de la entidad al momento que el concesionario solicite 2725
licencias para el primer afio, ya que consultando con la misma entidad no tendria la
capacidad para expedir las licencias en el tiempo previsto.

18. Solicitamos especificar si para la intervencion del espacio publico se requiere licencia
de excavacion por parte del IDU. El tiempo para este tramite es de 45 dias habiles.
Cabe resaltar que este tiempo aplica para una (1) licencia, por lo que solicitamos al
estructurador responder si tuvo en cuenta el represamiento de la entidad al momento
que el concesionario solicite 2725 licencias para el afio 2020, ya que consultando con
la misma entidad no tendria la capacidad para expedir las licencias en el tiempo
previsto por el estructurador.

19. Solicitamos al estructurador contestar si tuvo en cuenta que para la aprobacién de la
obra civil o intervencidon del espacio publico se debe solicitar la aprobacion de
Codensa, y se debe tramitar una licencia o permiso con la entidad. Tenga en cuenta
que el valor es por punto y puede ser un atractivo negocio para la entidad que es

consultada.
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20. De igual forma este tramite se debe realizar ante los operadores de fibra Optica, los
cuales deben avalar los planos y deben certificar o dar aprobacién y por ende toca
tramitar licencia o permisos con estas entidades también. Sirvase aclarar si esto fue
tenido de cuenta al momento de construir el pliego y el modelo financiero.

21. Numeral 1.1.2.1 paradero tipo 1 “Caracteristicas fisicas de la zona dura ...”
La pendiente mdaxima en zona dura sea del 2% - Esta restriccion sobre el 2% puede
afectar la operacion de los buses si la pendiente de la via sobre la cual se va a construir
el tapete es mayor al 2%, Sugerimos sea modifico el texto por “pendiente igual al nivel
de la via con un bombeo minimo del 2%

22. Numeral 1.1.2.1 paradero tipo 1 (pag 33)
Categorizacién de paraderos
Solicitamos al estructurador entregar el inventario por tipologia de paradero
especificando la categoria en que se encuentra, ya que esto es vital para establecer los
alcances de intervencion de obra civil.
Ejemplo: Paradero tipo 1 — Categoria 1 — Cantidad numerica de paraderos —
Observacion.

Categorizacion de paraderos (pag 33)

Segun el cuadro de categorias, la sumatoria entregada es de 3404 paraderos,
solicitamos nos informen las condiciones o la categoria de los 262 paraderos faltantes,
ya que el total del cuadro es de 3.666 debido a que en ninguna parte se especifica el
estado o categoria para estos.

23. Solicitamos especificar si para la categoria 2E se puede trabajar con un ancho de
andén
no mayor a 2.00mts para la estructuracion de la obra civil.

24.1.12.2 paradero con totem pag 31— 48
Solicitamos aclarar si la pantalla para este tipo de paradero es interactiva digital o es
pantalla de proyeccidn, ya que el valor de la tecnologia es diferente y en los prepliegos
siempre se contempldé pantalla digital mas no interactiva. Adicional en el numeral
1.3.3. tétem informativo del SITP, se establece que el tétem que conforma el paradero
tipo 2, contiene en su interior una pantalla digital de minimo 22 y max 32” que
transmite informacion en tiempo real , pero no habla de interactividad — por favor
aclara cudl de las dos tipologias se debe tener en cuenta.? Para efectos de
homogeneidad del proceso, sugerimos se definan con exactitud los tipos de pantallas %
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5.

26.

27.

28.

29.

30.

equipos electrénicos a utilizar para que todos los oferentes estén en igualdad de
condiciones.

1.2 modulo ventas M 141 . pag 40

Concepto disefio: fallas en el disefio a nivel espacial por ser muy pequefia y no “vuela”
Solicitamos especificar a que se refiere con el termino “vuela”, y si nuestro
entendimiento es claro por favor especificar si la palabra vuela corresponde al
voladizo, si es asi por favor especificar cual es el voladizo requerido.

Médulos M141 -

Solicitamos anexar los planos de taller para el disefio de las cubiertas, ya que la cartilla
contiene una descripcion basica que no permite definir disefios y alcance real de
fabricacién, cabe mencionar que para poder disefiar se debe partir de los planos de
taller para poder tener un éptimo resultado.

1.3.1 panel informativo interactivo digital — pag 41

Caracteristicas minimas para uso requerido.

Solicitamos aclarar si la ubicacidon del panel interactivo serd adentro o afuera de la
estacion de Transmilenio y especificar si los servicios publicos requeridos serdn
suministrados por Transmilenio, como acceso a red eléctrica, datos, etc...

1.3.3. tétem informativo del SITP- pag 48, 49,51

Especificar porque se limita a 2 opciones de conectividad, aclarar si es viable la opcién
de red mavil o de tarjeta sim card.

Calidad de disefio y material propuestos:

solicitamos aclarar porqué se requiere que el tdtem contenga 2 puertas en vidrio
templado?

Segun nuestro entendimiento el disefio es propuesto por el concesionario y no debe
ser impuesto en el pliego. Adicional, se supone que el elemento debe ser antivandalico
y debe contener una pantalla digital y dispositivos de conexion USB, con el agravante
que los mismos no se pueden adosar cuando hay vidrio?

2.3 modulos fotovoltaico o panel solar.

Solicitamos al estructurador nos especifique la verdadera utilidad del sistema
fotovoltaico ya que el paradero en si requerird de realizar una obra con red eléctrica
para alimentar los componentes del informador, asi encontramos que la utilizacién de
las dos energias genera un sobre costo incrementado el capex. No vemos la necesidad

o
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31.

32.

33.

34.

35.

Efectimedios

de utilizar energia de forma redundante, sirvase allegar el sustento técnico que
respalda esta exigencia.

2.4.2 red acceso

Los puntos de acceso se instalaran bajo cubierta de paradero

Al parecer el estructurador no tuvo en cuenta el indice de vandalismo sobre el
paradero, hablando con operadores, recomiendan que los equipos deben quedar
enterrados o en bovedas ya que son de altisimo grado de vandalismo pues tiene un
costo atractivo.

Nuevamente queda el problema para el concesionario ya el vandalismo va
directamente a golpear al capex del proyecto.

2.5.1 componentes Beacons.

Solicitamos aclarar si el DADEP cuenta con el desarrollo de la app para informacién a
personas con discapacidad, o debe ser a cargo del concesionario — en caso de ser la
respuesta positiva por lo tanto, le solicitamos se publique el alcance especifico para el
disefio de esta app. Tener en cuenta que los desarrollos a la medida tienen costos
elevados y sin un alcance especifico se torna compleja su valorizacién y este punto
suma al capex requerido.

2.6.3 Etiquetas RFID

“Historial del elemento que contenga una serie de atributos que definira la secretaria
distrital de ambiente” - Solicitamos aclarar cuales son los atributos que definira la
secretaria ya que debemos establecer el alcance a este requerimiento y estos
afectaran el Capex.

3.1 servicios y alcance del contrato

Numeral g. solicitud de permisos para la ejecucion del contrato. — Sirvase aclarar a
quien se le solicita este permiso y cual es el alcance.

3.3.1 documentos de disefio para cada prototipo - Documento 2.
Sirvase aclarar cual es el tiempo que estimo el estructurador para la aprobacién de
esta documentacién por parte de la secretaria de planeacion? . cabe resaltar que las
entidades actualmente tienen tiempos de aprobacion diferentes y cada entidad opera
de forma y tiempo diferente.

R TR R T T
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36. 3.3.2 Aprobacién de la pieza de mobiliario

Sugerimos que antes de iniciar con el numeral ay b se realice una mesa de trabajo
con todas las entidades (dadep, planeacion, concesionario, lider social, etc... con el fin
de mitigar observaciones previo a la presentacion de la entrega de la documentacién y
poder avanzar de manera mas rapida, ya que para la respuesta a las observaciones se
toman 20 dias habiles.

37. Nota: “el Dadep podra ampliar los tiempos de aprobacion, siempre que se presente
algun evento de fuerza mayor”
Solicitamos aclarar que, de darse esta posibilidad, entendemos que el cronograma de
instalaciones debera ser modificado ya que esto afectard el desarrollo y tiempo de
fabricacién e implementacion.

Adicional si vemos y entendemos que los prototipos podran ser evaluados y objetados
varias veces es necesario establecer que esto afectara el cronograma inicialmente
planteado, ya que no es viable iniciar produccion hasta no tener todas las
aprobaciones por parte de todas las entidades como lo menciona el pliego en el
numeral 3.5, lo que claramente llevard al concesionario a un posible incumplimiento
en el cronograma, riesgo que debera ser compartido.

38. 4.1.1 programa de instalacion de paraderos.

Paradero tipo 1 —afio 2020, cantidad 714 unidades

Solicitamos al estructurador nos aclare como el concesionario va a cumplir con la
cantidad de paradero exigida para el 2020, si las aprobaciones de prototipo estan en el
orden de los 120 dias, esto sin contar que en el proceso de aprobaciones se
establezcan observaciones a subsanar llevando esta aprobacién a un mayor tiempo,
exponiendo al concesionario a un incumplimiento en la entrega del mobiliario.
Recordamos que de darse todas las condiciones el concesionario debe instalar
aproximadamente 3 unidades diarias esto sin descontar que solo hasta la aprobacion
final sera posible iniciar fabricacién, reduciendo aun mas el tiempo de instalacion
Sugerimos reducir el nimero de elementos en un 50% para el aflo 2020 y compensar
cantidades hasta el 2024.

39. Paradero tipo 2 —afio 2020, cantidad 714 unidades
Solicitamos al estructurador ajustar el cronograma ya que el tiempo de aprobacion de
prototipos es de 120 dias aprox sin observaciones y reduce el tiempo de fabricacién e
instalacion dejando al concesionario expuesto a incumplimiento y a onerosas multas.

PRI
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40. Paradero tipo 3 — afio 2020, cantidad 1297 unidades
Entiéndase que serd necesario adecuar una gran cantidad de tapates para este
paradero, cada obra puede tener un tiempo de 5 a 8 dias por paradero, lo anterior
contando con cuadrillas dedicadas y en gran cantidad — solamente haciendo un
ejercicio basico se puede evidenciar que el concesionario estd siendo direccionado a
un incumplimiento en el contrato.

41. Cronograma
Solicitamos ajustar el cronograma del afio 2020 reduciéndolo en un 50% en cada una
de las tipologias y diferir esta cantidad hasta el afio 2024.

42. Solicitamos al estructurador nos aclare si las acometidas o redes existentes
encontradas al inicio de obra se deberan dejar en el estado actual encontrado, ya que
NO es responsabilidad del concesionario realizar las actualizaciones que exige
actualmente la norma frente a las redes existentes.

Si la respuesta es negativa, sirvase aclarar porque el concesionario debe realizar esta
labor ya que debe ser el responsable de cada red el que realice los ajustes pertinentes
a su red pues estaria infringiendo las normas vigentes.

Finalmente solicitamos que los anexos sean enviados en un archivo editable.

At/eulamente,

PABLO MEIJIA REYES
Representante Legal
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Bogotd D.C., noviembre 1 de 2.019

OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES DEL PROCESO LICITATORIO DEFENSORIA DEL
ESPACIO PUBLICO DE BOGOTA - DADEP — LP 494 - 2019 CONCESION MOBILIARIO URBANO DE
BOGOTA D.C.

INVOCACION DEL ARTICULO 144 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Respetados Senores,

En mis intervenciones y escritos tanto del actual proceso de seleccion como del anterior proceso
revocado como consecuencia de la medida cautelar dictada por un Juez de la Republica, he
manifestado la preocupacién por el hecho de que el DADEP y su estructurador del Proyecto, han
decidido retirar del espacio Publico los paraderos M10 y los Muebles Publicitarios M160 que en mi
concepto y como lo he manifestado en varias oportunidades, consideré deberia tener una vida util
en promedio que en principio yo estimé superaba los 10 afios pero que segun los documentos del
Pliego de Condiciones del DADEP esta vida util oscila entre 14 y 20 afios.

Con el propdsito de dar proteccién a los derechos e intereses colectivos, principalmente al
patrimonio publico, solicito en este documento en concordancia con el que subi al SECOP Il en la
noche de ayer (OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES DEL PROCESO LICITATORIO DADEP-
LP-494-2019 CONCESION MOBILIARIO URBANO DE BOGOTA D.C.), que se adopten las medidas
necesarias con el fin de evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracidn o agravio sobre los mismos; me permito manifestar que los documentos que forman
parte del Pliego de condiciones del proceso licitatorio, se ha incluido un archivo titulado “VIDA
UTIL MOBILIARIO INSTALADO A JUNIO DE 2019” el cual contiene una relacién detallada, uno a uno,
de los paraderos M10 y muebles publicitarios M160 revertidos por el anterior Concesionario y la
vida util remanente o residual estimada técnicamente para cada uno de ellos.

Al dar lectura al documento, observo que segln reporta la misma Defensoria del Espacio Publico
en los documentos de la licitacidn, la VIDA UTIL DE LOS PARADEROS M10 y los MUEBLES
PUBLICITARIOS M160 ACTUALMENTE INSTALADOS EN BOGOTA, OSCILA ENTRE 14 Y 20 ANOS. De
este reporte, se concluye que NO es necesario ni es procedente retirar ese mobiliario, puesto que

tiene una vida util remanente muy larga, tan larga como el plazo de la nueva Concesion.

Segun el pliego de condiciones el proceso licitatorio, estos paraderos que tienen una vida util
técnicamente estimada entre 14 y 20 aiios, serdn retirados en los primeros 3 afios de la Concesién
o sea, los paraderos se retiraran del espacio publico cuando todavia tendran una vida util
remanente entre 11y 17 afos. Paralelamente, entenderia que el argumento para “darlos de baja”



seria que el valor en libros (del Distrito) de esos paraderos y muebles publicitarios es inferior a dos
(2) salarios minimos, puesto que se recibieron revertidos después de mas de 18 afios de uso.

Entiendo entonces que el DADEP y su estructurador han decidido dar de baja y retirar del Espacio
Publico mas de 1.600 (un mil seis cientos) paraderos y mas de 1.600 (un mil seiscientos) muebles
publicitarios, porque su valor en libros es minimo, es inferior a dos salarios minimos, a pesar de
qgue su vida util en promedio es del orden de 17 afios (entre 14 y 20 afos). Esta podra ser una
actuacidon con légica contable, pero desde el punto de vista Gerencial y técnico es un
despropédsito, carente de responsabilidad social.

Exige el Pliego de condiciones del proceso licitatorio de la nueva Concesidn, que se retiren esos
mas de 3.200 elementos de mobiliario urbano (1.600 paraderos y 1.600 muebles publicitarios), y
se reemplacen por unos nuevos que podrdn ser mas “bonitos” o mas “feos” (apreciacién subjetiva)
gue los actuales.

Fabricar e instalar un paradero M 10 y un Mueble publicitario M 160 con el disefio actual o un
nuevo disefo de la calidad, durabilidad y dimensiones similares a los actuales o los exigidos en el
Pliego de condiciones, puede tener un costo unitario del orden de unos $15.000.000 O
$20.000.000 (por razones de acuerdos de confidencialidad suscritos y vigentes no adjunto
cotizacion) es decir, retirar esos muebles actuales e instalar unos nuevos puede tener un costo
total del orden de unos $25.000.000.000 (veinticinco mil millones de pesos) o $30.000.000.000
(treinta mil millones de pesos).

Segun el Pliego de condiciones de la licitacidn, el nuevo Concesionario retirard esos mas de 3.200
elementos de mobiliario urbano, los almacenard y vendera.

¢Quién puede comprar 1.600 paraderos y 1.600 muebles publicitarios bogotanos con mds de 18 o
en su momento 20 afios de uso?

Un paradero y un mueble publicitario como los actualmente instalados en Bogota, solo lo puede
comprar un Municipio u otro Ente Territorial, pues los privados no instalan paraderos salvo que
sea por Concesién y las Concesiones no pueden comprar para revertir cosas viejas, no pueden
instalar elementos con mas de 18 afios de uso. Que Alcalde(s) Municipal en Colombia o en otro
lugar del mundo, va(n) a comprar unos paraderos y unos muebles publicitarios de “segunda”, de
las dimensiones de los de Bogota con 18 o 20 afios de uso? Recuérdese que Ciudades como
Medellin, Cali, Bucaramanga, Pereira, San Andrés y Manizales ya tienen paraderos instalados y al
menos Medellin y Cali los tienen Concesionados, lo que limita de manera importante los
hipotéticos posibles compradores.

Salvo que se demuestre lo contrario, siguiendo la légica de la Ley 80 de 1.993 ningun Alcalde en
Colombia va a abrir un proceso licitatorio que pueda calificarse como transparente para la compra
de paraderos con mas de 18 afios de uso, maxime cuando el Unico oferente seria Bogota; esto
seria una licitacion “a dedo” para comprar muebles viejos.



Asi las cosas, los paraderos y muebles publicitarios actualmente instalados en Bogotd, que se
encuentran en muy buenas condiciones y segln reporte técnico entregado por la misma
Administracién Distrital que forma parte de los Pliegos de condiciones tienen una vida dutil
remanente entre 14 y 20 afos (promedio unos 17 afios), seran retirados e hipotéticamente
vendidos; digo hipotéticamente porque debe demostrarse la existencia de ese mercado de
segundas para ese volumen y por ese valor.

Si no hay un comprador que los adquiera para usarlos como paraderos y muebles publicitarios,
terminaran vendidos como CHATARRA, obviamente a precio de chatarra o sea, pesos mas o pesos
menos que el actual precio en libros (contabilidad) del Distrito y entonces, podrdn argumentar los
funcionarios o ex funcionarios y el estructurador del proyecto que la chatarra se vendid por el
valor en libros de los paraderos y los muebles publicitarios y que en consecuencia, no hubo
detrimento patrimonial. Que leguleyada, que irresponsabilidad.

El Pliego de condiciones exige adicional a los paraderos, instalar una red de informacién a los
usuarios con una moderna tecnologia, paneles digitales e interactivos, informacion de rutas en
tiempo real, wifi y otros servicios sin duda muy atractivos y Utiles para los Ciudadanos. Todos esos
servicios pueden prestarse y esos elementos instalarse y ponerse en funcionamiento manteniendo
los actuales paraderos y muebles publicitarios; NO ES NECESARIO CHATARRIZAR LOS ACTUALES
PARADEROS Y MUEBLES PUBLICITARIOS, PARA INSTALAR ESOS SERVICIOS TECNOLOGICOS Y DE
INFORMACION AL USUARIO.

Lo anterior me permite concluir:

1. Los estudios previos, en particular el informe VIDA UTIL MOBILIARIO INSTALADO A JUNIO
DE 2019, indica que el ese mobiliario tiene una vida util estimada que oscila entre 14 y 20
afios. Retirar ese mobiliario es actuar en contravia de los estudios previos lo que significa
desde el punto de vista técnico una actuacidon contraria a la Ley 842 de 2.003 y un
detrimento patrimonial que supera los $20.000.000.000 (veinte mil millones de pesos).

2. Todos los elementos tecnoldgicos, de informacién, de servicio al Ciudadano indicados en
el Pliego de Condiciones, pueden instalarse y ponerse en funcionamiento con los
paraderos y muebles publicitarios actuales.

3. La venta de los mas de 3.200 elementos de mobiliario en comento a precio de chatarra,
podria cubrir el valor en libros de los mismos. Esto podria ser el argumento para
“demostrar” contablemente que no hubo detrimento patrimonial.

Por lo expuestos, respetuosamente SOLICITO:

a. Se modifique el Pliego de condiciones indicando que los paraderos M 10 y muebles
publicitarios M 160, no se retiraran en los tres afos indicados en el pliego.



b. Se mantenga en el Pliego de condiciones la indicacidn de que la vida util estimada de ese
mobiliario es la sefialada en el documento VIDA UTIL MOBILIARIO INSTALADO A JUNIO DE
2019.

c. Se establezcan en el Pliego de condiciones unos indicadores de estado de condicion de
paraderos y muebles publicitarios, de manera que si la vida util de uno, varios o todos los
muebles resulta ser inferior a la estimada, el Concesionario esté en la obligacion de
reponerlos bien sea con cargo a la contraprestacidon en efectivo, generaciéon de nuevos
ingresos, ampliacidn del plazo de la concesidon u otro mecanismo conveniente para la
Cuidad, en la medida que cada uno de esos elementos de mobiliario urbano no cumpla los
indicadores minimos de estado de condicién que se establezcan.

d. Se incluya en los anexos técnicos del Pliego de condiciones, la posibilidad de reubicar la
banca de los actuales paraderos, de manera que en ese espacio se instale el panel

informativo.

Cordial saludo

JOSE FERNANDO BOTERO CALDERON
Ingeniero Industrial
Matricula Profesional 17228148555CLD

Copia: MEDIOS DE COMUNIACION HABLADOS, ESCRITOS Y DIGITALES.
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coLoOoMB I AUANOS
Bogota, D.C. 1 de noviembre de 2019

Seriores
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP
Ciudad

Asunto: Formulacion de observaciones, preguntas y solicitudes al Pliego de condiciones.
Objeto: “Nimero proceso: DADEP-LP-494-2019

Licitacién Pulblica con objeto de “oforgar en Concesién la realizacién y financiamiento de: el
disefio, la fabricacion, el suministro, la instalacion, la actualizacién, el mantenimiento, la
operacion, el traslado y la reposicién del mobiliario urbano de Bogota D.C.”

Dario Ferrer Moreno, con cédula de ciudadania N° 79.234.454, en mi calidad de Gerente General y en
nombre y representacion de la empresa Equipamientos Urbanos Nacionales de Colombia S.A.S. — EUCOL
S.A.S. con NIT. 805.018.583-1 y domicilio social a efectos de notificaciones en la calle 76 # 53-61 de
Bogotd, correo electronico dario.ferrer@jcdecaux.com y/o alvaro.medina@jcdecaux.com dentro de la
oportunidad sefialada en el cronograma establecido para el proceso de la referencia, segin se observa en
el portal SECORP I, en forma respetuosa expreso:

Que en fecha 27 de septiembre de 2019, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico, dio a conocer el prepliego de condiciones para la seleccion del contratista encargado de ejecutar
el contrato para entregar en Concesion la realizacion y financiamiento de: el disefio, la fabricacion, el
suministro, la instalacion, la actualizacién, el mantenimiento, la operacién, el traslado y la reposicion del
mobiliario urbano de Bogot& D.C.

Que en fecha 25 de octubre de 2019, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico,
dio a conocer mediante publicacién en el SECOP Il el Pliego de condiciones definitivo de la LP-DADEP-
494-2019.

Que conforme a la Introduccién del Proyecto de Pliego de Condiciones y a su cronograma, formulo en
representacion de la sociedad EUCOL S.A.S., mediante el presente documento, las siguientes
observaciones a los entregables que componen la presente licitacion publica, que contienen preguntas,
solicitudes, observaciones que agradecemos sean atendidas en su totalidad por la entidad dado el interés
que la compaiiia tiene en presentar oferta.

Observacion 1: Dimensiones pantallas informativas interactivas.

[ Tel.: +57 (1) 231 8700 | Bogota D.C. - Colombia /| www.jcdecaux.com.co
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El tétem del SITP es un mueble metalico de 60 cm de ancho y un max. de 2.50mt de altura, instalado
sobre el andén o espacio publico adyacente a la calzada vehicular (Es uno de los elementos que
conforman el Paradero Tipo-2).

Contiene en su interior un panel informativo interactivo de minimo 22” y max. 32” que transmite
informacion de rutas en tiempo real, un area para informacion fija y en su exterior un médulo braille, un
RFID y la placa metalica informativa reglamentaria del SITP, que, mediante simbolos, descriptores,
cenefa leyendas o informacién, cumple las siguientes funciones:

e indica a los usuarios del sistema y a los conductores de los buses el sitio o lugar autorizado
como paradero del SITP

e brinda a los usuarios informacién relacionada con las diferentes rutas que ofrece el sistema y
que transitan por el punto de parada donde se encuentra localizada dicha sefial.

e Esta placa esta localizada en la cara posterior del totem

El tétem deberéa prestar servicio de informacioén en sus dos caras, es decir, que en su disefio debe haber
espacio para la instalacién de la placa informativa del SITP. La disposicion del monitor estara en la cara
contraria al sentido vial.

(--)

Otros dos elementos que conforman el tétem son: la sefal reglamentaria del SITP, presente en
ambas caras del tétem, la cual contiene informacién relacionada con las diferentes rutas que ofrece el
sistema y el médulo braille. i

Observacién 1: El Pliego técnico prevé que los tétems (paraderos tipo 2) incluiran pantallas informativas
de entre 22" y 32”. Ademas, en las respuestas a las observaciones al prepliego, el DADEP afirma que la
dimension de las pantallas informativas interactivas digitales para las paradas Transmilenio sera de 42”.

Sin embargo, en lo que respecta los paneles informativos interactivos a incluir en los paraderos tipo 1, el
Pliego no especifica claramente las dimensiones de las pantallas (excepto en la cartilla de mobiliarios cuyas
dimensiones son de 427).

Como se evidencio a través de las preguntas de los interesados, en la etapa de prepliegos y en la audiencia
de asignacion de riesgos, nos preocupa a todos el alto CAPEX solicitado en la licitacion, cuyo presupuesto
se acrecienta con el alto riesgo de vandalismo.

Instaurar el requerimiento de pantallas interactivas de 22" para todos los paneles informativos interactivos
(paradero tipo 1, tipo 2 y estaciones Transmilenio) permitird una significativa reduccion de la inversion
inicial, la cual es demasiada elevada para este tipo de proyecto y que afecta negativamente la viabilidad
economica del mismo. Asimismo, una uniformidad del stock de pantallas resultaré en una mejor gestion del
stock (optimizacion de la capacidad del concesionario para cumplir con los plazos de suministro, instalacion
y de sustituciones en caso de mantenimiento correctivo).

Ademas, reducir y estandarizar con una sola dimension (22”), las pantallas interactivas, no impide el cabal
cumplimiento del objeto contractual. En efecto, disponer de pantallas interactivas de dimensiones diferentes
para ciertas tipologias de paraderos, no es fundamental para lograr los objetivos prioritarios perseguidos
por la presente licitacion.
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Asi, entendemos que el Pliego definitivo y sus anexos se inscriben en una logica de eficiencia y
estandarizacion técnica, por lo que solicitamos nos confirme que las dimensiones de las pantallas
informativas interactivas a incluir tanto en los paraderos tipo 1 como en las paradas Transmilenio seran
pantallas de 22” en formato vertical con resolucién full HD.

Observacion 2: Desequilibrio en la ecuacion financiera del contrato.

Una vez leido el Pliego definitivos del proceso licitatorio No. DADEP-LP-494-2019 para el mobiliario urbano
de la ciudad de Bogota, manifestamos que nos llama la atencién constatar nuevamente que el
Estructurador confirma que el valor del contrato, refiriéndose al CAPEX, es de COP $107.265.540.703.

Nuestra empresa, como antigua operadora del pasado contrato de concesion para el mobiliario urbano de
Bogota, ha instalado los elementos del mismo tipo que los solicitados en el actual concurso. Esto nos da la
capacidad de entrar a analizar en detalle los nuevos presupuestos que se deben tener en cuenta para
instalar, mantener, reponer y en general operar el nuevo mobiliario solicitado con sus respectivas obras
civiles y eléctricas.

Con base en esa experiencia, hemos analizado el conjunto de los mobiliarios urbanos solicitados con las
infraestructuras tecnologicas y otras prestaciones asociadas, sus caracteristicas, los planos esquematicos
de los disefios impuestos y otras tareas relacionadas con la instalacion de los mobiliarios urbanos nuevos
de las 3.666 areas de paradas a equipar con paraderos tipo 1, 2 y 3, las obras civiles y de conexion a las
redes eléctricas y de fibra éptica, el acondicionamiento de 3.404 tapetes, asi como el total mantenimiento
de los nuevos mobiliarios, el desmontaje y mantenimiento de los mobiliarios existentes a reemplazar asi
como el mantenimiento de algunos mobiliarios ya existentes (3.960 bancas, 3.865 sefiales de bandera y
1.613 paneles publicitarios a explotar) aunque no se prevé reemplazarlos.

Como resultado de todo este trabajo, podemos informarles que la sola inversion inicial correspondiente,
que nos resulté de todas las investigaciones y cotizaciones esta muy por encima de la cifra mencionada
como CAPEX por el Pliego.

En efecto, la fabricacion e instalacion de los mobiliarios urbanos solicitados por el Pliego suponen una
inversion inicial minima que supera ampliamente el CAPEX de COP $107.265.540.703 indicado en el
Pliego (sin contar otros componentes, los gastos de funcionamiento y operacion a lo largo de la concesion).

Quisiéramos puntualizar que nuestra estimacion ha sido respaldada en las cotizaciones de proveedores
certificados bajo los estandares minimos y este presupuesto seria aun mas cuantioso bajo mejores
estandares.

Por otra parte, en las respuestas del Estructurador a las observaciones al prepliego, reiteran que el
proponente no ha tomado en cuenta en sus estimaciones los posibles ingresos futuros provenientes de
nuevas fuentes del mercado de la publicidad, especialmente la publicidad digital (publicidad a través
internet). En ese sentido, el Estructurador pretende haber identificado el aprovechamiento por
conformacion de base de datos, publicidad condicionada por conexién a internet y publicidad por cercania,
entre otros.

Observacion 2.1:
En el evento que el concesionario demuestre que el valor del CAPEX invertido en los términos y condiciones
especificados en el Pliego de condiciones certificado por el interventor del contrato sea superior al valor
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estimado en la licitacion, esto es COP$107.265.540.703, solicitamos que las partes puedan revisar el
contrato para realizar los ajustes pertinentes, con el fin de mantener su equilibrio econémico.

Observacién 2.2:

Como actores permanentes del sector de la publicidad y en interaccion permanente con especialistas en
comercializar este tipo de esquemas tecnolégicos, nos han mostrado las tarifas y ventas logradas por ellos
en sus empresas y concluimos, analizados estos niimeros, que los ingresos que se podrian obtener en
esta licitacion bajo esquemas tecnolégicos no son representativos, si costosos y de alto riesgo vandalico.

Se solicita la estructura o plan de explotacién de elementos tecnoldgicos (no los nimeros) que el
estructurador previé para afirmar que con estas otras posibles fuentes de ingreso se puede llegar a
equilibrar la inversion, dado que, en nuestra experiencia en este tipo de explotacidn, los montos por
aprovechamiento de estos medios no impactarian considerablemente los equilibrios esperados.

Observacion 2.3:

Considerando que los ingresos previstos por el Pliego Definitivo no seran suficientes para obtener el
equilibrio econémico del contrato, solicitamos la posibilidad de que se instalen mas paneles publicitarios
con destinacion comercial para el concesionario a fin de generar mas ingresos.

Observacion 2.4:
Solicitamos que el Pliego Definitivo sea ajustado para lograr el equilibrio econéomico de la concesién, a
través de la combinacion de varios ajustes, como podrian ser, a titulo de ejemplo, los siguientes:

o Establecer una dimension estandar de 22" para todas las pantallas interactivas,
independientemente de su tipologia, de tal manera que se optimice la gestion del stock de
pantallas y se reduzca la inversion inicial, la cual es demasiada elevada para este tipo de proyecto.

e Aumentar el nimero de paneles publicitarios comerciales de 2 m2, a fin de aumentar la fuente de
ingresos concedida al concesionario para financiar la inversion multimillonaria que exige el
desarrollo del proyecto de mobiliario urbano para la ciudad de Bogota.

Por todo lo expuesto anteriormente, reiteramos nuestra solicitud para que el Pliego Definitivo sea
debidamente ajustado con el fin que la ecuacion financiera de la concesion sea viable para el concesionario
y permitir de este modo continuar con el proceso licitatorio contando con todos los interesados.

Observacion 3: Perimetro de proteccion: 120 metros.

Reiteramos que, por lo enorme de las contrapartidas requeridas y el monto de la inversiéon, es
indispensable, idealmente, establecer una exclusividad para el formato panel publicitario y su explotaciéon
con publicidad exterior visual en un radio de al menos 120 metros como proteccién contra la competencia.

Asi mismo, permitira optimizar las ventas y la contraprestacién en forma de Porcentaje sobre Ventas a
percibir por el DADEP.

Como bien saben, el reciente decreto 552 de septiembre 2018, autoriza que otras entidades del Distrito
puedan desarrollar licitaciones utilizando el espacio publico y aprovechamiento econémico del mismo con
publicidad exterior visual como fuente de financiacién.
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En efecto, la competencia excesiva entre varios operadores para vender a los anunciantes espacios
publicitarios genera la posibilidad para estos dltimos de negociar a la baja las tarifas de ventas de la
publicidad, perjudicando el valor comercial del soporte en el mercado publicitario, ya saturado hoy en dia,
e impidiendo el desarrollo de una politica comercial coherente.

Paralelamente, si coexisten demasiados operadores, si bien el volumen de negocios publicitarios en la
ciudad de Bogota no se veria incrementado, la tasa de ocupacion de los espacios publicitarios del
concesionario disminuiria, provocando igualmente una disminucién de los ingresos y un perjuicio
econoémico importante.

Recordamos que los ingresos publicitarios constituyen el Unico recurso econdmico que permite al
concesionario financiar el conjunto de los servicios de uso e interés publico solicitados, y realizar a su cargo
y por adelantado las elevadas inversiones iniciales para fabricar e instalar los mobiliarios, e implementar
tecnologias, asi como los gastos de limpieza y mantenimiento preventivo y correctivo de estos Ultimos.

Siendo estos costos particularmente elevados en el marco de la presente licitacion, con ademas una
contraprestacion elevada a pagar anualmente, este decreto generaria un desequilibrio importante entre
operadores en el mercado publicitario de Bogota, ya que los demas operadores no deberan probablemente
soportarlos.

Por otra parte, considerando las inversiones millonarias solicitadas por el DADEP y que la mayor fuente de
ingresos de la nueva concesion proviene de la explotacion publicitaria del mobiliario urbano es equitativo
solicitar que el DADEP proteja al nuevo concesionario de mobiliario urbano para Bogota manteniendo un
radio de exclusividad publicitaria de 120 metros a la redonda de sus mobiliarios con el fin de limitar la
competencia y poder mantener un nivel de tarifas para poder financiar dichas inversiones.

Ademas, dicho radio de proteccion permitira limitar la densidad publicitaria y reducir por lo tanto la
contaminacion visual del paisaje urbano de la ciudad de Bogota.

Observacion 4: Vandalismo especifico relacionado con el caracter tecnolégico de elementos a
instalar en via publica.

La presente licitaciéon requiere la instalacion de 2.741 pantallas informativas interactivas digitales (1.655
pantallas en los paraderos tipo 1; 372 pantallas en paraderos Transmilenio y 714 tétems con sus
respectivas pantallas) de gran atractivo para los vandalos, no sélo para su propio uso, sino también para
lucrarse con el robo de estos a través de la venta en un mercado secundario.

No menos importante y costoso son las lineas de fibra optica, los paneles solares, las baterias de los
paneles solares, los Reuter para wifi, todos estos elementos muy de moda y de alto trafico comercial ante
el desarrollo tecnolégico.

No obstante, la actual incidencia de vandalismo en el mobiliario urbano de Bogota no es comparable con
la alta incidencia de vandalismo que genera la inclusién de componentes de alta tecnologia en los
mobiliarios urbanos, como es el caso del presente proceso licitatorio.

Segun declaraciones del mismo Estructurador, en su respuesta a las observaciones al prepliego (mas
especificamente, la respuesta a la observacion 4.3 realizada por CAS MOBILIARIO S.A), el impacto
negativo de la incidencia del vandalismo especifico relacionado con los componentes tecnolégicos
incluidos en el mobiliario urbano no ha sido contemplado en su estudio financiero y, por ende, no ha sido
contemplado en la ecuacion financiera que permite determinar la viabilidad del contrato.
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En nuestra experiencia a nivel mundial, con mobiliario urbano incluyendo componentes tecnolégicos de
alta calidad (como pantallas informativas digitales), podemos afirmar que el nivel de vandalismo es muy
superior al de elementos como los que estan instalados actualmente en la ciudad de Bogota.

Observacion 4.1:

Considerando que el programa de cultura ciudadana, que se supone ayudara a reducir el vandalismo,
financiado en su totalidad por el Concesionario, es de naturaleza a generar efectos diferidos y mediatos
que no impediran de manera directa e inmediata los actos de vandalismo durante la concesion, aspecto
que todos los interesados que asistimos a la audiencia de asignacion de riesgos consideramos insuficiente
y carente de efectividad como ha ocurrido con los programas de cultura ciudadana en Transmilenio, es por
ello que cabe preguntar:

¢,Cual sera el apoyo activo, real, inmediato y efectivo que el DADEP, como autoridad competente con el
apoyo de otras entidades del Distrito, realizara para garantizar la seguridad e integridad del mobiliario
urbano?

Observacion 4.2:

Con el fin de reducir el vandalismo el presente proceso licitatorio prevé que el DADEP autorizara el traslado
de elementos vandalizados, se implementara un programa de cultura ciudadana y el DADEP manejara con
las autoridades distritales y policiales el control del orden publico (matriz de riesgo). Ademas, el
concesionario por su parte suscribird una garantia que ampare el mobiliario urbano contra el vandalismo.

A pesar de ello, el Concesionario permanece 100% responsable del vandalismo que, tal y como se
menciond anteriormente, representara unos costos muy elevados. Por ello, solicitamos que teniendo en
cuenta la inversién millonaria necesaria para la ejecucion de este proyecto, se establezca en caso de
vandalismo repetido, un mecanismo que permita renegociar el contrato a fin de preservar el equilibrio
econémico inicial del mismo.

Este riesgo debe ser compartido y no se debe dejar solo a cargo del concesionario, el DADEP debe asumir
un porcentaje, al menos el 50% de lo que signifiquen los costos por vandalismo.

Observacion 5: Inviabilidad del Plazo de 6 meses de la Etapa Preliminar para los
elementos a instalar en 2020.

La clausula 8 del contrato prevé:
OCTAVA: ETAPAS DEL CONTRATO. Para efectos del Contrato de Concesion a celebrarse, la Fase
de Ejecucién estara dividida en las siguientes etapas:

i. Etapa preliminar: Seré de seis (6) meses contados desde la suscripcién del acta de inicio en la el
concesionario debera (i) elaborar los estudios y disefios del Mobiliario Urbano (ij) obtener la aprobacion
de éstos por parte de la Autoridad Gubernamental competente y (iij) confeccionar o fabricar el
Mobiliario Urbano. Igualmente, durante esta etapa el Concesionario también debera cumplir con las
obligaciones de operacién y mantenimiento sobre el Mobiliario Urbano existente.

ii. Etapa de instalacion: se extendera desde la culminacion de la Etapa Preliminar hasta la finalizacion
del plazo de ejecucion. En dicha etapa el Concesionario debera cumplir con una programacion
especifica anual de instalacién del mobiliario urbano, de conformidad con lo establecido en los Anexos
Técnico y Financiero. Igualmente, durante esta etapa el Concesionario también debera cumplir con
las obligaciones de operacion y mantenimiento sobre el Mobiliario Urbano existente.
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El apartado 3.3.2 del Anexo 1 Técnico del Proyecto de Pliego prevé:

“3.3.2 Aprobacion de las piezas de mobiliario
Los plazos consecutivos maximos para la aprobacion para este proceso son los siguientes:

a. Presentacion del paquete o portafolio con las imagenes y planos técnicos completos (planos
generales en escala 1:20 o 1:25 con plantas, fachadas y cortes, y planos de todos los detalles a
escala 1:10, 1:5, 1:2, y los que se requieran para la completa comprensién del elemento, sus
especificaciones y sus soluciones constructivas), de los elementos que se vayan a instalar: treinta
dias calendario (30) contados a partir del Acta de Inicio del Contrato.

b. Aprobacién o devolucién con observaciones por parte de la Interventoria, DADEP y Secretaria
Distrital de Planeacion: veinte dias calendario (20) contados a partir de la entrega del punto a.

c. Correccion de las observaciones por parte del Concesionario: siete dias calendario. (7) a partir del
recibo de las observaciones.

d. Aprobacion definitiva del paquete de documentos del proyecto exigidos (descritos en el numeral
anterior del presente informe), por parte de la interventoria: siete dias calendario (7) a partir del
recibo de las correcciones. Si los problemas subsisten se volvera al paso c.

e. Elaboracion de prototipos escala real y los estudios técnicos correspondientes: veintiocho dias
calendario (28) a partir de la aprobacién definitiva de las imagenes y planos o a partir de la
instruccion expresa de la Interventoria o el DADEP.

f. Aprobacién de los prototipos o listado de observaciones sobre los mismos por parte de la
Interventoria, DADEP y Secretaria Distrital de Planeacion: siete dias calendario (7) a partir de la
visita y observacion de cada uno de los prototipos elaborados.

g. Presentacion de prototipos corregidos: veinte dias calendario (20) a partir del recibo de las
observaciones.

h. Aprobacién de los prototipos por parte de la Interventoria, DADEP y Secretaria Distrital de
Planeacion: siete dias calendario (7) a partir de la visita y observacion de cada uno de los prototipos
corregidos. Si hay observaciones se vuelve al numeral g.

Nota: El DADEP podra ampliar los tiempos de aprobacién, siempre que se presente algin evento de
fuerza mayor.

El Anexo Técnico del Plieqo de Condiciones prevé lo siquiente:
4.1 Programa de instalacién del mobiliario urbano — definicion de tiempos de instalacion
por mobiliario, de acuerdo con lo requerido por el distrito.

(...)
Notas:
o FEste programa de instalacién puede variar de acuerdo con los requerimientos de las

entidades.
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e El plazo maximo para iniciar la instalacion del mobiliario seré 60 dias calendario a partir
de la fecha de aprobacion de los prototipos, para la vigencia 2020.

e Los elementos tecnoldgicos propuestos para cada tipologia se contemplan con un plazo
maximo de reemplazo de 5 afios.

e Durante el tiempo que dure la Concesién se contempla la implementacién de un programa de
cultura ciudadana, mensualmente, de acuerdo con los requerimientos de las entidades.

3.6 Desarrollo de prototipos, descripciéon de pruebas y protocolo que deben cumplir el
contratista respecto a cada tipo de mobiliario nuevo

Bogota ha desarrollado la Cartilla de Mobiliario Urbano a ftravés del Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital. Esta Cartilla contiene los disefios técnicos detallados
del mobiliario urbano de la ciudad. De la Cartilla de Mobiliario Urbano se podran tomar las
siguientes tipologias: médulo de ventas M-141 y panel publicitario.

Sin embargo, estos deben ser contar con ajustes al disefio cumpliendo con los lineamientos
de disefio, especificaciones técnicas y modificaciones funcionales descritos en el capitulo 1
del presente Anexo Técnico: Cartilla de Lineamientos minimos generales de Disefio y
Caracteristicas del Mobiliario Urbano (Anexo No. 1).

Adicional a lo anterior, en la Cartilla de Lineamientos minimos generales de Disefio y
Caracteristicas del Mobiliario Urbano (capitulo 1 de este anexo No. 1) se presentan los
lineamientos generales de disefio, especificaciones técnicas y caracteristicas minimas de
funcionamiento, emplazamiento e instalacién, como referencia para la elaboracion en la etapa
de prototipos es de minimo 3 (tres) unidades de cada tipologia de mobiliario propuesto.

Observacion 5:

Ante la complejidad y tecnologia de los elementos solicitados, considerando que el Pliego requiere unos
mobiliarios urbanos que deben ser especificamente disefiados para esta licitacion y los tiempos requeridos
por distintos proveedores en los primeros acercamientos que hemos realizado, solicitamos que el plazo de
las operaciones a realizar para proceder a la instalacion de los mobiliarios sea dividido en 3 fases:

e Fase 1: Periodo de estudios previos y puesta a punto de los prototipos conjuntamente con
el DADEP. Incluye la realizacion de los disefios definitivos, maquetas, calculos de estructura,
fichas técnicas, memorias técnicas detalladas, etc.), intercambios y aprobacién de éstos por el
DADEP asi como la puesta a punto y aprobacién del prototipo por el DADEP tras haber realizado
los planos de fabricacion definitivos, tras haber identificado y validado los proveedores 6ptimos
para la fabricacion de mobiliarios que cumplan con las exigencias elevadas del Pliego, y tras haber
obtenido todas las certificaciones legales necesarias, que no puede ser inferior a 6 meses a
contar de la suscripcion del acta de Inicio.

e Fase 2: Periodo para la fabricacion de 3.5 meses a contar de la aprobacion por el DADEP del
Prototipo

e Fase 3: Instalacion de los mobiliarios previstos para 2020 que no puede ser inferior a 22 semanas
a contar de la fecha de la fase de finalizacién de la fase 2 anterior
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| Observacién 8: Permisos para explotacion publicitaria. ]

Dando lectura al Pliego definitivo, se confirma por parte del DADEP que, para el inicio de la explotacion
publicitaria de la concesion en los paneles publicitarios ya instalados, se debe contar con el registro de
publicidad exterior visual expedido por la Secretaria de Medio Ambiente e indican que de acuerdo a la
norma el término para la entrega de dichos registros (1 por cada cara publicitaria), es de 2 meses.

También en la lectura del Pliego, se evidencia que, una vez firmada el acta de inicio del contrato, el nuevo
concesionario tiene como obligacion inmediata velar por el mantenimiento, reposicién y estado 6ptimo de
todo el mobiliario.

Se evidencia en este inicio de contrato un desequilibrio econémico en razén al inicio del OPEX y no contar
con ningun ingreso a la espera de los registros por parte de la Secretaria de Medio Ambiente.

Quedd evidenciado en la audiencia de asignacion de riesgos que el atraso de la Secretaria de Medio
Ambiente para la tramitacion y expedicion de registros de publicidad exterior visual puede alcanzar los 6
afios y lo mas preocupante aun es que de no generarse respuesta dentro de los 2 meses se produce el
fenomeno del silencio administrativo negativo, es decir que se niega la solicitud de registro.

Seran mas de 3.500 solicitudes que generaran mas congestion en la mencionada Secretaria, todo en
detrimento del concesionario.

De acuerdo a lo anterior, solicitamos que las entidades Distritales, DADEP y Medio Ambiente coordinen a
fin de que, con la sola radicacion de las solicitudes de registro, habiliten al concesionario para la explotacion
publicitaria en los paneles, es decir desde el inicio del contrato de concesion.

| Observacién 9: Materiales paradero Tipo 1. |

Revisando el anexo técnico del Pliego definitivo, en el numeral 1.1.1. referente a los elementos que
componen un paradero, se define:

“MODULO CON CUBIERTA: Estructura en acero inoxidable compuesta por cubierta, columnas o soportes
verticales, costillares o apoyos transversales, 1 banca, minimo 2 apliques de iluminacion LED.”

De acuerdo con esta definicion se entiende que toda la estructura del paradero Tipo 1 debe disefiarse y
fabricarse en acero inoxidable.

¢ Es correcto nuestro entendimiento?

Observacion 10: Definicion Ventas brutas.

El Pliego definitivo considera que la liquidacion del % ofertado se debe aplicar sobre ventas brutas, es decir
sin descuento alguno lo que incluye los impuestos.
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En el contrato de concesion 001 de 2001 la liquidacién también se hacia sobre ventas brutas, entendidas
como:

El Total de las ventas del periodo antes de IVA.

Solicitamos se ajuste el Pliego para que la liquidacién se haga de la manera antes mencionada, es decir,
el total de ventas brutas menos el IVA.

Observacion 11: Pendones.

Revisando el anexo técnico del Pliego definitivo, se observa en numeral 15.1 DESCRIPCION DE ALCANCE
Y TIEMPOS que se incluyen los items Pendones y Paneles IDT para actualizacion de la informacion
dispuesta en estos elementos.

Sin embargo, en el numeral precedente (15. DEFINICION, ALCANCE Y OBLIGACIONES DE LA ETAPA
DE ACTUALIZACION), se especifica claramente que esta obligacion aplicara para el mobiliario a cargo del
concesionario en esta licitacion.

Dado lo anterior y sabiendo que los pendones y los paneles IDT no son, ni seran mobiliarios o elementos
a cargo del concesionario objeto de esta licitacion:

Entendemos que la actualizacién de la informacion dispuesta en los pendones y los paneles IDT no haran
parte de las obligaciones del concesionario, en consecuencia, se debe eliminar este aspecto en el Pliego
y/o anexo técnico definitivo.

Observacion 12: Cara publicitaria fija en Paneles Informativos en paraderos tipo 1y
paradas Transmilenio

Revisando el anexo técnico del Pliego definitivo, se observan incongruencias y contradicciones en varias
definiciones sobre este mobiliario dado que algunas de ellas definen: ’

Que la cara posterior de los paneles informativos sera destinada para comercializacion publicitaria y en
otras se afirma que la cara posterior sera para informacién meramente institucional en este mobiliario.

Solicitamos se confirme que las caras posteriores de todos los paneles informativos en paraderos tipo 1y
en paradas Transmilenio (1.655 + 372) seran destinadas para comercializacién del concesionario.

Observacion 13: Cara publicitaria fija en Paneles Informativos en paraderos tipo 1y
paradas Transmilenio.

Una vez evidenciada la apertura del PROCESO DE LICITACION No. DADEP-LP-494-2019 PARA EL

MOBILIARIO URBANO DE LA CIUDAD DE BOGOTA con la publicacidn del Pliego de condiciones y las

manifestaciones unanimes de todos los interesados que asistimos a la audiencia de asignacion de riesgos,

en el sentido de la no viabilidad financiera del proyecto por las razones a continuacion se ratifican:
1. EL CAPEX.
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2. LOS INGRESOS.

1- EL CAPEX

El CAPEX ha sido estimado en el Pliego en una suma de COP $107.265.540.703 “e/ cual tiene como
fundamento los estudios realizados por parte del Estructurador Integral’.

Hemos analizado el conjunto de los mobiliarios urbanos solicitados con las infraestructuras tecnoldgicas y
otras prestaciones asociadas, sus caracteristicas, los planos esquematicos de los disefios impuestos y
otras tareas relacionadas con la instalacion de los mobiliarios urbanos nuevos, el acondicionamiento del
entorno de las mas de 3.400 areas de paradas a equipar con paraderos tipo 1, 2 y 3, las obras civiles y de
conexion a las redes eléctricas y de fibra optica, asi como el total mantenimiento de los nuevos mobiliarios,
el desmontaje y mantenimiento de los mobiliarios existentes a reemplazar asi como el mantenimiento de
algunos mobiliarios ya existentes (3.960 bancas y 5.162 Sefales de bandera) aunque no se prevé
reemplazarlos.

Como resultado de todo este trabajo, coincidente con el de los demas interesados, podemos ratificarles,
que la sola inversion inicial correspondiente, que nos resultd de todas las investigaciones y cotizaciones
esta muy por encima de la cifra mencionada como CAPEX por el Proyecto de Pliego. La expresion de los
interesados en la audiencia de asignacion de riesgos fue coincidente en que el CAPEX esta por el orden
de los COP$170.000.000.000.

En efecto, la fabricacién e instalacion de los mobiliarios urbanos solicitados por el Pliego suponen una
inversion inicial muy elevada (sin contar otros componentes, los gastos de funcionamiento y operacién a lo
largo de la concesion), superando ampliamente el CAPEX indicado en el Pliego.

Quisiéramos puntualizar que nuestra estimacion esta respaldada en las cotizaciones de proveedores
certificados bajo los estandares minimos y este presupuesto seria ain mas cuantioso bajo mejores
estandares.

Con base en ello estamos dispuestos, a requerimiento del DADEP y junto con los demas proponentes que
estén interesados, como se manifestd en la mencionada audiencia a identificar y respaldar el porqué del
mayor valor de nuestra estimacion frente a la cifra determinada en el Pliego.

Una vez sustentado lo anteriormente mencionado por todos los interesados, sugerimos que sea tenido en
cuenta por el Estructurador al momento de consolidar el Pliego Definitivo, a fin de satisfacer las
necesidades de este Proyecto ambicioso y conseguir una ecuacion financiera viable, de modo que los
potenciales operadores puedan presentar una Propuesta y que el proceso licitatorio pueda continuar
contando con todos los interesados.

2- LOS INGRESOS

En lo que se refiere a los INGRESOS, también nos llama la atencion el cémo lograria el Estructurador para
llegar a una Tasa Interna de Retorno (TIR) adecuada en funcién a el costo de oportunidad, riesgos y
volumen de la inversion a realizar (es decir un valor actual neto positivo de la inversién), que permita a los
interesados vincularse a este proceso, como lo expresamos unanimemente todos los posibles oferentes
en la audiencia del dia miércoles 30 de octubre del afio en curso.

Revisando lo que viene aconteciendo con las inversiones publicitarias en general en el pais, se evidencia

claramente que éstas en los Ultimos 4 afios han venido decreciendo progresivamente como lo eviden
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los balances reales de las empresas en sus diferentes sectores (TV, radio, prensa, OOH, digital) y esto lo
encontramos faciimente en ASOMEDIOS, entidad encargada mes a mes de captar la informacion de todas
las empresas mas representativas de los medios en Colombia por sector.

Si a esto le sumamos que el porcentaje dentro del total de la inversion publicitaria de este pais, el OOH no
ha crecido por encima del 3% en los Ultimos 20 afios; vayamos atrés en el tiempo, sobre la base que
EUCOL S.AS. lleva en el mercado mas de 17 afios y cuando entré a la actividad publicitaria con mas de
2.600 caras en el espacio publico en el afio 2001, la inversidén publicitaria realmente nunca cambio.
Estabamos en el 3% (afio 2001) y seguimos en el 3% (afio 2018).

Indagando con las principales centrales de medios de este pais, las que manejan mas del 80% de la
inversion publicitaria de los anunciantes, nos informan que las marcas que regularmente utilizan el OOH
ya tienen claramente establecido que porcién de su presupuesto destinan para el espacio publico y no
habra mayores o nuevas inversiones.

Dicho todo lo anterior nos llama la atencién, nuevamente, como hizo el Estructurador para que, con el
CAPEX de COP $107.265.540.703 publicado en el Pliego, pueda lograr una TIR adecuada, cuando también
los ingresos a lo que hoy registra el actual concesionario no tendran un incremento tan marcado que logre
por lo menos alcanzar un nivel de retorno positivo de la inversién y no llegar a la situacion que el proponente
ganador a los pocos meses se declare en quiebra por las grandes pérdidas que va a acumular.

Mas cuando dicho CAPEX ha sido aparentemente subestimado por el Estructurador a COP
$107.265.540.703, alcanzando en realidad una suma sustancialmente superior a la prevista por el Pliego
para la inversién inicial tnicamente.

Estamos dispuestos a atender el requerimiento del DADEP, junto con los demas proponentes que estén
interesados, para analizar conjuntamente dichas estimaciones de INGRESOS y facilmente para el caso de
nuestra empresa les demostraremos las pérdidas que puede generar este concurso por la manera en que
ha sido estructurado.

3- CONCLUSIONES
Considerando:

e Que el potencial de INGRESOS de esta concesion esta esencialmente vinculado a la demanda
del mercado publicitario, y no deberia incrementarse a pesar de ser una nueva concesion y aplicar
una nueva politica comercial.

e Que el CAPEX, frente a las exigencias actuales del Proyecto de Pliego, no permite conseguir una
TIR positiva, ya sea por el importe de COP $107.265.540.703 indicado por el Pliego, y menos aun
por el importe real que hemos presupuestado.

Solicitamos con base en los resultados de la audiencia de asignacién de riesgos, que el Pliego sea ajustado
para lograr el equilibrio econémico de la concesion, a través de la combinacién de varios ajustes, como
podrian ser, a titulo de ejemplo, los siguientes:

e [Establecer una dimensién estandar de 22" para todas las pantallas interactivas,
independientemente de su tipologia, de tal manera que se optimice la gestién del stock de
pantallas y se reduzca la inversion inicial, la cual es demasiada elevada para este tipo de proyecto.
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e Aumentar el numero de paneles publicitarios comerciales de 2 m2, a fin de aumentar la fuente de
ingresos concedida al concesionario para financiar la inversion multimillonaria que exige el
desarrollo del proyecto de mobiliario urbano para la ciudad de Bogota.

Por todo lo expuesto anteriormente y atendiendo el unisono de todos los interesados, solicitamos que el
Pliego sea debidamente ajustado con el fin que la ecuacion financiera de la concesion sea viable para el
concesionario y permitir de este modo continuar con el proceso licitatorio contando con todos los
interesados.

| Observacion 14: Inconsistencias en la aplicacién de la media geométrica. |

Segun lo descrito en el Pliego, en caso de que el método escogido para el calculo de los puntajes del factor
econémico sea la media geométrica, el procedimiento es el siguiente: (1) Calcular la media geométrica
segun la formula descrita. (2) Asignar el valor méximo de puntaje que otorga cada tipologia a la propuesta
que mas se acerque a esa media. (3) Asignar 5 puntos menos que la anterior a cada propuesta, en la
medida en que se aleje de la media geométrica. El valor minimo por asignar a cada una de las propuestas
para cada una de las tipologias sera de 5 puntos.

Segun esta metodologia:
¢, Como se asigna el puntaje a las tipologias que otorgan menos de 5 puntos?
¢ En esos casos, todas las propuestas reciben 5 puntos?

Por ejemplo: en el caso del factor “Precio ofertado por tipologia”®, las tipologias “Panel publicitario”,
“Paradero tipo 3 con bandera” y “Panel informativo interactivo estaciones” otorgan respectivamente (4.61),
(0.84) y (3.22) puntos, todos por debajo de 5 puntos.

¢,Coémo se calcularia aje que se le otorga a las propuestas para cada una de esas tres tipologias?

Atentamepte™— JCOLS.AS

> URBANOS
o NACIONALES DE
LOMBIA S.A.S.

Repfesentante Legal
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Departamento Administrativo de Defensoria del Espacio Piblico {DADEP)
Carrera 30 No. 25-90 Piso 15

Bogota D.C.

Asunto: Observaciones a los documentos definitivos del proceso de Licitacion Publica
No. DADEP-LP-494-2018.

Respetada doctora Janneth:

Con ocasion del acompanamiento preventivo solicitado por el DADEP, al proceso de
Licitacién Pdblica No. DADEP-LP-494-2019 cuyo objeto consiste en: “Otorgar en
concesion la realizacion del disefio, la fabricacion, el suministro, la instalacion, Ia
actualizacion, el mantenimiento, la operacion, el traslado y la reposicion del mobiliario
urbano de Bogotd D.C.” y de acuerdo a las funciones preventivas establecidas en el
articulo 17 del Acuerdo 024 de 1993, atribuidas a esta Veeduria Delegada, se
presentan observaciones a los documentos definitivos del proceso de seleccion, en los
siguientes términos:

1. Se recuerda a la entidad la importancia de adelantar oportunamente el proceso
de Concurso de Méritos, para contratar la Interventoria del contrato que resulte
del presente proceso de Licitacion Publica, para garantizar el seguimiento
técnico de la ejecucion del contrato, segln lo justificado en el numeral II1.7
“Interventoria del Contrato” del documento adicional al pliego de condiciones,
en el que se sefiala la necesidad de contratarla, en razon a la magnitud del
objeto contractual, asi como a la naturaleza y especificidad técnica del mismo.
Lo anterior, toda vez que revisada !a pagina web del Sistema Electrénico para
la Contratacién Publica — SECOP, no se encontré publicacion de los
documentos preliminares del citado proceso. ' {
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2. En cuanto a la recomendacion de sefialar en los documentos del proceso, el

plazo para la obtencién de los permisos, licencias o autorizaciones requeridas
para la ejecucion del contrato, el DADEP en el documento de respuesta a las
observaciones formuladas a los documentos preliminares del proceso, indicé:

"Una vez analizadas las etapas del proyeclo, la Entidad establecio las licencias o
permisos que resultan determinantes para el proyecto. Una vez efectuado este
andlisis se evidencid que, para iniciar la primera etapa, se requiere el
registro de publicidad exterior visual. De acuerdo con la Resolucicn 931
de 2008 el _tiempo establecido para su expedicion es _de 2 meses.
Teniendo en cuenta que el plazo estd definido en un acto administrativo, /a
Entidad no considerd la necesidad de incluir éste y el resto de los plazos
asociados a las demas licencias o permisos requeridas para el desarroffo de /as
actividades contempladas en el proyecto.

Por otra parte, se estimaron y tuvieron en cuenta los costos asociados a dichos
permisos y autorizaciones dentro del Modelo Financiero.

Adicional @ fo anterior, la entidad estimd dentro de su matriz de riesgos este
tipo de eventos, No obstante, la Entidad evidencia la necesidad de efectuar un
ajuste o aclaracion al riesgo, para responder de manera precisa a este
requerimiento.” (Subrayado y negrilfa fuera de texto).

De otra parte, la matriz de riesgos previsibles contempla en el item 15 un
riesgo asignado al Concesionario, que preveé:

"Demora en el trémite de avales o no obtencion de permisos, licencias y
autorizaciones por parte de Entidades Distritales y Nacionales o particulares
involucrados en el proyecto. (...)".

Al respecto, y de acuerdo con lo manifestado por los interesados en el proceso
de seleccidn, en desarrollo de la audiencia de asignacion de riesgos y aclaracion
de pliegos, se sugiere a la entidad revisar la pertinencia de modificar la
asignacién de este riesgo, de modo que sea compartido entre el DADEP v el
concesionario; toda vez que segln informacion referida por los interesados, la
Secretaria Distrital de Ambiente tiene represados alrededor de 3.800 registros
de publicidad exterior visual desde el afio 2012, por lo cual, las causas del
retraso en la obtencion de este permiso no pueden atribuirse exclusivamente al
concesionario.
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3. En relacién al riesgo previsto en el item No. 5 asignado en forma compartida al
DADEP vy al Concesionario, que sefiala "Interferencia con las redes de servicios
publicos existentes. Ocurre por la presencia de redes existentes que pueden
interferir con el proyecto, afectando el normal desarroffo de las obras. El
concesionario deberd realizar todas las gestiones que correspondan’ teniendo
en cuenta lo manifestado por los interesados en la audiencia de asignacion de
riesgos, se sugiere a la entidad revisar la pertinencia de establecer un valor
maximo, sobre el cual el concesionario asumird la mitigacién de este riesgo,
toda vez que no se cuenta con informacion que permita conocer con certeza la
existencia, ubicacion y cantidad de redes de empresas de servicios publicos.

4. Respecto al riesgo No. 8 asignado al concesionario, que sefiala: "Orden Publico:
se refiere a los perjuicios o pérdida de los bienes a cargo del concesionario,
causados por disturbios violentos, actos terroristas, paros, huelgas y demas
que danen el mobiliario urbano”, y de acuerdo a lo manifestado por los
interesados en la audiencia de asignacion de riesgos, se presentan las
siguientes recomendaciones:

- Revisar y ajustar la categoria del riesgo a “Alto” teniendo en cuenta que los
eventos asociados al vandalismo se han incrementado.

- Revisar la viabilidad de incluir que este riesgo sea asumido por el
concesionario, en los casos que el evento sea asegurable, dado que las
pdlizas de todo riesgo cubren un monto maximo, y si el mismo es superado
no podria asumirlo el concesionario con cargo a la péliza.

- Se considera importante revisar la pertinencia de determinar un nimero
maximo de reposicion de las pantallas digitales, dado que se trata de
elementos nuevos del mobiliario urbano y podrian ser objeto de altos
indices de vandalismo. En este sentido, un interesado citd como ejemplo
que en la ciudad de Medellin se habian instalado alrededor de 383 pantallas
digitales y han sido robadas 122, lo cual podria generar un detrimento
econdmico y hacer inviable el desarrollo del proyecto.

5. Se sugiere suprimir el riesgo descrito en el item 24 referente a "Negativa de/
adjudicatario para suscribir el contrato” de la Matriz de Riesgos Previsibles,
dado que este evento esta cubierto por la garantia de seriedad de la propuesta
como se indica en el Tratamiento y control a ser implementado, aunado a que
conforme lo establecido en el documento CONPES 3714 de 2011, los eventos
cubiertos por el régimen de garantias no deben incluirse en la matriz de riesgos
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previsibles; o en su defecto, justificar el motivo por el cual se considera que la
garantia de seriedad no es suficiente para cubrir el mismo.

Teniendo en cuenta que para la acreditacién de las condiciones de experiencia
del proponente, se establecen 3 criterios especificos, referentes a: i)
Experiencia en instalacién de mobiliario urbano, ii) Experiencia en gestién de
financiamiento y iii) Experiencia en publicidad exterior visual y/o publicidad
digital, cada una con aspectos particulares; y que para la obtencién del puntaje
dispuesto como incentivo en procesos de contratacidn en favor de personas
con discapacidad, el Decreto 392 de 2018, prevé para el caso de figuras
asociativas, que se tendrd en cuenta la planta de personal del integrante del
proponente plural que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de /a
experiencia_requerida, para fines de claridad en la labor de evaluacion, se
sugiere a la entidad indicar si para la asignacion del puntaje respectivo, se
tendra en cuenta la sumatoria de los 3 criterios mencionados, o sélo uno de
estos.

Teniendo en cuenta la importancia y gran impacto del proceso de seleccion
para el Distrito Capital, se recomienda al DADEP realizar una especial revisién y
analisis de las observaciones presentadas en el curse del mismo, en relacion
con la estructuracion financiera y costos del proyecto, dado que preocupa a
este 6rgano de control las manifestaciones de inviabilidad del mismo, motivado
en que la informacién del analisis del sector no obedece a la realidad del
mercado de publicidad visual, aunado a que segun los calculos efectuados por
los interesados la inversién minima requerida, es mas alta de la prevista en el
proceso. Este aspecto se considera relevante, dado que puede incidir en el
interés en participar y presentar propuestas en el proceso.

De otra parte, en cuanto a la manifestacion de uno de los asistentes a la
audiencia en la que indicd que quedaron dudas sobre las respuestas dadas a
las observaciones, porque la entidad no abarca realmente lo que se estd
preguntando, se recuerda a la entidad la importancia de motivar y establecer
las razones por las cuales se acepta o no cada una de las observaciones; en
este sentido, la explicacion de la aceptacién o no de las modificaciones
sugeridas por los observantes, es necesaria dado que genera claridad en los
interesados en el proceso de contrataciéon y garantiza la motivacién que
supedita las actuaciones administrativas, evitando a su vez el desgaste
administrativo de la entidad con posibles decisiones de declaratoria desierta, o
la emision de respuestas reiteradas en el mismo sentido, por no explicar la
argumentacién previamente. En consecuencia, los interesados conocen la
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argumentacién para las exigencias planteadas y determinan, si continua o no,
su interés en el proceso, en aras de la consecucion de los documentos
dispuestos para acreditar el cumplimiento de las exigencias.

El sentido de la contradiccion en cualquier proceso es la interlocucion entre los
particulares y la administracion, en este contexto, las observaciones
formuladas en desarrollo del proceso, pueden aclarar aspectos del mismo o
alertar en la correccion de alguna actuacién tanto de los proponentes como de
la administracién, por lo cual se recomienda que se otorguen las respuestas de
manera motivada y completa a todas las inquietudes planteadas y se
establezca la razon por la cual se mantienen los requisitos observados o la
razén por la cual se modifican los mismos, ya que las actuaciones de la entidad
deben ser razonadas, actuacion que en la ldgica de la sana critica es esperada
por todos los interesados en un proceso de seleccién independientemente del
momento en que se realicen las observaciones.

|

|

|

|

)

|

|

|

1

| Se reitera que la actuacidn preventiva que realiza este organismo de control al proceso

| de Licitacién Publica del asunto, no implica en modo alguno coadministracion o

| injerencia en las decisiones de la entidad contratante. En consecuencia, en ejercicio de

i la autonomia administrativa, el Departamento Administrativo de Defensoria del
Espacio Pdblico, debera tomar las decisiones que estime pertinentes, con observancia

‘ de los principios de la funcién administrativa contenidos en el articulo 209 de la

‘ Constitucion Politica.

\

\

\

|

|

Finalmente, solicito pronunciarse sobre las inquietudes planteadas en la presente
comunicacion.

eedora Distrital Delegada para la Contratacion }{
Elaboré: Sandra Olarte Sanchez, Contratista, Veeduria Delegada para la Contratacién.
Revisé: Adibi Jalima Jalafes Mantes, Contratista, Veeduria Delegada para la Contrataciér%
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Bogotd D.C., octubre 31 de 2.019

OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES DEL PROCESO LICITATORIO DADEP - LP 494 -
2019 CONCESION MOBILIARIO URBANO DE BOGOTA D.C

Respetados Seinores

En mis intervenciones y escritos tanto del actual proceso de seleccién como del anterior proceso
revocado como consecuencia de la medida cautelar dictada por un Juez de la Republica , he
manifestado la preocupaciéon que hasta hoy tenia respecto al incierto futuro de los cientos de
Muebles publicitarios M 160 instalados en las futuras Troncales Transmilenio carrera 72, avenida
68, avenida Boyaca, Avenida Ciudad de Cali entre otras, pues estas son vias de alto trafico y de muy
alto impacto publicitario que teniendo en cuenta la ocupacion real de los muebles publicitarios en
ellas instalados, podrian en su conjunto generar facilmente del orden del 40% (cuarenta por ciento)
del ingreso total que por concepto de Publicidad Exterior Visual - PEV recibiria el futuro
Concesionario.

En las observaciones al Prepliego de este Proceso Licitatorio como consta en la pagina Web del
SECOP 1, , hice la siguiente observacién:

“Es sabido que el Distrito tiene dentro de sus proyectos la construccion de al menos las troncales
carreras séptima, carrera 68, avenida Boyacd y avenida Ciudad de Cali; véase en documento CONPES
3945 de 2.018 como ya al menos tres de ellas cuentan con el aval y aportes de la Nacion.”

A la cual recibi la siguiente respuesta de parte del DADEP y su Estructurador:

“RESPUESTA Para dar respuesta a sus preguntas, hacemos las siguientes precisiones: (i) Los costos
asociados al traslado del mobiliario son reconocidos en su totalidad, a través de la Bolsa de
Traslados, de conformidad con los establecido en el numeral 4, literal iy j, y los valores a descontar
corresponden a aquellos que sean ofertados por el proponente en la propuesta economica.(ii) En
tanto la posibilidad de garantizar la reinstalacion del mobiliario, una vez culminadas las obras en de

las troncales mencionadas, se precisa que el DADEP no estd en capacidad de ofrecer dicha garantia,

por estar fuera del control del desarrollo de las obras, y por tanto de su terminacion, (iii) En todo

caso es preciso recordar que el objetivo del presente proceso es el de satisfacer el interés general de
la ciudadania y en tal sentido la instalacion del mobiliario, no estd sujeto unicamente a
consideraciones de rentabilidad para el particular, sino a la integralidad del proceso.” (subraya es
mia)

Mientras a mi se me informaba que no se podia dar garantia de reinstalacién de los Muebles
publicitarios en las nuevas troncales de Transmilenio, el DADEP en el mismo documento de



respuestas a las observaciones a pagina 129 manifesto algo totalmente diferente a otro interesado
diciendo:

“Es importante indicar que en tanto se hace la construccion de troncales de Transmilenio y del

Metro de Bogotd, los paraderos serdn removidos y una vez terminadas las mencionadas obras,

vueltos a instalar en el mismo sitio donde se encontraban. En cuanto a los tiempos proyectados

para la reubicacion, estos dependerdn de los desarrollos de las obras y de las solicitudes que efectue
Transmilenio sobre las mismas.” (subraya y negrillas son mias)

Ante la duda que me generé la ambivalente respuesta, en la Audiencia de riesgos del proceso de
licitacion de la Concesidon de Mobiliario Urbano del Asunto celebrada el dia Miércoles 29 de Octubre
de 2.019 a las 2 pm en el Salén Bogota de la Defensoria del Espacio Publico, como podra observarse
en el video correspondiente, en una de mis intervenciones reiteré mi preocupacién ya expresada en
varias oportunidades en el sentido de que cuando el Distrito Capital construya las Troncales
Transmilenio de la Carrera 72 (que la alcaldesa electa Dra Claudia Lépez dice no construira pero esta
incluida en un documento CONPES), carrera 68, avenida Boyacd y Avenida Ciudad de Cali entre
otras que pudieren construirse a lo largo de los 15 aifos de la Concesion, los Muebles publicitarios
M 160 instalados en esas vias podrian ser removidos no de manera temporal como afirma el DADEP
(a otro interesado) sino de manera DEFINITIVA . A mi inquietud, nada serio se me ha respondid y
dado que el tiempo para formular observaciones se agota, me veo en la necesidad de hacer las
siguientes observaciones y peticiones.

El dia 31 de octubre de 2.019 aparece publicado en el SECOP Il el proceso de seleccién IDU-LP-SGI-
031-2019 cuyo objeto es “CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL SISTEMA TRANSMILENIO DE
LA AVENIDA CONGRESO EUCARISTICO (CARRERA 68) DESDE LA CARRERA 9 HASTA LA AUTOPISTA
SUR Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA, D.C.” es decir, la primera de las troncales de
Transmilenio a las cuales he hecho referencia a lo largo del tiempo.

En los documentos de ese proceso licitatorio, mas exactamente en el “Anexo 1 - Anexo Técnico” a
pagina 4, dice (copia fotografica del texto):

Paraderos

Sobre el da 1a Tronca! 68 no se contemplan paraderos de rutas SIiTP, la operacion se realizaria
en los paraderos que se localicen mas cercanos al corredor, segun lo estipulado en el Apéndice
A,

Es claro entonces para el suscrito, que la Administracion Distrital y mas exactamente el Instituto de
Desarrollo Urbano — IDU y Transmilenio, sabian perfectamente y de tiempo atras que al menos sobre
la troncal Carrera 68 NO HABRA PARADEROS, los paraderos no se volveran a instalar donde se

encontraban . La respuesta dada por el DADEP y su estructurador a otro interesado en el proceso
licitatorio, resultd no ser cierta.



Si el DADEP vy su estructurador hubiesen tenido la mas minima diligencia y ética profesional, si
hubiesen atendido los mds elementales principios de Planeacién y Coordinacidn, habrian
preguntado al IDU y a Transmilenio si los 168 paraderos (que es el ultimo dato que tengo)
instalados en la Avenida Carrera 68 y calle 100 se volverian a instalar “en el mismo sitio donde se
encontraban” como le afirmé la Entidad Publica a un interesado, o si estos nunca se reinstalarian
alliy esa publicidad en esos puntos comercialmente estratégicos no estaria disponible para la venta
a partir del momento en que se fueran a iniciar las obras.

s

Pero el DADEP y/o su Estructurador en lugar de preguntar o de simplemente decir “no se”, “no tengo
idea”, “no me importa” o alguna otra respuesta desobligante, faltaron a la verdad al dar respuesta

a un interesado a quien le respondieron solo 6 (seis) dias antes de que el IDU publicara los pliegos
de la mencionada licitacién de obra, diciéndole:

“... los paraderos seran removidos y una vez terminadas las mencionadas obras, vueltos a instalar
en el mismo sitio donde se encontraban.”.

Pero no solo faltaron a la verdad, sino que:

a. Con su respuesta, estdn induciendo a ERROR en las proyecciones de ventas y las
proyecciones de ingresos a todos los interesados en la Concesidn.

b. Sibajo el falso supuesto de que los paraderos de la Troncal Avenida 68 se volverian a instalar
en el mismo sito donde estaban fue que el estructurador desarrollé su modelo financiero,
ese modelo estd errado, estd equivocado, no es aplicable.

c. La situacién anterior por definicion, no puede considerarse un riesgo del proyecto; la
situacién anterior es una RESTRICCION del proyecto y como tal debe ser tratada en el Pliego
de condiciones. Los paraderos de las nuevas Troncales Transmilenio nunca se reinstalaran
donde estaban, niesa proyeccidn de ocupacion ni ese ingreso existiran en los porcentajes
y montos que se dieron atreves de los afios.

Pero el problema de la falta de manejo adecuado o manejo irresponsable y e impreciso de dado por
el DADEP vy su estructurador a la informaciéon a disposicién de los interesados en el proceso
licitatorio de la Concesion, no termina alli.

El IDU, entrega como parte de los documentos del proceso licitatorio para la construccién de la
troncal Avenida Carrera 68, un programa de proyecto que a manera de ejemplo para el tramo 1
sector 9 indica que en el mes de septiembre (mes 9) del proximo afio, se iniciaran las obras (copia
fotografica parcial).

Mombre de la Actividad

PROYECTO AVENIDA 68 TRAMO 1 - SECTOR 9 - DESDE
CARRERA 48/49 A CARRERA 9 (K9+990 A K16+333,06)
ACTA DE INICIO ACTA DE INICIO
ETAPA PRELIMINARES
ETAPA DE CONSTRUCCION 47 MESES
INICIO ETAPA DE CONSTRUCCION TRAMO 1 - SECTOR 9 Hito
VIAS REDES Y ESPACIO PUBLICO 47 meses
INICIO VIAS REDES Y ESPACIO PUBLICO Hito
EBE'SMDNTE DE PUENTE PEATONAL OLIMPICA (Carrera 47 - Calle 1 mes
)

56 MESES

W ETAPA PRELIMINARES

ETAPA DE CONSTRUCCION
4 INICIO ETAPA DE CONS1

VIAS REDES Y ESPACIO PUBLICO
4 INICIO VIAS REDES Y ES




Si las obras de la Troncal Avenida 68 se inician en el mes de septiembre del afio 2.020, ello quiere

decir sin lugar a duda que el nuevo Concesionario no podra explotar los 168 paraderos de la Avenida

68 — calle 100 por mas de unos 4 o maximo 6 meses, con el agravante de que 168 paraderos son

poco mas del 10% (diez por ciento) del total de paraderos del proyecto y estos son del grupo de

paraderos de mayor valor Comercial.

Es claro, es irrefutable como NO ES CIERTO que los paraderos de las nuevas troncales Transmilenio

“serdn removidos y una vez terminadas las mencionadas obras, vueltos a instalar en el mismo sitio
donde se encontraban”; el DADEP y su Estructurador estan INDUCIENDO A ERROR a los interesados
en el proceso licitatorio para la Concesidon de Mobiliario Urbano de Bogot4, los estan induciendo a

sobrestimar las proyecciones de ingresos, basicamente por dos razones:

Porque le estan indicando que podran instalar paraderos en las Troncales Transmilenio que
son de alto flujo y alto impacto publicitario, cuando ello no es cierto.

Estan haciendo que el oferente estime ocupaciones y precios de PEV en muebles
publicitarios ubicados en las troncales Transmilenio que son de alto trafico, alto impacto y
mayor precio, cuando en realidad eso no se dard porque en esas troncales no habra
paraderos.

Por lo expuesto, solicito:

1.

Se corrija el pliego de condiciones de la licitacién diciendo la verdad: en la troncal
Transmilenio de la Avenida 68 no se volveran a instalar los paraderos ni los muebles
publicitarios existentes.

Se solicite a Transmilenio S.A. y/o al Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, informe si sobre
las troncales Avenida Boyacd, Avenida Ciudad de Cali y otras troncales Transmilenio que en
este momento estén en fase de predisefo o disefio, se tienen contemplado instalar Sl o NO
paraderos. Con base en la respuesta recibida de esas Entidades, se ajuste el pliego de
condiciones.

Con base en la anterior informacidn, se corrijan las proyecciones de ingreso, se ajusten a la
realidad y se corran diferentes simulaciones del modelo financiero.

Con base en la informacién real y cierta de los tres numerales anteriores, se corrija y ajuste
el Pliego de condiciones del proceso licitatorio.

En los términos de la Ley 1474 de 2.011 que dice:
“ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. La

supervision e interventoria contractual implica el sequimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.



Los interventores y supervisores estdn facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serdn responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

El Supervisor del Contrato de estructuracién solicite al Consultor estructurador del Proyecto
de Concesidn de Mobiliario Urbano de Bogotd, que informe y explique de manera clara,
técnica, objetiva pero en especial CON TRAZABILIDAD, donde, como, cuando y de quien
obtuvo la informacién respecto a las proyecciones de paraderos a instalar, la viabilidad e
instalarlos y muy especialmente, como hizo las proyecciones de ingreso dejando claro al
Supervisor y al DADEP como obtuvo el precio real de venta de la publicidad exterior visual
teniendo en cuanta la ubicacion de los paraderos.

Entiendo perfectamente que por mandato legal no puedo solicitar el modelo financiero ni
sus soportes, razon por la cual solicitaré a la Contraloria, la Veeduria y la Procuraduria hagan
el seguimiento correspondiente.

6. Hechas y aceptadas las anteriores explicaciones y aclaraciones por parte del Contratista
Estructurador y aceptadas estas en su totalidad por Supervisor y el DADEP, se hagan los
ajustes a ingresos proyectados de la Concesidn basados en la UBICACION REAL que tendran
los paraderos que se retiraran de las Troncales Transmilenio, se corra el modelo financiero
y se hagan los ajustes al CAPEX que resulten procedentes.

Solicito que en caso de que el Consultor Estructurador no de las explicaciones y aclaraciones de
manera que el DADEP tenga certeza de que ha DEJADO DE INDUCIR A ERROR A LOS
POTENCIALES OFERENTES, proceda en los términos del ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS,
SANCIONES Y DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO. de la Ley 1474 de 2.011.

Cordial saludo

JOSE FERNANDO BOTERO CALDERON
Ingeniero Industrial
Matricula Profesional 17228148555CLD






31/10/2019 Correo de Compaiia Mundial de Seguros - DADEP-LP-494-2019 OBSERVACION PLIEGO DE CONDICIONES SOLICITUD DE MODI...
Sequros _,
mu ndlal Diana Lorena Varon Ortiz <dvaron@segurosmundial.com.co>

DADEP-LP-494-2019 OBSERVACION PLIEGO DE CONDICIONES SOLICITUD DE
MODIFICACION

1 mensaje

Diana Varén <dvaron@segurosmundial.com.co> 31 de octubre de 2019, 9:13
Para: Diana Lorena Varon Ortiz <dvaron@segurosmundial.com.co>

Buen Dia;

Como parte interesada en participar en el proyecto de la referencia como garantes para algunos de los posibles oferentes,
quisiéramos elevar a ustedes la siguiente solicitud para que a bien tengan tenerla presente:

En la clausula DECIMA QUINTA. GARANTIAS.D. Quedo establecido lo siguiente: (subrayado por fuera de texto)

Calidad de Bienes y Equipos Suministrados: este amparo cubrira al Dadep de los perjuicios imputables al Concesionario
derivados de la mala calidad o deficiencias técnicas de los bienes o equipos suministrados por el Concesionario, de acuerdo con
las especificaciones técnicas establecidas en el Contrato o por el incumplimiento de los parametros o normas técnicas fijadas
para el respectivo bien o equipo.

En periodo de tres meses después de suscrito el contrato deberd incluirse dentro del amparo,_los bienes y equipos
suministrados durante ese periodo, segun estas cuenten con la respectiva acta de entrega a satisfaccion. El
Concesionario otorgara el presente amparo por vigencias de cinco (5) afnos hasta la finalizacion del plazo de ejecucion
del contrato. El valor de este amparo sera del quince por ciento (15 %) del valor de los bienes y equipos suministrados, que
correspondera a los valores unitarios ofertados en el anexo 14 de los pliegos de condiciones menos el valor de la obra civil
(tapete) ofertado en el anexo 15 del pliego de condiciones.

Con independencia de este valor estimado, el mismo se ajustara por parte del Concesionario, con el visto bueno de la
Interventoria y del Dadep, cada cinco (5) afios.

La compainia aseguradora debera extender un anexo modificatorio de este amparo donde indique que acepta y conoce la
inclusion de los bienes y equipos suministrados en este amparo

OBSERVACION: El articulo 2.2.1.2.3.1.16. Suficiencia de la garantia de calidad de bienes. La Entidad Estatal debe determinar
el valor y el plazo de la garantia de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza, las obligaciones contenidas en el contrato, la
garantia minima presunta y los vicios ocultos.

Sobre este punto, agradecemos dar claridad en cuanto a la vigencia del amparo ya que la redaccion de que el amparo sera por
vigencias de cinco (5) afios hasta la finalizacion del plazo de ejecucion del contrato, da a entender que el amparo no es de
naturaleza post contractual sino contractual y adicional que la vigencia termina siendo no de 5 afos sino de 15 afios de calidad
de los equipos.

Por otro lado, agradecemos dar claridad sobre la estipulacion de que en periodos de tres meses después de suscrito el contrato
debera incluirse dentro del amparo, las obras civiles necesarias para la instalacion del mobiliario urbano colocado durante ese
periodo, segun estas cuenten con la respectiva acta de entrega a satisfaccion. Ya que no es claro si cada 3 meses van emitirse
actas de entregas parciales.

Muchas gracias quedamos atentos

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=096ecOfff9&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar-2354942083174505395%7Cmsg-a%3Ar549909714884... 1/2
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31/10/2019 Correo de Compaiia Mundial de Seguros - Re: DADEP-LP-494-2019 OBSERVACION PLIEGO DE CONDICIONES SOLICITUD DE M...
Sequros _,
mu ndlal Diana Lorena Varon Ortiz <dvaron@segurosmundial.com.co>

Re: DADEP-LP-494-2019 OBSERVACION PLIEGO DE CONDICIONES SOLICITUD DE
MODIFICACION

1 mensaje

Diana Varén <dvaron@segurosmundial.com.co> 31 de octubre de 2019, 9:03
Para: Diana Lorena Varon Ortiz <dvaron@segurosmundial.com.co>

Buen Dia;

Como parte interesada en participar en el proyecto de la referencia como garantes para algunos de los posibles oferentes,
quisiéramos elevar a ustedes la siguiente solicitud para que a bien tengan tenerla presente:

En la clausula DECIMA QUINTA. GARANTIAS.D. Quedo establecido lo siguiente: (subrayado por fuera de texto)

Calidad de las Labores de Mantenimiento: el objeto de este amparo sera cubrir al Dadep de los perjuicios ocasionados por
cualquier tipo de dano o deterioro imputable al concesionario derivado del incumplimiento de las labores de mantenimiento sobre
el mobiliario urbano ya sea sobre el recibido al inicio de la concesion como el instalado durante el contrato.

En periodos de tres meses después de suscrito el contrato deberd incluirse dentro del amparo, las obras civiles

necesarias para la instalaciéon del mobiliario urbano colocado durante ese periodo, segun estas cuenten con la

respectiva acta de entrega a satisfacciéon. El Concesionario otorgara el presente amparo por vigencias de cinco (5) afios
hasta la finalizaciéon del plazo de ejecucion del contrato. El valor de este amparo sera del cinco por ciento (5 %) del
resultado que arroje la operacion aritmética de multiplicar las cantidades por los precios ofrecidos en la propuesta.

La compaiia aseguradora debera extender un anexo modificatorio de este amparo donde indique que acepta y conoce la
inclusion de las obras civiles en este amparo.

OBSERVACION: El articulo 2.2.1.2.3.1.14 del Decreto 1082 de 2015 estipula: Suficiencia de la garantia de estabilidad y calidad
de la obra. Esta garantia debe estar vigente por un término no inferior a cinco (5) afios contados a partir de la fecha en la cual la
Entidad Estatal recibe a satisfaccion la obra. La Entidad Estatal debe determinar el valor de esta garantia en los pliegos de
condiciones de la Contratacion, de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato.

Sobre este punto, agradecemos dar claridad en cuanto a la vigencia del amparo ya que la redaccion de que el amparo sera por
vigencias de cinco (5) afios hasta la finalizacion del plazo de ejecucion del contrato, da a entender que el amparo no es de
naturaleza post contractual sino contractual y adicional que la vigencia termina siendo no de 5 afios sino de 15 afos de
estabilidad.

Por otro lado, agradecemos dar claridad sobre la estipulacion de que en periodos de tres meses después de suscrito el contrato
debera incluirse dentro del amparo, las obras civiles necesarias para la instalacion del mobiliario urbano colocado durante ese
periodo, segun estas cuenten con la respectiva acta de entrega a satisfaccion. Ya que no es claro si cada 3 meses van emitirse
actas de entregas parciales.

Muchas gracias quedamos atentos

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=096ecOfff9&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar-2354942083174505395%7Cmsg-a%3Ar-569412586637... 1/2
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30/10/2019 Correo de Compaiiia Mundial de Seguros - DADEP-LP-494-2019 OBSERVACION PLIEGO DE CONDICIONES SOLICITUD DE MODI...

sequros
mu ndial Diana Lorena Varon Ortiz <dvaron@segurosmundial.com.co>

DADEP-LP-494-2019 OBSERVACION PLIEGO DE CONDICIONES SOLICITUD DE
MODIFICACION

1 mensaje

Diana Varén <dvaron@segurosmundial.com.co> 30 de octubre de 2019, 17:58
Para: Diana Lorena Varon Ortiz <dvaron@segurosmundial.com.co>

Buen Dia;

Como parte interesada en participar en el proyecto de la referencia como garantes para algunos de los posibles
oferentes, quisiéramos elevar a ustedes la siguiente solicitud para que a bien tengan tenerla presente:

En la clausula DECIMA QUINTA. GARANTIAS.C. Quedo establecido lo siguiente: (subrayado por fuera de texto)
Estabilidad y Calidad de las Obras de instalacion del mobiliario urbano:

El objeto de este amparo sera cubrir al Dadep de Los perjuicios ocasionados por cualquier tipo de dafio o deterioro
imputable al concesionario derivado de las obras civiles necesarias para la instalacién del mobiliario urbano.

En periodos de tres meses después de suscrito el contrato debera incluirse dentro del amparo,_las obras civiles
necesarias para la instalacion del mobiliario urbano colocado durante ese periodo, segtn estas cuenten con la
respectiva acta de entrega a satisfacciéon. EI Concesionario otorgara el presente amparo por vigencias de cinco
(5)_anos hasta la finalizacion del plazo de ejecuciéon del contrato. El valor de este amparo sera del cinco por ciento
(5%) del valor de la obra civil (tapete paraderos tipo 1, 2 y 3), ofertado en el anexo 15 del pliego de condiciones.

Con independencia de este valor estimado, el mismo se ajustara por parte del Concesionario, con el visto bueno de la
Interventoria y del Dadep, cada cinco (5) anos.

La compafiia aseguradora debera extender un anexo modificatorio de este amparo donde indique que acepta y conoce
la inclusién de las obras civiles en este amparo.

OBSERVACION: El articulo 2.2.1.2.3.1.14 del Decreto 1082 de 2015 estipula: Suficiencia de la garantia de estabilidad y
calidad de la obra. Esta garantia debe estar vigente por un término no inferior a cinco (5) afios contados a partir de la
fecha en la cual la Entidad Estatal recibe a satisfaccion la obra. La Entidad Estatal debe determinar el valor de esta
garantia en los pliegos de condiciones de la Contratacion, de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las
obligaciones contenidas en el contrato.

Sobre este punto, agradecemos dar claridad en cuanto a la vigencia del amparo ya que la redaccion de que el amparo
sera por vigencias de cinco (5) afios hasta la finalizacion del plazo de ejecucion del contrato, da a entender que el
amparo no es de naturaleza post contractual sino contractual y adicional que la vigencia termina siendo no de 5 afios
sino de 15 afios de estabilidad.

Por otro lado, agradecemos dar claridad sobre la estipulacion de que en periodos de tres meses después de suscrito el
contrato debera incluirse dentro del amparo, las obras civiles necesarias para la instalacién del mobiliario urbano
colocado durante ese periodo, segun estas cuenten con la respectiva acta de entrega a satisfaccién. Ya que no es claro
si cada 3 meses van emitirse actas de entregas parciales.

Muchas gracias quedamos atentos
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seqguros
mu ndial Diana Lorena Varon Ortiz <dvaron@segurosmundial.com.co>

DADEP-LP-494-2019 OBSERVACION PLIEGO DE CONDICIONES SOLICITUD DE
MODIFICACION

1 mensaje

Diana Varén <dvaron@segurosmundial.com.co> 30 de octubre de 2019, 17:18
Para: Diana Lorena Varon Ortiz <dvaron@segurosmundial.com.co>

Buen Dia;

Como parte interesada en participar en el proyecto de la referencia como garantes para algunos de los posibles
oferentes, quisiéramos elevar a ustedes la siguiente solicitud para que a bien tengan tenerla presente:

En la clausula DECIMA QUINTA. GARANTIAS. PARAGRAFO SEGUNDO. Quedd establecido lo siguiente: (subrayado
por fuera de texto)

En virtud de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.3.1.3 del Decreto 1082 de 2015 y dado que este Contrato tiene un plazo
de ejecucién mayor a cinco (5) afos, las garantias o amparos aqui exigidos podran otorgarse por periodos de cinco (5)
afnos, segun se indico en esta clausula._La prérroga o renovaciéon de este amparo para los periodos subsiguientes
estara cubierta por el amparo de cumplimiento, que ademds comprendera la renovacidn y prérroga de los demas
que componen la Garantia Unica, asi como la constitucién y prérroga de las demds garantias exigidas en este
Contrato.

Revisado el parrafo este No corresponde a lo que esta dispuesto en el articulo 2.2.1.2.3.1.3 del Decreto 1082 de 2015 ya
que este lo que estipula es Articulo 2.2.1.2.3.1.3. Indivisibilidad de la garantia.

La garantia de cobertura del riesgo es indivisible. Sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco (5) anos las
garantias pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo con lo previsto en el
contrato.

En consecuencia, la Entidad Estatal en los pliegos de condiciones para la Contratacién debe indicar las garantias que
exige en cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual asi:

1. La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual o
cada unidad funcional en el caso de las Asociaciones Publico-Privadas, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma
establecida para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual respectivo.

2. La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo Contractual o unidad
funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada Etapa del Contrato, Periodo Contractual o
unidad funcional y de acuerdo con las reglas de suficiencia de las garantias establecidas en el presente decreto.

3. Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista esta obligado a obtener
una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual
subsiguiente, si no lo hiciere se aplicaran las reglas previstas para el restablecimiento de la garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando la Etapa del Contrato
o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decision por escrito a la Entidad Estatal garantizada seis (6) meses
antes del vencimiento del plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia de la Etapa Contractual o Periodo
Contractual en ejecucion. Si el garante no da el aviso con la anticipacién mencionada y el contratista no obtiene una
nueva garantia, queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato o el Periodo Contractual subsiguiente.

De acuerdo con lo anterior, solicitamos ELIMINAR del PARAGRAFO SEGUNDO el PARRAFO QUE DICE: La prérroga
0 renovacioén de este amparo para los periodos subsiguientes estard cubierta por el amparo de cumplimiento,
que ademds comprenderd la renovacién y prérroga de los demds que componen la Garantia Unica, asi como Ia
constitucién y prérroga de las demds garantias exigidas en este Contrato.

Muchas gracias quedamos atentos
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Bogota D.C, 7 de noviembre 2019 EFGCtimedios

Sefiores

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO -
DADEP

Oficina de Contratacion

Ciudad

Referencia: Licitacion Publica No DADEP-LP-494-2019.

Asunto: Observaciones a los pliegos de condiciones definitivos en el marco del proceso
de la referencia.

Respetados sefiores:

Por medio de la presente, de la forma mas respetuosa, nos permitimos realizar las
siguientes observaciones a los pliegos de condiciones definitivos en el marco del proceso
de la referencia, a saber:

EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

El numeral 4 de los pliegos de condiciones definitivos establece, entre otros que, para el
primer criterio habilitante de experiencia, la misma debe ser un maximo 5 certificaciones
de contratos que hayan sido suscritos en los ultimos 20 afios contados desde la apertura
del presente proceso.

Asi las cosas, les solicitamos se permita que la experiencia a acreditar para dar
cumplimiento al primer criterio habilitante sea en contratos suscritos o ejecutados o en
ejecucion en los ultimos 20 afios. Lo anterior, teniendo en cuenta que la experiencia no
se agota con el paso del tiempo y por el contrario los proponentes adquieren mayor
experiencia en la medida en que continten con sus actividades.

Consideramos que no puede ser una limitante para comprobar experiencia, que los
contratos deban ser suscritos en los ultimos 20 afios, cuando si bien es cierto el contrato
pudo haber sido firmado hace mas de 20 afios, lo relevante para la entidad debe ser que
el contrato se haya ejecutado o esté en ejecucion dentro de los Ultimos 20 afios, situacion
que garantiza la idoneidad del concesionario y la puesta en marcha del contrato. Lo
anterior se mide a través de la diversa y acumulada experiencia que pueda tener el
oferente en contratos ejecutados o en ejecucion en los ultimos 20 afios, indistintamente si
el contrato fue suscrito o no hace mas de 20 afios.
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En consecuencia con lo anterior y en especial consideracion a la complejidad del objeto a
contratar y que puede verse afectada la pluralidad de oferentes, se sugiere revisar lo aqui
observado con el fin que se permita acreditar experiencia con contratos ejecutados o en
ejecucion en los ultimos 20 afios, independiente de la fecha de suscripcion del mismo,
por cuanto es tan especifica y técnica dicha exigencia que puede afectar la pluralidad de
oferentes, a la vez que va en contravia al Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

El Consejo de Estado, sobre el particular ha sostenido:

“De otra parte, cuando se incluyen clausulas en los pliegos de condiciones que limitan el
acceso de la participacion en un proceso de seleccion vulneran también otros principios
rectores de la contratacién estatal como son la igualdad y la libertad de concurrencia.
Sobre el punto en cuestion la Jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado ha
sostenido que (...) la libre concurrencia, conlleva, entonces a la no discriminacion para el
acceso en la participacion dentro del proceso de seleccion, a la vez que posibilita la
competencia y oposicion entre los interesados en la contratacion. Consecuencia de este
principio es el deber de abstencién para la administracion de imponer condiciones
restrictivas que impidan el acceso al procedimiento de seleccién, por lo que resulta
inadmisible Ia inclusién en los pliegos de condiciones de clausulas limitativas que no se
encuentran autorizadas por la Constitucion y la ley, puesto que ellas impiden la mas
amplia oportunidad de concurrencia y atentan contra los intereses economicos de la
entidad contratante, en razén a que no se permiten la consecucion de las ventajas
econdémicas que la libre competencia del mercado puede aparejar en la celebracion del
contrato.”

De la misma forma, les solicitamos se nos de a conocer el sustento técnico que le permitié
establecer al estructurador del proceso, que la experiencia, respecto de la instalacion del
mobiliario urbano debe corresponder al menos a 300 paraderos que incluyan modulo
cubierto. La experiencia requerida en un proceso de contratacion debe ser adecuada a la
naturaleza del contrato, y se cumple cuando la experiencia es afin al tipo de actividades
previstas en el objeto del contrato a celebrar. Por ejemplo, si en el presente proceso los
proponentes tienen que disefiar, fabricar, suministrar, instalar, actualizar, mantener el
mobiliario urbano de Bogota, entonces el proponente debe tener experiencia en el
desarrollo de algunas de las actividades anteriormente mencionadas, sin que sea
relevante un nimero determinado de mobiliario urbano en el cual ha prestado el servicio.

Por lo tanto, les solicitamos modificar o eliminar dicha cifra; pero si se quiere insistir en un
numero determinado de este tipo de elementos, se permita que la experiencia respecto de
la instalacion del mobiliario urbano corresponda al menos a 150 paraderos que incluyan
modulo cubierto, ya que con este valor igualmente se garantiza la idoneidad en conjunto
con las demas exigencias para ejecutar el contrato producto del presente proceso.
Adicional a lo anterior, consideramos que después de instalar 50, 70, 80, 90 o 100
paraderos con modulo cubierto, el proponente tiene la experiencia para instalar, mantener
u operar cualquier otro numero mayor de elementos.
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Finalmente queremos reiterar la importancia de modificar el anexo No. 11 y adecuarlo a
las necesidades del primer criterio habilitante de la licitacion, ya que el tiempo es muy
corto para obtener este documento de las entidades contratantes.

Agradezco su atencion y colaboracion.

Atentamente,

Repregsentante egal Suplente
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Detalles de mensaje

Referencia interna: DADEP-LP-494-2019 (Presentacion de oferta)
CONCESION MOBILIARIO URBANO DE BOGOTA
D.C.

De: EFECTIMEDIOS S.A.

Usuario: PABLO MEJIA REYES

6 dias de tiempo transcurrido (6/11/2019 8:27:34

AMUTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

Para: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL
ESPACIO PUBLICO;

Referencia del mensaje CO1.MSG.1316344

Tipo de mensaje: General

Solicitud modificacion Anexo No. 11 y enviar anexos
en formato editable

Descripcion del proceso

Fecha:

Asunto:

Texto de mensaje

Sefiores DADEP buenos dias: Atentamente solicitamos modificar el anexo No. 11, debido a que no refleja la experiencia solicitada en el criterio

habilitante No. 1, Este criterio exige No. de elementos y no valores.

Adicional si es posible, nos envién los anexos en formato editable, ya que los anexos de los pliegos estan como imagen.

Mil gracias


javascript:void(0);

Detalles de mensaje

Referencia interna: DADEP-LP-494-2019 (Presentacion de oferta)
CONCESION MOBILIARIO URBANO DE BOGOTA
D.C.

De: EFECTIMEDIOS S.A.

Usuario: PABLO MEJIA REYES

6 dias de tiempo transcurrido (6/11/2019 8:27:34

AMUTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

Para: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL
ESPACIO PUBLICO;

Referencia del mensaje CO1.MSG.1316344

Tipo de mensaje: General

Solicitud modificacion Anexo No. 11 y enviar anexos
en formato editable

Descripcion del proceso

Fecha:

Asunto:

Texto de mensaje

Sefiores DADEP buenos dias: Atentamente solicitamos modificar el anexo No. 11, debido a que no refleja la experiencia solicitada en el criterio

habilitante No. 1, Este criterio exige No. de elementos y no valores.

Adicional si es posible, nos envién los anexos en formato editable, ya que los anexos de los pliegos estan como imagen.

Mil gracias
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, Efectimedios
Bogota D.C., octubre 31 de 2019

Sefores

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO
PUBLICO
Ciudad

Asunto: Derecho de peticion.
Respetados sefiores:

PABLO MEJIA REYES, mayor de edad, identificado con cedula de ciudadania No
80.198.230 de Bogota, actuando en nombre y representacion de la empresa
EFECTIMEDIOS S.A., con todo respeto acudo a su Despacho con finalidad de
ejercer el derecho de peticion de que trata el articulo 23 de la Constitucion Politica
y solicitar las siguientes peticiones sobre el objeto que indicaré en esta solicitud:

HECHOS

PRIMERO: Que mediante Resolucién No 060 del 14 de marzo de 2018 se dio
apertura al Concurso de Méritos No DADEP-CM-110-02-2018, cuyo objeto es:
“Realizar la estructuracion integral del proceso de seleccion para la Concesién de
Mobiliario Urbano de la ciudad de Bogota D.C”

SEGUNDO: Que mediante Resolucion No 102 del 24 de abril de 2018 se adjudico
el Concurso de Méritos No DADEP-CM-110-02-2018 al oferente Consorcio
Mobiliario C&C, cuyo objeto es: “Realizar la estructuracion integral del proceso de
seleccion para la Concesion de Mobiliario Urbano de la ciudad de Bogotad D.C”

TERCERO: Que el dia 27 de abril de 2018 se suscribio el contrato de No 110-
00129-286-1-2018 entre el DADEP y Consorcio Mobiliario C&C cuyo objeto es:
“‘Realizar la estructuracion integral del proceso de seleccion para la Concesién de
Mobiliario Urbano de la ciudad de Bogotd D.C”.

PETICION
Con el debido respeto y consideracién solicito a ustedes:
1. Se nos expida copia de los siguientes documentos y sus anexos producto del

contrato No 110-00129-286-1-2018 suscrito entre el DADEP y el Consorcio
Mobiliario C&C:

BOGOTA: Diagonal 97 No. 17 - 60 Piso 6 Tel (1) 601 0080

MEDELLIN: Carerra 5Ta No. 12b sur - 91 Telefono (4) 3611114 - 3611118 - 3611119
BARRANQUILLA: Calle 9 No. 40 - 59 Mesolandia - Malambo Tel (5) 3348497

BUCARAMANGA: Carrera 17¢ No. 59 - 39 Tel 6414180 Cel 3203309855 Metrolinea Cel. 3108600370
PEREIRA: Cel 318 2910388 Megabus Email: jhenao@efectimedios.com

CALI: Calle 15 No. 37 - 12 Acopi Tel (2) 665 0367 - 6644449
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Modelo financiero final entregado por el Consorcio Mobiliario C&C que
incluya:

a.) Justificacion de los principales supuestos, la estructura de capital, la
rentabilidad esperada para el accionista, el riesgo de la operacion.

b.) Costos discriminados de instalacion y mantenimiento del nuevo
mobiliario requerido y existente, asi como de las redes que Ilo
interconectan.

c.) Costos de traslado y actualizacion del mobiliario existente y nuevo.

d.) Costos de operacidon desde el inicio del contrato, incluyendo el pago de
interventoria.

e.) Inversion inicial requerida por parte del concesionario, el cierre
financiero esperado,

f.) incluyendo los costos del mobiliario, los equipos TIC conexos y el pago
de la comision de éxito para el Estructurador.

g.) Tres (3) escenarios de Flujo de Caja Libre Descontado para la Firma y
para el Accionista que se elabore a partir de un estudio de mercado de
las proyecciones del comportamiento de por lo menos el sector de
publicidad visual exterior, como fuente de ingreso

2. En caso de que la entidad se niegue a entregar los documentos aqui
requeridos, les solicitamos se emita la sustentacion juridica para tal negacion.

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la Calle 97 No 17 — 60, piso 6 en la ciudad de Bogota
D.C.

ABLO MEJIA REYES
C.C. No 80.198.230 de Bogota

BOGOTA: Diagonal 97 No. 17 - 60 Piso 6 Tel (1) 601 0080

MEDELLIN: Carerra 51a No. 12b sur - 91 Telefono (4) 3611114 -3611118 -3611119
BARRANQUILLA: Calle 9 No. 40 - 59 Mesolandia - Malambo Tel (5) 3348497

BUCARAMANGA: Carrera 17¢ No. 59 - 39 Tel 6414180 Cel 3203309855 Metrolinea Cel. 3108600370
PEREIRA: Cel 318 2910388 Megabus Email: jhenao@efectimedios.com

CALL: Calle 15 No. 37 - 12 Acopi Tel (2) 665 0367 - 6644449
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