PEREIRA RESPUESTA A OBSERVACION

, PROYECTO PLIEGOS
) Gobierna de la Civdad SELECCION ABREVIADA SMI-SASIE-214-2023
CAPITAL DEL EJE

Version: 02 Fecha de Vigencia: Marzo 14 de 2018
FECHA: viernes 06 de octubre de 2023
SECRETARIA ENCARGADA: Infraestructura
NOMBRE Y NUMERO DEL PROCESO: Seleccion abreviada de subasta inversa

electronica SMI-SASIE-214-2023
OBJETO DEL PROCESO: Suministro de mezcla asfaltica, emulsion
asféltica y materiales pétreos necesarios
para el mantenimiento vial del municipio de
Pereira
RESPUESTA DE OBSERVACIONES

1. OBSERVANTE 1: ASFRIO

OBSERVANTE 1: ASFRIO
NOMBRE DEL INTERESADO: Asfrio
REPRESENTANTE LEGAL.: Marcela Arcila
FECHA Y HORA DE LLEGADA: 17 de agosto de 2023, 6:22 PM
OBSERVACION:

AIWIN|F

Muy buenas Tardes, adjuntamos norma de invias que muestra la norma bajo la que se enmarca
nuestra mezcla asfaltica, que se produce bajo norma para MDC 19 o con la hueva caracterizacion
de MP19. si desean informacién adicional, con mucho gusto la podemos brindar, ya que puede ser
de gran beneficio para el requerimiento y su uso en condiciones adversas. de horario y distancias
de aplicacion con 0 desperdicio.

5 NUMERAL /o LITERES Proyecto de pliego electrénico
OBSERVADO:

6 | DOCUMENTO: Proyecto Pliego electrénico

7 | SE ACCEDE A LA OBSERVACION | S| O NO

8 | RESPUESTA:

La Secretaria de Infraestructura del Municipio de Pereira, requiere el suministro de mezcla asféltica
para realizar el mantenimiento y construccion de tramos viales de la ciudad identificados y
diagnosticados por la entidad, los cuales generarian una instalacién diaria aproximada de 200
metros cubicos de asfalto, en donde se busca que las actividades a realizar generen una mayor
durabilidad, resistencia, adherencia y compactacion en los sitios intervenidos.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que la mezcla asfaltica en caliente tiene una mayor durabilidad y
resistencia, ademas de una mejor adherencia y compactacion, que las mezclas asfalticas
prefabricadas producidas en caliente y de aplicacion en frio para instalar a temperatura ambiente,
ya que el calor hace que el material asfaltico sea mas flexible, por lo que puede adherirse mejor a
la superficie.

En ese mismo sentido, las mezclas asfélticas prefabricadas producidas en caliente y de aplicacion
en frio, se limitan a actividades de parcheo puntual en pavimentos flexibles de corta duracion en
areas donde no presenten problemas en su estructura, no son aplicables en zonas con
deformaciones plasticas, 0 en areas donde se evidencia fisuracién alrededor del area a intervenir,
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lo que resulta poco procedente para las condiciones que presentan los tramos de via a intervenir
por parte de la Secretaria de Infraestructura.

Por lo anterior, la entidad determina continuar con las especificaciones establecidas en la ficha

técnica.
9 | MODIFICA EL DOCUMENTO: SI O NO
10 | NUMERAL Y/O LITERAL [ oo
ACTUALIZADO: 9

2. OBSERVANTE 2: FF SOLUCIONES S.A.

OBSERVANTE 2: FF SOLUCIONES S.A.

1 NOMBRE DEL INTERESADO: Ferreteria Forero S.A.
2 | REPRESENTANTE LEGAL: Andrea Florez
3 | FECHA Y HORA DE LLEGADA: 23 de agosto de 2023, 11:09:13 AM
4 | OBSERVACION:
Buen dia

Respetados Sefiores

De la manera mas cordial nos dirigimos a ustedes con el fin de presentar las siguientes
observaciones y solicitar aclaraciones con respecto al proceso en referencia.

SEGUN DECRETO 310 DE 2021

De la manera mas respetuosa solicitamos a la Entidad acogerse al DECRETO 310 DE 2021 de
(marzo 25) "Por el cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones
para implementar la obligatoriedad y aplicacién de los Acuerdos Marco de Precios y se modifican
los articulos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacién Nacional", el cual establece:

"ARTICULO 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, estan obligadas a
adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacion a través
de los Acuerdos Marco de Precios previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados
por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-.

La implementacién de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- de uso obligatorio por parte de las
entidades territoriales, estara precedida de un estudio de agregacién de demanda que realizara
aquella, el cual se debe tener en cuenta las particularidades propias de los mercados regionales,
la necesidad de promover el desarrollo empresarial en las entidades territoriales a través de las
MYPIMES vy evitar en lo posible, la concentracién de proveedores en ciertas ciudades del pais,
salvo que exista la respectiva justificacién técnica, econdmica y/o juridica", toda vez que en el portal
https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-

delestadocolombiano/serviciosgenerales/compraventa-yo-suministro-de-materiales-de, ya se
encuentra publicado el Acuerdo Marco de Precios CCE-255-AMP-2021 de fecha Enero 24 de 2022.
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Asi mismo, y segiin CCE-Circular Externa 004 -2021 que define la OBLIGATORIEDAD DE LOS
ACUERDOS MARCO DE PRECIOS ESTRUCTURADOS POR LA AGENCIA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE - POR PARTE DE ALGUNAS
ENTIDADES TERRITORIALES Y OTRAS INSTITUCIONES DEL ORDEN NACIONAL /
APLICACION DEL DECRETO 310 DE 2021, en el numeral 2. PLAN OPERATIVO DE
DESPLIEGUE, se define el ingreso gradual y progresivo a la Tienda Virtual del Estado —TVEC-
revisando el mismo, a mas tardar a marzo de 2022 el Gltimo grupo definido en el cronograma debid
entrar en aplicacion de los mismos.

Por otra parte, la Procuraduria General de la Nacién, el dia 11 de noviembre de 2022, publica la
directiva no. 020, pardgrafo TERCERO RECORDAR a las entidades estatales sometidas al
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica que el uso de los Acuerdos Marco
de Precios es obligatorio y, por ende, deben adaptar sus necesidades al catdlogo de derivado de
la celebracion de un Acuerdo Marco de Precios" (subrayado fuera de texto)

También instan que, durante la planeacion de cualquier proceso de contratacion, verifiquen si existe
un Acuerdo Marco de Precios vigente que incluya los bienes o servicios que requiere la entidad
estatal y dejar constancia de ello en los estudios y documentos previos o en el analisis del sector.
chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.mininterior.gov.co/wpcontent/uploads/2
022/11/PGN-Directiva-020-de-2022.pdf

Basados en lo anteriormente enunciado, solicitamos a la entidad se acoja y haga uso del decretos,
articulos y modificaciones aqui mencionado, puesto que es de obligatoriedad la aplicacion de
Acuerdos Marcos cuando estos estén en vigencia.

Cordialmente,

DEPARTAMENTO DE LICITACIONES
FF SOLUCIONES S.A.

860.030.360 — 5

5 NUMERAL e LITERSE Proyecto de pliego electrénico
OBSERVADO:

6 | DOCUMENTO: Proyecto Pliego electronico

7 | SE ACCEDE A LA OBSERVACION | S| O NO

8 | RESPUESTA:

El Municipio de Pereira se ha caracterizado por estructurar sus procesos de seleccion siguiendo
los lineamientos legales y las circulares de la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia
Compra Eficiente-, como el ente rector en los procesos de compras y contratacion publica, siendo
asi, que hemos sido una de las ciudades catalogadas con altos indices de transparencia en sus
procesos de contratacion, lo anterior para reafirmar que el Municipio de Pereira da aplicabilidad al
Decreto 310 de 2021 el cual trata sobre la implementacion, obligatoriedad y aplicacién de los
acuerdos marco de precios para la adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes de Comun Utilizacion.

La entidad analizando las condiciones especificas del proceso de la referencia, considera que no

es procedente la aplicabilidad del acuerdo marco de precios CCE-255-AMP-2021 Compraventa y/o
suministros de materiales de construccion y ferreteria, por las siguientes particularidades:
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1) La actividad principal del contrato que se suscribe con ocasion al proceso en mencion es el
suministro y transporte de la mezcla asfaltica, la cual consumira alrededor del noventa por
ciento (90%) del valor total del contrato.

Las mezclas asfalticas son un insumo, con una vida Gtil muy corta (entiéndase el lapso desde
su fabricacidon hasta su instalacién) para el caso particular del Municipio de Pereira el
procedimiento consiste en suministro en planta, transporte en volqueta hasta el sitio de obra 'y
regado, ya sea, para aplicacion mecanica o manual.

No es viable la adquisicion de la mezcla asfaltica a través del acuerdo marco de precios CCE-
255-AMP-2021 cuyo numero de proceso es CCENEG-049-01-2021 de COMPRAVENTA Y/O
SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONTRUCCION Y FERRETERIA existente, ya que no es
factible considerarla como un material de adquisicién a través de ferreterias debido a:

a) Las mezclas asfalticas se producen a través de un proceso de transformacién industrial y
de refinamiento en donde se combinan agregados pétreos y ligantes asfalticos distribuidos
en proporciones exactas para que dicha combinacion forme una pelicula uniforme, la cual
puede ser usada en capas de rodadura o inferiores, actividad que se realiza mediante
equipos especializados en la planta procesadora de asfalto.

b) Las mezclas asfalticas no son susceptibles de almacenamiento. Las mezclas asfalticas
tienen un periodo de vida util muy corto (horas) desde su momento de produccién hasta el
momento de aplicacién, luego del cual la pérdida de temperatura influye drasticamente en
la disminucién de sus caracteristicas fisicoquimicas hasta hacerla inutilizable.

¢) Eltransporte de la mezcla asfaltica una vez producida debe ser inmediato.

d) Las mezclas asfalticas requieren produccién sobre pedido y esta restringida por la
disponibilidad de insumos, por lo cual los productores de asfalto no tienen disponibilidad
constante del producto, pues requieren hacer aprovisionamiento de insumos, los que son
acopiados segun el volumen de los pedidos, esto implica que no siempre atienden pedidos
de volimenes pequefios de asfalto, en razén al costo que les representa encender la
totalidad de los equipos de la planta procesadora de asfalto debido a que no resulta
rentable. El objetivo que se busca alcanzar con el contrato en cuestion es realizar
reparacion de huecos en las vias deterioradas de la ciudad, por lo cual, el pedido usual de
material oscila entre los siete metros cubicos (7m3) a dieciséis metros cubicos (16 m3),
cantidad que puede ser considerada pequefa para las empresas que se dedican a esta
produccion.

e) Las ferreterias no garantizan el suministro del material en las condiciones que necesita el
Municipio de Pereira, toda vez que, no son productores. En este caso un ferretero no
garantiza el suministro del material cuando la alcaldia lo requiera, mientras que, en el
proceso de seleccién que nos atafie, se busca la participacion de empresas productoras
de asfalto, que cuenten con la suficiente capacidad instalada que les permita cumplir con
las obligaciones de entrega en los términos requeridos por la entidad.

f) Las ferreterias actuarian como intermediarios entre el productor y la entidad con el
consecuente aumento de los precios en el material requerido, sumado a los costos
inherentes a la contratacidon con entidades del estado (estampillas y demas erogaciones)
conllevaria a afectar la eficiencia en las actividades a desarrollar.

g) Las labores de aplicacién de mezcla asfaltica se realizan a la intemperie, porque se esta a
merced de las condiciones climéticas, en el caso particular de la ciudad de Pereira, no
existen periodos definidos de verano o de lluvias, siendo habitual que se presenten lluvias
torrenciales que afecten la ejecucion de los trabajos de aplicacion del asfalto. En este caso
es imprescindible cancelar el pedido de mezcla asfaltica sobre la marcha o incluso en horas
de la madrugada del mismo dia a laborar, actividad que debe realizarse directamente con
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el productor, situacion que resultaria mas compleja de llevarse a cabo con intermediarios,
que para este caso, serian las ferreterias.

h) Debido a las condiciones especificas de las labores de mantenimiento y reparacién de vias
a realizar en la ciudad, que en muchas ocasiones obedecen incluso a cambios de
cronograma por situaciones imprevistas, hace imperativo que el proveedor de estos
materiales se encuentre ubicado cerca al perimetro urbano del Municipio, debido a la
inmediates en la atencién que se necesita, lo que, ha llevado a concluir que en este radio
de accion no existe ninguna ferreteria que realice venta directa de este material.

i) Asi mismo, ni la mezcla asfaltica, ni la emulsion asféltica, estan dentro del catalogo del
Acuerdo Marco CCE- 255-AMP-2021 Colombia Compra Eficiente y menos en las
condiciones que el Municipio de Pereira requiere en este suministro para suplir con total
eficiencia la necesidad de la ciudadania, razén por la cual, la entidad consider6 una vez
verificado este acuerdo marco, que el mismo, no satisface la necesidad en los términos
descritos en los documentos que hacen parte integral del proceso de seleccién que se
discute y la inclusiéon del suministro de mezcla asfaltica teniendo en cuenta todas la
condiciones expuestas, no resulta procedente dentro de la estructura de éste acuerdo.

Asi pues, no existe en la solicitud del observante ninglin elemento factico y juridico que conlleven
al Municipio de Pereira a dar aplicabilidad al acuerdo marco de precio para el proceso por las
razones ya expuestas.

9 | MODIFICA EL DOCUMENTO: SI 00 NO
10 | NUMERAL Y/O LITERAL | oo
ACTUALIZADO: 9

3. OBSERVANTE 3: GERMAN RODRIGUEZ

OBSERVANTE 3: GERMAN RODRIGUEZ
NOMBRE DEL INTERESADO: German Rodriguez
2 | REPRESENTANTE LEGAL: German Rodriguez
Observacion 1: 28 de agosto de 2023, 3:40:42 PM
Observacion 2: 31 de agosto de 2023, 5:09:05 PM
Observaciéon 3: 01 de septiembre de 2023, 1:36:47
PM

=

3 | FECHA Y HORA DE LLEGADA:

4 | OBSERVACION:

OBSERVACION 1:

Materializando los principios de seleccion objetiva y libre concurrencia, se solicita a la entidad
modificar los requerimientos ubicados en la Pagina 11 de 49 nimero 1.3.4 ACREDITACION DE
REQUISITOS, la cual menciona: La propiedad de una (1) Planta productora de mezcla asféltica
ubicada maximo a 60 kilémetros de distancia del centro urbano del Municipio de Pereira; Certificado
de Registro Minero y/o contrato vigente de operacion del Titulo Minero, toda vez que los posibles
oferentes propietarios de plantas seran limitados, ademas con base a su estudio del sector, debera
ser consecuente a lo requerido dentro del pliego de condiciones, ya que dado el caso ho se cuenta
con el nimero idoneo de proponentes que ayude a disminuir gastos a la entidad.

OBSERVACION 2:
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Buenas tardes, de manera atenta y siguiendo los principios de transparencia y publicidad le
solicitamos a la entidad dar cumplimiento al cronograma propuesto para el proceso en mencion.
En vista de que no se ha dado cumplimiento al mismo solicitamos se modifiquen los plazos
establecidos, por cuanto la entidad debe darles respuesta a las observaciones presentadas y subir
a la plataforma los documentos necesarios para continuar con cada una de las etapas previstas.
Todo ello bajo el amparo de la normatividad vigente, ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y demas
normas concordantes.

OBSERVACION 3:

1. Solicitamos a la entidad modificar lo relacionado con:

CONDICION DEBE SER ACREDITADO CON:

e Carta suscrita por el representante legal en la cual informe
el Tipo de Planta, Titulo de propiedad, Arrendamiento y/o
leasing y Ubicacion indicando la distancia de esta respecto
del centro urbano del Municipio de Pereira y si existe algin
tipo de peaje para llegar a ella desde el Municipio de
Pereira.

e Fotocopia de documentos que acrediten la propiedad de
Planta Productora o contratos de arrendamiento y/o leasing,
con una duracion minima que cubra el término de duracion
del presente contrato.

e Registro fotografico de la planta.
Copia de las tarjetas de propiedad y/o contratos de
arrendamiento y/o leasing, si las cuatro (4) volguetas con
capacidad de carga minima de 16.000 kg. requeridas por la
entidad estan arrendadas y/o leasing, los cuales deben
permanecer vigentes durante todo el tiempo de ejecucién del
contrato.

Deberan presentar el certificado de registro minero a nombre

del proponente y/o contrato vigente de operacion del Titulo

Minero, expedido por la entidad competente, en original con

fecha de expedicién no mayor a 90 dias al momento del cierre

del proceso

Deberan presentar el Registro (RUCOM) vigente a nombre del

Registro Unico de | proponente, expedido por la Agencia Nacional de Mineria, en

Comercializadores de | la que se acredite la calidad de comercializador autorizado de

Minerales RUCOM minerales debidamente inscrito de acuerdo a lo estipulado en

el decreto 276 del 17 de febrero de 2015.

Deberan presentar licencia ambiental, que autorice la planta de
Licencia Ambiental produccion de la que se pretende extraer el material objeto del
presente proceso.

Una (1) Planta productora
de mezcla  asféltica
ubicada maximo a 60
kilbmetros de distancia
del centro urbano del
Municipio de Pereira

Cuatro (4) volquetas con
capacidad de carga
minima de 16.000 kg.

Certificado de Registro
Minero  y/o  contrato
vigente de operacion del
Titulo Minero

Se solicita que se modifique lo relacionado con la planta productora de mezcla asfaltica, certificado
de registro minero y licencia ambiental en aras de que se presenten pluralidad de oferentes, segin
lo consultado en la plataforma de contratacién SECOP |l en convocatorias anteriores como la SMI-
SASIE-138-2021 y SMI-SASIE- 332-2021 se evidencia que la cantidad de oferentes es muy
precaria, que en los pliegos de condiciones se limita considerablemente el sector, y no se permite
paso a un acuerdo comercial entre otras plantas que también se ubican en areas cercanas.
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Se le solicita a la entidad modificar la propiedad por disponibilidad, lo cual también asegura que se
cumplan con las entregas acordadas. Es decir, en lo que respecta a la planta, que se pueda
certificar la disponibilidad de la misma, a través de acuerdos comerciales. Pues al exigir que la
acreditacion la realice el representante legal limita a los proveedores para presentar oferta
econOmica, pues solo los duefios de las plantas podrian certificar dichos documentos sin
inconveniente alguno.

Es de vital importancia resaltar que al tratarse de una subasta inversa electronica lo que buscaria
la entidad seria generar un ahorro mayor, sin menoscabar las necesidades que se buscan suplir.
Es por ello que al acreditarse disponibilidad de la planta se podria desarrollar el objeto contractual
sin ninguna afectacion. Todo ello bajo el amparo de la legislacion y jurisdicciébn colombiana y por
las normas de la Ley 80 de 1993, el Titulo | articulo 2 numeral 2 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1474
de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Decreto 1882 de 2018, manuales, guias y
circulares emitidas por Colombia Compra Eficiente que rigen dicha modalidad de seleccion.

PRUEBA No.1 OFERENTES PRESENTADOS EN PROCESOS ANTERIORES ADELANTADOS
POR LA ENTIDAD.

Lista de oferentes publicada
Fecha de publicacion 12/08/2021 8:40:29 AM
Posicion Estado Razon Fecha y hora de llegada Proveedor Documento de la oferta
1 Admitido 30/07/2021 8:33:34 AM AGREOCCIDENTE Descargar
s o =t o i * Compragores.
COLOMBIA, Pereira
Provesdores AN Numero de documento
@1  s001887508
Lista de oferentes publicada
Fecha de publicacion 16/02/2022 9:59:30 AM
Posicion  Estado Razon Fechay hora de llegada  Proveedor Documento de la oferta
1 Rechazada 310212({22 8;20. 3;& AM TRITURADOS Y CONCRETOS Descargar

Provesdores N COLOMBIA, Cartago
0 Numero de documento 8360007421

2 Admitido 3/02/2022 8:58:53 AM * AGREOCCIDENTE Descargar
LR EX0008, LR Compradores

COLOMBIA, Pereira
Provessores Numero de documento 9001887508
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OTRAS PLANTAS EN LA ZONA
¢ Chinch
GUAYABAL
Balboa Construcciones Bajo. (29)
El Cairo ESPANOL
Asfaltos y Marsella
Construcciones BEM
La Virginia Mg
Caimalito
LA ORIENTAL LA CRUZ
Santa Rosa
de Cabal
o (29) S
«w et
=7 I;il
Plantas de Energia Tecaf Latam
ggsg;g Express SAS Agregados
CERRITOS del Occidente de...
‘manuevo TRES
{48} PUERTAS
(48)
A ESTRELLA
Puerto Caldas {20) "y
(29)
Cartago oot ~
(29Q)
San Jeronimo — Altagracia

2. Solicitamos que el indice de mejora disminuya a un 2%, con el objetivo de generar mayor ahorro
a la entidad y que se generen mas lances de los oferentes habilitados.

Fdild gque Sed vdlluo, Cald dnce deperd renejdr e mamigen minimno ag mejoid ae
oferta del cinco (5) porciento (%). ES IMPORTANTE TENER EN CUENTA QUE EL
PROPONENTE DEBERA REALIZAR SUS LANCES ESTIMANDO PARA ELLO
DICHO MARGEN MINIMO DE MEJORA RESPECTO AL VALOR DEL MEJOR
LANCE QUE EN TIEMPO REAL PUBLICA LA PLATAFORMA DEL SECOP Il EL
CUAL PUEDEN OBSERVAR EN SU AREA DE SUBASTA COMO “LANCE
ACTUAL’ o anterior sin perjuicio de que el proponente establezca realizar un lance

por un margen mayor. Un lance es valido si mejora la oferta en por lo menos el
margen minimo establecido.

3. Solicitamos comedidamente a la entidad modifiquen el cronograma propuesto para la subasta
abreviada que nos atafie, por cuanto la entidad no ha cumplido a cabalidad con el mismo y es
necesario que cumpla con los tiempos propuestos para que no se vea afectado el proceso.
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ony on acto

Acto de

Publicacion Estudios Previos

Fecha de publicacion del proyecto de pliego de condiciones

Presentacion de Observaciones al Pliego de Condiciones
Respuesta a las observaciones al Pliego de Condiciones
Plazo maximo para expedir adendas 4 dias

Presentacion de Ofertas

Apertura de sobre de requisitos habilitantes y técnicos
Informe de presentacién de ofertas

Publicacién del informe de verificacion o evaluacion

Apertura del sobre econémico

Cordialmente,

- ,;{

German Rodriguez Gacha.
REPRESENTANTE LEGAL.

18 dias de tempo transc:

17 dias de tempo transc:

Plazo para presentar observaciones al proyecto de pliego de

7 dias de tiempo transcurrido (24

condiciones

Respuesta a observaciones al Proyecto de Pliego de

2 dias de tiempo transcurrido (2005202

Condiciones

Fecha prevista de Publicacion del Pliego de Condiciones

2 dias de tiempo transcurrido (20

Definitivo

de apertura del

2 dias de tiempo transcurrido

proceso de seleccion

4 horas para terminar

4 dizs pars terminar

ra terminar

5 dias para terminar

5 dias para terminar

5 dias para terminar

11 dias para terminar (1200202

Presentacion de observaciones al informe de verificacion o

14 dias para terminar

evaluacion

17 dias para terminar (1608

6n o de

20 dias para terminar (2009202

Declaratoria de Desierto

NUMERAL
OBSERVADO:

Y/O LITERAL

Proyecto de pliego electrénico

DOCUMENTO:

Proyecto Pliego electrénico

SE ACCEDE A LA OBSERVACION

SIONO X

N | O

RESPUESTA:

Respuesta observacion 1y 3.1.:

en los siguientes términos:

Teniendo en cuenta que, la observacion 1 y la solicitud 1 de la observacién 3, presentadas en
diferente tiempo por el observante, coinciden en el mismo tema, la entidad da respuesta simultanea

1) El Municipio de Pereira a través del presente proceso de seleccién busca cumplir con su
estrategia institucional de mantenimiento que se enfoca de manera principal a la recuperacion
de las vias en regular estado y a la reconstruccion de las vias en mal estado, para asi mejorar
la transitabilidad de acuerdo con las especificaciones establecidas por el Instituto Nacional de
Vias INVIAS, donde la aplicacion del material asfaltico es programado por la Divisién de la
Secretaria de Infraestructura y dichas tareas se ejecutaran con los vehiculos (volquetas),
magquinaria, equipo menor, herramientas y personal adscrito a esta Secretaria. Para el caso en
particular del Municipio de Pereira el procedimiento consiste en suministro en planta, transporte
con volqueta hasta el sitio de obra y regado, ya sea, para aplicacibn mecénica o manual.
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2)

Esta necesidad ha sido suficientemente ilustrada en los Estudios Previos que forman parte
integral del proceso y con base en ella, se estructurd los requisitos habilitantes que deben
cumplir los oferentes con el fin de suplirla, buscando evitar al maximo contratiempos en la
ejecucion del objeto contractual, lo que se veria reflejado de manera negativa en la atencion
oportuna a las diferentes comunidades de la ciudad.

Es por ello que, considerando que el suministro del material asfaltico se realiza principalmente,
en las volquetas que pertenecen al Municipio de Pereira, las cuales deben dirigirse hasta la
planta productora para cargar el material y transportarlo en caliente al lugar de la ciudad donde
se esté realizando la actividad de mantenimiento, reparacion o recuperacion de la via, se
determiné que una distancia para la planta productora acorde con ésta necesidad, es de un
radio de 60 kilbmetros al casco urbano del Municipio, que de paso cabe resaltar, las plantas
indicadas en la grafica que aporta el observante se encuentran dentro de éste radio de accion.
Una distancia mayor, por obvias razones de movilidad y tiempo, retrasaria en gran manera
estas actividades, sin considerar el desgaste de los vehiculos y equipos pertenecientes a la
entidad y los gastos operativos adicionales.

©

RESPUESTA A OBSERVACION
PROYECTO PLIEGOS
SELECCION ABREVIADA SMI-SASIE-214-2023

= ¢ B # X S
= B Gasolineras | [ Estaciones de recarg. |om Hoteles ~ Q Mas GUAYABAL S
Mejor 43 min 7 . &
la ]
n O | Plaza Bolivar, Pereir, Carrera 82 # 19 ¢ | g e ESEaNoL S
Y £ Ll Marsella
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© | Asfaltos y Construcciones BEM, km 2,V: | MANZA}
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Buscar cerca de Asfaltos y Construcciones BEM
TRES S
PUERTAS
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/| DAMASCO TRIBUNAS £
ook . © Capas Puerto Caldas Google 5 fee T {

Consulta propia, distancia desde la Plaza de Bolivar de Pereira, de Iré"plranté prdductbra Asfaltos y
Construcciones BEM, referenciada por el observante German Rodriguez

De acuerdo con la gréfica anterior y tal y como lo referencia el observante, dentro del radio de
ubicacidn determinado por la entidad, existen varias plantas productoras de asfalto, por lo que,
carece de valides el argumento de que el proceso se esté limitando sélo a uno o dos empresas
productoras de este material.

Ahora bien, en este proceso de seleccién se busca la participacion de empresas productoras
de asfalto, que cuenten con la suficiente capacidad instalada que les permita cumplir con las
obligaciones de entrega en condiciones de inmediatez para la entidad, esto teniendo en cuenta
aspectos como las labores de aplicacién de la mezcla asfaltica, la cual se realiza a la
intemperie, razon por la cual, se esta a merced de las condiciones climaticas y en el caso
particular de la ciudad de Pereira, no existen periodos definidos de verano o de lluvias, siendo
habitual que se presenten lluvias torrenciales que afecten la ejecucion de los trabajos de
aplicacion del asfalto. En este caso es imprescindible cancelar el pedido de mezcla asfaltica
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sobre la marcha o incluso en horas de la madrugada del mismo dia a laborar, actividad que
debe realizarse directamente con el productor, situacion que resultaria mas compleja de
llevarse a cabo con intermediarios.

En ese mismo sentido, las empresas que actllan como intermediarios entre el productor y la
entidad traen consigo la posibilidad del aumento de los precios en el material requerido,
sumado a los costos inherentes a la contratacion con entidades del estado (estampillas y
demas erogaciones) lo que conllevaria a afectar la eficiencia en las actividades a desarrollar.

3) Asi mismo, la entidad requiere que los proponentes demuestren que tienen la capacidad de
prestar el servicio de transporte del material asfaltico o pétreo a los lugares de la ciudad en
donde se estén realizando labores de mantenimiento y/o mejoramiento de la malla vial, en caso
de ser requerido y asi poder aumentar la capacidad de respuesta ante las diferentes
comunidades.

4) Para el Municipio de Pereira es de vital importancia que tanto los proponentes que participen
en el proceso, asi como, el proveedor seleccionado, cumplan con las condiciones minimas
establecidas por la ley para ejercer su actividad econdmica de manera legal, desde la
operacidn, explotacion y comercializacién, por lo que, resulta indiscutible la exigencia del
Certificado de Registro Minero y/o contrato vigente de operacion del Titulo Minero, Registro
Unico de Comercializadores de Minerales (RUCOM) y la Licencia Ambiental, que acreditan tal
condicion.

Por lo expuesto, la entidad considera suficientemente ilustrada la pertinencia de los requisitos
habilitantes exigidos, desde la necesidad evidenciada, la cual se ha venido supliendo con total
cabalidad a través de procesos anteriores con similares condiciones, en consecuencia, no se
acepta la observacion.

Respuesta observacion 2y 3.3.:

Teniendo en cuenta que tanto la observacion 2, asi como la solicitud 3 de la observacion 3, tratan
del mismo tema, se contesta en los siguientes términos:

En atencidn a la apertura del presente proceso de seleccion, se les informa a los interesados que
de acuerdo con lo establecido en el inciso 2 del articulo 8 de la ley 1150 de 2007 “La publicacion
de los proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes no genera obligacién para la entidad
de dar apertura al proceso de seleccién.”

Por tal razén, la entidad se vio abocada a adelantar tramites administrativos para continuar con la
siguiente etapa del proceso de seleccién, por lo que, se insto a los interesados a través de mensaje
publico, estar muy atentos a la publicaciébn de las respuestas a las observaciones, acto
administrativo de apertura, pliegos definitivos y ajuste al cronograma en la plataforma Secop II,
para que de esta manera estructurar en debida forma sus propuestas.

Respuesta a observacion 3.2.:

La entidad respecto a la observacién sobre la reduccion en el porcentaje del margen minimo de
mejora le responde al observante que tal y como se evidencia en el Anexo Ficha técnica y precios
promedios unitarios, el estudio del sector se estructurd a través de las cotizaciones presentadas y
las diferentes variables analizadas, con las cuales se determin6 que el proceso de seleccion de
esta manera garantiza las condiciones minimas de transparencia y concurrencia de proponentes.
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Conforme a lo anterior, la entidad considera acorde continuar con el cinco por ciento (5%) de
margen minimo de mejora para el presente proceso de seleccién, ya que con esto se espera
obtener una subasta agil, con lances de mejora de oferta ajustados a sus condiciones comerciales,
costo de productos y margenes de utilidad del sector, con pluralidad de oferentes y ofertas
favorables para el Municipio de Pereira, razén por la cual se reitera que la entidad no acepta esta
observacién y continua con la condicién establecida en los documentos del proceso.

9 | MODIFICA EL DOCUMENTO: sIxNo O
10 | NUMERAL Y/O LITERAL |~ oroarama
ACTUALIZADO: 9

4. OBSERVANTE 4: AGREGADOS DEL OCCIDENTE DE RISARALDA SAS

OBSERVANTE 4: AGREGADOS DEL OCCIDENTE DE RISARALDA SAS
1 | NOMBRE DEL INTERESADO: Agregados del Occidente de Risaralda SAS
2 | REPRESENTANTE LEGAL.: Juan Sebastidn Garcia Henao
Observacion 1: 31 de agosto de 2023, 10:49:42 AM
3 | FECHA Y HORA DE LLEGADA: Observacion 2: 06 de septiembre de 2023, 07:32:59
PM

4 | OBSERVACION:

OBSERVACION 1:
Cordial Saludo.
Por medio del presente correo solicitamos a la entidad sea tenido en cuenta lo siguiente:

1. FINANCIERA: Indicadores Financieros: Los requisitos habilitantes miden la aptitud del
proponente para participar en un Proceso de Contratacion como oferente y estan referidos a
su capacidad juridica, financiera, organizacional y su experiencial, la Entidad Estatal en este
caso debe establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y proporcional a la
naturaleza y valor del contrato. cabe resaltar que Es muy importante comprender el alcance de
la expresion adecuada y proporcional que busca que haya una relacion entre el contrato y la
experiencia del proponente y su capacidad juridica, financiera y organizacional. Es decir, los
requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporcion con el objeto del contrato, su valor,
complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al Proceso de Contratacion.

La promocion de la competencia es uno de los objetivos del sistema de compras y contratacion
publica, por lo cual es muy importante tener en cuenta que los requisitos habilitantes no son ni
pueden ser una forma de restringir la participacién en los Procesos de Contratacion. El sistema
de compras y contratacién publica debe promover la participacion de mas proponentes y el
crecimiento de la industria nacional de bienes y servicios y por eso los requisitos habilitantes
deben ser adecuados y proporcionales.

Para este caso en particular, la capacidad financiera exigida para el Proceso de Contratacion
NO es acorde con las condiciones financieras del mercado de los bienes y servicios a los que
se refiere el Proceso de Contratacion, razon por la cual solicitamos sean tenidos en cuenta los
indicadores exigidos en los pliegos tipo para el cumplimiento de este requisito en el proceso de
contratacion.
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2. EXPERIENCIA: Solicitamos a la entidad que la cantidad de contratos requeridos para el
cumplimiento de los requisitos de experiencia sean aumentados de 4 a 6, esto con el fin de
garantizar la pluralidad de oferentes en el proceso de contratacion.

OBSERVACION 2:

Por medio del presente nos dirigimos a ustedes con el fin de solicitar a la entidad lo siguiente:

Modificar los indicadores financieros en las siguientes condiciones:

indice de Liquidez: Mayor o Igual a 1,20
indice de Endeudamiento: Menor o igual al 0,70

Gracias

5 NUMERAL W LNGFAL Proyecto de pliego electronico
OBSERVADO:

6 DOCUMENTO: Proyecto Pliego electrénico

7 SE ACCEDE A LA OBSERVACION | SI 0 NO O PARCIALMENTE

8 RESPUESTA:

Respuesta observaciones 1.1.y 2

La entidad establecio los requisitos financieros y organizacionales para el presente proceso de
seleccion basados en un estudio del mercado, donde a través de dicho andlisis lo que se busca es
establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través
de dichos indicadores. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna
y cabalmente el objeto del contrato, en consecuencia, la Entidad Estatal para realizar este estudio
del sector y establecer los requisitos de capacidad financiera y organizacional tuvo en cuenta la
Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector en http://www.colombiacompra.gov.co/manuales).

Los indicadores establecidos por la Entidad como requisitos para el proceso obedecen al célculo
estadistico preciso producto de la evaluacion de la muestra de empresas diversas obtenida en el
mercado analizado y varian de afio a afio, debido a los resultados financieros de las mismas
empresas, esto para aclarar la diferencia con Indicadores Financieros exigidos en otros procesos
de afios anteriores.

No obstante, y en busca de garantizar la pluralidad de oferentes, sin que ello signifique riesgo para
la buena ejecucién del objeto a contratar, la entidad modifica los siguientes indicadores para el
presente proceso, lo que se vera reflejado en el pliego de condiciones definitivo:

indice de liquidez: Mayor o igual a 1,1
indice de endeudamiento: Menor o Igual a 0,70
Razdn de cobertura de intereses Mayor o igual a 1,55
Rentabilidad del patrimonio Mayor o igual a 0,10
Rentabilidad del activo Mayor o igual a 0,05

Por lo cual la observacién se accede parcialmente.
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Respuesta observaciones 1.2

En consideracién a la cuantia del presupuesto oficial del presente proceso y en aras de garantizar
una mayor pluralidad de oferentes, la entidad decide aumentar el nUmero maximo de contratos
exigidos para la experiencia, la cual se acreditara con minimo uno (1) y maximo siete (7) contratos
ejecutados y terminados, inscritos en el Registro Unico de Proponentes (RUP), cuyo objeto esté
relacionado con el suministro de mezcla asfaltica o emulsion asfaltica o materiales pétreos y la
sumatoria de sus valores sea igual o superior a 6.402 SMMLYV, y que cada uno de los contratos
contenga el cdédigo del Clasificador de Bienes Y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) a nivel
de clase (30121600).

En consecuencia, el FACTOR DE EXPERIENCIA DIFERENCIAL PARA MIPYMES, sera de
méximo diez (10) contratos cumpliendo con las condiciones establecidas en el numeral de la

EXPERIENCIA.
9 | MODIFICA EL DOCUMENTO: Sl @ NO O
10 NUMERAL Y/O LITERAL | Estudio Previo: 4.3,4.4y 4.5
ACTUALIZADO: Cuestionario electrénico 1.2.2,1.2.3,1.3y 1.4

5. OBSERVANTE 5: TRITURADOS Y CONCRETOS LTDA

OBSERVANTE 5: TRITURADOS Y CONCRETOS LTDA
NOMBRE DEL INTERESADO: Triturados y Concretos Ltda.
REPRESENTANTE LEGAL: Miguel Angel Medina Hernandez
FECHA Y HORA DE LLEGADA: 04 de septiembre de 2023, 8:53:13 PM
OBSERVACION:

AWIN|F

Cordial saludo, comedidamente solicitamos a la entidad que sean tomados en cuenta los
indicadores financieros establecidos en los pliegos tipos.

El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicién de Mipyme de conformidad
con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el
paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen,
sustituyan o complementen, probara los siguientes indicadores:

indice de Liquidez: Mayor o Igual a 1,1

indice de Endeudamiento: Menor o igual al 75%
Razén de cobertura de interés: Mayor o igual a 0
Capital de Trabajo: 10% del Presupuesto oficial
Rentabilidad del patrimonio: Mayor o igual a 0
Rentabilidad del Activo: Mayor o igual a 0

5 NUMERAL /o LSS Proyecto de pliego electrénico
OBSERVADO:

6 | DOCUMENTO: Proyecto Pliego electrénico

7 | SE ACCEDE A LA OBSERVACION | S| O NO O PARCIALMENTE

8 | RESPUESTA:
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La entidad establecio los requisitos financieros y organizacionales para el presente proceso de
seleccién basados en un estudio del mercado, donde a través de dicho andlisis lo que se busca es
establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través
de dichos indicadores. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna
y cabalmente el objeto del contrato, en consecuencia, la Entidad Estatal para realizar este estudio
del sector y establecer los requisitos de capacidad financiera y organizacional tuvo en cuenta la
Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector en http://www.colombiacompra.gov.co/manuales).

Los indicadores establecidos por la Entidad como requisitos para el proceso obedecen al céalculo
estadistico preciso producto de la evaluacion de la muestra de empresas diversas obtenida en el
mercado analizado y varian de afio a afio, debido a los resultados financieros de las mismas
empresas, esto para aclarar la diferencia con Indicadores Financieros exigidos en otros procesos
de afios anteriores.

No obstante, y en busca de garantizar la pluralidad de oferentes, sin que ello signifique riesgo para
la buena ejecucion del objeto a contratar, la entidad modifica los siguientes indicadores para el
presente proceso, lo que se verd reflejado en el pliego de condiciones definitivo:

indice de liquidez: Mayor o iguala 1,1

indice de endeudamiento: Menor o Igual a 0,70
Razén de cobertura de intereses | Mayor o igual a 1,55
Rentabilidad del patrimonio Mayor o igual a 0,10
Rentabilidad del activo Mayor o igual a 0,05

Por lo cual la observacién se accede parcialmente.

9 | MODIFICA EL DOCUMENTO: SIX{NO O
10 NUMERAL Y/O LITERAL | Estudio Previo: 4.3, 4.4y 4.5
ACTUALIZADO: Cuestionario electrénico 1.2.2,1.2.3,1.3y 1.4

6. OBSERVANTE 6: SVB INFRAESTRUCTURA SAS

OBSERVANTE 6: SVB INFRAESTRUCTURA SAS

1 | NOMBRE DEL INTERESADO: SVB Infraestructura SAS
2 | REPRESENTANTE LEGAL: SVB Infraestructuras SAS
3 | FECHA Y HORA DE LLEGADA: 05 de septiembre de 2023, 8:12:41 AM

4 | OBSERVACION:

Buenos dias, de manera atenta le solicitamos a la entidad dar cumplimiento al cronograma
propuesto, puesto que hasta la fecha no hay publicacion de pliegos definitivos. Por favor modificar
el cronograma y dar respuesta a las observaciones presentadas.

5 NUMERAL /o S TR Proyecto de pliego electrénico
OBSERVADO:

6 | DOCUMENTO: Proyecto Pliego electronico

7 | SEACCEDE A LA OBSERVACION | SIX| NO O

8 | RESPUESTA:

En atencidn a la apertura del presente proceso de seleccion, se les informa a los interesados que
de acuerdo con lo establecido en el inciso 2 del articulo 8 de la ley 1150 de 2007 “La publicacion
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de los proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes no genera obligacién para la entidad
de dar apertura al proceso de seleccién.”

Por tal razén, la entidad se vio abocada a adelantar tramites administrativos para continuar con la
siguiente etapa del proceso de seleccién, por lo que, se inst6 a los interesados a través de mensaje
publico, estar muy atentos a la publicacion de las respuestas a las observaciones, acto
administrativo de apertura, pliegos definitivos y ajuste al cronograma en la plataforma Secop I,
para que de esta manera estructurar en debida forma sus propuestas.

9 | MODIFICA EL DOCUMENTO: SIX NO O
10 NUMERAL Y/O LITERAL
ACTUALIZADO:

Cronograma
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