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1. CONSORCIO UPIT PEAJES 030 

 

Observación 1. En la evaluación técnica puntuable del proponente se evidencio lo 
siguiente: 
 

 
Sin embargo, al examinar el Formato 8 que fue 

presentado como parte de la propuesta (ajustado y 

adjunto como Anexo a este oficio con el objetivo de 

mejorar su claridad, sin incorporar información adicional a 

la propuesta original), con el propósito de comprender qué 

proyectos fueron mencionados para sustentar la experiencia 

adicional del profesional propuesto y las certificaciones que 

soportan dicho formato, se destaca lo siguiente: 

 
Certificación 1: Se incluye en la propuesta en el 

documento “DIRECTOR 030.pdf” en la página 29, y se 

evidencia en este que el profesional desempeño 

actividades de coordinación. 
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. 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

 

En atención a su observación, se adelantó nuevamente la verificación por parte de la entidad 

a la certificación que nos ocupa, evidenciando que la misma cumple con los requisitos 

establecidos para acreditación de experiencia, toda vez que se certifican cargos o funciones 

asociados a: “profesional del nivel ejecutivo y/o asesor y/o directivo y/o coordinador”. Por lo 

expuesto, se procederá a realizar la modificación en la evaluación correspondiente del 

profesional propuesto. 

 

Para un mayor detalle de la verificación adelantada por la entidad al ejercicio de los 

requisitos, el proponente puede dirigirse al anexo de informe de evaluación técnica.  

Certificación 2: Se incluye en la propuesta en el documento “DIRECTOR 030.pdf” en 

la página 30, y se evidencia en este que el profesional se desempeñó en el cargo de 
Director. 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

 

En atención a su observación, y revisado el informe de evaluación técnica publicado el 5 de 

octubre de 2023, se evidencia que, frente a esta certificación, la misma fue tenida en cuenta 

para asignación de puntaje. 
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Certificación 3: Se incluye en la propuesta en el documento “DIRECTOR 030.pdf” en 

la página 34, y se evidencia en este que el profesional se desempeñó en el cargo de 
Director. 

 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

 

En atención a su observación, y dando aplicación a los términos de referencia frente a lo 

indicado en la nota 4 del numeral 11.1.2.1.2 Requisitos mínimos del equipo como requisito 

habilitante - Formato N°8, donde se manifiesta: “Si del objeto del contrato certificado se 

desprende con total certeza cuales fueron las actividades ejecutadas, y que con éstas se 

demuestra el cumplimiento de la experiencia requerida, no es necesario que en el contenido 

de la certificación se describa de manera separada las funciones o actividades del empleado 

o contratista”, se evidencia que la certificación que nos ocupa, cumple con los requisitos 

establecidos para acreditación de experiencia, y por lo expuesto, se procederá a realizar la 

modificación en la evaluación correspondiente del profesional propuesto. 

 

Para un mayor detalle de la verificación adelantada por la entidad al ejercicio de los 

requisitos, el proponente puede dirigirse al anexo de informe de evaluación técnica.  
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Certificación 4: Se incluye en la propuesta en el documento “DIRECTOR 030.pdf” en la página 35, 
y se evidencia en este que el profesional se desempeñó en el cargo de Director. 

 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

 

En atención a su observación, y dando aplicación a los términos de referencia frente a lo 

indicado en la nota 4 del numeral 11.1.2.1.2 Requisitos mínimos del equipo como requisito 

habilitante - Formato N°8, donde se manifiesta: “Si del objeto del contrato certificado se 

desprende con total certeza cuales fueron las actividades ejecutadas, y que con éstas se 

demuestra el cumplimiento de la experiencia requerida, no es necesario que en el contenido 

de la certificación se describa de manera separada las funciones o actividades del empleado 

o contratista”, se evidencia que la certificación que nos ocupa, cumple con los requisitos 

establecidos para acreditación de experiencia, y por lo expuesto, se procederá a realizar la 

modificación en la evaluación correspondiente del profesional propuesto. 

 

Para un mayor detalle de la verificación adelantada por la entidad al ejercicio de los 

requisitos, el proponente puede dirigirse al anexo de informe de evaluación técnica.  
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Certificación 5: Se incluye en la propuesta en el documento “DIRECTOR 030.pdf” en la página 36, 
y se evidencia en este que el profesional se desempeñó en el cargo de Director. 

 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

 

En atención a su observación, se adelantó nuevamente la verificación por parte de la entidad 

a la certificación que nos ocupa, y al formato No. 8 respecto a las fechas que certifican su 

experiencia, evidenciando que se cumplen con los requisitos establecidos para acreditación 

de experiencia, y, por lo tanto, se procederá a realizar la modificación en la evaluación 

correspondiente del profesional propuesto. 

 

Para un mayor detalle de la verificación adelantada por la entidad al ejercicio de los 

requisitos, el proponente puede dirigirse al anexo de informe de evaluación técnica.  
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Certificación 6: Se incluye en la propuesta en el documento “DIRECTOR 030.pdf” en la página 40, 
y se evidencia en este que el profesional se desempeñó en el cargo de Director. 

 
De esta manera se consideran los tiempos de las certificaciones anteriormente presentadas que 
hacen parte la propuesta: 
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En virtud de lo señalado anteriormente, se evidencia que en la propuesta presentada se respaldan 
las certificaciones que avalan la experiencia adicional del profesional, las cuales satisfaces los 
requisitos establecidos en los términos de referencia y superan los 10 años exigidos, y por lo tal, 
solicitamos a la entidad corrija el puntaje del Director de tal manera que asigne los 11 puntos 
correspondientes. 
 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

 

En atención a su observación, se adelantó nuevamente la verificación por parte de la entidad 

a la certificación que nos ocupa, y al formato No. 8 respecto a las fechas que certifican su 

experiencia, evidenciando que se cumplen con los requisitos establecidos para acreditación 

de experiencia, y, por lo tanto, se procederá a realizar la modificación en la evaluación 

correspondiente del profesional propuesto. 

 

Para un mayor detalle de la verificación adelantada por la entidad al ejercicio de los 

requisitos, el proponente puede dirigirse al anexo de informe de evaluación técnica.  

 

Observación 2. En la evaluación técnica puntuable del proponente se evidencio lo siguiente: 
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Entendiendo que como bien se señala en el informe de evaluación para el perfil 

de Experto Financiero se requerían 6 años de experiencia especifica habilitante, 

así las cosas para el profesional presentado según lo descrito en el Formato 8 

(Anexo 1) y en los documentos que soportan dicho anexo, al profesional se 

acreditan más de 10 años de esta experiencia especifica tal como se detalla a 

continuación:  
Certificado 1: Se incluye en la propuesta en el documento “EXP FINANCIERO.pdf” en la página 9, 
y se evidencia en este que el profesional se desempeñó en el cargo de Director de estructuración 
y modelos financieros. 

 
 

Certificado 2: Se incluye en la propuesta en el documento “EXP FINANCIERO.pdf” en la página 10, 
y se evidencia en este que el profesional se desempeñó en el cargo de Director de estructuración 
financiera. 
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Certificado 3: Se incluye en la propuesta en el documento “EXP FINANCIERO.pdf” en la página 13, 
y se evidencia en este que el profesional se desempeñó en el cargo de Director financiero. 

 
 

Certificado 4: Se incluye en la propuesta en el documento “EXP FINANCIERO.pdf” en la página 13, 
y se evidencia en este que el profesional se desempeñó en el cargo de asesor. 
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De esta manera se consideran los tiempos de las certificaciones anteriormente presentadas que 
hacen parte la propuesta: 
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Así las cosas, entendiendo que el profesional excede los 6 años de experiencia especifica 
habilitante requerida, y según lo descrito en los términos de condiciones, tiene 4 años y mes de 
experiencia adicional y que por lo tal, debe ser tenido en cuenta de esta manera al momento de 
su evaluación. 

 
Solicitamos a la entidad realice el ajuste respectivo al informe de evaluación y asigne los 5 puntos 
correspondientes a la experiencia especifica adicional del Experto Financiero. 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 
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En atención a su observación, y para mayor claridad, la entidad procede a describir el análisis 

realizado frente a las certificaciones y evaluación de la experiencia del profesional propuesto 

en el perfil de Experto Financiero, así: 

 

Los términos de referencia establecieron para este perfil los siguientes requisitos mínimos:  

 

Experiencia General (o Experiencia Profesional): No menor de ocho (8) años, contados a 

partir de la de la fecha de grado y hasta la fecha de cierre del plazo del presente concurso 

de méritos. 

 

Experiencia específica, de al menos seis (6) años como profesional del nivel ejecutivo y/o 

asesor y/o directivo y/o coordinador, siempre y cuando se haya desempeñado en 

actividades en proyectos de infraestructura de transporte, relacionadas con: i) estudios y/o 

ejecución y/o estructuración de proyectos de finanzas, gerencia financiera o evaluación 

financiera; ii) y/o en cargos del sistema financiero, banca de inversión, manejo de modelos 

financieros, tarifarios o cálculos de tarifas, relacionados con la estructuración de proyectos 

de obra pública y/o infraestructura concesionada; iii) y/o cálculo de tarifas de infraestructura 

de transporte público. 

 

De acuerdo con el Formato No. 8 allegado en el momento del traslado del observaciones del 

informe preliminar, usted indicó: 

 

 

 

 

 

Experto/a  
financiero 

Profesional de Núcleo básico 
del Conocimiento7 de  
Administración, Contaduría 
Pública, Economía, o 
Ingeniería Industrial y Afines. 
Además, deberá acreditar 
especialización,  
maestría o doctorado en 
alguna de las siguientes 
áreas:  
Finanzas, Gerencia 

Experiencia General (o 
Experiencia Profesional): 
No  
menor de ocho (8) años, 
contados a partir de la de la  
fecha de grado y hasta la 
fecha de cierre del plazo del  
presente concurso de 
méritos.  
Experiencia específica, de al 
menos seis (6) años como  
profesional del nivel 

GERMÁN 
ANTONIO 

SIERRA 
VASQUEZ 

Ingeniero 
Industrial 

20/12/2001 
Especialista en 

Finanzas 
28/01/2009 

SPS ASOCIADOS 
S.A.S 

Elaboración de los modelos 
financieros encargados por SPS 
Asociados S.A.S para proyectos 
de transporte público de 
pasajeros. 

Si   2/12/2010 5/11/2014 1434 
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Financiera, o Evaluación 
Financiera. 

ejecutivo y/o asesor y/o 
directivo y/o coordinador 
y/o profesional y/o como 
contratista de prestación de 
servicios, siempre y cuando 
se haya desempeñado en 
actividades en proyectos de 
infraestructura de 
transporte, relacionadas 
con: i) estudios y/o 
ejecución y/o 
estructuración de 
proyectos de finanzas, 
gerencia financiera o 
evaluación financiera; ii) 
y/o en cargos del sistema 
financiero, banca de 
inversión, manejo de 
modelos financieros, 
tarifarios o cálculos de 
tarifas, relacionados con la 
estructuración de 
proyectos de obra pública 
y/o infraestructura 
concesionada; iii) y/o 
cálculo de tarifas de 
infraestructura de 
transporte público. 

Estructuras y 
Finanzas Banca de 

Inversión 

Transmetro S.A.S. contrato 093 
de 2018 con Estructuras y 
Finanzas – Banca de Inversión 
S.A.S. (EFI), la valoración integral 
de las concesiones otorgadas por 
Transmetro S.A.S., para la 
prestación del servicio de 
transporte masivo de la ciudad 
de Barranquilla. 
 
El desarrollo del objeto se 
enmarca en lo dispuesto en la 
resolución 414 de 2014 y la 
resolución 607 de 2016, además 
propende la proyección de los 
flujos de ingresos del Sistema y 
su distribución, así como la 
proyección de ingresos a recibir 
por parte de las diferentes 
concesiones. 

Si Si 1/11/2014 6/11/2018 1466 

E&F S.A.S 
Laboró en calidad de director de 
estructuras financieras. 

  Si 30/12/2014 31/08/2019 1407 

SETP y Key Metrics 

i. Brindar apoyo y asesoría al 
SETP en la elaboración de los 
modelos y escenarios financieros 
de los proyectos de recaudo y 
gestión definidos por la 
Gerencia. 
ii. Acompañar al SETP en la 
identificación de alternativas de 
financiación con recursos 
corrientes del municipio, basado 
en los cálculos de los indicadores 
de 
ley, tales como, Ley 610 de 2002 
relacionada con la situación 
fiscal de la entidad 
descentralizada. 
iii. Brindar acompañamiento al 
SETP, en el planteamiento de 
estrategias viables y 
sostenibles para la 
implementación de actividades 
complementarias para el 
proyecto. 

  Si 15/01/2019 17/05/2019 122 

A4 

Asesor externo especializado en 
materia financiera 
para la estructuración de los 
proyectos de los sistemas de 
transporte público de pasajeros 
de las ciudades de Cali, 
Valledupar y Área Metropolitana 
de Barranquilla. Dichos modelos 
consideran tanto el sistema de 
transporte, como la viabilidad 
financiera de cada uno de los 
agentes que confluyen en la 
prestación del servicio. 

Si Si 1/11/2020 31/08/2022 668 

Tiempo total  10 años 6 meses 28 días 

 

De acuerdo con lo anterior, y a fin de cumplir con los requisitos mínimos de habilitación se 

tomaron las experiencias definidas por usted como habilitantes en dicho formato, así: 

 

HABILITANTE 

Entidad/ empleador  Fecha inicio Fecha Fin Total, de tiempo 

SPS ASOCIADOS S.A.S 2/12/2010 5/11/2014 1435 

Estructuras y Finanzas 
Banca de Inversión 

6/11/2014 6/11/2018 1462 

A4 ** 1/11/2020 14/01/2022 304 

TOTAL, REQUISITOS HABILITANTES DE LA EXPERIENCIA GENERAL  8 años 9 meses 4 
días 
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Para el caso de la experiencia adicional, se tomaron las experiencias definidas por usted 

como puntuable en dicho formato, así: 

PUNTUABLE 

Entidad/ empleador  Fecha inicio Fecha Fin Total, de tiempo 

SETP y Key Metrics 1/11/2020 31/08/2022 123 

A4 ** 1/09/2021 31/08/2022 364 

TOTAL PUNTUABLE 1 años 4 meses 1 
días 

 

Ahora bien, recibida la observación, la entidad procedió a realizar nuevamente la revisión de los 

documentos allegados por el proponente y el informe de evaluación, igualmente y teniendo en 

cuenta la observación presentada por el proponente Conarcon&Capital, se tiene lo siguiente: 

HABILITANTE 

Entidad/ 
empleador  

Fecha inicio Fecha Fin Total, de 
tiempo 

SPS ASOCIADOS 
S.A.S* 

19/01/2012 5/11/2014 1022 

Estructuras y 
Finanzas Banca 
de Inversión 

6/11/2014 6/11/2018 1462 

A4 ** 1/11/2020 13/01/2022 439 

TOTAL, REQUISITOS HABILITANTES DE LA 
EXPERIENCIA GENERAL  

8 años 0 
meses 2 
días 

 

* Teniendo en cuenta la observación presentada por la firma Conarcon al informe de evaluación 

técnica, se modifica la fecha de inicio de la certificación tomándose desde el día de la expedición de 

la tarjeta profesional de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 11.1.2.1.2 Requisitos mínimos del 

equipo como requisito habilitante - Formato N°8 / inciso 6 de los término definitivos, que señala: 

"(...) A partir de la vigencia de la Ley 842 de 2003, para el ejercicio de la ingeniería, sus profesiones 

afines y de sus profesiones auxiliares, solo se contabilizará como experiencia profesional, la obtenida 

después del otorgamiento de la matrícula profesional o del certificado de inscripción profesional, tal 

como se establece en el artículo 12 de dicha disposición”. 

**De acuerdo a indicado en los términos de referencia Nota 5, “La experiencia o los contratos 

certificados como Requisito Habilitante del Equipo de Trabajo, no serán tenidos en cuenta para la 
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asignación de puntaje en esta etapa, sin embargo, si de una certificación o contrato junto con su 

liquidación se acredita una experiencia superior a la mínima requerida en el Cuadro “Perfil del Equipo 

de Trabajo” y toda vez que el proponente cumple con todas las condiciones establecidas en los 

documentos del proceso para la calificación del respectivo criterio de selección, será tenida en cuenta 

para la asignación de puntaje”. 

Así las cosas, el tiempo restante de la certificación del empleador A4, será tenido en cuenta para 

asignación de puntaje de experiencia adicional, tal y como se muestra a continuación. 

PUNTUABLE 

Entidad/ empleador  Fecha inicio Fecha Fin Total, de tiempo 

SETP y Key Metrics 1/11/2020 31/08/2022 123 

A4 * 14/01/2022 31/08/2022 230 

TOTAL  0 años 11 meses 
18 días 

 

Para un mayor detalle de la verificación adelantada por la entidad al ejercicio de los 

requisitos, el proponente puede dirigirse al anexo de informe de evaluación técnica.  

 

Observación 4. Con relación a la evaluación la propuesta metodología del proponente 

CONSORCIO CONARCON & CAPITAL UPIT 30, se evidencio que dentro del análisis de modelos de 
transporte y el cobro diferencial de su propuesta, no se incluye la consideración de vehículos de 
pasajeros, además de presentar la información de manera somera, razón por la cual se objeta que 
este haya obtenido el máximo puntaje dentro de la categoría correspondiente. 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

  

En atención a su observación, y para mayor claridad, la entidad procede a describir los 

aspectos tenidos en cuenta en la evaluación realizada a la propuesta metodológica 

presentada por el Consorcio CONARCON & CAPITAL UPIT 30. 

 

En primera instancia, los términos definitivos establecieron tres criterios para la propuesta 

de desarrollo de la consultoría, bajo el enfoque de aproximación conceptual y metodológica, 

y los cuales, se calificarían de acuerdo con la relevancia en cada uno de estos criterios.  

 

Revisada la propuesta metodológica allegada por el Consorcio, se evidencia que la misma, 

presenta un enfoque más aproximado conceptualmente a la elaboración y calibración de un 

modelo de transporte, así como, a la de un esquema financiero que podría aplicarse a los 

peajes en Colombia con referencias internacionales. De otra parte, se destaca que la 
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propuesta presenta elementos relevantes para el equipo evaluador con respecto a lo 

siguiente: 

 

- La proyección de demanda futura. 

- Estimación del impacto en la demanda de tráfico carretero por la entrada en operación de 

los proyectos intermodales de gran impacto. 

- La formulación de los escenarios futuros del proyecto de optimización de recaudo. 

- Modelación y evaluación de los escenarios de línea base y de formulación del proyecto de 

optimización de recaudo. 

- El análisis de sensibilidad se realizará sobre la variación de los componentes de oferta y/o 

demanda que se determinen como clave para las estimaciones de los escenarios de 

operación futura. 

 

Así las cosas, se evidencia una metodología relevante en este criterio, ya que se observa un 

conocimiento notable previo del consultor y sus aportes frente a los objetivos y alcances del 

estudio objeto del presente proceso. 

 

Observación 5. Con relación a la evaluación y subsanación llevado a cabo por el CONSORCIO 

CONARCON & CAPITAL UPIT 30, con respecto al propuesto de Director de proyecto se advierte que 
en la propuesta se incluyeron un total de 4 certificaciones para acreditar la experiencia del perfil, 
la experiencia habilitante en la carpeta llamada “1. Director de proyecto.zip” y la adicional dentro 
de la carpeta “12.1.3 Experiencia especifica del Equipo de Trabajo.zip” 
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Dentro de estos certificados se acredita lo siguiente:  

• Certificación “5.Certificación Bateman esp.hab. pdf” y “5.1 Certificación 

Bateman esp.hab.pdf”  
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

 

Como quiera que este proceso se realiza bajo el régimen privado de contratación previsto 

en el Manual de Contratación de la UPIT, se dará aplicación a la analogía respecto de las 

normas de contratación de derecho público 

 

Sobre el particular, en Sentencia No. C-083/95, la Corte Constitucional indicó que: 

 

 “(…) La analogía es la aplicación de la ley a situaciones no contempladas 

expresamente en ella, pero que sólo difieren de las que sí lo están en aspectos 

jurídicamente irrelevantes, es decir, ajenos a aquéllos que explican y fundamentan 

la ratio juris o razón de ser de la norma. La consagración positiva de la analogía halla 
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su justificación en el principio de igualdad, base a la vez de la justicia, pues, en 

función de ésta, los seres y las situaciones iguales deben recibir un tratamiento igual. 

Discernir los aspectos relevantes de los irrelevantes implica, desde luego, un esfuerzo 

interpretativo que en nada difiere del que ordinariamente tiene que realizar el juez 

para determinar si un caso particular es o no subsumible en una norma de carácter 

general. La analogía no constituye una fuente autónoma, diferente de la legislación. 

(…)”  

 

En este sentido, se trae a colación que, en materia de contratación estatal, la subsanabilidad 

se refiere a la posibilidad de remediar un defecto o error en la propuesta de un 

proponente. La Ley 1150 de 2007 establece que una entidad estatal no puede rechazar una 

propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de documentos que no otorgan puntaje. De 

manera que, la subsanación de las ofertas se encuentra limitada a la posibilidad de remediar 

un defecto o error de la propuesta, y no a la adición de nuevos documentos que modifiquen 

o mejoren la oferta inicial.  

 

De otra parte, el parágrafo 1, del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, señala frente a la 

Selección objetiva, lo siguiente:  

 

“PARÁGRAFO 1. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la 

futura contratación o al proponente, no necesarios para la comparación de las 

propuestas no servirán de título suficiente para el rechazo de los ofrecimientos 

hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten 

la asignación de puntaje, deberán ser solicitados por las entidades estatales y 

deberán ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe 

de evaluación que corresponda a cada modalidad de selección, salvo lo dispuesto 

para el proceso de Mínima cuantía y para el proceso de selección a través del sistema 

de subasta. Serán rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no 

suministren la información y la documentación solicitada por la entidad estatal hasta 

el plazo anteriormente señalado. 

  

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrán 

acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.” 

 

Igualmente, Colombia Compra Eficiente, en concepto emitido bajo el N° de Radicado: 

2201913000003917, indica: “(…) Sin embargo, es importante señalar que, de acuerdo con el 

Consejo de Estado en sentencia No. 28855 consideró que: “Lo subsanable es aquello que, a 

pesar de que se tiene, no aparece claramente acreditado en el proceso de selección; pero, 

no se puede subsanar aquello de lo cual se carece o que no existe al momento de proponer, 

porque entonces se estaría hablando de la complementación, adición o mejora de la 
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propuesta, lo cual está prohibido por el numeral 8 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993. (…) 

Lo anterior supone que lo subsanable son las inexactitudes o las dudas que puedan surgir o 

que detecte la entidad pública al momento de verificar el cumplimiento de los requisitos 

habilitantes o de revisar los demás documentos de la propuesta que no resulten necesarios 

para la comparación de las ofertas, es decir, a luz de la Ley 1150 de 2007, aquellos que no 

incidan en la asignación de puntaje; por el contrario, las carencias no son susceptibles de 

subsanar, pues lo que no se tiene no se puede corregir.” 

 

“9. Conforme a lo anterior, el proponente podrá aclarar o subsanar documentos referidos 

a la experiencia, salvo en el proceso de consultoría, siempre y cuando, se refieran a una 

experiencia que existía al momento de la presentación de la oferta.” 

 

De acuerdo con lo indicado, el proponente está facultado para subsanar todos los requisitos 

de la propuesta que no afecten la asignación de puntaje,  inclusive, se podrán tener en 

cuenta aquellos que no aparecen claramente acreditados en el proceso de selección, 

siempre que los mismos existan al momento de la presentación de las propuestas, 

entendiéndose con ello, que la entidad podrá recibir todos aquellos documentos que 

certifiquen o comprueben la experiencia adquirida por los profesionales propuestos, antes 

de la fecha de cierre, los cuales allegaron soportes de certificaciones con las que se está 

haciendo valer experiencia con la que contaban pero que no habían acreditado con la 

presentación de la propuesta.  

 

Observación 6. Con relación a la evaluación y subsanación llevado a cabo por el CONSORCIO 

CONARCON & CAPITAL UPIT 30, con respecto al propuesto de Experto financiero se advierte que 
en la propuesta se incluyeron un total de 2 certificaciones para acreditar la experiencia del perfil, 
la experiencia habilitante en la carpeta llamada “2. 
Experto financiero.zip” y la adicional dentro de la carpeta “12.1.3 Experiencia especifica del Equipo 
de Trabajo.zip”. 
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De lo anteriormente señado, es crucial señalar que el principio de selección 

objetiva en la contratación pública, profundizado por la Ley 1150 de 2007 y 

respaldado por el artículo 25 de la Ley 80 de 1993. En este contexto, es 

importante destacar que la subsanación de propuestas se estableció para 

permitir a los proponentes corregir o aclarar condiciones habilitantes que no 

quedaron claramente acreditadas en el proceso de selección, pero no para 

permitir la adición o mejora de la propuesta original. Esta distinción es esencial, 

ya que la subsanación busca verificar si el proponente cumplió con los requisitos 

necesarios para participar en el proceso de selección desde el principio y no 

permite que se agreguen elementos que no estaban presentes en la propuesta 

original.  

Cuando se detecta que un proponente ha añadido contratos que no estaban 

relacionados ni formaban parte de la propuesta inicial para los profesionales 

propuestos, se está infringiendo el principio de selección objetiva y se está 

permitiendo una mejora no autorizada de la propuesta. Esto va en contra de la 

legislación y jurisprudencia mencionadas, que establecen claramente que no se 

puede subsanar o sanear aspectos que no fueron observados desde la 
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presentación inicial de la propuesta, ya que esto desdibuja el propósito de 

verificar las condiciones exigidas de manera justa y equitativa.  

El anterior argumento se respalda jurídicamente con lo dispuesto en el numeral 8 

del artículo 30 de la Ley 80 de 1993 :  

“8. Los informes de evaluación de las propuestas permanecerán en la secretaría 

de la entidad por un término de cinco (5) días hábiles para que los oferentes 

presenten las observaciones que estimen pertinentes. En ejercicio de esta 

facultad, los oferentes no podrán completar, adicionar, modificar o mejorar sus 

propuestas.”  

Así mismo, se destaca la respuesta dada por Colombia Compra Eficiente en el 

radicado No. 2201913000003917 en ejercicio de la competencia otorgada por el 

numeral 5 del artículo 3 del Decreto 4170 de 2011:  

“De acuerdo con la normativa del Sistema de Compra Pública sólo son 

subsanables aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignación de 

puntaje, es decir, los documentos para acreditar los requisitos habilitantes del 

proponente. En razón a que la experiencia es un requisito habilitante, salvo para 

el proceso de consultoría, se podrá subsanar los documentos que acrediten que 

la experiencia del proponente que es igual o similar a las previstas en el objeto 

del contrato a celebrar.  

Sin embargo, es importante señalar que, de acuerdo con el Consejo de Estado 

lo subsanable es aquello que, a pesar de que se tiene, no aparece claramente 

acreditado en el proceso de selección; pero, no se puede subsanar aquello de 

lo cual se carece o que no existe al momento de proponer, porque entonces se 

estaría hablando de la complementación, adición o mejora de la propuesta. En 

este sentido, si el certificado de la experiencia no se tenía al momento de 

presentar de la oferta no se podría presentar, toda vez que, esto implicaría un 

mejoramiento de la oferta.”  

En conclusión, el subsane realizado por CONSORCIO CONARCON & CAPITAL UPIT 

30, al incluir contratos no relacionados en la propuesta para el profesional Experto 

financiero, implica una mejora en la propuesta y va en contra de los principios de 

selección objetiva y de la normativa aplicable. Esto debería ser evaluado en 

consecuencia en el presente proceso de selección. 
 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

 

La entidad agradece remitirse a la respuesta dada a la observación 5, y que atiende los 

aspectos expuestos en esta observación. 

 

Observación 7. Con relación a la evaluación y subsanación llevado a cabo 

por el CONSORCIO CONARCON & CAPITAL UPIT 30, con respecto al propuesto 

de Experto jurídico se advierte que en la propuesta se incluyeron un total de 1 

certificaciones para acreditar la experiencia del perfil, la experiencia habilitante 

en la carpeta llamada “2. Experto financiero.zip” y la adicional dentro de la 

carpeta “12.1.3 Experiencia especifica del Equipo de Trabajo.zip”  

• Certificado “Certificación José Nuño CM”  
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De lo anteriormente señado, es crucial señalar que el principio de selección 

objetiva en la contratación pública, profundizado por la Ley 1150 de 2007 y 

respaldado por el artículo 25 de la Ley 80 de 1993. En este contexto, es 

importante destacar que la subsanación de propuestas se estableció para 

permitir a los proponentes corregir o aclarar condiciones habilitantes que no 

quedaron claramente acreditadas en el proceso de selección, pero no para 

permitir la adición o mejora de la propuesta original. Esta distinción es esencial, 

ya que la subsanación busca verificar si el proponente cumplió con los requisitos 

necesarios para participar en el proceso de selección desde el principio y no 

permite que se agreguen elementos que no estaban presentes en la propuesta 

original.  

Cuando se detecta que un proponente ha añadido contratos que no estaban 

relacionados ni formaban parte de la propuesta inicial para los profesionales 

propuestos, se está infringiendo el principio de selección objetiva y se está 

permitiendo una mejora no autorizada de la propuesta. Esto va en contra de la 

legislación y jurisprudencia mencionadas, que establecen claramente que no se 

puede subsanar o sanear aspectos que no fueron observados desde la 

presentación inicial de la propuesta, ya que esto desdibuja el propósito de 

verificar las condiciones exigidas de manera justa y equitativa.  

El anterior argumento se respalda jurídicamente con lo dispuesto en el numeral 8 

del artículo 30 de la Ley 80 de 1993 :  

“8. Los informes de evaluación de las propuestas permanecerán en la secretaría 

de la entidad por un término de cinco (5) días hábiles para que los oferentes 

presenten las observaciones que estimen pertinentes. En ejercicio de esta 

facultad, los oferentes no podrán completar, adicionar, modificar o mejorar sus 

propuestas.”  

Así mismo, se destaca la respuesta dada por Colombia Compra Eficiente en el 

radicado No. 2201913000003917 en ejercicio de la competencia otorgada por el 

numeral 5 del artículo 3 del Decreto 4170 de 2011:  

“De acuerdo con la normativa del Sistema de Compra Pública sólo son 

subsanables aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignación de 

puntaje, es decir, los documentos para acreditar los requisitos habilitantes del 

proponente. En razón a que la experiencia es un requisito habilitante, salvo para 
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el proceso de consultoría, se podrá subsanar los documentos que acrediten que 

la experiencia del proponente que es igual o similar a las previstas en el objeto 

del contrato a celebrar.  

Sin embargo, es importante señalar que, de acuerdo con el Consejo de Estado 

lo subsanable es aquello que, a pesar de que se tiene, no aparece claramente 

acreditado en el proceso de selección; pero, no se puede subsanar aquello de 

lo cual se carece o que no existe al momento de proponer, porque entonces se 

estaría hablando de la complementación, adición o mejora de la propuesta. En 

este sentido, si el certificado de la experiencia no se tenía al momento de 

presentar de la oferta no se podría presentar, toda vez que, esto implicaría un 

mejoramiento de la oferta.”  

En conclusión, el subsane realizado por CONSORCIO CONARCON & CAPITAL UPIT 

30, al incluir contratos no relacionados en la propuesta para el profesional Experto 

Juridico, implica una mejora en la propuesta y va en contra de los principios de 

selección objetiva y de la normativa aplicable. Esto debería ser evaluado en 

consecuencia en el presente proceso de selección. 
 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

 

La entidad agradece remitirse a la respuesta dada a la observación 5, y que atiende los 

aspectos expuestos en esta observación. 

 

 

 

2. CONSORCIO RECAUDO CVC 

2.1. Respuesta y observaciones al Informe de Evaluación Preliminar 

 

En primer lugar y como consideración previa a emitir un pronunciamiento sobre la 

evaluación en concreto, deseamos manifestar nuestro desacuerdo con la forma en la 

que la Entidad ha adelantado el proceso, en la medida que lo que ha primado con todas 

las actuaciones surtidas hasta el momento —con la expedición de 2 resoluciones con 

las que la Entidad pretende sanear vicios del proceso generados por la inadecuada 

evaluación de las ofertas, así como por errores en los documentos del proceso, 7 

adendas modificando una y otra vez el cronograma— es una evidente transgresión e 

incumplimiento al principio de planeación del presente proceso de selección. 

Así las cosas, resulta desconcertante que luego de haber emitido dos (2) informes, uno 

del 06 de septiembre y otro del 15 de septiembre —que fueron invalidados por la misma 

Entidad— se emita otro informe el 29 de septiembre con una nueva la evaluación de 

las ofertas, evaluación sobre la cual valga decir —teniendo en cuenta el contenido de 

la última evaluación del 05 de octubre— que gran parte de su contenido, o por lo menos 
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en lo que ha (sic) la evaluación del Consorcio CVC se refiere, fue impreciso y 

completamente carente de claridad en cuanto al señalamiento y argumentación de los 

aspectos, que de acuerdo a la evaluación de la Entidad, no cumplían de cara a las 

condiciones del pliego. 

Tal es el caso de la observación hecha al Experto en Ingeniería de Transporte, quien 

en el informe del 29 de septiembre, no cumplía, en atención a que de acuerdo a lo 

señalado por la Entidad, no se acreditaba el tiempo de experiencia general o 

profesional, lo cual fue señalado en los términos de la UPIT diciendo que 

“4años0meses24días: no cumple” 

 

Es así, que luego de que el Consorcio diera respuesta a la observación referida en 

precedencia, la Entidad en el informe publicado el 05 de octubre, vuelve a referirse al 

mismo profesional pero ahora con otra observación adicional —que no fue puesta de 

presente en el informe anterior— señalando que el profesional no cumple con el tiempo 

para la acreditación de la experiencia general, sino que únicamente acreditó la 

experiencia especifica habilitante, aspecto que fue señalado en los siguientes 

términos: 

“En atención a su observación, y de acuerdo con la verificación 

realizada nuevamente por la entidad frente a la experiencia habilitante 

del Experto en Ingeniería de Transporte, se procedió a realizar el cálculo 

de acuerdo con lo indicado en los términos de referencia 11.1.2.1.2 

Requisitos mínimos del equipo como requisito habilitante - Formato N°8, 

teniendo en cuenta la ley 842 de 2003, articulo 12. “EXPERIENCIA 

PROFESIONAL. Para efectos del ejercicio, de la ingeniería o de alguna 

de sus profesiones afines o auxiliares, la experiencia profesional solo 

se computará o del certificado de inscripción profesional, 

respectivamente” aunque el proponente allega el anexo formato 8 

ajustando la fecha de la experiencia obtenida con SAIP LTDA a 

partir de la fecha de expedición de la tarjeta profesional, el 

resultado del mismo corresponde a una experiencia especifica y 

general de 4 años 4 meses y 21 días como usted mismo manifiesta 

en el formato 8 allegado con las subsanaciones. 
 

Igualmente, el proponente allega dos (2) certificaciones expedidas por la 

empresa CAL Y MAYOR Y ASOCIADOS S.C, con las cuales pretendía 

cumplir los requisitos habilitantes, sin embargo, el requisito 

HABILITANTE exigido en los términos de referencia correspondía 

al cumplimiento tanto de la experiencia general de ocho (8) años, 

como de la experiencia especifica de cuatro (4) años, pero solo se 
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cumple con el tiempo estipulado frente a la experiencia especifica, 

pero no a la general. Por lo que se mantiene como no habilitado el 

proponente. 

 
(Subraya y negrilla fuera de texto) 

Así las cosas, de lo señalado por la Entidad en la observación antes citada, se 

evidencia una interpretación totalmente errónea de las condiciones establecidas para 

la acreditación del profesional observado, ello en la medida que está haciendo una 

evaluación con base en interpretaciones que extralimitan lo previsto en el Pliego de 

Condiciones, al decir que para efectos de acreditación de la experiencia general o 

profesional, no se podía utilizar la experiencia habilitante especifica y la experiencia 

adicional especifica puntuable en conjunto, lo cual de ninguna manera esta establecido 

en las condiciones del pliego, además de ser una interpretación que no tiene sentido 

teniendo en cuenta la naturaleza de la experiencia general, la cual precisamente 

por el hecho de ser general abarca los demás tipos de experiencia previstos en el 

Pliego, respecto de lo cual particularmente en la Adenda No. 4, prevé lo siguiente: 

“Experto/a en Ingeniería de Transporte 

Formación: Profesional de Núcleo básico del Conocimiento de Ingeniería Civil 

y afines, con especialización, maestría o doctorado del núcleo básico del 

conocimiento de ingeniería civil y afines, o ingeniería de tránsito y transporte, 

gerencia del transporte, planificación y administración en transporte multimodal, 

logística y transporte, y/o vías y transporte, logística y transporte, planificación 

de tránsito y transporte, infraestructura vial y de transporte, movilidad y 

transporte, o afines a la ingeniería del transporte. 

Experiencia General (o Experiencia Profesional): No menor a ocho (8) años 

contados a partir de la expedición de la matricula profesional y/o tarjeta 

profesional y hasta la fecha de cierre del plazo del presente concurso de méritos. 

Experiencia Específica: Mínimo cuatro (4) años contados a partir de la 

expedición de la tarjeta profesional y hasta la fecha de cierre del plazo del 

presente concurso de méritos en el ejercicio profesional de ingeniería civil o 

ingeniería de transporte en estructuración y/o diseño y/o evaluación y/o 

realización de estudios de proyectos de peajes y/o concesiones viales y lo 

proyectos viales; estudios de tránsito y/o transporte de impacto municipal y/o 

regional y/o nacional; y/o cálculo de tarifas de infraestructura de transporte 

público.” 

De lo transcrito, en ninguna parte se vislumbra la prohibición de acreditar la experiencia 

general o profesional con los mismos contratos aportados para la acreditación de la 
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experiencia especifica habilitante y la experiencia adicional especifica puntuable, 

prohibición que más allá de no estar de forma literal y taxativa en el pliego, no tiene 

sentido ni coherencia teniendo en cuenta  justamente toda la exposición que hace la 

Entidad respecto a la experiencia general en el informe publicado el 05 de octubre, en el 

cual hace todo un desarrollo de tal experiencia basándose en las disposiciones 

contendidas en la Ley 909 de 2004, Decreto 785 de 2005 y el Decreto Ley 019 de 2012, 

y en el cual concluye que: 

“De todo lo anterior, se concluye, que la experiencia general o profesional, 

es aquella adquirida en el ejercicio de las actividades propias de una 

profesión o disciplina para el desempeño de un empleo, la cual se 

acreditará mediante la presentación de las constancias o certificaciones 

expedidas por la entidad donde el profesional preste o haya prestado sus 

servicios profesionales; para los Ingenieros la misma será la obtenida 

después del otorgamiento de la matricula profesional, en los términos de 

la ley 842 de 2003”. 

Como lo señala la misma Entidad, la experiencia general es la adquirida en el ejercicio 

de actividades propias de una profesión o disciplina para el desarrollo de un empleo, de 

manera que la tal experiencia en términos generales corresponde al género dentro de 

la cual se comprende la experiencia especifica como especie. En ese sentido, no tiene 

sentido concluir —como lo hace la Entidad— que la experiencia específica por el hecho 

de ser especifica deja de ser experiencia general, pues por mas que sea propia de una 

labor en específico no deja de ser experiencia adquirida que a su vez puede calificarse 

como experiencia general. Dicho en otras palabras, toda experiencia especifica puede 

ser experiencia general, pero no toda experiencia general puede ser específica. 

Ahora bien, teniendo en cuenta la anterior consideración, si lo que quería la Entidad 

era que por cada tipo de experiencia (general, especifica habilitante y adicional 

especifica puntuable) se acreditara un numero de años específico —lo cual hubiera 

sido absolutamente desproporcional y extralimitado dentro de las condiciones de un 

proceso de selección— debió haberlo señalado con total claridad en sus pliegos de 

condiciones, pues la Entidad no puede exigir el cumplimiento de requerimientos que 

no están dentro de las condiciones de participación, so pena de vulnerar el principio 

del debido proceso, el cual de acuerdo a lo estipulado en su propio Manual refiere que: 

“DEBIDO PROCESO: El debido proceso será un principio rector en materia de las 

actuaciones contractuales adelantadas por LA UPIT., las cuales deberán respetar las 

normas de procedimiento establecidas en la Constitución, la Ley y el presente 

manual”. 

Ahora bien, continuando con el análisis de la evaluación hecha por la Entidad, es 

importante tener cuenta otro aspecto que hacía parte de los requisitos previstos para 
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la acreditación de la experiencia, y es el relativo al formato 8, sobre el cual se hace 

especial énfasis en la estructura que la Entidad previó para el mismo, discriminando la 

experiencia en función de la experiencia habilitante y la experiencia puntuable de la 

siguiente forma: 
 

 

 
Empresa 

 
 

Funciones u 
Obligaciones 

 

 
Habilitante (si / no) 
* 

 

 
Puntuable (si / no) 
* 

 
 

Fecha inicio 
(dd/mm/aa) 

 
 

Fecha 
finalización 
(dd/mm/aa) 

 

 
Tiempo total en 
Días 

 

Así bien, es evidente en la estructura del formato que, en cuanto a la experiencia 

habilitante, ésta no podía ser discriminada en “Experiencia General Habilitante” y 

“Experiencia Especifica Habilitante”, sino que dentro de una (1) sola casilla se entendía 

comprendidas las dos. Dicho lo anterior, procedemos a referirnos a las condiciones 

solicitadas en los términos de referencia en cuanto a los criterios puntuables de la 

oferta, específicamente a la Experiencia adicional del equipo de trabajo y la cual 

estable lo siguiente para el Experto en ingeniería de Transporte: 

 

Imagen 1 Requisitos de experiencia puntuable del Experto en ingeniería de transporte 
 

De esta forma se entiende que para el presente proceso se requerían de tres clases 
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de experiencia para los profesionales del equipo de trabajo: 

(i) Experiencia General Habilitante (8 años), 

(ii) Experiencia especifica habilitante (4 años), y 

(iii) Experiencia especifica adicional puntuable (más de 8 años para el puntaje 

máximo) 

Nótese que la experiencia puntuable requerida es la correspondiente a la EXPERIENCIA 

ESPECIFICA y ADICIONAL a la EXPERIENCIA ESPECIFICA HABILITANTE, MAS 

NO ADICIONAL A LA EXPERIENCIA GENERAL, razón por la cual esta última (general) 

podía ser acreditada con los contratos aportados tanto para la experiencia habilitante como 

para la experiencia puntuable. Es así que en el Formato No. 8 remitido el 2 de octubre de 2023, 

en respuesta al informe preliminar de evaluación, se relacionaron sin que hubiese un 

espacio para discriminar la experiencia general habilitante los contratos cuya 

EXPERIENCIA ESPECIFICA acreditan tanto la experiencia habilitante con un total de 4,37 

años de 4 años requeridos, como la experiencia máxima puntuable con un total de 8.87 años 

de los más de 8 años exigidos y que en conjunto acreditarían un total de 13.12 años de 

experiencia general como se evidencia a continuación: 

Tabla 1 Experiencia especifica habilitante certificada con los documentos aportados en la 
oferta 

 
 

Empresa 
 

Funciones u Obligaciones 
Habilitante 
(si / no) * 

Puntuable 
(si / no) * 

Fecha inicio 
(dd/mm/aa) 

Fecha 
finalización 

(dd/mm/aa) 

Tiempo 
total en 

Días 

CAL Y MAYOR Y 
ASOCIADOS, 

S.C. 

Consultoría para la Elaboración del Estudios Pre- 
Inversión Pública Ampliación del COSAC I - Tramo 
Norte 

 
SI 

 
SI 

 
20-jul-12 

 
25-jun-13 

 
340 

CAL Y MAYOR Y 
ASOCIADOS, 

S.C. 

 
Plan Sistema de Transporte Ciudad Comodoro - 
Rivadavia 

 
SI 

 
SI 

 
19-abr-11 

 
19-dic-11 

 
244 

 
 

 
FARDIER 

CONSULTORIA 
S.A.S 

1. "Estructuración técnica, Legal y Financiera de un 
sistema masivo de transporte en los 
municipio de Bello y Sabaneta y la 
restructuración del transporte público 
colectivo actual-AMVA". 1 
2. "Elaborar el Plan Especial de Movilidad y 
Accesibilidad de San Antonio 'de Prado (SAP)" 
3. "Modelación de corredores de Transporte 
Masivo y Mediana capacidad (TMMC) para el 
Municipio de 
Medellín" 

 
 
 

 
SI 

 
 
 

 
SI 

 
 
 

 
1-ago-10 

 
 
 

 
31-mar-11 

 
 
 

 
242 

DIADRO 
CONSULTING 

Análisis de Demanda del Sistema Integrado de 
Transporte Público de Bogotá 
(SITP) 

 
SI 

 
SI 

 
28-feb-10 

 
1-jun-10 

 
93 

 
 

 
CAL Y MAYOR Y 

ASOCIADOS, 
S.C. 

Elaborar el Estudio de Mercado y Diseño a Nivel 
de Factibilidad técnica Operativa y Económica de 
un sistema de Terminales de transporte 
Intermunicipal y de carga y/o de un Complejo de 
actividades económicas y logísticas en la ciudad 
de San José de Cúcuta y Realizar el 
Acompañamiento Técnico para Gestión que 
adelantará la sociedad relacionados con licencias, 
permisos, promoción y cierre financiero del 
proyecto asociados y limitado al 

 
 
 

 
SI 

 
 
 

 
SI 

 
 
 

 
14-may-08 

 
 
 

 
20-ago-09 

 
 
 

 
463 
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alcance del estudio 

 
 
 
 

 
SAIP LTDA 

revisión de metodologías de estudio de tránsito y 
transporte; verificación de la confiabilidad 
estadística de la información, programación de 
actividades y asignación de recursos para la 
supervisión de la recolección de información y los 
aforos de verificación, elaboración de 
C43bitácoras, actas e informes; desarrollo de 
Planes de manejo y estudios de demanda y 
atención de usuarios, Modelación y simulación en 
TRANSCAD, TRANSMODELER, SYNCRO, HCS, 
Georreferenciación con SIG (Maptitude) y 
realización de licitaciones, proyectos y propuestas 
para 
Planeación de Transporte e infraestructura vial. 

 
 
 
 

 
SI 

 
 
 
 

 
SI 

 
 
 
 

 
12-sep-07 

 
 
 
 

 
14-abr-08 

 
 
 
 

 
215 

Total (días) 1,597 

Total (años) 4.37 

 
 

Tabla 2 Experiencia especifica ADICIONAL puntuable certificada con los documentos aportados 
en la oferta 

 
 

Empresa 
 

Funciones u Obligaciones 
Habilitante 
(si / no) * 

Puntuabl 
e (si / no) 

* 

Fecha inicio 
(dd/mm/aa) 

Fecha 
finalización 

(dd/mm/aa) 

Tiemp 
o total 
en Días 

 

CAL Y MAYOR 
Y ASOCIADOS, 

S.C. 

Formular y estructurar el plan 
maestro de movilidad y espacio 
público visión 2020-2040, y realizar 
la estructuración técnica, legal y 
financiera del sistema estratégico de 
transporte público para el municipio 
de 
Tunja 

 

 
NO 

 

 
SI 

 

 
2-nov-21 

 

 
30-dic-22 

 

 
423 

 
 

 
SECRETARÍA 

DISTRITAL DE 
MOVILIDAD 

1. Asesorar a la Secretaría Distrital de 
Movilidad en la formulación de políticas 
públicas, planes, programas y proyectos 
estratégicos relacionados con la gestión 
de la movilidad en Bogotá D.C., en 
especial con la gestión del tránsito, 
control del tránsito y del transporte, 
señalización, planes de manejo de 
tránsito y semaforización del Distrito 
Capital. 

2. Liderar la formulación y ejecución del 
Plan Estratégico de 

la Secretaría Distrital de Movilidad en los 
componentes 

 
 
 

 
NO 

 
 
 

 
SI 

 
 
 

 
18-feb-19 

 
 
 

 
1-nov-21 

 
 
 

 
987 
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 relacionados con la gestión del tránsito, 
control del tránsito y del transporte, 
señalización, planes de manejo de tránsito 
y semaforización del Distrito Capital. 
3. Liderar la formulación de proyectos 
institucionales y de inversión de las 
dependencias a su cargo, para la óptima 
gestión de la entidad. 
4. Definir lineamientos para la 
implementación de la señalización y 
semaforización en la ciudad, así como 
para la aprobación y seguimiento a los 
planes de manejo de tránsito. 
5. Definir lineamientos para la 
regulación y vigilancia del sistema de 
gestión del tránsito y control del 
tránsito y del transporte. 
6. Liderar la implementación y 
operación del Sistema Inteligente de 
Transporte de Bogotá, con el propósito 
de mejorar el tránsito y el transporte 
en la ciudad. 
7. Apoyar a la Secretaría Distrital de 
Movilidad en el ejercicio de la autoridad 
única de tránsito y transporte, de 
conformidad con la normatividad vigente 
y los lineamientos de la entidad. 
8. Implementar políticas, directrices, 
proyectos y estrategias definidas por la 
Subsecretaría de Política de Movilidad y 
la Oficina de Seguridad Vial, orientadas 
a la gestión del tránsito y control del 
tránsito y del transporte. 
9. Hacer seguimiento a la implementación 
de las políticas, programas, proyectos y 
planes relacionados con la gestión del 
tránsito, control del tránsito y del 
transporte, señalización, planes de 
manejo de tránsito y semaforización del 
Distrito Capital. 
10. Ejercer las demás funciones 
que se le asignen relacionadas 
con la naturaleza del cargo y 
área de 
desempeño. 

     

CAL Y MAYOR 
Y ASOCIADOS, 

S.C. 

Elaboración de la Estructuración Técnica, 
Legal y Financiera de Detalle del Sistema 
Estratégico de Transporte (SETP) de 
la Ciudad de Neiva 

 
NO 

 
SI 

 
3-nov-17 

 
3-oct-18 

 
334 

CAL Y MAYOR 
Y ASOCIADOS, 

S.C. 

Realizar el Estudio Socioeconómico para 
la instalación de una Estación de peaje 
en la vía Guasca-Gacheta-Ubala- 
Guachala del departamento de 
Cundinamarca, que incluye 
viabilidad técnica, operativa, financiera y 
socioeconómica 

 

NO 

 

SI 

 

15-dic-16 

 

18-sep-17 

 

277 

CAL Y MAYOR 
Y ASOCIADOS, 

S.C. 

consultoría en actualización al año 2015 
del estudio de demanda y análisis 
operacional de las zonas Suba oriental y 
Kennedy del SITP 

 
NO 

 
SI 

 
14-jun-16 

 
4-nov-16 

 
143 

 
CAL Y MAYOR 
Y ASOCIADOS, 

S.C. 

Elaboración de los estudios para desarrollar 
y operar los corredores troncales 2 y 
3 del Sistema Integrado de Transporte 
Publico de la Ciudad de Chihuahua, 
denominado 
Vivebus 

 

 
NO 

 

 
SI 

 

 
14-dic-15 

 

 
13-jun-16 

 

 
182 
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BOGOTÁ 
ELEKTRIKA 

♦ Director del Estudio de demanda y 
capacidad del Sistema TransMilenio 
(incluido análisis de infraestructura) y 
propuesta de mejora. 

♦ Director de la Propuesta de rediseño de 
servicios del Sistema TransMilenio y 
análisis de infraestructura necesaria y 
capacidad resultante. Diseño conceptual y 
operacional. 

♦ Supervisión del Estudio de flota, 
tecnologías (trolebuses, híbridos, GNV, 
Diésel, eléctricos, entre otros) e 
infraestructura asociada a cada una. 

♦ Coordinación del Estudio del sistema 
de información a usuarios y propuesta 
de lineamientos de mejora, en el 
marco del nuevo diseño de servicios. 

♦ Coordinador de los estudios 
ambientales, de tránsito, micro 
modelación y estudios de manejo de 
tránsito. 

♦ Acompañamiento y asesoría para la 
elaboración de los estudios económicos 
y financieros de la propuesta de APP en 
prefactibilidad y factibilidad. 

♦ Acompañamiento y asesoría en la 
elaboración de la minuta de contrato y 
sus anexos para la factibilidad legal del 
proyecto. 

♦ Coordinación general de todos los 
equipos técnicos, seguimiento de 
cronogramas y atención de reuniones 
con 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
NO 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
SI 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2-may-14 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
31-oct-15 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
547 

 el Distrito y todas las entidades 
que se estuvieron involucradas. 

     

 
 
 
 
 
 
 

 
FANALCA S.A. 

• Asesor e interventoría de Planeación 
de transporte y sus modelos en 
proyectos BRT en 

las ciudades de Panamá, Bogotá y Cali. 
• Especialista de modelación para el 

proyecto de 
transporte SETP de Montería 
• Participación en los proyectos de 
transporte de Bogotá para las empresas 
Ciudad móvil, Connexión móvil y ETIB 
como asesor en temas de planeación de 
transporte, en Cali para la empresa Blanco 
y Negro Masivo y acompañamiento a 
Metrocali en la revisión del modelo de 4 
etapas de transporte, y en Lima como 
asesor para la licitación de corredores de 
Transporte de la ciudad. 
• análisis de modelos en EMME y Transcad 

y Líder del 

equipo de planeación "ESAKTO" 
para la mejora operacional del sistema 
TRANSMILENIO en Bogotá. 

 
 
 
 
 
 
 

 
NO 

 
 
 
 
 
 
 

 
SI 

 
 
 
 
 
 
 

 
2-jul-13 

 
 
 
 
 
 
 

 
1-may-14 

 
 
 
 
 
 
 

 
303 

Total (días) 3,196 

Total (años) 8.75 

 

Es así, que tales interpretaciones que hace la Entidad, generan falta de claridad en los 

documentos del proceso de selección al no tener una forma de discriminar la 

experiencia habilitante en “experiencia General habilitante” y “experiencia 
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especifica habilitante” para el formato aportado junto con los términos de referencia, 

creando confusión para la metodología de evaluación, lo cual termina generando 

incertidumbre de las condiciones bajo las cuales se deben evaluar las ofertas. 

En tal sentido la Experiencia adquirida por el ingeniero Jonny Leonardo Vásquez 

Escobar y la cual se acredita mediante la totalidad de los certificados aportados en la 

oferta (7 certificados con 14 proyectos acreditados y una sumatoria de 13.12 años), 

constituyen claramente experiencia profesional o general, de modo que la experiencia 

general no pude ser segregada por el hecho de ser experiencia especifica, así las 

cosas, haciendo referencia al caso concreto, es claro que la experiencia aportada tanto 

por concepto habilitante como para el concepto puntuable cumple en debida regla lo 

solicitado en el proceso. 

En virtud de todo lo expuesto, de manera atenta se solicita a la Entidad para que ajuste 

la evaluación de conformidad con las reglas previstas en el Pliego, y se habilite la 

propuesta presentada, pues como se probó a lo largo del presente documento, la 

misma cumple con los requerimientos del pliego. Lo anterior, además de tener en 

cuenta que en gracia de discusión y pese a que la Entidad esta haciendo una 

interpretación errónea, la propuesta no puede quedar inhabilitada ya que los proyectos 

acreditados por el Ingeniero Jonny Leonardo Vásquez Escobar suman un total de 8.35 

años acreditando los 8 años requeridos para la experiencia habilitante y 

4.77 años adicionales a la experiencia especifica para le componente puntuable, 

evidenciando de manera clara que nuestra oferta no tendría por qué ser inhabilitada. 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

De acuerdo con su observación, la entidad reitera, de conformidad con lo explicado en el informe de 

evaluación entregado el 5 de octubre de 2023 lo siguiente: 

“SANEAMIENTO REALIZADO POR LA ENTIDAD  

De acuerdo con lo indicado en el artículo 49 de la Ley 80 de 1993, es viable para las entidades, 

realizar un saneamiento frente a sus actuaciones por vicios de procedimiento o de forma, 

ante la ocurrencia de vicios que no constituyan causales de nulidad y cuando las necesidades 

del servicio lo exijan o las reglas de la buena administración lo aconsejen, de los anterior 

infiere que para su aplicación se requiere el cumplimiento de los siguientes requisitos:   

- el vicio a sanear tiene de que ser de procedimiento o de forma, lo que significa que no es 

posible sanear a través de esta figura los vicios de fondo o sustanciales del acto o 

contrato, lo que lleva a que,    

- el vicio a sanear no puede corresponder a ninguna de las causales de nulidad absoluta o 

relativa de los contratos estatales,   
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- debe hacerse mediante acto administrativo motivado,  

- el funcionario competente es el jefe o representante legal de la entidad o su delegado y   

- el saneamiento debe ocurrir cuando las necesidades del servicio lo exijan o a las reglas 

de la buena administración lo aconsejen.  

- De lo anterior, resulta importante indicar que los vicios de procedimiento o de forma son 

aquellos que se presentan cuando la Administración no observa los requisitos previos y 

concomitantes a la expedición del acto administrativo, y que deben ser corregidos antes 

de poder incurrir en una nulidad del acto administrativo a emitir. Como consecuencia de 

ello las actuaciones vuelven a la etapa que requiere ser corregida, por ello, se dispuso 

retrotraer la actuación hasta la etapa de publicación del informe preliminar.   

De acuerdo con lo anterior, y con la motivación esgrimida en la Resolución 139 de 2023, “POR 

MEDIO DE LA CUAL SE SANEA UN VICIO DE PROCEDIMIENTO DENTRO DEL PROCESO DE 

CONTRACIÓN CONVOCATORIA ABIERTA UPIT CA-030-2023”; recibidas las observaciones por 

los proponentes, la entidad realizó de oficio una revisión integral de los perfiles propuestos, 

en particular lo correspondiente a la experiencia general mínima,  identificando que frente a 

la evaluación realizada al Experto Jurídico y Experto en Ingeniería de transporte, no se había 

realizado la revisión de la totalidad de los requisitos exigidos en los términos en algunos 

casos, para estos perfiles, por lo que fue necesario realizar una revisión integral por el Comité 

Evaluador Técnico de todos los documentos allegados por los proponentes con sus ofertas, y 

como consecuencia de ello se realizó la publicación de un nuevo informe preliminar el 29 de 

septiembre de 2023, conocido por ustedes.  

Igualmente, y frente a lo manifestado por algunos de ustedes, en cuanto a porque no fueron 

tenidas en cuenta por la Entidad las subsanaciones realizadas con anterioridad a la 

expedición de la resolución de saneamiento; les informamos que las mismas no podrían ser 

tenidas en cuenta, ya que la consecuencia directa del saneamiento, es devolver la actuación 

a la etapa indicada y comenzar de cero.  

(…). 

En cuanto a su observación frente al no cumplimiento de la experiencia general del profesional 

propuesto para el cargo de ingeniero de transporte, nuevamente se señala lo siguiente; la Adenda 3 

establece los siguientes criterios como requisito mínimo habilitante para este cargo: 

“Profesional de Núcleo básico del Conocimiento de Ingeniería Civil y afines, con 

especialización, maestría o doctorado en Ingeniería civil, ingeniería de tránsito y transporte, 

gerencia del transporte, planificación y administración en transporte multimodal, logística y 

transporte, y/o vías y transporte. 

Experiencia General (o profesional): No menor a ocho (8) años contados a partir de la 
expedición de la matricula profesional y/o tarjeta profesional y hasta la fecha de cierre del 
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plazo del presente concurso de méritos. 
 
Experiencia Específica: Mínimo cuatro (4) años contados a partir de la expedición de la 

tarjeta profesional y hasta la fecha de cierre del plazo del presente concurso de méritos en el 

ejercicio profesional de ingeniería civil o ingeniería de transporte en estructuración y/o 

diseño y/o evaluación y/o realización de estudios de proyectos de peajes y/o concesiones 

viales y /o proyectos viales: estudios de tránsito y/o transporte de impacto municipal y/o 

regional y/o nacional, y/o cálculo de tarifas de infraestructura de transporte público.” 

Que de conformidad con el formato 8 y las certificaciones allegadas para acreditar la experiencia 

HABILITANTE, solo se pudo validar el cumplimiento de 4 años, 4 meses y 21 días. Así mismo, de 

conformidad con el numeral 11.1.2.1.2 Requisitos mínimos del equipo como requisito habilitante - 

Formato N°8, en el cuadro Equipo mínimo habilitante de la adenda no.3 y de conformidad con la 

Nota 2: “El proponente deberá señalar de manera EXPRESA, cuáles certificaciones del  equipo de 

trabajo propuesto serán objeto de HABILITACIÓN, diligenciando el anexo  correspondiente. En caso 

de no hacerlo, la UPIT verificará las certificaciones conforme el orden de presentación en el formato 

y atención a los criterios para acreditación de la EXPERIENCIA HABILITANTE” 

 

De otra parte, se aclara al proponente que de acuerdo con lo establecido en el numeral 11.1.2.1.2 

Requisitos mínimos del equipo como requisito habilitante - Formato N°8, en el cuadro Equipo mínimo 

habilitante de la adenda no.3 y de conformidad con la Nota 5: “La experiencia o los contratos 

certificados como Requisito Habilitante del Equipo de Trabajo, no serán tenidos en cuenta para la 

asignación de puntaje en esta etapa, sin embargo, si de una certificación o contrato junto con su 

liquidación se acredita una experiencia superior a la mínima requerida en el Cuadro “Perfil del Equipo 

de Trabajo” y toda vez que el proponente cumple con todas las condiciones establecidas en los 

documentos del proceso para la calificación del respectivo criterio de selección, será tenida en cuenta 

para la asignación de puntaje.” por lo que era importante que el proponente señalara en el formato 

8, de forma EXPRESA, la experiencia que relacionaría como HABILITANTE para este cargo. 

Igualmente, y teniendo en cuenta lo manifestado en el numeral 12. EVALUACIÓN TÉCNICA Y 

CALIFICACIÓN DE LAS PROPUESTAS de los términos de referencia, su propuesta no puede ser 

calificada por no encontrarse habilitada desde el punto de vista del equipo de trabajo. 

2.2. Observaciones a los oferentes respecto al Informe de Evaluación 2 

Frente a la propuesta de Consorcio Conarcon & Capital 

1. Experiencia para la categoría A – contrato numero 4 -637 de 2017 

 

Para la experiencia Adicional-CATEGORIA A- el proponente presenta el contrato 

numero 4 - 637 de 2017 “Consultoría especializada en diseño de aeropuertos, 

negocios de aviación y estructuración de proyectos de infraestructura de 

transporte, que lleve a cabo: Estudios y diseños a factibilidad del proyecto de 

infraestructura El Dorado II, la estrategia del negocio de aviación y la estructuración 



 

Dirección: AV Calle 26 # 57 - 83 Torre 8 Piso 16, Bogotá D.C., Colombia. Conmutador: (+57 601) 917 2230    
                                                                                                                                      Página 41 de 87 
                                                         Versión 2- 16/06/2023 

 

integral (técnica, jurídica, financiera, predial, ambiental, social y de riesgos) que 

permita el otorgamiento de una concesión bajo el esquema de APP, del proyecto 

de infraestructura aeroportuaria El Dorado II fase I y II del plan maestro, en conjunto 

con las pistas y calles de rodaje del Aeropuerto Internacional El Dorado de la ciudad 

de Bogotá D.C”. 

Presenta lo siguiente documentos (Imagen 1) para indicar que cumple con la 

categoría A que es: 

 

 
Observación: Cabe aclarar que los pliegos definitivos en la página 83- Numeral 12.1.4 

Experiencia adicional del proponente (40 puntos) Formato N°11 Experiencia adicional 

del proponente-Nota 3 Indica: 

 

 

Como se puede evidenciar el pliego estipula claramente que los documentos válidos 

para demostrar la experiencia puntuable son: 

1. Certificación de experiencia. 2.Acta de liquidación O en caso de no de que estas 

dos no contenga la información requerida se podría presentar: 

3.La copia de contrato 

Esto quiere decir que dentro de los documentos subidos por el proponente (Imagen1) 

,se encuentra un documento nombrado “4.Anexo Técnico(cfr.pags 29,30,31).PDF”, 

que carece de validez para complementar la información de su experiencia, y teniendo 

en cuenta esto procedemos a revisar los certificados (1 - 1.1),Acta de liquidación (2.) y 

contrato(3.), con esto podemos evidenciar que ninguno de dichos documentos indican 
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que el proponente tenga experiencia en la categoría A, ya que realizo una 

estructuración de un proyecto aeroportuario y en ninguno de los documentos validos 

se evidencia ningún tema carretero, ni de peajes , ni de remuneraciones de transporte 

público. 

Por ello solicitamos amablemente no sea tenido en cuenta esta experiencia como 

experiencia adicional del proponente y sean descontados los puntos correspondientes. 

 

REPUESTA DE LA ENTIDAD: 

En atención a su observación, e igualmente teniendo en cuenta la observación presentada por el 
proponente Conarcon&Capital al informe de evaluación publicado el 5 de octubre de 2023, la 
entidad informa que, revisado nuevamente la totalidad de los documentos allegados en la 
propuesta, se identificó el documento “Anexo Técnico” del contrato de orden No. 04 (637 de 2016), 
del cual se pudo verificar en las páginas 28, 29, 30, y 31 que dicho contrato tuvo un componente vial 
para el cual se elaboraron estudios de cálculo de tasa de peajes, y por lo tanto, esta experiencia 
cumple con los requerimientos de la experiencia requerida en la categoría A, frente a estudios y/o 
estructuración de modelos financieros y/o técnicos y/o jurídicos-legal para cálculo de la tasa de 
peajes a través de asociaciones público-privadas o a cargo de la Nación o los departamentos. Por lo 
tanto, su observación no procede. 
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1. Experiencia para la categoría A – contrato de orden 7 

 

Para la experiencia Adicional –Categoría A -el proponente presenta el contrato 

numero 7 cuyo objeto es “Estudios de Ingeniería de Tránsito y Transporte para el 

Estudio de Factibilidad Tercer Carril Corredor Bogotá – Girardot”, de acuerdo con el 

certificado aportado por el oferente se aprecia que: 
 

Es claro que el proponente hace énfasis en que realizo la estimación por categoría 

vehicular de las tarifas optimas de cobro en los peajes del proyecto, aun así no tiene 

cuenta que para ser valida su experiencia (según Adenda 3 del presente proceso), 

dicha estimación se debía realizar a tarifas de “Transporte público”, y en dicho 

certificado no se puede evidenciar que fuera así, aun mas dicha estimación se 

realizo fue categorizando los tipos de vehículo privados mas no tiene en cuenta la 

categoría pública. 

Así mismo hay que tener en cuenta que en el mismo certificado se evidencia que 

para el transporte público se realiza diferentes estudios como lo son: 

estructuración del modelo, 

Calibración del modelo, Simulación de escenarios – Análisis de bahías y áreas de 

espera, pero en dicha categoría no hacen una estimación tarifaria. 

Por ello solicitamos amablemente no sea tenido en cuenta esta experiencia como 

experiencia adicional del proponente y sean descontados los puntos 

correspondientes. 

 

REPUESTA DE LA ENTIDAD: 

De acuerdo con su observación, frente a la experiencia del Consorcio, se adelantó verificación 

nuevamente por parte de la entidad al contrato número 7 cuyo objeto es “Estudios de Ingeniería de 

Tránsito y Transporte para el Estudio de Factibilidad Tercer Carril Corredor Bogotá – Girardot”; 

evidenciando que, cumple con los requerimientos de la experiencia requerida en la categoría A, 

frente a la estructuración y/o evaluación financiera y/o técnica y/o jurídica-legal para proyectos de 

concesiones viales para el orden nacional y/o departamental. Por lo tanto, no procede su 

observación y la entidad mantiene este contrato dentro de la evaluación de la experiencia adicional 

del proponente. 
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1. Experiencia para la categoría A – contrato de orden 10 

 

 
Para la experiencia Adicional –Categoría A -el proponente presenta el contrato 

numero 10 cuyo objeto es “Auditoría al estudio de tráfico de la doble calzada de 

oriente”, de acuerdo con el certificado aportado por el oferente se aprecia que: 
 

 

 
Es claro que el proponente hace énfasis en que realizo la “estimación de la tarifa 

óptima en un nuevo peaje del proyecto de concesión”, aun así no tiene cuenta que 

para ser valida su experiencia (según Adenda 3 del presente proceso), dicha 

estimación se debía realizar a tarifas de “Transporte público”, y en dicho certificado 

no se puede evidenciar que fuera así, aun mas hay que tener en cuenta que en el 

mismo certificado podemos evidenciar que realiza otro tipo de estudio enfocado en 

el transporte público, realizo un “estudio de estimación de tráfico para vehículos del 

sistema de transporte público de pasajeros” y dicho estudio no corresponde a una 

estimación tarifaria de transporte público. 

Por ello solicitamos amablemente no sea tenido en cuenta esta experiencia como 

experiencia adicional del proponente y sean descontados los puntos 

correspondientes. 

 

REPUESTA DE LA ENTIDAD: 

De acuerdo con su observación, frente a la experiencia del Consorcio, se adelantó verificación 

nuevamente por parte de la entidad al contrato número 10 cuyo objeto es “Auditoría al estudio de 

tráfico de la doble calzada de oriente”; evidenciando que, cumple con los requerimientos de la 

experiencia requerida en la categoría A, frente a la estructuración y/o evaluación financiera y/o 

técnica y/o jurídica-legal para proyectos de concesiones viales para el orden nacional y/o 

departamental. Por lo tanto, no procede su observación y la entidad mantiene este contrato dentro 

de la evaluación de la experiencia adicional del proponente. 
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1. Observaciones al Experto Financiero 

Una vez revisado el informe de evaluación preliminar publicado el día 05 de octubre 

en las horas de la noche del presente año en la plataforma del SECOP II, se realizan 

las siguientes observaciones por parte del CONSORCIO RECAUDO CVC al 

EXPERTO FINANCIERO presentando por el CONSORCIO 

CONARCON&CAPITAL UPIT 30 que se describen a continuación: 

Experto Financiero, de acuerdo a los Términos de Referencia Definitivos de la 

Convocatoria No. UPIT-CA-030-2023 y las modificaciones recibidas en la Adenda 

3 del mismo proceso se estableció el profesional requerido en el proceso 

( )…cito adenda 3 

“Profesional de Núcleo básico del Conocimiento2 de Administración, 

Contaduría Pública, Economía, o Ingeniería Industrial y Afines. Además, deberá 

acreditar especialización, maestría o doctorado en alguna de las siguientes 

áreas: Finanzas, Gerencia Financiera, o Evaluación Financiera, o 

Administración de Empresas, Derecho de Mercado de Capitales; o del Núcleo 

básico del Conocimiento de Administración, Contaduría Pública, Economía, o 

Ingeniería Industrial y Afines. 

 

 
Experiencia General (o Experiencia Profesional): No menor de ocho (8) años, 

contados a partir de la de la fecha de grado y hasta la fecha de cierre del plazo 

del presente concurso de méritos. 

 

 
Experiencia específica, de al menos seis (6) años como profesional del nivel 

ejecutivo y/o asesor y/o directivo y/o coordinador, siempre y cuando se haya 

desempeñado en actividades en proyectos de infraestructura de transporte, 

relacionadas con: i) estudios y/o ejecución y/o estructuración de proyectos de 

finanzas, gerencia financiera o evaluación financiera; ii) y/o en cargos del 

sistema financiero, banca de inversión, manejo de modelos financieros, tarifarios 

o cálculos de tarifas, relacionados con la estructuración de proyectos de obra 

pública y/o infraestructura concesionada; iii) y/o cálculo de tarifas de 

infraestructura de transporte público.”… (  ) 

 

 
De acuerdo con lo anterior y revisando la profesional aportada por dicho consorcio NO 

CUMPLE con la información solicitada en la adenda 3 y lo establecido en los Términos 
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de Referencia Definitivos, en consideración de las siguientes observaciones: 

Con los documentos aportados de la profesional LUZ MILA BARRETO BARRETO, identificada con 
cédula de ciudadanía No. 65.586.670 se adjuntó certificación cuyo contratante fue ODINSA 
PROYECTOS S.A., donde se evidencia lo siguiente: 

 

Información consignada en el certificado de la profesional, ahora bien, realizando la 

verificación de la profesional su cargo fue de Coordinadora de Calidad Cabe indicar el 

perfil requerido del coordinador se debe realizar tal cual lo indica los términos de 

referencia y muy específicamente la adenda 3, cito “siempre y cuando se haya 

desempeñado en actividades en proyectos de infraestructura de transporte”. 

Sin embargo, en dicho documento no se evidencia los proyectos de infraestructura de 

transporte ejecutados por la profesional, y las funciones y actividades tampoco son 

acordes con el cargo solicitado. Si bien el certificado si evidencia que la profesional fue 

la coordinadora de Calidad laborando para ODINSA se verifica que no es un perfil 
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acorde a lo solicitado debería ser Coordinadora Financiera, pese a esto la entidad está 

validando dicho certificado. 

Las funciones realizadas y actividades efectuadas por la profesional no se encuentran 

relacionadas con: i) estudios y/o ejecución y/o estructuración de proyectos de finanzas, 

gerencia financiera o evaluación financiera; ii) y/o en cargos del sistema financiero, 

banca de inversión, manejo de modelos financieros, tarifarios o cálculos de tarifas, 

relacionados con la estructuración 

 

de proyectos de obra pública y/o infraestructura concesionada; iii) y/o cálculo de tarifas 

de infraestructura de transporte público. 

“ARTÍCULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES 
DE LAS 

ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratación 

estatal se desarrollarán con arreglo a los principios de transparencia, economía y 

responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la función 

administrativa. Igualmente, se aplicarán en las mismas las normas que regulan la 

conducta de los servidores públicos, las reglas de interpretación de la contratación, los 

principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo. 

(Subrayado y negrita fuera del texto). 

 

 
“ARTICULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este principio: 

 

 
(…) 

 

 
5o. En los pliegos de condiciones o términos de referencia: 

 

 
a. Se indicarán los requisitos objetivos necesarios para participar en el 

correspondiente proceso de selección. 

b. Se definirán reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la 

confección de ofrecimientos de la misma índole, aseguren una escogencia 

objetiva y eviten la declaratoria de desierta de la licitación o concurso. 

c. Se definirán con precisión las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o 
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servicios necesarios para la ejecución del objeto del contrato. 

d. No se incluirán condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de 

la responsabilidad derivada de los datos, informes y documentos que se suministren. 

e. Se definirán reglas que no induzcan a error a los proponentes y 

contratistas y que impidan la formulación de ofrecimientos de extensión ilimitada o 

que dependan de la voluntad exclusiva de la entidad. 

f. Se definirá el plazo para la liquidación del contrato, cuando a ello hubiere lugar, 

teniendo en cuenta su objeto, naturaleza y cuantía. 

g. Serán ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos o términos de 

referencia y de los contratos que contravengan lo dispuesto en este numeral, o 

dispongan 

renuncias a reclamaciones por la ocurrencia de los hechos aquí enunciados”. 

(Subrayado y negrita fuera del texto). 

 

 
(…) 

“ARTÍCULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 

1o. Los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de 

los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y 

a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan 

verse afectados por la ejecución del contrato.” (Subrayado y negrita fuera del texto). 

Por otra parte, la Ley 1150 de 2007 señala sobre los principios de la contratación 
pública que: 

ARTÍCULO 5o. DE LA SELECCIÓN OBJETIVA. Es objetiva la selección en la cual la 

escogencia se haga al ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines 

que ella busca, sin tener en consideración factores de afecto o de interés 

y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva. En consecuencia, los 

factores de escogencia y calificación que establezcan las entidades en los pliegos de 

condiciones o sus equivalentes, tendrán en cuenta los siguientes criterios: (Subrayado 

y negrita fuera del texto). 

1. La capacidad jurídica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera 

y de organización de los proponentes serán objeto de verificación de 

cumplimiento como requisitos habilitantes para la participación en el proceso 
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de selección y no otorgarán puntaje, con excepción de lo previsto en el numeral 

4 del presente artículo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y 

proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La verificación 

documental de las condiciones antes señaladas será efectuada por las Cámaras 

de Comercio de conformidad con lo establecido en el artículo 6o de la presente 

ley, de acuerdo con lo cual se expedirá la respectiva certificación. 

<Numeral modificado por el artículo 88 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> 
La oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos 
y económicos de escogencia y la ponderación precisa y detallada de los mismos 
contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la más 
ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los 
contenidos en dichos documentos. En los contratos de obra pública, el menor plazo ofrecido no 
será objeto de evaluación. La entidad efectuará las comparaciones del caso mediante el cotejo 
de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y 
deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello. 

(…) 

los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con las condiciones que 

señale el reglamento, se podrán utilizar criterios de experiencia específica del oferente 

y del equipo de trabajo, en el campo de que se trate. 

En ningún caso se podrá incluir el precio, como factor de escogencia para la selección 

de consultores. 

(…)” 

Por lo anterior resulta claro que tanto la Entidad pública como los oferentes deben 

ceñirse a lo establecido en los términos de Referencia Definitivos y las adendas 

publicadas por la entidad de Condiciones, ya que es allí donde están establecidas las 

reglas que se estructuraron para el proceso licitatorio, luego la calificación, la 

ponderación y los requisitos deben ser respetados, ya que fueron puestos en 

conocimiento de todos los oferentes. 

 

REPUESTA DE LA ENTIDAD: 

En atención a su observación, la entidad manifiesta que, la certificación  que nos ocupa y que fue 

allegada por el proponente para acreditar la experiencia de la profesional, cumple con los requisitos 

establecidos en los términos definitivos, ya que se pudo evidenciar que la profesional desempeño el 

rol de coordinación y que así mismo realizó actividades relacionadas con el manejo de modelos 

financieros  y análisis de informes  financieros para el proyecto contrato de concesión  INVIAS No. 

250 de 2011 cuyo objeto consiste en “La concesión para operación explotación , organización y 

gestión total del servicio de recaudo de las tasas de peajes en las estaciones de peaje y la operación 
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de las estaciones de pesaje, que se encuentran a cargo del INVIAS” hecho que es evidente dentro de 

las funciones desglosadas en soporte laboral. Por lo tanto, no procede su observación. 

 

3. Consorcio Conarcon&Capital 

3.1. Ratificación informe de evaluación 

 

En atención al documento del informe de evaluación publicado por la Entidad 
el día 5 de octubre de 2023, el CONSORCIO CONARCON & CAPITAL UPIT 
30, en calidad de proponente del proceso de contratación de la referencia, 
nos permitimos hacer la siguiente observación: 

 

Indica la entidad que los siguientes consorcios se encuentran rechazados: 
Consorcio Recaudo CVC, Unión Temporal Peajes 2023 y Consorcio Plan 
Transvial. 

 
Respetuosamente solicitamos al comité evaluador de cara al informe de 
evaluación final mantener su decisión de rechazar a los proponentes que 
no allegaron dentro del término de traslado dispuesto por la entidad la 
documentación requerida para subsanar las carencias técnicas de sus 
ofertas. 

 
En este sentido, los términos de referencia fueron categóricos en definir como 
causal de rechazo lo siguiente (págs. 27-28): 

 

 
Así las cosas, la decisión de no subsanar por parte de los consorcios 
rechazados recae directamente bajo su responsabilidad ya que como los 
establecieron los términos de referencia era su deber subsanar o aclarar en 
debida forma los hallazgos del comité evaluador dentro del plazo establecido 
para tal fin. 

 
Por otra parte, haciendo las investigaciones jurídicas pertinentes, 
constatamos que la entidad está en lo cierto respecto de su facultad para 
requerir soportes laborales que validen la acreditación de la experiencia 
general pues, en efecto, las normas en la materia establecen categóricamente 
que no es posible definir que la simple presentación de la tarjeta profesional 
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dote de legitimidad los años de experiencia de un profesional a partir de su 
fecha de expedición. 

 
Así las cosas, nos permitimos ratificar los criterios de habilitación y rechazo 
emitidos por la Entidad, en consideración a que el comité evaluador blinda 
a la presente convocatoria de un yerro que contamine la adjudicación y aún 
más cuando la entidad se ha comprometido con el saneamiento de la 
evaluación de la presente convocatoria. 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

Frente al documento presentado la entidad informa que la verificación realizada a los proponentes 

Consorcio Recaudo CVC, Unión Temporal Peajes 2023 y Consorcio Plan Transvial, publicada el día 5 

de octubre se mantiene sin modificaciones. 

3.2. Obs.InformeEvaluaciòn_ConsorcioUPIT  

Frente a la propuesta de Consorcio UPIT PEAJES 030 

 

1. DIRECTOR DE PROYECTO 
 

Acorde a los requerimientos solicitados por la Entidad en la Adenda No. 3 (Pág. 
3) 
para el Director de Proyecto 

 
“Experiencia específica: Mínimo de seis (6) años en cargos o funciones de 
profesional del nivel ejecutivo y/o asesor y/o directivo y/o coordinador, 
siempre y cuando se haya desempeñado en actividades relacionadas con 
ejecución de proyectos relacionados con Infraestructura de transporte, 
Infraestructura carretera, concesiones viales, finanzas del transporte, 
gerencia financiera proyectos de infraestructura, o gerencia de proyectos 
de infraestructura de transporte; y/o cálculo de tarifas de infraestructura 
de transporte público” (Negrita fuera del texto) 
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Se evidencian las siguientes irregularidades dentro de la oferta del 

proponente CONSORCIO UPIT Peajes 030: 

1. Experiencia 5 acorde al orden del informe de evaluación emitido por la 

Entidad (Pág.24): 
 

 
 

Ilustración 2: Experiencia 5 - Informe de evaluación. Pág. 24 

 

Adicionalmente, teniendo en consideración la certificación 
presentada por el oferente dentro de la propuesta (Ver Ilustración 
3): 
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Se puede evidenciar que el cargo certificado al profesional es de 

“Ingeniero director y especialista en vías”, cargo que genera un vacío 

notable entre  los cargos solicitados por la Entidad en la  Adenda  No.  

3  mencionados anteriormente (cargos de profesional del nivel ejecutivo 

y/o asesor y/o directivo y/o coordinador), planteando dudas legitimas 

si la experiencia del profesional se ajusta al perfil solicitado para este  

proyecto  en  particular,  teniendo  en cuenta que no se proporcionan 

detalles claros acerca de  en  cuál  de  los proyectos  relacionados  en 

la certificación  el profesional  desempeño  cada uno de los cargos 

mencionados, ni las duración de los mismos. Situación que hace 

imposible la validación exacta del periodo de tiempo que ejercicio el 

profesional cada uno de los cargos. 

 
En vista de estas consideraciones, reafirmamos el criterio de la 

Entidad de calificar como NO CUMPLE la experiencia certificada por 

la Empresa Diconsultoría para el profesional JESÚS ARMANDO 

RENGIFO CUSPIÁN. 

 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 
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En atención a su observación, y revisada nuevamente por la entidad la certificación expedida por el 

empleador Diconsultoría S.A., para el profesional Jesús Armando Rengifo Cuspián, se evidenció que 

la misma cumple, toda vez que, dicha certificación describe claramente  el desempeño de un doble 

rol como Ingeniero  Director de proyectos y especialista en vías, lo cual corresponde a los cargos y/o 

funciones de profesional del nivel ejecutivo y/o asesor y/o directivo y/o coordinador, solicitados en 

los requisitos de la adenda 3 para este perfil. 

1. Experiencia 6 acorde al orden del informe de evaluación emitido por la 

Entidad (Pág.24) 

 

 
 

Ilustración 4: Experiencia 6 - Informe de 
evaluación. Pág. 24 

 
Adicionalmente, teniendo en consideración la certificación presentada 
por el oferente dentro de la propuesta (Ver Ilustración 5) 

 

 
 

Se puede evidenciar que el cargo certificado al profesional es de “Director 
Administrativo”, cargo que evidentemente se encuentra fuera del contexto 
de los cargos solicitados por la Entidad en la Adenda No. 3, (cargos de 
profesional del nivel ejecutivo y/o asesor y/o directivo y/o coordinador). 

 
Es importante destacar que el cargo de Director Administrativo, si bien es 
relevante en la gestión administrativa de una organización, difiere 
sustancialmente en cuanto a las responsabilidades y habilidades 
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requeridas para el rol específico de Director de Proyecto. Esto, 
teniendo en cuenta que el rol de un Director Administrativo se enfoca 
en las operaciones y la gestión interna de la organización, mientras 
que el Director de Proyecto, especialmente en un estudio complejo 
como el propuesto, debe tener experiencia específica en la gestión 
y liderazgo de proyectos multidisciplinarios, lo que incluye 
habilidades en áreas como planificación estratégica, coordinación 
de equipos multidisciplinarios, gestión de recursos financieros, y 
toma de decisiones estratégicas para el éxito del proyecto. 
Dada esta diferencia fundamental en las funciones y 
responsabilidades entre un Director Administrativo y un Director de 
Proyecto, es evidente que la experiencia en el cargo de Director 
Administrativo no cumple con el perfil específico solicitado. 
Motivo por el cual, reafirmamos el criterio de la Entidad de calificar 
como NO CUMPLE la experiencia certificada por la Empresa 
Diconsultoría y Falla Chamorro para el profesional JESÚS 
ARMANDO RENGIFO CUSPIÁN. 

 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

En atención a su observación, y revisada nuevamente por la entidad la certificación expedida por el 

empleador Diconsultoría LTDA. y Falla Chamorro & CIA S. en C, para el profesional Jesús Armando 

Rengifo Cuspián, se evidenció que la misma cumple, toda vez que, dicha certificación describe 

claramente el desempeño del cargo como Director, lo cual corresponde a los cargos y/o funciones 

de profesional del nivel ejecutivo y/o asesor y/o directivo y/o coordinador, solicitados en los 

requisitos de la adenda 3 para este perfil. 

 

1. Experiencia 7 acorde al orden del informe de evaluación emitido por la 

Entidad (Pág.24) 

 

 
 

Ilustración 6: Experiencia 7 - Informe de 
evaluación. Pág. 24 

 

Adicionalmente, teniendo en consideración la certificación 
presentada por el oferente dentro de la propuesta (Ver Ilustración 
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7). 
 

 
 
 

Se puede evidenciar que el cargo certificado al profesional es de 
“Administrador Víal”, cargo que evidentemente no concuerda con los cargos 
solicitados por la Entidad en la Adenda No. 3, (cargos de profesional del nivel 
ejecutivo y/o asesor y/o directivo y/o coordinador). 
Si bien se reconoce la importancia del rol de Administrador Vial en la 
gestión de infraestructuras viales, es crucial tener en cuenta que un 
administrador vial no se encuentra a mismo nivel de jerarquía de un 
ejecutivo y/o asesor y/o directivo y/o coordinador, sino que, como su 
nombre bien lo indica, es un cargo de nivel administrativo. 

 
Adicionalmente, es crucial destacar las diferencias fundamentales entre 
las funciones del Administrador Vial y el rol específico de Director de 
Proyecto, mientras que el cargo de Administrador Vial se centra en aspectos 
operativos y técnicos relacionados con la administración y mantenimiento 
de las carreteras, el rol de Director de Proyecto en este contexto requiere 
habilidades especializadas en la gestión integral de proyectos complejos 

 
En consideración de las responsabilidades y competencias entre un Administrador 
Vial y un Director de Proyecto en este contexto específico, es notorio que la 
experiencia en el cargo de Administrador Vial NO CUMPLE con los requisitos 
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exigidos por la Entidad, motivo por el cual ratificamos el criterio emitido por la 
Entidad de no considerar valida la experiencia adquirida por el profesional JESÚS 
ARMANDO RENGIFO CUSPIÁ en el INVIAS – Regional Cundinamarca. 

 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

En atención a su observación, la entidad informa que la certificación de experiencia 7,  presentada 

por el Consorcio para validación de la experiencia del perfil propuesto como Director de proyectos 

no fue tenida en cuenta  para acreditación de experiencia especifica; no obstante, esta certificación 

de acuerdo  con las disposiciones contendidas en la Ley 909 de 2004, Decreto 785 de 2005 y el 

Decreto Ley 019 de 2012, acerca  de la definición de experiencia general como : “la experiencia 

general o profesional, es aquella adquirida en el ejercicio de las actividades propias de una profesión 

o disciplina para el desempeño de un empleo, la cual se acreditará mediante la presentación de las 

constancias o certificaciones expedidas por la entidad donde el profesional preste o haya prestado 

sus servicios profesionales; para los Ingenieros la misma será la obtenida después del otorgamiento 

de la matricula profesional, en los términos de la ley 842 de 2003”, si se tuvo en cuenta para 

acreditación de experiencia general del profesional. 

 

1. Experiencia 8 acorde al orden del informe de evaluación emitido por la 
Entidad (Pág.24) 
 

 
 

Adicionalmente, teniendo en consideración la certificación 
presentada por el oferente dentro de la propuesta (Ver Ilustración 
8). 
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Ilustración 9: Certificación INVIAS – Dirección Territorial 
Cundinamarca 

Se puede evidenciar que, en dicha certificación, NO se acredita ningún 
tipo de cargo con el cual el profesional hubiera tenido relación  en  dicho  
proyecto, motivo por el cual es imposible verificar que la experiencia 
relacionada cumple con los requerimientos de la Entidad. 

 

En consideración de lo anterior, reafirmamos el criterio de la Entidad 

de calificar como NO CUMPLE la experiencia certificada por el 

INVIAS – Dirección Territorial para el profesional JESÚS ARMANDO 

RENGIFO CUSPIÁN. 

 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

En atención a su observación, la entidad informa que la certificación de experiencia 8,  presentada 

por el Consorcio para validación de la experiencia del perfil propuesto como Director de proyectos 
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no fue tenida en cuenta  para acreditación de experiencia especifica; no obstante, esta certificación, 

de acuerdo  con las disposiciones contendidas en la Ley 909 de 2004, Decreto 785 de 2005 y el 

Decreto Ley 019 de 2012, acerca  de la definición de experiencia general como : “la experiencia 

general o profesional, es aquella adquirida en el ejercicio de las actividades propias de una profesión 

o disciplina para el desempeño de un empleo, la cual se acreditará mediante la presentación de las 

constancias o certificaciones expedidas por la entidad donde el profesional preste o haya prestado 

sus servicios profesionales; para los Ingenieros la misma será la obtenida después del otorgamiento 

de la matricula profesional, en los términos de la ley 842 de 2003”, si se tuvo en cuenta para 

acreditación de experiencia general del profesional. 

 

 

 
2. Experiencia 9 acorde al orden del informe de evaluación emitido por la 

Entidad (Pág.24) 

 
 

Ilustración 10: Experiencia 9 - Informe de evaluación. Pág. 24 

 

Adicionalmente, teniendo en consideración la certificación 
presentada por el oferente dentro de la propuesta (Ver Ilustración 
11) 
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Se puede evidenciar que el cargo certificado al profesional es de 
“Administrador Víal”, cargo que evidentemente no concuerda con los 
cargos solicitados por la Entidad en la Adenda No. 3, (cargos de 
profesional del  nivel  ejecutivo  y/o asesor y/o directivo y/o 
coordinador) anteriormente mencionados. 

 
Como se mencionó previamente, si bien se reconoce la importancia 
del rol de Administrador Vial en la gestión de infraestructuras viales, 
es crucial tener en cuenta que un administrador vial no se encuentra 
a mismo nivel de jerarquía de un ejecutivo y/o asesor y/o directivo 
y/o coordinador, sino que como su nombre lo indica, es un cargo 
de nivel administrativo. 

 
Adicionalmente, es crucial destacar las diferencias fundamentales entre 
las funciones del Administrador Vial y el rol específico de Director de 
Proyecto, mientras que el cargo de Administrador Vial se centra en aspectos 
operativos y técnicos relacionados con la administración y mantenimiento 
de las carreteras, el rol de Director de Proyecto en este contexto requiere 
habilidades especializadas en la gestión integral de proyectos complejos 
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En consideración de las responsabilidades y competencias entre un Administrador 
Vial y un Director de Proyecto en este contexto específico, es notorio que la 
experiencia en el cargo de Administrador Vial NO CUMPLE con los requisitos 
exigidos por la Entidad, motivo por el cual ratificamos el criterio emitido por la 
Entidad de no considerar valida la experiencia adquirida por el profesional JESÚS 
ARMANDO RENGIFO CUSPIÁ en el INVIAS – Regional Cundinamarca. 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

En atención a su observación, la entidad informa que la certificación de experiencia 9,  presentada 

por el Consorcio para validación de la experiencia del perfil propuesto como Director de proyectos 

no fue tenida en cuenta  para acreditación de experiencia especifica; no obstante, esta certificación, 

de acuerdo  con las disposiciones contendidas en la Ley 909 de 2004, Decreto 785 de 2005 y el 

Decreto Ley 019 de 2012, acerca  de la definición de experiencia general como : “la experiencia 

general o profesional, es aquella adquirida en el ejercicio de las actividades propias de una profesión 

o disciplina para el desempeño de un empleo, la cual se acreditará mediante la presentación de las 

constancias o certificaciones expedidas por la entidad donde el profesional preste o haya prestado 

sus servicios profesionales; para los Ingenieros la misma será la obtenida después del otorgamiento 

de la matricula profesional, en los términos de la ley 842 de 2003”, si se tuvo en cuenta para 

acreditación de experiencia general del profesional. 
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1. EXPERTO FINANCIERO 

En el segundo informe de evaluación la entidad califica como CUMPLE el 

soporte laboral de la compañía SP Asociados presentado  para la  de  

experiencia habilitante del Experto Financiero. Lo anterior desacredita lo 

dispuesto por el  legislador mediante la Ley 842 de 2003 “por la que se define 

y se regula el ejercicio de la ingeniería” 

Una vez revisados los soportes que integran el perfil técnico del experto 

financiero Germán Antonio Sierra Vásquez, se encuentra que la entidad está 

calificando como cumple un soporte de experiencia profesional adquirido 

antes de la fecha de expedición de la tarjeta profesional de este ingeniero, 

esto es el 19 de enero de 2012. 

Como es posible evidenciar en el Diploma de pregrado del  profesional, éste 

adquirió su título como Ingeniero Industrial el 20 de diciembre de 2001. En 

este sentido, considerando que con la expedición de la Ley 842 de 2003 se 

reguló la obligatoriedad de la tarjeta profesional para el ejercicio de la 

ingeniería, el señor Germán Antonio Sierra estaba en el deber de  gestionar 

su  trámite  para la  obtención la matrícula que le permitiría ejercer su 

profesión. 

Así la cosas, considerando que la expedición del documento fue en el año 

2012, y evidenciando que la fecha de inicio de la certificación es el 2 de 

diciembre de 2010 (es decir dos años antes de la gestión del documento 

profesional) amablemente instamos al comité a no tomar en consideración 

el tiempo  acreditado  en  dicho soporte que va desde el 2/12/2010 hasta el 

18/01/2012. Por lo tanto, instamos de manera respetuosa al comité 

estrictamente contabilizar la experiencia del Ingeniero Sierra en la Empresa 

SPS Asociados desde el 19/01/2012 hasta el 5/11/2014 

Realizamos cordialmente esta petición al evaluador considerando que el 

Pliego de Condiciones Definitivo de un proceso no puede contradecir las 

disposiciones y regulaciones que el legislador ya ha efectuado en 

materia. De esta manera, en la ley 842 de 2003 se ha mostrado con 

claridad la necesidad de este documento para ejercer su profesión como 

Ingeniero Industrial. 

Por lo anterior, reiteramos a la entidad nuestra postura frente a la 

evaluación realizada al Experto Financiero, entendiendo que el soporte 

no cumple con los perceptos que la norma ha dictado para las carreras 

reguladas por la Ley 842 de 2003. 

 

 



 

Dirección: AV Calle 26 # 57 - 83 Torre 8 Piso 16, Bogotá D.C., Colombia. Conmutador: (+57 601) 917 2230    
                                                                                                                                      Página 63 de 87 
                                                         Versión 2- 16/06/2023 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  

En atención a su observación, y de acuerdo con la verificación realizada por la entidad frente a la 

evaluación de la experiencia del Experto Financiero propuesto por el Consorcio Upit peajes 030, se 

procedió a realizar la modificación en la evaluación técnica del profesional, lo anterior, teniendo en 

cuenta lo indicado en los términos de referencia numeral 11.1.2.1.2 Requisitos mínimos del equipo 

como requisito habilitante - Formato N°8, referente a lo dispuesto en la ley 842 de 2003, articulo 12. 

“EXPERIENCIA PROFESIONAL. Para efectos del ejercicio, de la ingeniería o de alguna de sus 

profesiones afines o auxiliares, la experiencia profesional solo se computará o del certificado de 

inscripción profesional, respectivamente”. 

Para un mayor detalle de la verificación adelantada por la entidad al ejercicio de los requisitos, el 

proponente puede dirigirse al anexo de informe de evaluación técnica.  

3.3. Observa Exp.Adi.Prop - Criterio A 

 

 

Respecto de nuestra oferta Experiencia del Proponente (Categoría 
A): 
 

1. Indica la entidad que el contrato de orden No. 04 (637 de 2016) 
aportado en nuestra oferta no cumple porque se encuentra 
asociado a un estudio para una concesión aeroportuaria; lo cual no 
cumple la experiencia requerida en la Adenda 3. 

 
Respuesta aclaratoria: Al respecto, respetuosamente 
solicitamos al comité evaluador reformular su postura frente 
a este contrato, pues este se ajusta diametralmente a las 
exigencias de los términos de referencia y Adenda 3; a 
saber: 

 

 
 

En este sentido, el Contrato 637 de 2016 suscrito con la 

Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, tanto en su objeto 

como alcance, es concomitante a los requerimientos de la 
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Categoría A, acogiéndonos al siguiente resaltado: 

 

 
 

Para acreditar lo anterior, aportamos el Anexo Técnico del 

contrato el que se evidencia que dentro de esta 

estructuración integral se efectuó un componente de cálculo 

de tasa de peajes, pues el contrato no se relaciona 

exclusivamente con infraestructura aeroportuaria, como lo 

asegura el evaluador, pues también detenta un componente 

vial para el cual se elaboraron dichos estudios de cálculo de 

tasa de peajes en el marco de la estructuración del modelo 

financiero del proyecto. 

Para facilidad de la entidad en la evaluación, aportamos 

dentro de nuestra oferta un archivo PDF denominado 

“Anexo Técnico” con las páginas en las cuales el comité 

evaluador podía confrontar el alcance técnico en comento, 

en cual queda claro que más allá del módulo aeroportuario, 

el proyecto consideró un componente eminentemente vial a 

través del cual se elaboraron los estudios para el calculo de 

tasa de peajes. 

 

 
 

Página 28: 
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DAl respecto, la entidad puede verificar los siguientes alcances 

que constatan el cumplimiento de los derroteros de la 

Categoría A: 

Página 29: 

 
 
Página 30: 
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Página 31 
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Así las cosas, respetuosamente solicitamos a la entidad calificar como 

“cumple” este contrato de orden no. 04, comoquiera que es evidente que 

dentro del proyecto se ejecutaron las actividades requeridas en los 

términos de referencia para acreditar en debida forma la Categoría A, 

pues textualmente se evidencian los estudios para el cálculo de tasa de 

peaje. 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

En atención a su observación, la entidad revisó nuevamente la totalidad de los documentos 

allegados con su propuesta identificando que se encuentra el documento “Anexo Técnico” 

del contrato de orden No. 04 (637 de 2016), del cual se pudo verificar en las páginas 28, 

29, 30, y 31 que dicho contrato tuvo un componente vial para el cual se elaboraron estudios 

de cálculo de tasa de peajes, y por lo tanto, esta experiencia  cumple con los requerimientos 

de la experiencia requerida en la categoría A, frente a estudios y/o estructuración de 

modelos financieros y/o técnicos y/o jurídicos-legal para cálculo de la tasa de peajes a 

través de asociaciones público-privadas o a cargo de la Nación o los departamentos. Por lo 

tanto, el comité evaluador tendrá en cuenta esta experiencia para asignación de puntaje, 

situación que se verá reflejada en la evaluación definitiva del proponente. 

 

 

3.4. Observa Exp.Adi.Prop - Criterio B. 
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Según el documento del Informe de Evaluación para la Experiencia Adicional del 
proponente, en la página 70 y 71 del documento, en relación para nuestros proyectos 11, 
12, 16, 17, y 20 (Categoría B), la Entidad menciona que para dichos proyectos lo 
siguiente: 

“No se evidencian actividades asociadas a:"Elaboración de estudios 
socioeconómicos y/o de tránsito y/o tráfico para la instalación y/o evaluación 
y/o planeación de estaciones de peaje" 

Queremos solicitar a la Entidad a acogerse al capítulo 8.1.15 (Pág. 27, Términos de Referencia 
Definitivos), en donde la UPIT manifiesta que puede acudir para la validación de las 

experiencias a las fuentes, personas, empresas, entidades estatales o aquellos 
medios que considere necesarios para el cumplimiento de dicha verificación. 

 

 
 

Ilustración 1. Capítulo 8.1.15 Términos de Referencia. Pag 27. 

Con base a lo anterior, solicitamos a la UPIT remitirse al Manual oficial de la ANI 
“METODOLOGÍA OPERACIÓN ESTADÍSTICA DE TRÁFICO Y RECAUDO DEL MODO 
CARRETERO”, Código: SEPG-M-006, 
Versión: 001, Fecha: 06/08/2019, en donde la Entidad expone la metodología que usa dicha 
agencia para la operación estadísticas de tráfico y recaudo del modo carretero para la 

Nación. Importante mencionar que esto solo tiene un fin ACLARATORIO, ya que hemos 
notado que la Entidad ha evaluado la experiencia erróneamente desde una visión técnica, 

y desconoce algunos conceptos en la evaluación. 
 
Este documento será adjuntado en el presente oficio de observaciones y también 
puede ser encontrado en el siguiente link de la página oficial de la ANI. 

Link: https://www.ani.gov.co/sites/default/files/sig//sepg-m- 
006_metodologia_operacion_estadistica_trafico_y_recaudo_modo_carretero_v1.pdf 

Esto cobra especial relevancia, ya que, como se explicará más adelante por proyecto, 
los proyectos acreditados para la Categoría B por nuestro Consorcio están bajo la 
responsabilidad de la ANI. Por ende, este documento reviste gran importancia, dado 

https://www.ani.gov.co/sites/default/files/sig/sepg-m-006_metodologia_operacion_estadistica_trafico_y_recaudo_modo_carretero_v1.pdf
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/sig/sepg-m-006_metodologia_operacion_estadistica_trafico_y_recaudo_modo_carretero_v1.pdf
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que la ANI misma establece la referencia sobre cómo deben plantearse los estudios 
estadísticos de tráfico y recaudo (ingresos) para las infraestructuras de transporte 
carretero. 

Cabe recordar que para la categoría B la Entidad solicita: 
 

Categoría B:"Elaboración de estudios socioeconómicos y/o de tránsito y/o tráfico para 
la instalación y/o evaluación y/o planeación de estaciones de peaje" 

Debido a que la UPIT solicita estudios de tráfico para la evaluación de estaciones de 

peajes (Concesiones), es crucial seguir este documento como guía, ya que la ANI expone la 
metodología que se debe seguir para llevar a cabo dichos estudios. 

 
En primer lugar, como se observa en la página 4 del manual de la ANI (Ilustración 2), la estimación 

de tráfico y recaudo (ingresos), se determina mediante el análisis del tráfico vehicular y las 
tarifas generadas por las estaciones de peaje por las categorías vehiculares que transitan 
por la infraestructura de carreteras. 
 

 
 

Ilustración 2. ANI. Manual para METODOLOGÍA OPERACIÓN ESTADÍSTICA DE TRÁFICO Y RECAUDO DEL 

MODO CARRETERO, pág 4 

 
“…operación estadística basada en el registro administrativo de tráfico y 

recaudo del modo carretero, la cual consolida la información relacionada con 
las tarifas, tráfico vehicular y el correspondiente recaudo generado por 



 

Dirección: AV Calle 26 # 57 - 83 Torre 8 Piso 16, Bogotá D.C., Colombia. Conmutador: (+57 601) 917 2230    
                                                                                                                                      Página 70 de 87 
                                                         Versión 2- 16/06/2023 

 

estación de peaje, según las categorías de vehículos que transitan por cada 

concesión adjudicada por la ANI en las principales carreteras del país” 

Ahora bien, como lo explica la ANI de manera clara y taxativa, la estimación de ingresos 

(recaudo) se realiza mediante la interacción entre la estimación demanda de tráfico 

(modelo) y las tarifas recaudadas en las estaciones de peajes para las distintas categorías 
de vehículos que transitan por carretera. 

Ahora bien, después de haber dado el contexto de como se deben realizar los estudios 
de tráfico y recaudo (ingresos) para las infraestructuras de transporte carretero a cargo 
de la ANI, nos permitimos hacer las observaciones de cada uno de los siguientes 
proyectos: 

 
1. Proyecto 11. Objeto: Elaborar un estudio técnico que permita actualizar los 

pronósticos de demanda e ingresos para el grupo de concesiones viales del Occidente 
de Bogotá: Concesión Sabana de Occidente, Concesiones CCFC S.A y Concesionaria 
Panamericana S.A. Entidad: Concesiones CCFC S.A. 

Como se detalla en el manual de la ANI en la página 35 (Ilustración 3), la concesión de 
CCFC, que fue nuestro cliente, está bajo la supervisión de la ANI, y los peajes asociados 
a esta infraestructura son: 

 

• Río Bogotá (CCFC) 
Corzo (CCFC) 
 

 
 

Ilustración 3. Manual ANI. Concesión CCFC a cargo de la ANI (peajes). Pág. 35. 
 

 

En referencia al proyecto 11, respaldado por el documento " 
6.CCFC_EstudioTecnico_Mar2012.pdf" en nuestra oferta, es importante destacar que 
desde el objeto del contrato se detalla que llevamos a cabo el estudio para actualizar 
los pronósticos de tráfico (demanda) e ingresos de la Concesión CCFC S.A. 

 

 
Ilustración 4. Objeto de Contrato. 6.CCFC_EstudioTecnico_Mar2012.pdf. Pag.1 
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“Elaborar un estudio técnico que permita actualizarlos pronósticos de demanda 

e ingresos para el grupo de concesiones viales del Occidente de Bogotá: 

Concesión Sabana de Occidente, Concesiones CCFC S.A y Concesionaria 

Panamericana S.A.” 

Además, las actividades detalladas en la certificación incluyen la aplicación de un modelo 

de  proyección de demanda futura para diversas categorías vehiculares y la evaluación 

de escenarios  de operación futura. 
 

 

 
 

Ahora bien la entidad solicita: 
 

Categoría B:"Elaboración de estudios socioeconómicos y/o de tránsito y/o tráfico para 
la instalación y/o evaluación y/o planeación de estaciones de peaje" 

Como se mencionó anteriormente en el Manual de la ANI, para hacer la estimación de 

ingresos (recaudo) se realiza mediante la interacción entre la estimación demanda de 

tráfico (modelo) y las tarifas recaudadas en los peajes para las distintas categorías de 

vehículos que transitan por carretera. 
 

 
Ilustración 6. ANI. Manual para METODOLOGÍA OPERACIÓN ESTADÍSTICA DE TRÁFICO Y RECAUDO DEL 

MODO CARRETERO, pág 4 
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Por lo tanto como se muestran anteriormente en la certificación, para este proyecto se realizó 
la estimación de demanda de tráfico e ingresos para la Concesión CCFC S.A., que según la 
misma ANI, comprenden los peajes Río Bogotá y Corzo; y adicionalmente, dentro de las 
actividades realizadas se hizo el modelo de proyección de demanda futura para los 
distintas categorías vehiculares y adicionalmente una evaluación de dichos escenarios en 
operación futura. Todo esto como se muestra en la misma certificación. 

 
Por tal motivo, el certificado muestra de manera clara y taxativa que se realizó un estudio 

de pronóstico de tráfico (demanda) e ingresos para la evaluación de las estaciones 

de peajes de la concesión CCFC S.A.S en sus estaciones de peajes. 

Por lo tanto, solicitamos comedidamente a la Entidad VALER esta experiencia para la 
Categoría B ya que cumple con la “Elaboración de estudios socioeconómicos y/o de 

tránsito y/o tráfico para la instalación y/o evaluación y/o planeación de estaciones 
de peaje" 

 
1. Proyecto 12. Objeto: Estudio Técnico que permita estimar pronósticos de demanda e 

ingresos para el Grupo de concesiones viales del Occidente de Bogotá: Concesión Sabana 
de Occidente, Concesiones CCFC S.A. y Concesionaria Panamericana S.A. Entidad: 
Concesiones CCFC S.A. 

Es crucial señalar a la Entidad que esta experiencia es diferente de la anterior, ya que se trata 
de un contrato independiente, con un periodo y condiciones distintas, además de contar 
con su propia certificación independiente. 

 
Como se detalla en el manual de la ANI en la página 35 (Ilustración 7), la concesión de 
CCFC, que fue nuestro cliente, está bajo la supervisión de la ANI, y los peajes asociados 
a esta infraestructura son: 

 

• Río Bogotá (CCFC) 

• Corzo (CCFC) 

 
Ilustración 7. Manual ANI. Concesión CCFC a cargo de la ANI (peajes). Pág. 35. 

 
En referencia al proyecto 11, respaldado por el documento 
"9.CCFC_EstudioDemanda_Sept2010.pdf" en nuestra oferta, es importante destacar que desde el 
objeto del contrato se detalla que llevamos a cabo el estudio para estimar la demanda de tráfico 

e ingresos de la Concesión CCFC S.A. 



 

Dirección: AV Calle 26 # 57 - 83 Torre 8 Piso 16, Bogotá D.C., Colombia. Conmutador: (+57 601) 917 2230    
                                                                                                                                      Página 73 de 87 
                                                         Versión 2- 16/06/2023 

 

 

 
Ilustración 8. Objeto de Contrato. 9.CCFC_EstudioDemanda_Sept2010.pdf. Pag.1 

 
“Elaborar un estudio técnico que permita estimar los pronósticos de demanda e 

ingresos para el grupo de concesiones viales del Occidente de Bogotá: 

Concesión Sabana de Occidente, Concesiones CCFC S.A y Concesionaria 

Panamericana S.A.” 

Además, las actividades detalladas en la certificación incluyen la aplicación de un 
modelo de proyección de demanda futura para diversas categorías vehiculares y la 
evaluación de escenarios  de operación futura. 

 

 
Ilustración 9. Objeto de Contrato. 9.CCFC_EstudioDemanda_Sept2010.pdf. Pag. 1 y 2 

“* Modelo de proyección de la demanda futura  

✓ Demanda de automóviles 

✓ Demanda de vehículos del transporte de carga 

✓ Demanda de vehículos asociados a la operación de la ODL 

* Simulación y evaluación de escenarios de operación futura. “ 

Ahora bien la entidad solicita: 
 

Categoría B:"Elaboración de estudios socioeconómicos y/o de tránsito y/o tráfico para 
la instalación y/o evaluación y/o planeación de estaciones de peaje" 

Como se mencionó anteriormente en el Manual de la ANI, para hacer la estimación de 

ingresos (recaudo) se realiza mediante la interacción entre la estimación demanda de 

tráfico (modelo) y las tarifas recaudadas en los peajes para las distintas categorías de vehículos 
que transitan por carretera. 
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Ilustración 10. ANI. Manual para METODOLOGÍA OPERACIÓN ESTADÍSTICA DE TRÁFICO Y RECAUDO 

DEL MODO CARRETERO, pág 4 

Por lo tanto como se muestran anteriormente en la certificación, para este proyecto se realizó 
la estimación de demanda de tráfico e ingresos para la Concesión CCFC S.A., que según la 
misma ANI, comprenden los peajes Río Bogotá y Corzo; y adicionalmente, dentro de las 
actividades realizadas se hizo el modelo de proyección de demanda futura para los 
distintas categorías vehiculares y adicionalmente una evaluación de dichos escenarios de 
operación futura. Todo esto como se muestra en la misma certificación. 

 
Por tal motivo, el certificado muestra de manera clara y taxativa que se realizó un estudio 

de pronóstico de tráfico (demanda) e ingresos para la evaluación de las estaciones 

de peajes de la concesión CCFC S.A.S en sus estaciones de peajes. 

 

Por lo tanto, solicitamos comedidamente a la Entidad VALER esta experiencia para la 
Categoría B ya que cumple con la “Elaboración de estudios socioeconómicos y/o de 

tránsito y/o tráfico para la instalación y/o evaluación y/o planeación de estaciones 
de peaje" 

 
1. Proyecto 16. Objeto: Realizar estudios de Trafico en el corredor vial Buga – 

Buenaventura para el contrato de Consultoría No.490 de 2017 del 27 de Noviembre de 
2017 firmado entre la Agencia Nacional de infraestructura (ANI) y el Consorcio 
estructuración ICEACSA BONUS. Entidad: CONSORCIO ESTRUCTURACIÓN ICEACSA 
BONUS 

En referencia al proyecto 16, respaldado por el documento 
"63.BonusIceacsa_BugaBuenaventura_Mar2020.pdf" en nuestra oferta, es importante 
destacar que desde el objeto del contrato se detalla que llevamos a cabo el estudio de 
tráfico para el contrato No. 490 de 2017 (Contrato con la ANI) para el corredor vial Buga 
– Buenaventura. 
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Ahora bien, según la resolución 0001970 de 2016 del Ministerio de Transporte; el 
cual será adjuntado en este oficio, dicho Ministerio menciona para el proyecto Buga – 

Buenaventura las estaciones de peajes son Cisneros y Calima, ver siguientes 
imágenes: 

 

 
 

Además, las actividades detalladas en la certificación incluyen la aplicación de un modelo 

de  proyección de demanda futura para diversas categorías vehiculares y la evaluación 

de escenarios de operación futura, los cuales incluyen Estimación de Tráfico, y muy 
importante, Estimación de  Ingresos. 

 

 
 

Ahora bien la entidad solicita: 
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Categoría B:"Elaboración de estudios socioeconómicos y/o de tránsito y/o tráfico para 
la instalación y/o evaluación y/o planeación de estaciones de peaje" 

Como se mencionó anteriormente en el Manual de la ANI, para hacer la estimación de 

ingresos (recaudo) se realiza mediante la interacción entre la estimación demanda de 

tráfico (modelo) y las tarifas recaudadas en los peajes para las distintas categorías de 

vehículos que transitan por carretera. 
 

 
Ilustración 13. ANI. Manual para METODOLOGÍA OPERACIÓN ESTADÍSTICA DE TRÁFICO Y RECAUDO 

DEL MODO CARRETERO, pág 4 

Por lo tanto como se muestran anteriormente en la certificación, para este proyecto se realizó 
la estimación de demanda de tráfico e ingresos para el corredor Buga – Buenaventura (Contrato 

490 de 2017 – ANI), que según el Ministerio de transporte con su resolución, comprenden los 

peajes Cisneros y Calima; y adicionalmente, dentro de las actividades realizadas se hizo el 
modelo de proyección de demanda futura para los distintas categorías vehiculares y 
adicionalmente una evaluación de dichos escenarios de operación futura , los cuales incluyen 
Estimación de Tráfico, y muy importante, Estimación de Ingresos. Todo esto como se 
muestra en la misma certificación. 

 
Por tal motivo, el certificado muestra de manera clara y taxativa que se realizó un estudio 

de pronóstico de tráfico (demanda) e ingresos para la evaluación de las estaciones 

de peajes del corredor vial Buga – Buenaventura. 

Por lo tanto, solicitamos comedidamente a la Entidad VALER esta experiencia para la 
Categoría B ya que cumple con la “Elaboración de estudios socioeconómicos y/o de 

tránsito y/o tráfico para la instalación y/o evaluación y/o planeación de estaciones 
de peaje" 

 
1. Proyecto 17. Objeto: Estudio de Tráfico, Análisis de Demanda y Estimación de 

Ingresos para la vía Buga – Tuluá – La Paila – La Victoria. Entidad: Proyectos de 
Infraestructura Pisa. 

En referencia al proyecto 17, respaldado por el documento "64. 
Pisa_BugaLaVictoria_Jul2019.pdf" en nuestra oferta, es importante destacar que desde el 
objeto del contrato se detalla que llevamos a cabo la Elaboración del Estudio de Tráfico y 
Demanda, y Estimación de Ingresos de la Vía Buga – Tuluá – La Paila – La Victoria. 
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Ilustración 14. 64. Pisa_BugaLaVictoria_Jul2019.pdf. Pag 1 

 
Como se puede observar en la página oficial de la Concesionaria PISA SAS, el cual fue cliente 
y emitió la certificación presentada dentro de la propuesta, las estaciones de peajes 

correspondientes para este corredor son Betania y La Uribe. 

 
Link: https://www.pisa.com.co/conocenos/nuestra-actividad/tarifas/ 

 

 
 

Además, las actividades detalladas en la certificación incluyen implementación y calibración 

de los  modelos de transporte, la aplicación de un modelo de proyección de demanda 

futura para diversas categorías vehiculares y la simulación y evaluación de escenarios de 

operación futura, los cuales incluyen Estimación de Tráfico, y muy importante, Estimación 

de Ingresos. 
 

https://www.pisa.com.co/conocenos/nuestra-actividad/tarifas/
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Ahora bien la entidad solicita: 
 

Categoría B:"Elaboración de estudios socioeconómicos y/o de tránsito y/o tráfico para 
la instalación y/o evaluación y/o planeación de estaciones de peaje" 

Como se mencionó anteriormente en el Manual de la ANI, para hacer la estimación de 

ingresos (recaudo) se realiza mediante la interacción entre la estimación demanda de 

tráfico (modelo) y las tarifas recaudadas en los peajes para las distintas categorías de 

vehículos que transitan por carretera. 
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modelos de  

Por lo tanto como se muestran anteriormente en la certificación, para este proyecto se realizó 
la estimación de demanda de tráfico e ingresos para la Concesión Pisa S.A.S, comprenden 
los peajes Río Betania y La Uribe; y adicionalmente, dentro de las actividades 
realizadas se hizo la 

implementación y calibración de los , modelo de 
proyección de demanda 
futura para los distintas categorías vehiculares y adicionalmente una evaluación de dichos 
escenarios de operación futura, los cuales incluyen Estimación de Tráfico, y Estimación de 

Ingresos. Todo esto como se muestra en la misma certificación. 

Por tal motivo, el certificado muestra de manera clara y taxativa que se realizó un estudio 

de pronóstico de tráfico (demanda) e ingresos para la evaluación de las estaciones 

de peajes de la concesión Pisa S.A.S en sus estaciones de peajes. 

Por lo tanto, solicitamos comedidamente a la Entidad VALER esta experiencia para la 
Categoría B ya que cumple con la “Elaboración de estudios socioeconómicos y/o de 

tránsito y/o tráfico para la instalación y/o evaluación y/o planeación de estaciones 

de peaje" 
 

 
1. Proyecto 20. Objeto: Realizar el estudio de tránsito, capacidad y niveles de servicio y 

estudio de transporte público en el Sector 3 del Proyecto de Ruta del Sol. Entidad: YUMA 
Concesionara S.A. 

 
Como se detalla en el manual de la ANI en la página 37 (Ilustración 18), la YUMA 
Concesionara S.A, que fue nuestro cliente, está bajo la supervisión de la ANI, y los peajes 
asociados a esta infraestructura son: 

• El Copey 

• Tucurinca 

• La Loma 

• Valencia 

• El Difícil 

• Puente Plato 
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En referencia al proyecto 20, respaldado por el documento "74 Yuma_RutadelSol.pdf" 
en nuestra oferta, es importante destacar que desde el objeto del contrato se detalla 
que llevamos a cabo el Estudio de Transito (demanda) para el proyecto Ruta del Sol 
Sector 3. 

 

 
 

Además, las actividades detalladas en la certificación incluyen implementación y calibración 

de los  modelos de transporte, la aplicación de un modelo de proyección de demanda 

futura para diversas categorías vehiculares y la simulación y evaluación de escenarios de 

operación futura, los cuales incluyen Estimación de Tráfico, y muy importante, Estimación 

de Ingresos. 
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Es importante mencionar y aclarar, para que la Entidad no caiga en una mala interpretación, 
que esto también se hizo para la categoría de vehículos de automóviles y transporte de 

carga, como se muestra en la anterior imagen resaltado en morado. 

Ahora bien la entidad solicita: 
 

Categoría B:"Elaboración de estudios socioeconómicos y/o de tránsito y/o tráfico para 
la instalación y/o evaluación y/o planeación de estaciones de peaje" 

Como se mencionó anteriormente en el Manual de la ANI, para hacer la estimación de 

ingresos (recaudo) se realiza mediante la interacción entre la estimación demanda de 

tráfico (modelo) y las tarifas recaudadas en los peajes para las distintas categorías de 

vehículos que transitan por carretera. 
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Ilustración 21. ANI. Manual para METODOLOGÍA OPERACIÓN ESTADÍSTICA DE TRÁFICO Y RECAUDO 

DEL MODO CARRETERO, pág 4 

Por lo tanto como se muestran anteriormente en la certificación, para este proyecto se realizó 
la estimación de demanda de tráfico e ingresos para la YUMA Concesionaria, que según la 
misma ANI, comprenden los peajes El Copey, Tucurinca, La Loma, Valencia, El Difícil, 

Puente Plato; y adicionalmente, dentro de las actividades realizadas se hizo la 
implementación y calibración de los modelos de transporte, modelo de proyección 

de demanda futura para los distintas categorías vehiculares y adicionalmente una 
evaluación de dichos escenarios de operación futura, los cuales incluyen Estimación de 

Tráfico, y Estimación de Ingresos. Todo esto como se muestra en la misma 

certificación. 

 
Por tal motivo, el certificado muestra de manera clara y taxativa que se realizó un estudio 

de pronóstico de tráfico (demanda) e ingresos para la evaluación de las estaciones 

de peajes de la concesión YUMA Concesionaria S.A. 

Por lo tanto, solicitamos comedidamente a la Entidad VALER esta experiencia para la 
Categoría B ya que cumple con la “Elaboración de estudios socioeconómicos y/o de 

tránsito y/o tráfico para la instalación y/o evaluación y/o planeación de estaciones 

de peaje" 
 

 

REPUESTA DE LA ENTIDAD: 

En atención a su observación, y de acuerdo con la verificación realizada nuevamente por la entidad 

frente a la experiencia adicional del proponente, se identificó que las certificaciones allegadas por 

el proponente con su propuesta, cumple los criterios establecidos en la Adenda 3 para la categoría 

B “Elaboración de estudios socioeconómicos y/o de tránsito y/o tráfico para la instalación y/o 

evaluación y/o planeación de estaciones de peaje", por lo tanto, se procederá a realizar la 

modificación en la evaluación correspondiente. 

Para un mayor detalle de la verificación adelantada por la entidad al ejercicio de los requisitos, el 

proponente puede dirigirse al anexo de informe de evaluación técnica. 

4. UNIÓN TEMPORAL PEAJES 2023 

4.1. Documento de aclaración a las observaciones contenidas en el Informe de Evaluación a la 

propuesta presenta por la Unión Temporal Peajes 2023 

 

Respetuosamente la Unión Temporal Peajes 2023 solicita que se corrija la evaluación de 
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los requisitos habilitantes del Experto en Ingeniería de Transporte Jorge Sánchez con 

base en los siguientes argumentos: 

 

1. Lo primero que debemos señalar es que el análisis efectuado por la UPIT para 

mantener como “no habilitado” al profesional en cuestión es confuso, errado y 

ajeno a las reglas previstas por la misma Entidad en los Términos de Referencia. 

En efecto, la UPIT mezcla reglas propias para la habilitación de los proponentes 

con reglas establecidas para la evaluación de requisitos ponderables y la 

respectiva asignación de puntaje. Particularmente no hay razón alguna que para 

que la Entidad estime como “no habilitado” al Experto en Ingeniería de Transporte 

haciendo alusión específica a la Nota 1 del numeral 12.1.3 de los Términos de 

Referencia, la cual es aplicable estrictamente para efectos de asignación de 

puntaje. 

 
No sobra advertir que para este caso concreto las reglas que debió aplicar la UPIT son 

las aplicables a la verificación de los requisitos habilitantes, tal y como pasa a 

demostrarse en los numerales siguientes. 

 

2. De acuerdo con la tabla de perfiles contenida en el numeral 11.1.2.1.2 Requisitos 

mínimos del equipo como requisito habilitante - Formato N°8 de los Términos 

de Referencia la experiencia general del Experto en Ingeniería de Transporte debe ser: 

profesional): No menor a ocho (8) años contados a partir de la expedición de 

la matricula profesional y/o tarjeta profesional y hasta la fecha de cierre del 

plazo del presente concurso de méritos” 

 
Así lo aclaró la misma Entidad cuando en el numeral 2 del documento INFORME 

DE RESPUESTAS publicado el 5 de octubre señaló: 

“De todo lo anterior, se concluye, que la experiencia general o 

profesional, es aquella adquirida en el ejercicio de las actividades 

propias de una profesión o disciplina para el desempeño de un empleo, 

la cual se acreditará mediante la presentación de las constancias o 

certificaciones expedidas por la entidad donde el profesional preste o 

haya prestado sus servicios profesionales; para los Ingenieros la misma 

será la obtenida después del otorgamiento de la matricula 

profesional, en los términos de la ley 842 de 2003.” 

 
De acuerdo con lo anterior la experiencia general acreditada para el Experto en 

Ingeniería de Transporte es de 14.7 años contados a partir de la expedición de 

su matrícula profesional. Razón por la cual debe habilitarse en tanto que supera 
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el requisito mínimo de ocho (8) años establecido en los Términos de Referencia. 

 
Ahora, la UPIT incurrió en un evidente error de aplicación de las reglas 

contenidas en los Términos de Referencia cuando al cuantificar los años de 

experiencia general del profesional acude al Formato 8, el cual se diseñó para 

acreditar la Experiencia Especifica del Equipo de Trabajo que se trata de 

experiencia puntuable y no habilitante. En efecto en el Informe de Evaluación la 

Entidad señaló: 

 
“Sin embargo, el requisito HABILITANTE exigido en los términos de 

referencia correspondía al cumplimiento tanto la experiencia general de 

ocho 

(8) años, como de la experiencia especifica de cuatro (4) años, de 

acuerdo con lo indicado por usted en el formato 8 en la marcación a 

tener en cuenta en la evaluación como habilitante; por consiguiente, solo 

se cumple con el tiempo estipulado frente a la experiencia especifica, 

pero no la general, por lo tanto, se mantiene como no habilitado.” 

 
Con respecto a esta interpretación se debe señalar, además, que la experiencia 

general no se puede invalidar –como mal lo hizo la UPT– por la marcación o no 

de esta en una columna de un formato que se diseñó para que el evaluador 

identificara cuál de la “Experiencia Especifica” aportada se dirige a para habilitar 

y cuál para puntuar, más aún cuando –como ya se señaló– este formato es 

para relacionar la experiencia especifica, según lo indican la Nota 6 del 

numeral 11.1.2.1.2 y Nota 4 del numeral 12.1.3 de los Términos de Referencia: 

 

“Nota 6. Para efectos de facilitar la labor de evaluación del comité 

técnico, el proponente con la propuesta deberá adjuntar el Formato N°8. 

validación equipo de trabajo propuesto para cada uno de los 

profesionales propuestos en formato Excel (*.xls o * xlsx). La experiencia 

relacionada en dicho formato debe corresponder a las certificaciones de 

experiencia para acreditar experiencia específica de los 

profesionales propuestos. En caso de diligenciarse en este anexo 

experiencia adicional o diferente a la certificada, esta no será tenida en 

cuenta.” 

 
“Nota 4: El proponente con su propuesta deberá adjuntar el Anexo 

FORMATO 8 VALIDACION EQUIPO DE TRABAJO para cada uno de 

los profesionales propuestos en formato Excel (*.xls o * xlsx). La 

experiencia relacionada en dicho formato debe corresponder a las 
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certificaciones de experiencia para acreditar experiencia específica 

de los profesionales propuestos. En caso de diligenciarse en este anexo 

experiencia adicional o diferente a la certificada y aportada, esta no será 

tenida en cuenta, motivo por el cual los proponentes deberán prestar el 

máximo cuidado en su diligenciamiento” 

 
En estricto sentido, y dado que la UPIT no estableció un formato específico para 

que los proponentes acreditaran la experiencia general habilitante de los 

miembros del Equipo de Trabajo, la entidad debería contabilizar la experiencia 

general de los profesionales propuestos únicamente con base en soportes 

documentales aportados (certificaciones) y que evidencien los años de 

experiencia adquirida con posterioridad al otorgamiento de la matrícula 

profesional (para el caso de los ingenieros). Sin embargo, para efectos de 

claridad y para demostrar que el Experto en Ingeniería de Transporte sí cumple 

con la experiencia general habilitante requerida en los Términos de Referencia 

(8 años), aportamos el Formato 8 marcando la experiencia habilitante de este 

profesional con base en los soportes documentales que se aportaron con la 

propuesta. 

3. Finalmente, la Nota 7 del Numeral 11.1.2.1.2 (página 58) y la Nota 6 del numeral 

12.1.3. (página 81) dispuso lo siguiente: 

 
“Si el Proponente es quien acredita la experiencia del profesional 

propuesto, además de la correspondiente certificación, debe presentar 

fotocopia legible del contrato, que permita demostrar la relación jurídica 

en desarrollo de la cual se obtuvo la experiencia y los soportes de pago 

de seguridad social del periodo del proyecto que se está certificando”, 

 
Por su parte, la Nota 1 del numera 11.1.2.1.2 (página 61) estableció: 

 

“Si verificada la documentación aportada, el comité técnico 

evaluador evidencia que alguno de los integrantes del equipo de trabajo 

presentado no cumple con los requisitos exigidos en el presente proceso, 

el Proponente podrá dentro del término de establecido para el 

traslado de informe de evaluación realizar la subsanación 

correspondiente. No obstante, en el evento que el perfil sea presentado 

como requisito habilitante y a la vez ponderable, la subsanación será 

válida para acreditar el cumplimiento de los requisitos habilitante, pero 

en ningún caso se tendrá en cuenta para efectos de ponderación” 

 
Bajo estas premisas la Unión Temporal allegó documentación posterior 
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aclaratoria. Sin embargo, como lo indica la Nota 1 del numeral 11.1.2.1.2, es 

válido para acreditar cumplimiento de requisitos con lo cual toda la experiencia 

presentada y subsanada haría parte de la experiencia general. 

 
Por las razones antes expuesta, solicitamos a la UPIT habilitar al Experto en 

Ingeniería de Transporte y, en consecuencia, modificar el Informe de Evaluación 

de Requisitos Habilitantes, habilitar a la Unión Temporal Peajes 2023 y proceder 

a la evaluación técnica y a la calificación de la Propuesta. 

 

 

REPUESTA DE LA ENTIDAD: 

En atención a su observación, la entidad reitera la respuesta dada frente a la evaluación realizada 

por el comité evaluador al perfil propuesto como experto Ingeniero de Transporte por el proponente 

UNIÓN TEMPORAL PEAJES 2023, frente al no cumplimiento de la experiencia general. Nuevamente 

se señala lo siguiente; la Adenda 3 establece los criterios como requisito mínimo HABILITANTE para 

este cargo: 

“Profesional de Núcleo básico del Conocimiento de Ingeniería Civil y afines, con 

especialización, maestría o doctorado en Ingeniería civil, ingeniería de tránsito y transporte, 

gerencia del transporte, planificación y administración en transporte multimodal, logística y 

transporte, y/o vías y transporte. 

Experiencia General (o profesional): No menor a ocho (8) años contados a partir de la 
expedición de la matricula profesional y/o tarjeta profesional y hasta la fecha de cierre del 
plazo del presente concurso de méritos. 
 
Experiencia Específica: Mínimo cuatro (4) años contados a partir de la expedición de la 

tarjeta profesional y hasta la fecha de cierre del plazo del presente concurso de méritos en el 

ejercicio profesional de ingeniería civil o ingeniería de transporte en estructuración y/o 

diseño y/o evaluación y/o realización de estudios de proyectos de peajes y/o concesiones 

viales y /o proyectos viales: estudios de tránsito y/o transporte de impacto municipal y/o 

regional y/o nacional, y/o cálculo de tarifas de infraestructura de transporte público.” 

Que de conformidad con el formato 8 y las certificaciones allegadas para acreditar la experiencia 

HABILITANTE, solo se pudo validar el cumplimiento de 4 años, 2 meses y 16 días. Así mismo, de 

conformidad con el numeral 11.1.2.1.2 Requisitos mínimos del equipo como requisito habilitante - 

Formato N°8, en el cuadro Equipo mínimo habilitante de la adenda No.3 y de conformidad con la 

Nota 2: “El proponente deberá señalar de manera EXPRESA, cuáles certificaciones del equipo de 

trabajo propuesto serán objeto de HABILITACIÓN, diligenciando el anexo correspondiente. En caso 

de no hacerlo, la UPIT verificará las certificaciones conforme el orden de presentación en el formato 

y atención a los criterios para acreditación de la EXPERIENCIA HABILITANTE” 
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Por lo expuesto, teniendo en cuenta lo manifestado en el numeral 12. EVALUACIÓN TÉCNICA Y 

CALIFICACIÓN DE LAS PROPUESTAS de los términos de referencia, su propuesta no puede ser 

calificada por no encontrarse habilitada desde el punto de vista del equipo de trabajo. 


