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1. CONSORCIO UPIT PEAIJES 030

Observacion 1. En la evaluacion técnica puntuable del proponente se evidencio lo
siguiente:

2. Experiencia especifica del equipo de trabajo

Afos de Experiencia| Afos de experiencia
CONSORGIO UBIT Minima Requerida adicional ala minima | PUNTAJE
PEAJES 030 2 i
Habilitante habilitante
Director de proyecto 6 5.90 7

Sin embargo, al examinar el Formato 8 que fue
presentado como parte de la propuesta (ajustado y
adjunto como Anexo a este oficio con el objetivo de
mejorar su claridad, sinincorporar informacion adicional a
la propuesta original), con el propésito de comprenderqué
proyectos fueron mencionados para sustentar la experiencia
adicional del profesional propuesto y las certificaciones que
soportan dicho formato, se destaca lo siguiente:

Certificacion 1: Se incluye en la propuesta en el
documento “DIRECTOR 030.pdf” en la pagina 29, y se
evidencia en este que el profesional desempefio
actividades decoordinacion.
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CONSORCIO PEB - CB

ICB-ADM-071
A QUIEN PUEDA INTERESAR

El Suscrito Representante Legal Suplente del CONSORCIO PEB-CB con NIT.
900.206.368-5; Conformado por las firmas PAULO EMILIO BRAVO CONSULTORES S.A.
(75%) y CB INGENIEROS SA. (25%) certifica:

Que el Ingeniero JESUS ARMANDO RENGIFO CUSPIAN, identificado con cédula de
ciudadania No. 10.537.860 expedida en Popayan y matricula profesional No.1920209103
CAU; laboro para el Consorcio desde el 01 de julio de 2009 hasta el 11 de julio de 2010,
desemperiando el cargo de Ingeniero Residente de Interventoria de Construccion.

Entidad Contratante: Instituto Nacional de Concesiones - INCO.

Contrato de Interventoria SGC-012 de 2008 cuyo objeto es: “Interventoria técnica,
financiera, operativa, predial, socio - ambiental y legal del Proyecto de Concesion Vial No.
503 de 1994 . ‘Cartagena — Barranquilla™.

Contrato de Obra: Otrosi No. 4 al contrato de Concesion No. 503 de 1994, por valor de
$323.352.716.550. Construccion de la segunda calzada y rehabilitacion de la calzada
existente de la carretera Concesionada Cartagena — Barranquilla entre el K7+500 a
K16+960, Longitud 9.460m.

Concesionario: Consorcio conformado por Edgardo Navarro Vives y Consultores Del
Desarrollo S.A.

Funciones principales: Seguimiento y control a los procesos de construccion de la
segunda calzada y la rehabilitacion de la existente, control del cronograma de obra,
elaboracion de informes mensuales de interventoria, revision de presupuestos para la
adicion al contrato de obra en los tramos K7+500 - K16+950 y K88+060 - K98+060,
informes de estado del avance de obra, supervision y control de calidad de obra y
materiales, seguimiento de los controles topograficos, coordinacion del seguimiento a la
gestion socio-ambiental, coordinacion del seguimiento y revision de la gestion predial,
coordinacion de los comités de obra, y comités de gestion social, ambiental y predial con
el INCO y el Concesionario.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencidn a su observacidn, se adelanté nuevamente la verificacién por parte de la entidad
a la certificacién que nos ocupa, evidenciando que la misma cumple con los requisitos
establecidos para acreditacion de experiencia, toda vez que se certifican cargos o funciones
asociados a: “profesional del nivel ejecutivo y/o asesor y/o directivo y/o coordinador”. Por lo
expuesto, se procedera a realizar la modificacién en la evaluacién correspondiente del
profesional propuesto.

Para un mayor detalle de la verificacién adelantada por la entidad al ejercicio de los
requisitos, el proponente puede dirigirse al anexo de informe de evaluacion técnica.

Certificacion 2: Se incluye en la propuesta en el documento “DIRECTOR 030.pdf” en
la pagina 30, y se evidencia en este que el profesional se desempeiié en el cargo de
Director.
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EL SUSCRITO DIRECTOR DEL CONSORCIO INTEGRADO POR CONSULTORES DEL
DESARROLLO S.A Y EDGARDO NAVARRO VIVES

CERTIFICA

LUMEY GARCIA CASTRO identificada con cedula de ciudadania No. 32.809.783 en calidad
de Director Técnico del CONSORCIO INTEGRADO POR CONSULTORES DEL DESARROLLO S.A
y EDGARDO NAVARRO VIVES- CONSORCIO VIA AL MAR, con NIT No. 800.008.095-9, por el
presente documento certifica que el Ingeniero JESUS ARMANDO RENGIFO CUSPIAN
identificado con cedula de ciudadania No. 10.537.860 de Popayén y con Matricula
Profesional No. 19202-09103 CAU, presento sus servicios como DIRECTOR DE OBRA con
una disponibilidad del 100% en el Contrato de Concesién No.503 de 1994 suscrito entre EL
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS- INVIAS y el CONSORCIO CONSULTORES DEL DESARROLLO
S.Ay EDGARDO NAVARRO VIVES.

CONTRATO DE CONCESION: No. 503 de 1994

OBIETO: “Ejecutar por el Sistema de concesion a) los estudios, disefios
definitivos y obras para la rehabilitacién de las calzadas
existentes en el tramo de carretera Lomita Arena- Puerto
Colombia- Barranquilla y en el ramal de empalme ruta 90 (La
cordialidad)- Lomita Arena. El mantenimiento y la operacién
del tramo Lomita Arena- Puerto Colombia- Barranquilla hasta
el término de la concesién. B) el mantenimiento del ramal
empalme Ruta 90 (La Cordialidad)- Lomita Arena, hasta la
entrega por parte del INVIAS a la concesién del tramo
Cartagena- Lomita Arena. Y C) el mantenimiento y la
operacién del tramo Cartagena- Lomita Arena a partir de la
entrega del INVIAS y hasta el término de la concesidn”.

FECHA DEINICIO OBRAS:  Julio 30 de 2010

FECHA DE TERMINACION DE OBRAS: Enero 30 de 2015

DURACION TOTAL: 148 meses

VALOR INCIAL CONCESION: $10.685.954.557,00

VALOR DE LAS OBRAS: $323.352.716.550,00 (Adicional No.9)

PERIODO LABORADO: Desde el 16 de septiembre de 2010 hasta el 30 de enero de
2015.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencidn a su observacion, y revisado el informe de evaluacion técnica publicado el 5 de
octubre de 2023, se evidencia que, frente a esta certificacidn, la misma fue tenida en cuenta

para asignacidn de puntaje.
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Certificacion 3: Se incluye en la propuesta en el documento “DIRECTOR 030.pdf” en
la pagina 34, y se evidencia en este que el profesional se desempeiié en el cargo de
Director.

Que el sefior RENGIFO CUSPIAN JESUS ARMANDO identificado con cédula de
ciudadania nimero 10.537.860 de Popayan, labord para la empresa como Director
de Interventoria, y ejecutd las labores correspondientes a éste cargo en los
siguientes proyectos:

No de contrato Proyecto-Objeto Ofince: | elaga Fecha de sutrabajo | pegi
i Somat Inicio Final

INTERVENTORIA TECNICA,
20141800012687 | ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA,

de 2014 DE LA TERMINACION DE LAS VIA
POMONA Iil ETAPA

30-dic-15 | $177.689.844

INTERVENTORIA INTEGRAL DE
LAS OBRAS PARA ATENDER
CINCO SITIOS CRITICGS Y GINCO
274de2014 | PUENTES EN EL CORREDOR VIAL
A s e TRE | 17-1en-15 | 51.606.771.901 |
LOS PRA40+486 Y PR98+556 DE LA j
CARRETERA MALAGALOS CUROS
EN EL DEPARTAMENTO DE SRS 100k
SANTANDER

INTERVENTORIA PARA LA
CONSTRUCCION DE LoS
PUENTES VEHICULARES
BALASTRERA UBICADO EN LA VIA
261de 2014 | POPAYAN - TOTORO - INZA- LA | 11-mar-15 | $1.340.777.182
PLATA, EN DPTO. CAUCA Y
PUENTE RIO CAUCA - NN NO'S5 -
GUARGUERC UBICADOS EN LA
VIA POPAYAN - PURACE, EN
DPTO. DE CAUCA

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencién a su observacion, y dando aplicacion a los términos de referencia frente a lo
indicado en la nota 4 del numeral 11.1.2.1.2 Requisitos minimos del equipo como requisito
habilitante - Formato N°8, donde se manifiesta: “Si del objeto del contrato certificado se
desprende con total certeza cuales fueron las actividades ejecutadas, y que con éstas se
demuestra el cumplimiento de la experiencia requerida, no es necesario que en el contenido
de la certificacion se describa de manera separada las funciones o actividades del empleado
o _contratista”, se evidencia que la certificacién que nos ocupa, cumple con los requisitos
establecidos para acreditacién de experiencia, y por lo expuesto, se procedera a realizar la
modificacidn en la evaluacion correspondiente del profesional propuesto.

Para un mayor detalle de la verificacién adelantada por la entidad al ejercicio de los
requisitos, el proponente puede dirigirse al anexo de informe de evaluacion técnica.
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Certificacion 4: Se incluye en la propuesta en el documento “DIRECTOR 030.pdf” en la pagina 35,
y se evidencia en este que el profesional se desempefié en el cargo de Director.

PAULO EMILIO BERAVO CONSULTORES S.A.5
NIT. 891.500.627- 6

HACE CONSTAR

Que el sefior JESUS ARMANDC RENGIFO CUSPIAN identificado con cédula de
ciudadania No.10.537.860 de Popayan: labor¢ para la firma PAULO EMILIC BRAVO
CONSULTCRES S.A.S, con NIT. 891.500.627-6 desempefiando el cargo de DIRECTOR
DE INTERVENTORIA, desde el veintidos (22) de enero de dos mil dieciséis (2016) hasta el
treca (13) de mayo de dos mil dieciocho (2018), en el Contrato No. 1745 de 2015
‘Interventoria para el mejoramiento gestion predial, social y ambiental de la via de acceso
al puerto de Barranquilla desde la circunvalar de la prosperidad hasta el corredor portuario
en el distrito de Barranquilla departamente del Atlantico para el programa *Vias para
equidad”, suscrite con Instituto Nacienal de Vias = INVIAS, ¢on un contrate termine fijo, &l
ultimo salario que devengo fue de ocho millones quinientos dos mil pesos (8.502.000) m/cte.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencién a su observacion, y dando aplicacién a los términos de referencia frente a lo
indicado en la nota 4 del numeral 11.1.2.1.2 Requisitos minimos del equipo como requisito
habilitante - Formato N°8, donde se manifiesta: “Si del objeto del contrato certificado se
desprende con total certeza cuales fueron las actividades ejecutadas, y que con éstas se
demuestra el cumplimiento de la experiencia requerida, no es necesario que en el contenido
de la certificacidn se describa de manera separada las funciones o actividades del empleado
o _contratista”, se evidencia que la certificacién que nos ocupa, cumple con los requisitos
establecidos para acreditacién de experiencia, y por lo expuesto, se procedera a realizar la
modificacién en la evaluacion correspondiente del profesional propuesto.

Para un mayor detalle de la verificacién adelantada por la entidad al ejercicio de los
requisitos, el proponente puede dirigirse al anexo de informe de evaluacion técnica.
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Certificacion 5: Se incluye en la propuesta en el documento “DIRECTOR 030.pdf” en la pagina 36,
y se evidencia en este que el profesional se desempefié en el cargo de Director.

CERTIFICA

ALBERTO MARIO GONZALEZ OSPING deatificada cos cedula de civdedsun Mo
72.311.236 en salichd de Pepresentante legal del CONSORCIO VIALTDAD ATLANTICO. son
RIT Moo 900047 3846, por el presewe documnente cerrifics que el Ingenicro JESUS
ARMANDO RENGIFO CUSPLIAN identificado con cedula de ciudadania Ko, 10557 £60 de
Popayin ¥ con Matnenk Profesiomal Wa, 19202-09103 CAUL presto sy servicies como
DIRECTOR DE OBRA cos ura disponshilidad del 100% en o] CONTRATO DE OHRLA Na

CONTRAT O No. 0 106-2018-000065 g 2016
POLONTA- MANATI- CANDELARLA

VALORDEL COXNTRATO:

-Feelua Termimacisn Inkcial

-plazo adicional 1
-Muevn Fecha de Terminncion

-Fecha suspension 1
-Fecha reinkcie
-Nuevn Fecha de terminncion

-Fecha suspension 2
-Fecha reinicio
-Nuevn Fecha de terminncion

-Fecha suspewsion 3
-Fecha de terminacisn Fimal

0108*201E*000065 de 2018 suscrito emre LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA —
{FXBERNACKN DEL ATLANTIC® y sl CONSORCED VIALIRAD ATLANWTICG

QBJETO: MEIORAMIENTD DE LA VIA TRANSVERSAL DEL SUR. SECTOR PLINTA

Tubedal § 372238200408, 080 Fuente recursos DNP,

-Adlician Mol & 5.604.753.430,00 Fuente recursos  Propios Gehernascion
ATL

-Total Con Adiccion No.l 5 42.015.554.447, 0

-Aslicion No.2 5 S.007.158.544, 00 Fuente recursos DNP

-Fivel el Comivars § MLOEETILE01,00

LONGITUD INICTAL DEL PROYECTO: M A% kme

LONGITUD FINAL: 11,3 kmns

FLAZ:

~Tufefial 15 meses

-Feclus Imlele |ulo 16 de 2008

octabre 18 octabee de 2019

1 meses
diciembre 15 de 2020

6 noviembre de 2019
24 dichembre de 2019
01 febrero 20240

31 diciembre de 2019
219 emero de 2020
20 febrers 2020

03 febrervo de 2020
22 julio de 2020

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencidn a su observacidn, se adelanté nuevamente la verificacién por parte de la entidad
a la certificacion que nos ocupa, y al formato No. 8 respecto a las fechas que certifican su
experiencia, evidenciando que se cumplen con los requisitos establecidos para acreditacion
de experiencia, y, por lo tanto, se procedera a realizar la modificacién en la evaluacion

correspondiente del profesional propuesto.

Para un mayor detalle de la verificacién adelantada por la entidad al ejercicio de los
requisitos, el proponente puede dirigirse al anexo de informe de evaluacidn técnica.
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Certificacion 6: Se incluye en la propuesta en el documento “DIRECTOR 030.pdf” en la pdgina 40,
y se evidencia en este que el profesional se desempefio en el cargo de Director.

EL SUSCRITO REPRESENTANTE LEGAL DEL CONSORCIO Vias DEL
ATLANTICO 007

CERTIFICA

DIEGO A, ALVAREZ HERNANDEZ identificads con exdula de cindsdania No, 73.201.871
en calydad de Representante legal del CONSORCID VIAS DEL ATLANTICO 007, can NIT No.
201.351.599-5, por el presente documento certifics que ¢l Ingeniero JESUS ARMANDO
RENGIFCO CUSPIAN identificado con ceduls de cindadsnda No. 100537 860 de Popayin v con
Matricula Profesional Mo, 19202-08103 CALUL presto sus servicios como DIRECTOR DE
OBRA conuns disponibilidad del 100% en el CONTRATO DE OBRA No, D108*2019* 000285
de 2019 suscnto entre LA SECRETARIA DE INFRAESTEUCTURA — GOBERN ACION DEL
ATLANTICO y el CONSORCIO VIAS DEL ATLANTICOD 007

CONTRATO: Mo, 01 DE-2018-000268 de 2010 _
OBJETO: MEIORAMIENTO DEL TRAMO DE VLA SANTA LUCLA - LAS COMPUETAS
(MANATI), EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO - GRUPC 2

VALOR DEL CONTRATO:
-Luicial 5 1413070577500 Recarsos  Fomdo  de  Compensacion
Regional

-Addicion No.l % 451511203500 Fondo de Compensacion Regional

~Total Com Adicciim Mo 5 TEA4RE15800,00

-Fimal del Confrate 5 1EHRE15806,00

LONGITUD INICIAL DEL PROYECTO: 060 ks

LONGITUD FINAL: 8,070 ks

FLATO:

-Iudeial 18 meses

-Fecha Inicio junio 08 de 2020

-Fecha Terminacion Inicial febrero 0T de 2021
-Fecha ius‘pensi&n 1 18 diciembre de 2020
-Fecha reinicio 18 emero de 2021
-Mueva Fecha de terminacion 07 marzo 2021

-Provroga No.l

-plazo adicional 3 meses

-Mueva Fecha de Terminacion 07 jumio de 2021
-Fecha iuspensién 2 14 mave de 2021
-Fecha reinicio 14 jumio de 2021
-Mueva Fecha de terminacion 07 julio 2021

De esta manera se consideran los tiempos de las certificaciones anteriormente presentadas que
hacen parte la propuesta:
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Empresa

Funclones v Obligoclones

Habilitarte
(=l / ma)*

Puntiable
(=l / na)*

Fecha inicio
(did/mm faa)

[dd/mm aa)

Tiempo
fotal
en

Fecha
fnalizacion

COMIORCIO
PEE - CB

Bercid =l cargo de Ingenisno
Fesddentes d= Inveniona d=
Construccion.

3i

1407 12000

1140772010 ars

COMNSULTORES
OE
DESARROLLO
3.4y EDGARDO
HAVARRO
VTVES-
COHIORCIO
VIA AL MAR

Eercio como IRECTOR DE
OERA en &l proyecho del
Coniroto de Concesion
o503 de 1984,

3

0707 2000

30/01,2015 1445

DICOMIULTORIA
INGEHIERTS
54

Bercic como Direcior de
Inwentona con los proyectos
de:

|Inferventosa tEcnica,
adminristrafiva v financiera, d=
la terminacion de las via
Pomora il Etapa.

Infervantoda infegral de las
obras para otender Cinco
sifios caticos y Cinco Puenbes
en el cormedaor vial Malaga -
Loz Cuvns, mnine los PR £0F£88
PR B+555 de lo cametena
Maloga — Los Curos en =l
departomento de Jonfonder,

Interventoria para la
construccion de los puenies
wehiculares balastero ubicodo
=n la via Popayan — Tobors -
Inza | Lo Flata, =n Dpto. Cowca
¥ Puente Rio couca—
Guarguero ubicados en la via
Popayan — Purace, =n Dplo
Cowco.

3

22N 3

22/ 2018
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Habittante | Puniabie | Fechamicio | - F*<* |t
Empresa Funcienes v Obligociones {sl /mo)® | (sl /mo)® |(dd/mmaa) [m::::] &fi
Dias
Desempefondo = corgo de=
CIRECTOR
DE INTERWVENTORIA, para el
proyects “Interveniona para =1
mejoramiento gesfion predial,
social y ambiental de la wa de
FP'UBLE"EELID occeso al puerdo de
COHSUI:TDHES Barmanguilla gesdela 5 T2 2006 | 13/05/2018 842
circunvalor de lo prospendod
S48 hasio = comedor porfuano =n
=l distito de Bamanguila
departamento del Aflantico
para =l programa “Vias para
=quidoad ™.
Ejercid como Director de obra 1407 /2018 Gi117209 478
. mejorartiarta de Ja via - [zenzos | iz | 7
VIALDAD transversal del sur, seclor i
. ' - 2000 [ 2020 302 2020 =1
punia Polonia - manoth —
candslania. /02,2020 220772020 170
Eercio como Director de obra B/06/2020 16/12/2020 192
con = proyecto de
COMSORCIO mizjoramiento del tromo de 1801 /2021 7103 203 A5
V1AL DEL via Santa Lucia - Las 3i
ATLANTICO 007 | Compuesios {Manati), =n el - _
deporoments del Allantice - 14104/ 2021 TiOT a0l 2
=L
I Tiempo fabal 11 afos 2 meses 72 dios

En virtud de lo sefialado anteriormente, se evidencia que en la propuesta presentada se respaldan
las certificaciones que avalan la experiencia adicional del profesional, las cuales satisfaces los
requisitos establecidos en los términos de referencia y superan los 10 afios exigidos, y por lo tal,
solicitamos a la entidad corrija el puntaje del Director de tal manera que asigne los 11 puntos
correspondientes.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencidn a su observacidn, se adelanté nuevamente la verificacién por parte de la entidad
a la certificacion que nos ocupa, y al formato No. 8 respecto a las fechas que certifican su
experiencia, evidenciando que se cumplen con los requisitos establecidos para acreditacion
de experiencia, y, por lo tanto, se procederd a realizar la modificacién en la evaluacion
correspondiente del profesional propuesto.

Para un mayor detalle de la verificacién adelantada por la entidad al ejercicio de los
requisitos, el proponente puede dirigirse al anexo de informe de evaluacidn técnica.

Observacion 2. En la evaluacién técnica puntuable del proponente se evidencio lo siguiente:
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Afios de Experiencia | Afos de experiencia
CONSQRGCID URIT Minima Requerida adicional ala minima | PUNTAJE

PEAJES 030 Habilitante habilitante
Director de proyecto i} 5.90 7
Experio/a en inganieria da 4 8,76 9

fransporia

—
I Exﬁuﬂa financiers 6 0,34 3 J

Entendiendo que como bien se sefala en el informe de evaluacion para el perfil
de Experto Financiero se requerian é afos de experiencia especifica habilitante,
asi las cosas para el profesional presentado segun lo descrito en el Formato 8
(Anexo 1) y en los documentos que soportan dicho anexo, al profesional se
acreditan mds de 10 anos de esta experiencia especifica tal como se detalla a
continuacién:

Certificado 1: Se incluye en la propuesta en el documento “EXP FINANCIERO.pdf” en la pagina 9,
y se evidencia en este que el profesional se desempefid en el cargo de Director de estructuracion
y modelos financieros.

CERTIFICA:

Que &l Sefor GERMAN ANTONIO SIERRA VASQUEZ identificado con Cedula
de Cludadania No 73.229.451 deé San Juan de Nepomucend-Bollvar, viene
prestando sus servicios a SPS ASOCIADOS S.A.S en caidad d=DIRECTOR DE
ESTRUCTURACION Y MODELOS FINANCIEROS. cecis =l 02 do dicembre de

2010° hasta la fecha. En desempeno de sus actvidades, el Senor Ger

Sierra, ha fenido & cargo la elaboracion de jos modelos financieros encargados
por SPS Agociados S A S para proyectos de transporne publico de pasajeros

Se expide el presente cenificade a peticion de la parte ineresads a losiDS HINS
sl mes de noviembre de 2014

Certificado 2: Se incluye en la propuesta en el documento “EXP FINANCIERO.pdf” en la pagina 10,
y se evidencia en este que el profesional se desempeiid en el cargo de Director de estructuracion
financiera.
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ESTRUCTURAS & FINANZAS
NIT $00.805,707-9

CERTIFICA:

Qus el sefior GERMAN ANTONIO SIERRA VASQUEZ, identificada con cédula de
cludadaniz No. 73.220.451 de San Juasn Nepomuceno, viene prestando sus
senvicios, desde el 01 de Noviembre de 2014, & Estructuras y Finanzas Banca de
Inversién en calidad de DIRECTOR DE ESTRUCTURACION FINANCIERA, dando
soportes a las unidades de finanzas Corporativa y Transporte en ka2 elaboracion de
Modelos Financieros, Doncie se resaltan el siguiente trabajo:

~ Transmetro S.A.S. contrato 093 de 2018 con Estructuras y Finanzas - Banc
de Inversibn SAS. (EFI), Ia valoracidn integral de las concesiones otorgada
por Transmetro S.A.S., para la prestacion del servicio de transporie masive d
la ciudad de Baranquila.

El desarrollo ¢&l cbjeto s& enmarca en lo dispuesto en la resolucion 414 d
2014 y Ia resolucion 607 de 2016, ademas propende |a proyeccion de los flujo
de Ingresos del Sistema y su distnbucion, asl como la proyecciddn de ingreso
& recibir por parie de |as diferantes concesiones.

Se expide el presents cadtificado a pelicidn de la parte interesada a los 6 dias del
mes de Noviembre de 2018,

Certificado 3: Se incluye en la propuesta en el documento “EXP FINANCIERO.pdf” en la pagina 13,
y se evidencia en este que el profesional se desempefié en el cargo de Director financiero.

Baranguila, 17 de Mayo 2019

Que  GERMAN SIERRA VASQUEEZ con cédula de cudadania ndrmeno 73,229,451
expadida en Sen Juan de Mepomuceno, presta sus servicios como Director Financésro en
&l contraty suscrito entre el Sistema Estratégico de Transporte Pubdco de Santa Marta —
SETP y Ky Malrics Banca de Inversion, consistente an

i.  Brindar apoyo y esesorla al SETP en la elaboracién de los modelos y escenarios
financieros de los proyecios de recaudo v gestion definides por la Gerencia,

ii. Acompafiar al SETF en la dentificacidn de allernativas de financiacion con
recursos corrientes del municipio, basada en los clculos de los indicadares de
lay, tabas come, Lay 610 de 2002 relacionada con la sitvacidn fiscal da la entidad
descantralizada

fii.  Brindar acom pafiamiento al SETP, en el planteamiento de esirategias viables y
sostenibles para la implementacion de aclividades complementarias para el
proyects,

Asesoria que iniclaron desde el 15 de Enero del presente afio y s& estan prestando hasta
lia fissha

5e expide la presente cerificacian a solicitud del interesado.

Certificado 4: Se incluye en la propuesta en el documento “EXP FINANCIERO.pdf” en la pagina 13,
y se evidencia en este que el profesional se desempefié en el cargo de asesor.
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A QUIEN INTERESE

ALEXANDRA DEL VALLE LACOUTURE wentficeda con cedula de ciudadania
Mo 22 660 276 de Barranquilla, actuando en calidad da represaniante legal de Ad
ASOCIADOS §.A.§ wentficada con NIt 900 996 509-8 de acuerdo con |a cémara e
comercio de Bamranquilks

CERTIFICA QUE:

El sefior GERMAN SIERRA VASQUEZ, identficado con cedula de ciudadania 73220 451,
S encuentra contratedo en calidad de asesor externo especiallzaco en malernia Tinancera
para la estruciuracion de los proyectos de los sistamas de transporte pablico de pasajanos
de las ciudades de Cali, Valledupar v Area Metropolitana de Barranquilla. Dichos modeles
consideran tanto el sistema de ranspors, como la viabilidad Tinanckera de cada uno de los
Bgentes que confiuyen en la prestacian del servicio

Tierngd da a labor.  Desde al D de noviembre de 2020 hastasl 31 agosto de 2022

De esta manera se consideran los tiempos de las certificaciones anteriormente presentadas que
hacen parte la propuesta:
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Fecha | emPO
Empresa Funciones v Obligacicnes e [ cpaiel Lz gl ﬁrﬂi:a:iﬁn L
(si/no)* | (si/ne)* | [dd/mmj/aa) (dd/mm/aa) en
Dias
compiementarias para &l
proyecto,
Al ASES0T EXferno Si 5 11172020 31/08/2022 [
especiaizado en matenia
financiera

para la esfrusturacion de
los proyectas de los
sistemas de fransporte
plblico de pasajeros

de las ciudades de Cai,
valedupary Area
Metropolitana de
Bamanguila. Dichos
modelos

consideran fanto &l sstema
de fransporte, comela
viobiidad financier de

cada uno de kos
agentes gue confluyen en

Tiempe fotal 10 afios 1 mes 2 dias

Asi las cosas, entendiendo que el profesional excede los 6 afos de experiencia especifica
habilitante requerida, y segun lo descrito en los términos de condiciones, tiene 4 afios y mes de
experiencia adicional y que por lo tal, debe ser tenido en cuenta de esta manera al momento de
su evaluacién.

iiif) Experto financiero (9 puntos)

La experiencia especifica adicional a la minima habilitante del especialista en economia y
finanzas detallada en el Perfil del Equipo de Trabajo se calificara asi:

Cuadro 3. Criterios adicionales de puntuacién del Especialista en economia

Puntaje
Un (1) afo adicional a la expenencia habilitante 1
Mas de un (1) afio y hasta dos (2) afios adicionales a la experiencia 2
habilitante.
Mas de dos (2) afios vy hasta cuatro (4) afios adicionales a la experiencia 3

Mas de cuatro (4) afios y hasta seis (B) afos adicionales a la experiencia

habilitante.

5 ] 05 y Nasid oo anos adiCICNAles a [a expenencia 7
habilitarie
Mas de 8 afios adicionales a la experiencia habilitante 9

Solicitamos a la entidad realice el ajuste respectivo al informe de evaluacidn y asigne los 5 puntos
correspondientes a la experiencia especifica adicional del Experto Financiero.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
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En atencidn a su observacion, y para mayor claridad, la entidad procede a describir el analisis
realizado frente a las certificaciones y evaluacion de la experiencia del profesional propuesto
en el perfil de Experto Financiero, asi:

Los términos de referencia establecieron para este perfil los siguientes requisitos minimos:

Experiencia General (o Experiencia Profesional): No menor de ocho (8) aiios, contados a
partir de la de la fecha de grado y hasta la fecha de cierre del plazo del presente concurso
de méritos.

Experiencia especifica, de al menos seis (6) afios como profesional del nivel ejecutivo y/o
asesor y/o directivo y/o coordinador, siempre y cuando se haya desempefiado en
actividades en proyectos de infraestructura de transporte, relacionadas con: i) estudios y/o
ejecucion y/o estructuracién de proyectos de finanzas, gerencia financiera o evaluacion
financiera; ii) y/o en cargos del sistema financiero, banca de inversién, manejo de modelos
financieros, tarifarios o calculos de tarifas, relacionados con la estructuracién de proyectos
de obra publica y/o infraestructura concesionada; iii) y/o calculo de tarifas de infraestructura
de transporte publico.

De acuerdo con el Formato No. 8 allegado en el momento del traslado del observaciones del
informe preliminar, usted indico:

GERMAN
20/12/2001

financiero 28/01/2009 speasocppos si 2/12/2010 5/11/2014 1434

VASQUEZ
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10 5.AS. contrato 093

si|osi 1/11/2014 6/11/2018 1466

E&FSAS si 30/12/2014 31/08/2019 1407

SETP y Key Metrics si 15/01/2019 17/05/2019 122

s a | si| s 1/11/2020 31/08/2022 668

Tiempo total 10 afios 6 meses 28 dias

De acuerdo con lo anterior, y a fin de cumplir con los requisitos minimos de habilitacion se
tomaron las experiencias definidas por usted como habilitantes en dicho formato, asi:

HABILITANTE
Entidad/ empleador Fecha inicio Fecha Fin Total, de tiempo
SPS ASOCIADOS S.A.S | 2/12/2010 5/11/2014 1435
Estructuras y Finanzas | 6/11/2014 6/11/2018 1462
Banca de Inversion
A4 ** 1/11/2020 14/01/2022 304
TOTAL, REQUISITOS HABILITANTES DE LA EXPERIENCIA GENERAL 8 afios 9 meses 4
dias
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Para el caso de la experiencia adicional, se tomaron las experiencias definidas por usted
como puntuable en dicho formato, asi:

PUNTUABLE
Entidad/ empleador Fecha inicio Fecha Fin Total, de tiempo
SETP y Key Metrics 1/11/2020 31/08/2022 123
A4 ** 1/09/2021 31/08/2022 364
TOTAL PUNTUABLE 1 afios 4 meses 1
dias

Ahora bien, recibida la observacion, la entidad procedid a realizar nuevamente la revision de los
documentos allegados por el proponente y el informe de evaluacién, igualmente y teniendo en
cuenta la observacién presentada por el proponente Conarcon&Capital, se tiene lo siguiente:

HABILITANTE

Entidad/ Fecha inicio Fecha Fin Total, de
empleador tiempo
SPS ASOCIADOS | 19/01/2012 5/11/2014 1022
S.A.S*
Estructurasy 6/11/2014 6/11/2018 1462
Finanzas Banca
de Inversion
A4 ** 1/11/2020 13/01/2022 439
TOTAL, REQUISITOS HABILITANTES DE LA 8 anos 0
EXPERIENCIA GENERAL meses 2

dias

* Teniendo en cuenta la observacion presentada por la firma Conarcon al informe de evaluacion
técnica, se modifica la fecha de inicio de la certificacion tomandose desde el dia de la expedicion de
la tarjeta profesional de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 11.1.2.1.2 Requisitos minimos del
equipo como requisito habilitante - Formato N°8 / inciso 6 de los término definitivos, que sefiala:
"(...) A partir de la vigencia de la Ley 842 de 2003, para el ejercicio de la ingenieria, sus profesiones
afines y de sus profesiones auxiliares, solo se contabilizara como experiencia profesional, la obtenida
después del otorgamiento de la matricula profesional o del certificado de inscripcidn profesional, tal
como se establece en el articulo 12 de dicha disposicién”.

**De acuerdo a indicado en los términos de referencia Nota 5, “La experiencia o los contratos
certificados como Requisito Habilitante del Equipo de Trabajo, no serdn tenidos en cuenta para la
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asignacion de puntaje en esta etapa, sin embargo, si de una certificacion o contrato junto con su
liquidacion se acredita una experiencia superior a la minima requerida en el Cuadro “Perfil del Equipo
de Trabajo” y toda vez que el proponente cumple con todas las condiciones establecidas en los
documentos del proceso para la calificacion del respectivo criterio de seleccion, serd tenida en cuenta
para la asignacion de puntaje”.

Asi las cosas, el tiempo restante de la certificacién del empleador A4, sera tenido en cuenta para
asignacion de puntaje de experiencia adicional, tal y como se muestra a continuacién.

PUNTUABLE
Entidad/ empleador Fecha inicio Fecha Fin Total, de tiempo
SETP y Key Metrics 1/11/2020 31/08/2022 123
A4 * 14/01/2022 31/08/2022 230
TOTAL 0 afos 11 meses
18 dias

Para un mayor detalle de la verificacién adelantada por la entidad al ejercicio de los
requisitos, el proponente puede dirigirse al anexo de informe de evaluacidn técnica.

Observacion 4. Con relacién a la evaluacién la propuesta metodologia del proponente
CONSORCIO CONARCON & CAPITAL UPIT 30, se evidencio que dentro del andlisis de modelos de
transporte y el cobro diferencial de su propuesta, no se incluye la consideracién de vehiculos de
pasajeros, ademas de presentar la informacién de manera somera, razén por la cual se objeta que
este haya obtenido el maximo puntaje dentro de la categoria correspondiente.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencidn a su observacion, y para mayor claridad, la entidad procede a describir los
aspectos tenidos en cuenta en la evaluacion realizada a la propuesta metodoldgica
presentada por el Consorcio CONARCON & CAPITAL UPIT 30.

En primera instancia, los términos definitivos establecieron tres criterios para la propuesta
de desarrollo de la consultoria, bajo el enfoque de aproximacion conceptual y metodoldgica,
y los cuales, se calificarian de acuerdo con la relevancia en cada uno de estos criterios.

Revisada la propuesta metodoldgica allegada por el Consorcio, se evidencia que la misma,
presenta un enfoque mas aproximado conceptualmente a la elaboracidn y calibracidn de un
modelo de transporte, asi como, a la de un esquema financiero que podria aplicarse a los
peajes en Colombia con referencias internacionales. De otra parte, se destaca que la
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propuesta presenta elementos relevantes para el equipo evaluador con respecto a lo
siguiente:

- La proyeccidn de demanda futura.

- Estimacion del impacto en la demanda de trafico carretero por la entrada en operacion de
los proyectos intermodales de gran impacto.

- La formulacién de los escenarios futuros del proyecto de optimizacién de recaudo.

- Modelacién y evaluacion de los escenarios de linea base y de formulacidn del proyecto de
optimizacién de recaudo.

- El andlisis de sensibilidad se realizara sobre la variacion de los componentes de oferta y/o
demanda que se determinen como clave para las estimaciones de los escenarios de
operacién futura.

Asi las cosas, se evidencia una metodologia relevante en este criterio, ya que se observa un
conocimiento notable previo del consultor y sus aportes frente a los objetivos y alcances del
estudio objeto del presente proceso.

Observacion 5. Con relacién a la evaluacién y subsanacién llevado a cabo por el CONSORCIO
CONARCON & CAPITAL UPIT 30, con respecto al propuesto de Director de proyecto se advierte que
en la propuesta se incluyeron un total de 4 certificaciones para acreditar la experiencia del perfil,
la experiencia habilitante en la carpeta llamada “1. Director de proyecto.zip” y la adicional dentro
de la carpeta “12.1.3 Experiencia especifica del Equipo de Trabajo.zip”

1. Director de Proyecto

0.1 Hoja de vida

1. Documento de identidad

£33 2. Pregrado hicrosoft Edge PDF Dec
E3.TP licrosoft Edge PDF Decu
&3 3.1 Vigencia TP
£5 4. Posgrado licrosoft Edge PDF Doau
&3 5. Certificacion Bateman esp hab ficzosofi Edge PDF Docu

&3 5.1 Cenificacion Bateman esp hab

< 12.1.3 Experiencia especifica Equipo.. » Director de Proyecto . C Buscar en Director de Proyect
Nombre Tico Tamafio ¢
da, Proyectos Tecnicos Ltda &M 1. Cerbficacion Gevial punt Microsoft Edge POF Docu
@ 2. Certificacién C_M punt Microsoft Edge PDF Docu.
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Dentro de estos certificados se acredita lo siguiente:
. Certificacién “5.Certificacion Bateman esp.hab. pdf" y “5.1 Certificacion
Bateman esp.hab.pdf”

Qua el Ingeniero MIGUEL ANGEL WARGAS PINZON, idanfificadn con la Cédula de
Cipdzdania Mo. 79613873 de Bogots, labord para nuesira compafia desde e 29 da
agosto de 1986 haste €l 6 de junio de 2000, y regresd el 1 de febrerg de 2001 come
Director Administrative hasta el 31 de agosto de 2005 v a partir del 1 de seplismbre de
2005 hasta el 31 de mayo de 2009, desempefid el cargo de Directar Técnice; el contrate
firnado por & fue a término indefinido con un herario de trabajo de ccho horas, cincoe dias
ala semana; cuyas funcienss en los proyectos que participd fueron |as siguisntes:

» Cedificacion 1. Cerificacion Gevial punt”

3 Ingenian MIGUEL ARGEL VARG AS PINION denfficods con cedula oa cudacania N° 79°4131.673 de Bagota,
= dessmpenio en sl corgo de DIRECTOR cesda junla 1 de 2009 Ratla unio 30 de #014; con un contata a
Srming indefinicko; dasarclando los § gulentes proyechos:

= Cerificacion “1. Cerificacion C_M punt”

PROYECTO/ OBJETO DEL CARGO FECHA FUNCIONES
AREA CONTRATO ORLIGACIONES
Contrato No. | Seleccionar Garanta da Desde el 19 da | = Colaborar con  al
63T de 2016, | mediante Provectos de enero de 2017 | cliente an la definicion
SUSCTItO CON | COMCUTS® de Infraestructura y esnerecifn de loe
Ia Agencin mé"-’“ifﬂ-i albiarta la Hﬂmmﬁ :: ohjetivos dal proyects.
Macwnal de 0T . tl:.r!'i;& » Planificar o provecto
Infraestrictu r?p-nchLzud..n an 2019 an todos s1us aspectos,

b disedio de identificando las
[Fra de ::;?nl.'l'uim’ de actividades a realizar,
infraestructu | aviacidn ¥ lo= recursoz a pener
re de estructaraciin de el jego, los plasos ¥
transporte| | proyectos de log coptes previstos,
infrasstructura Chirecowonar ¥
Contra de | Realissr la Gerenie de Degde el 10 de | = Participar de  los
[ntarrentoria | [nterrantarin da Intarvantorin octubrs da Comtes de
634 de 2018, | los . contratos 018 seguimiento del
suserito suscritos por contrate  gue 88
entre =] THM3A para la Hasta el 24 de | _lbearin al mencs
Consercie O | prestacién dal muye de 2020 | oo pof mes ¥ en
I:elmc;a.zlnéi :r;r.t':pl.:ne de los citades por la
M masmve de entidad. .
Consultores | pasajerss an al " CDP.rd']m . I
5.A.5 hize | Dstrite  Cagpitad, alaboracian, rovisar y
parta) ¥ la en laz Aroas suscribir el informe
empresa de | téonica, menzual & preseotar
transporte | operativa, al Ente Gestor.
del Tercer administrativea, * Fevisar ¥ suscribir
Mil=nio econdmico tdas  las  actas  de
Transmilenio | financiera, sepuimiento ¥ control
SA rblmuﬁmkﬁ + Suscribic todas las
Segnr comunicacionas
e [ i o
1 . . -
ra do n:mpunnf?::a mmmlm-nnn ¥
ransporte) | troncales ¥ one garantizar =l
tromeal del SITP, mmntn a las
- P TULSITIAS.
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Contrate No. | Consultoria para Director Yial Desde el 24 de | « Dirigir la elaboraciin
2739 de la ejecuciin  de agosto de 2020 | de metodologia
2019, Ins actividades ¥ genaral ¥ las
SUSCTILD productos Hasta al 1 da particulares de cada
entre C & M | requendos  parm enerode 2023 | 4.n de  servicio

Asesoria ¥ el fortalecdmisnto
consulteria | ¥ apoye técnico
5.A.5 - BIC | especializndo  deal
[hoy C & M INVIAS, maedianta

impartida  por In
Entidad; recopilaciin,
revigidn, andlisis ¥

Consultores | el models de ].:mcnsur!.iqnlo . dﬂ
SA.5.) 1) el | fAbrica de informasian primarna
Instituto disefios ¥ L secundasia
Maciomal de | esmdios * Dirigis el equipo d=
Vias - INVIAS | véendcos, de trabaje  asignade a
acuerdo con las cada orden de

[Proyecto de | especificacionas servicio, asi como =]
infraestructu | definidas por Ia desarrollo de las
ma de entidad. funciones espacificas
Lransporte ¥ agocladas &  cada
de orden de servicio. L]
carreterns| Dirigir el desarrollo da

las  actividades de
campo  relacionadas
con cada ordem de

Mo obstante en la subsanacion realizada por el proponente en mencion el dia 04 de
octulbre del 2023, relacicna y adjunta una experencia para el profesional que va desde el
2014 al 2014, adicionands aproximadamenie 2 afios ma: a lo gue estaba en la propuesia.

Gerente de Inroestnuctura da lo compaia € &M Censuftores 5 A5, Daniro de sus princigoles funciones 5o enuentran:Colcberar con ol dlerte enlo
definicion y comarecion e kos otaetivas del proyects i
Slanifcar of proyacto e
e jusge, loz piazaz:

imexian I
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e lor; - Divickr sl trobojo ¥ asignos o ik distintns unidadss 48 o argard

e ada grupo o trabajo, qus deben o
@ AS - Gerente de. espern de ellos; Realizor lo i e trobok

Intrnestructra dotalloda (equlibria te mpo-costecerecus s6) y opoye del isteme de contral; Edablscer sl sisiena de (nfarmaciin y camunicac n que

lor plazss, costesy calidade=; Deddir y aplicar bos acciones c

e AT

st NO izt /122006 50049

permisas, b tre atros).; D
ments par I Altn Direccién d la y conteciar o asi
yama oelde Exigir a calidad de o
dentro I8 rezponschries drectos de su siscusion; Gensracin de indicadares; Diriair,
.0 codn tareo
o 56 lcx waba oz, L3 oussrias Sel Dirsesr de

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Como quiera que este proceso se realiza bajo el régimen privado de contratacién previsto
en el Manual de Contratacién de la UPIT, se dara aplicacién a la analogia respecto de las
normas de contratacién de derecho publico

Sobre el particular, en Sentencia No. C-083/95, la Corte Constitucional indicé que:

“(..) La analogia es la aplicacion de la ley a situaciones no contempladas
expresamente en ella, pero que sdlo difieren de las que si lo estdn en aspectos
juridicamente irrelevantes, es decir, ajenos a aquéllos que explican y fundamentan
la ratio juris o razon de ser de la norma. La consagracion positiva de la analogia halla
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su justificacion en el principio de igualdad, base a la vez de la justicia, pues, en
funcion de ésta, los seres y las situaciones iguales deben recibir un tratamiento igual.
Discernir los aspectos relevantes de los irrelevantes implica, desde luego, un esfuerzo
interpretativo que en nada difiere del que ordinariamente tiene que realizar el juez
para determinar si un caso particular es o no subsumible en una norma de cardcter
general. La analogia no constituye una fuente autdonoma, diferente de la legislacion.

(..)”

En este sentido, se trae a colacién que, en materia de contratacion estatal, la subsanabilidad
se refiere a la posibilidad de remediar un defecto o error en la propuesta de un
proponente. La Ley 1150 de 2007 establece que una entidad estatal no puede rechazar una
propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de documentos que no otorgan puntaje. De
manera que, la subsanacidn de las ofertas se encuentra limitada a la posibilidad de remediar
un defecto o error de la propuesta, y no a la adicién de nuevos documentos que modifiquen
o mejoren la oferta inicial.

De otra parte, el pardgrafo 1, del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, sefiala frente a la
Seleccion objetiva, lo siguiente:

“PARAGRAFO 1. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la
futura contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de las
propuestas no servirdn de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos
hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten
la asignacion de puntaje, deberdn ser solicitados por las entidades estatales y
deberdn ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe
de evaluacion que corresponda a cada modalidad de seleccidn, salvo lo dispuesto
para el proceso de Minima cuantia y para el proceso de seleccion a través del sistema
de subasta. Serdn rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no
suministren la informacion y la documentacion solicitada por la entidad estatal hasta
el plazo anteriormente sefialado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrdn
acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.”

Igualmente, Colombia Compra Eficiente, en concepto emitido bajo el N° de Radicado:
2201913000003917, indica: “(...) Sin embargo, es importante sefialar que, de acuerdo con el
Consejo de Estado en sentencia No. 28855 considerd que: “Lo subsanable es aquello que, a
pesar de que se tiene, no aparece claramente acreditado en el proceso de seleccion; pero,
no se puede subsanar aquello de lo cual se carece o que no existe al momento de proponer,
porque entonces se estaria hablando de la complementacion, adicion o mejora de la
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propuesta, lo cual estd prohibido por el numeral 8 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993. {(...)
Lo anterior supone que lo subsanable son las inexactitudes o las dudas que puedan surgir o
que detecte la entidad publica al momento de verificar el cumplimiento de los requisitos
habilitantes o de revisar los demds documentos de la propuesta que no resulten necesarios
para la comparacion de las ofertas, es decir, a luz de la Ley 1150 de 2007, aquellos que no
incidan en la asignacion de puntaje; por el contrario, las carencias no son susceptibles de
subsanar, pues lo que no se tiene no se puede corregir.”

“9. Conforme a lo anterior, el proponente podra aclarar o subsanar documentos referidos
a la experiencia, salvo en el proceso de consultoria, siempre y cuando, se refieran a una
experiencia que existia al momento de la presentacion de la oferta.”

De acuerdo con lo indicado, el proponente esta facultado para subsanar todos los requisitos
de la propuesta que no afecten la asignacién de puntaje, inclusive, se podran tener en
cuenta aquellos que no aparecen claramente acreditados en el proceso de seleccidn,
siempre que los mismos existan al momento de la presentacion de las propuestas,
entendiéndose con ello, que la entidad podrd recibir todos aquellos documentos que
certifiquen o comprueben la experiencia adquirida por los profesionales propuestos, antes
de la fecha de cierre, los cuales allegaron soportes de certificaciones con las que se esta
haciendo valer experiencia con la que contaban pero que no habian acreditado con la
presentacion de la propuesta.

Observacion 6. Con relacién a la evaluacién y subsanacién llevado a cabo por el CONSORCIO
CONARCON & CAPITAL UPIT 30, con respecto al propuesto de Experto financiero se advierte que
en la propuesta se incluyeron un total de 2 certificaciones para acreditar la experiencia del perfil,
la experiencia habilitante en la carpeta llamada “2.

Experto financiero.zip” y la adicional dentro de la carpeta “12.1.3 Experiencia especifica del Equipo
de Trabajo.zip”.
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Mombre Fecha de modificacion
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[+] 2. Hoja de vida - Luz mila 3 8&:56 p. m.
3

[+] 3. CC Luz Mila Barreto 31/08/2023 8:56 p. m.
() 4. Pregrado - Luz Mila 31/08/2023 8:56 p. m.
[4) 5. Posgrgrado - Luz Mila 31/08/2023 8:56 p. m.
(%] 6. TP -Luz Mila Barreto 31/08/2023 8:56 p. m.
Fn:l 6.1 Vigencia TP 31/08/2023 8:56 p. m.
F_..] 7. Certificacion Odinsa 31/08/2023 8:56 p. m.
Fn] 8. Certficacion G45 Luz Mila Barreto vf 31/08/2023 8:56 p. m.

+ Cerfificado “"Cerfificacion Odinsa.pdf”

VEESIGN

EODINSA,,

EL SUSCRITO COORDINADOR DE NOMINA DE ODINSA PROYECTOS E
INVERSIONES S A

CERTIFICA:

Que la Sefiora LUZ MILA BARRETO BARRETO, identificada con la cédule de
ciudadania mimero 65.586.670, esturo vimeuladz 4 esla Compuilia duranie ¢l Provecto
Co o de_Concesion INVIAS 250 de 2011, mediante_contraio. de trabajo_a Lamine
indefinido, ‘desde el doce (12) de Febrero de dos mil doce (2012) hasta el dieciséis (16) de
ostubre de dos mil dieciséis (2016). desempenando el cargo de Coordinador de Calidad,
realizando las siguientes funciones,

e Ceriificado “Certificado G4S Luz Mila Barreto vf.pdf"”
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EL SUSCRITO DIRECTOR DE COMPENSACION ¥ SALRIOS
G4S CASH SOLUTIONS COLOMBIA LTDA
NIT 900170868

CERTIFICA

Owe la sofors LUZ MIL4 BARRETO BARRETO, sdentificoda con la caduls de condodanta
No. 65386670, laboro en muestra empresa con contrato a sorwino indefinido. desde of 20 DE
JUNIO DE 1995 hasta ol 16 DE FEBRERO DE 2012, desempeionds ol cargo de OFICIAL DE
COMPLIMIENTO

Duranse sy vosculacrin laboval desempento las sigasenses fanciones como AUXLIAR DEFTO DE

CONTABILIDAD Y RECAUDO desde 120 JUNIO DE 1995 AL 23 DE MAYO DEL 21l

No obstante en la subsanacién realizada por el proponente en mencién el dia 04 de
octubre del 2023, relaciona y adjunta una experiencia nueva que no se encontraba en la
propuesta inicial.

C&M Construcciones e Ingenieria

Mit 900.983.320-4

CERTIFICACION LABORAL:

C & M CONSTRUCCIONES E INGERNIERIA S.A.S. certifica que la sefiora
LUZ MILA BARRETO BARRETO, identificada con C.C. Neo. 65.586.670 DE
Saldafia trabajé para nosotros como DIRECTORA FINANCIERA DE
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA del 23 de marzo de 2019 al 01 de
marzo de 2023. Durante el tiempo gue laboré para esta empresa la sefiora
Barreto se destacd par su gran compromiso y honestidad.

Durante este periodo de tiempo desempefié las siguientes funciones:

De lo anteriormente sefiado, es crucial sefalar que el principio de seleccion
objetiva en la contratacién publica, profundizado por la Ley 1150 de 2007 y
respaldado por el articulo 25 de la Ley 80 de 1993. En este contexto, es
importante destacar que la subsanacién de propuestas se establecid para
permitir a los proponentes corregir o aclarar condiciones habilifantes que no
guedaron claramente acreditadas en el proceso de seleccidon, pero no para
permitir la adiciéon o mejora de la propuesta original. Esta distincion es esencial,
ya que la subsanacidén busca verificar si el proponente cumplié con los requisitos
necesarios para participar en el proceso de seleccidon desde el principio y no
permite que se agreguen elementos que no estaban presentes en la propuesta
original.

Cuando se detecta que un proponente ha anadido contfratos que no estaban
relacionados ni formaban parte de la propuesta inicial para los profesionales
propuestos, se estd infringiendo el principio de seleccidn objetiva y se estd
permitiendo una mejora no autorizada de la propuesta. Esto va en contra de la
legislacién vy jurisprudencia mencionadas, que establecen claramente que no se
puede subsanar o sanear aspectos que no fueron observados desde la
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presentacion inicial de la propuesta, ya que esto desdibuja el propdsito de
verificar las condiciones exigidas de manera justa y equitativa.

El anterior argumento se respalda juridicamente con lo dispuesto en el numeral 8
del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 :

“8. Los informes de evaluacidon de las propuestas permanecerdn en la secretaria
de la entidad por un término de cinco (5) dias hdbiles para que los oferentes
presenten las observaciones que estimen pertinentes. En ejercicio de esta
facultad, los oferentes no podrdn completar, adicionar, modificar o mejorar sus
propuestas.”

Asi mismo, se destaca la respuesta dada por Colombia Compra Eficiente en el
radicado No. 2201913000003917 en ejercicio de la competencia otorgada por el
numeral 5 del articulo 3 del Decreto 4170 de 2011:

“De acuerdo con la normativa del Sistema de Compra Publica sélo son
subsanables aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de
puntaje, es decir, los documentos para acreditar los requisitos habilitantes del
proponente. En razén a que la experiencia es un requisito habilitante, salvo para
el proceso de consultoria, se podrd subsanar los documentos que acrediten que
la experiencia del proponente que es igual o similar a las previstas en el objeto
del confrato a celebrar.

Sin embargo, es importante senalar que, de acuerdo con el Consejo de Estado
lo subsanable es aquello que, a pesar de que se fiene, no aparece claramente
acreditado en el proceso de seleccidn; pero, no se puede subsanar aquello de
lo cual se carece o que no existe al momento de proponer, porque enfonces se
estaria hablando de la complementacion, adicion o mejora de la propuesta. En
este sentido, si el certificado de la experiencia no se tenia al momento de
presentar de la oferta no se podria presentar, toda vez que, esto implicaria un
mejoramiento de la oferta.”

En conclusion, el subsane realizado por CONSORCIO CONARCON & CAPITAL UPIT
30, alincluir contratos no relacionados en la propuesta para el profesional Experto
financiero, implica una mejora en la propuesta y va en contra de los principios de
seleccién objetiva y de la normativa aplicable. Esto deberia ser evaluado en
consecuencia en el presente proceso de seleccién.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La entidad agradece remitirse a la respuesta dada a la observacién 5, y que atiende los
aspectos expuestos en esta observacion.

Observacion 7. Con relacién a la evaluacion y subsanacién llevado a cabo
por el CONSORCIO CONARCON & CAPITAL UPIT 30, con respecto al propuesto
de Experto juridico se advierte que en la propuesta se incluyeron un total de 1
certificaciones para acreditar la experiencia del perfil, la experiencia habilitante
en la carpeta llamada 2. Experto financiero.zip” y la adicional dentro de la
carpeta “12.1.3 Experiencia especifica del Equipo de Trabajo.zip”

. Certificado “Certificacién José Nurfio CM"
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El zedor JOSE ENRIQUE NUNO HENAO, identificado con la cédula de ciudadania Mo
10,165 246 de La Dorada, durante su vinculacion a esta compafiia, ha desempefiado los cargos
de Asesor Juridico, Coordinedor del Area Juridica ¥ Gerente Juridico, este Glhimo de manera
contirua desde el | de agosto de 2014, gjerciendo laz obligaciones o funciones propias para la
ejecucitn de los comtratos, suscrites por ln compafiin de manera individual o asociada, que s=
relacionsn a continuacidn:
PROYECTO/A OBJETO DEL CARGO FECHA FUNCIONES/
REA CONTRATO OEBELIGACIONES
Contrato No. | Realt=ar la Carante Dezsde el 1 de | *Planesr v desarrollar
185 de 2013, | comsultoria Juridico agosto de 2014 | politicas, ectrategins y
de especializada objetivos  especificos
Estructuracidn | para la Hacta gl 30 de | op los asuntos
iﬂ‘;c;grﬁ de l.-.stt;;:;lumd.ci&ih junio de 2016 juridicos de ia
redores inf ] £ compafia
Viales, Corredores patis
: =Revisar y aprobar
suscrito entre | Viales: 1. bod - cada de
el Consercio | BegotiBucarama L sy e —
Estructuracion | nga, 2. os Teportes,
Wial BuraramangaFs requenmientos ¥
idel cunl C % | mplona, 3. conceptos  juridicos
M Comsultorss | DuitasmaPamplon quc salgan del Aren
S.AS8hizo | aClcuta, 4 Norte Juridica
parte) v el de Santandar, 5. sDirigir laz
Fondo Tromsversales actividades del Area
Adaptacidn. CucianaCarars, Juridica, orientadas a
Contrate de | Selaccionar Gerente Dezde el 19 de | *Planear v decarrollar
Interventorin | mediante Juridico enero de 2017 | politicas, estrategias y
Mo. B37 "1'E CORCUrso de ohjetvos  especticos
2016, suscnto | maritos skierto la HastaelTde |an loe acuntos
entre la U:iﬁﬂ consulteria diciembre de Juridicos de 1=
sz‘:'f e especializada  en A compafia
Doradn 2 dizefio de *Revicar ¥ aprobar
la cual C &M
Consuliores acropucrtos, tedos y cada une de
= A D hace OCEGCLOS de los reportes,
parte) ¥ La aviacitn . ¥ requerin'li.entr:fE - ¥
Agencia estructuracidn de conceptos  juridicos
Naconal de proyecios de gque salgan del Area
Infracctructur | infraezstructura de Juridica
a—ANI transporte, que *Danigir las
Mo ocbstante en lo subsanacion realizada por el proponente en mencion el dia 04 de
octubre del 2023, relaciona y adjunia una experiencia nueva que no se enconfraba en la
propuesia inicial.
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Contrato de Ejecucion de la Dezde el & de | « Planear v desarrollar
Interventoria Interventoria dictembre de politicas, sstrategias
Mo. 049 de integral del Jo019 ¥ objetivos
2014, Contrato de especificos en los
suscrito Concesion, que | al 30 de junio asuntos juridicos de
entre =1 ncluy= pero no de 2023 la compafiia
COnS07Cio e limits & l1a
mterventoria interventoria = Rewizar ¥y aprobar
Aeropuertos financiera, todoa ¥ cada uno de
2014 [del Gerente Juridico admirdatrativa, lea reportes,
eual C B M técnica, legal, requerimientos ¥
Consultores operatyva, concoptos  juridicos
hace parte) ¥ ambiental y de gue salgan del drea
la Apencia seguridad juridica
Hacicnal de aeroportuaria al )
Infrassiruciu Conirato de = Dirspir las
Ta. Cencesidn actividades del Area

De lo anteriormente sefiado, es crucial sefalar que el principio de seleccion
objetiva en la contrataciéon publica, profundizado por la Ley 1150 de 2007 v
respaldado por el articulo 25 de la Ley 80 de 1993. En este contexto, es
importante destacar que la subsanacion de propuestas se establecié para
permitir a los proponentes corregir o aclarar condiciones habilifantes que no
guedaron claramente acreditadas en el proceso de seleccidon, pero no para
permitir la adicidon o mejora de la propuesta original. Esta distincidon es esencial,
ya que la subsanacién busca verificar si el proponente cumplid con los requisitos
necesarios para participar en el proceso de seleccidon desde el principio y no
permite que se agreguen elementos que no estaban presentes en la propuesta
original.

Cuando se detecta que un proponente ha anadido contratos que no estaban
relacionados ni formaban parte de la propuesta inicial para los profesionales
propuestos, se estd infringiendo el principio de seleccién objetiva y se estd
permitiendo una mejora no auvtorizada de la propuesta. Esto va en confra de la
legislacién y jurisprudencia mencionadas, que establecen claramente que no se
puede subsanar o sanear aspectos que no fueron observados desde la
presentacion inicial de la propuesta, ya que esto desdibuja el propdsito de
verificar las condiciones exigidas de manera justa y equitativa.

El anterior argumento se respalda juridicamente con lo dispuesto en el numeral 8
del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 :

“8. Los informes de evaluacién de las propuestas permanecerdn en la secretaria
de la entidad por un término de cinco (5) dias hdbiles para que los oferentes
presenten las observaciones que estimen pertinentes. En ejercicio de esta
facultad, los oferentes no podrdn completar, adicionar, modificar o mejorar sus
propuestas.”

Asi mismo, se destaca la respuesta dada por Colombia Compra Eficiente en el
radicado No. 2201913000003917 en ejercicio de la competencia otorgada por el
numeral 5 del articulo 3 del Decreto 4170 de 2011:

“De acuerdo con la normativa del Sistema de Compra Publica sdlo son
subsanables aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de
puntaje, es decir, los documentos para acreditar los requisitos habilitantes del
proponente. En razén a que la experiencia es un requisito habilitante, salvo para
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el proceso de consultoria, se podrd subsanar los documentos que acrediten que
la experiencia del proponente que es igual o similar a las previstas en el objeto
del contrato a celebrar.

Sin embargo, es importante senalar que, de acuerdo con el Consejo de Estado
lo subsanable es aquello que, a pesar de que se tiene, no aparece claramente
acreditado en el proceso de seleccidn; pero, no se puede subsanar aquello de
lo cual se carece o que no existe al momento de proponer, porque enfonces se
estaria hablando de la complementacion, adiciéon o mejora de la propuesta. En
este sentido, si el certificado de la experiencia no se tenia al momento de
presentar de la oferta no se podria presentar, toda vez que, esto implicaria un
mejoramiento de la oferta.”

En conclusién, el subsane realizado por CONSORCIO CONARCON & CAPITAL UPIT
30, alincluir contratos no relacionados en la propuesta para el profesional Experto
Juridico, implica una mejora en la propuesta y va en contra de los principios de
seleccién objetiva y de la normativa aplicable. Esto deberia ser evaluado en
consecuencia en el presente proceso de seleccién.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La entidad agradece remitirse a la respuesta dada a la observacién 5, y que atiende los
aspectos expuestos en esta observacion.

2. CONSORCIO RECAUDO CVC

2.1. Respuesta y observaciones al Informe de Evaluaciéon Preliminar

En primer lugar y como consideracion previa a emitir un pronunciamiento sobre la
evaluaciéon enconcreto, deseamos manifestar nuestro desacuerdo con la forma en la
gue la Entidad ha adelantado el proceso, en la medida que lo que ha primado con todas
las actuaciones surtidas hasta el momento —con la expedicién de 2 resoluciones con
las que la Entidad pretende sanearvicios del proceso generados por la inadecuada
evaluacion de las ofertas, asi como por errores en los documentos del proceso, 7
adendas modificando una y otra vez el cronograma— es una evidente transgresion e
incumplimiento al principio de planeacién del presente proceso de seleccion.

Asi las cosas, resulta desconcertante que luego de haber emitido dos (2) informes, uno
del 06 de septiembre y otro del 15 de septiembre —que fueron invalidados por la misma
Entidad— se emita otro informe el 29 de septiembre con una nueva la evaluacion de
las ofertas, evaluacion sobre la cual valga decir —teniendo en cuenta el contenido de
la ultima evaluacién del 05 de octubre— que gran parte de su contenido, o por lo menos
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en lo que ha (sic) la evaluacién del Consorcio CVC se refiere, fue impreciso y
completamente carente de claridad en cuanto al sefialamiento y argumentacion de los
aspectos, que de acuerdo a la evaluacion de la Entidad, no cumplian de cara a las
condiciones del pliego.

Tal es el caso de la observacion hecha al Experto en Ingenieria de Transporte, quien
en el informe del 29 de septiembre, no cumplia, en atencién a que de acuerdo a lo
sefialado por la Entidad, no se acreditaba el tiempo de experiencia general o
profesional, lo cual fue sefialado en los términos de la UPIT diciendo que
“4anosOmeses24dias: no cumple”

Es asi, que luego de que el Consorcio diera respuesta a la observacion referida en
precedencia,la Entidad en el informe publicado el 05 de octubre, vuelve a referirse al
mismo profesional peroahora con otra observacion adicional —que no fue puesta de
presente en el informe anterior— sefialando que el profesional no cumple con el tiempo
para la acreditaciébn de la experiencia general, sino que Unicamente acredité la
experiencia especifica habilitante, aspecto que fue sefialado en los siguientes
términos:

“En atencién a su observacién, y de acuerdo con la verificacion
realizada nuevamente por la entidad frente a la experiencia habilitante
del Experto en Ingenieria de Transporte, se procedio a realizar el calculo
de acuerdo con lo indicado en los términos de referencia 11.1.2.1.2
Requisitos minimos del equipo como requisito habilitante - Formato N°8,
teniendo en cuenta la ley 842 de 2003, articulo 12. “EXPERIENCIA
PROFESIONAL. Para efectos del gjercicio, de la ingenieria o de alguna
de sus profesiones afines o auxiliares, la experiencia profesional solo
se computara o del certificado de inscripcion profesional,
respectivamente” aunque el proponente allega el anexo formato 8
ajustando la fecha de la experiencia obtenida con SAIP LTDA a
partir de la fecha de expedicion de la tarjeta profesional, el

resultado del mismo corresponde a una experiencia especifica y

general de 4 afios 4 meses y 21 dias como ustedmismo manifiesta
n el form [l nl naciones.

Igualmente, el proponente allega dos (2) certificaciones expedidas por la
empresaCAL Y MAYOR Y ASOCIADOS S.C, con las cuales pretendia
cumplir los requisitos habilitantes, sin embargo, el requisito
HABILITANTE exigido en los términos de referencia correspondia
al cumplimiento tanto de la experiencia general de ocho (8) arios,
como de la experiencia especifica de cuatro (4) afios,_ pero solo se
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pero no a la general. Por lo que se mantiene como no habilitado el
proponente.

(Subraya y negrilla fuera de texto)

Asi las cosas, de lo sefialado por la Entidad en la observacion antes citada, se
evidencia una interpretacion totalmente erronea de las condiciones establecidas para
la acreditacion delprofesional observado, ello en la medida que esta haciendo una
evaluacion con base en interpretaciones que extralimitan lo previsto en el Pliego de
Condiciones, al decir que para efectosde acreditacion de la experiencia general o
profesional, no se podia utilizar la experiencia habilitante especifica y la experiencia
adicional especifica puntuable en conjunto, lo cual de ninguna manera esta establecido
en las condiciones del pliego, ademas de ser una interpretacibnque no tiene sentido
teniendo en cuenta la naturaleza de la experiencia general, la cual precisamente
por el hecho de ser general abarca los demas tipos de experiencia previstos en el
Pliego, respecto de lo cual particularmente en la Adenda No. 4, prevé lo siguiente:

“Experto/a en Ingenieria de Transporte

Formacioén: Profesional de Nucleo basico del Conocimiento de Ingenieria Civil
y afines, con especializacion, maestria o doctorado del nucleo basico del
conocimiento de ingenieria civil y afines, o ingenieria de transito y transporte,
gerencia del transporte, planificacién y administracion en transporte multimodal,
logistica y transporte, y/o vias y transporte, logistica y transporte, planificacién
de transito y transporte, infraestructura vial y de transporte, movilidad y
transporte, o afines a la ingenieria del transporte.

Experiencia General (o Experiencia Profesional): No menor a ocho (8) afios
contados a partir de la expedicion de la matricula profesional y/o tarjeta
profesional y hasta la fechade cierre del plazo del presente concurso de méritos.

Experiencia Especifica: Minimo cuatro (4) anos contados a partir de la
expediciéon de la tarjeta profesional y hasta la fecha de cierre del plazo del
presente concurso de méritosen el gjercicio profesional de ingenieria civil o
ingenieria de transporte en estructuracion y/o disefio y/o evaluacion y/o
realizaciéon de estudios de proyectos de peajes y/o concesiones viales y lo
proyectos viales; estudios de transito y/o transporte de impacto municipal y/o
regional y/o nacional; y/o calculo de tarifas de infraestructura de transporte
publico.”

De lo transcrito, en ninguna parte se vislumbra la prohibicion de acreditar la experiencia
generalo profesional con los mismos contratos aportados para la acreditacion de la
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experiencia especifica habilitante y la experiencia adicional especifica puntuable,
prohibicién que més all4 deno estar de forma literal y taxativa en el pliego, no tiene
sentido ni coherencia teniendo en cuenta justamente toda la exposicion que hace la
Entidad respecto a la experiencia general en el informepublicado el 05 de octubre, en el
cual hace todo un desarrollo de tal experiencia basandose en las disposiciones
contendidas en la Ley 909 de 2004, Decreto 785 de 2005 y el Decreto Ley 019de 2012,
y en el cual concluye que:

“De todo lo anterior, se concluye, que la experiencia general o profesional,
es aquella adquirida en el ejercicio de las actividades propias de una
profesion odisciplin ra el mpen n_empleo, la cual se
acreditara mediante la presentacion de las constancias o certificaciones
expedidas por la entidad donde elprofesional preste o haya prestado sus
servicios profesionales; para los Ingenierosla misma sera la obtenida
después del otorgamiento de la matricula profesional, enlos términos de
la ley 842 de 2003".

Como lo sefiala la misma Entidad, la experiencia general es la adquirida en el ejercicio
de actividades propias de una profesion o disciplina para el desarrollo de un empleo, de
manera quela tal experiencia en términos generales corresponde al género dentro de
la cual se comprende la experiencia especifica como especie. En ese sentido, no tiene
sentido concluir —como lo hace la Entidad— que la experiencia especifica por el hecho
de ser especifica deja de ser experienciageneral, pues por mas que sea propia de una
labor en especifico no deja de ser experiencia adquirida que a su vez puede calificarse
como experiencia general. Dicho en otras palabras, todaexperiencia especifica puede
ser experiencia general, pero no toda experiencia general puede ser especifica.

Ahora bien, teniendo en cuenta la anterior consideracion, si lo que queria la Entidad
era que por cada tipo de experiencia (general, especifica habilitante y adicional
especifica puntuable) se acreditara un numero de afios especifico —lo cual hubiera
sido absolutamente desproporcional y extralimitado dentro de las condiciones de un
proceso de seleccion— debié haberlo sefialado con total claridad en sus pliegos de
condiciones, pues la Entidad no puede exigir el cumplimiento de requerimientos que
no estan dentro de las condiciones de participacion, so pena de vulnerar el principio
del debido proceso, el cual de acuerdo a lo estipulado en su propio Manual refiere que:
‘DEBIDO PROCESO: El debido proceso sera un principio rector en materia de las
actuaciones contractuales adelantadas por LA UPIT., las cuales deberan respetar las
normasde procedimiento establecidas en la Constitucion, la Ley y el presente
manual”.

Ahora bien, continuando con el andlisis de la evaluacion hecha por la Entidad, es
importante tener cuenta otro aspecto que hacia parte de los requisitos previstos para
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la acreditacion de la experiencia, y es el relativo al formato 8, sobre el cual se hace
especial énfasis en la estructura que la Entidad previé para el mismo, discriminando la
experiencia en funcion de la experiencia habilitante y la experiencia puntuable de la
siguiente forma:

Funciones u o . . Fecha inicio Fecha .
Empresa Obligaciones rabllltante (si/ no) zuntuable (si/ no) (dd/mm/aa) finalizacién Tl‘empo total en
Dias
(dd/mm/aa)

Asi bien, es evidente en la estructura del formato que, en cuanto a la experiencia
habilitante, éstano podia ser discriminada en “Experiencia General Habilitante” y
“Experiencia Especifica Habilitante”, sino que dentro de una (1) sola casilla se entendia
comprendidas las dos. Dicho lo anterior, procedemos a referirnos a las condiciones
solicitadas en los términos de referencia en cuanto a los criterios puntuables de la
oferta, especificamente a la Experiencia adicional del equipo de trabajo y la cual
estable lo siguiente para el Experto en ingenieria de Transporte:

ii) Experto/a en ingenieria de transporte (9 puntos)

La experiencia especifica adicional a la minima habilitante del Experto/a en Ingenieria ¢
transporte detallada en Perfil del Equipo de Trabajo se calificara asi:

Cuadro 2. Criterios adicionales de puntuacion del Experto/a en Ingenieria
transporte

Experiencia Puntaje
Un (1) afio adicional a la experiencia habilitante. 1
Mas de un (1) afo y hasta dos (2) afios adicionales a la experiencia 5
habilitante.
Mas de dos (2) afios y hasta cuatro (4) afios adicionales a la experiencia 3
habilitante.
Mas de cuatro (4) afios y hasta seis (6) arfios adicionales a la experiencia 5
habilitante.
Mas de Seis (6) afios y hasta ocho (8) afios adicionales a la experiencia 7
habilitante
Mas de 8 afios adicionales a la experiencia habilitante 9

Imagen 1 Requisitos de experiencia puntuable del Experto en ingenieria de transporte

De esta forma se entiende que para el presente proceso se requerian de tres clases
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de experiencia para los profesionales del equipo de trabajo:

0] Experiencia General Habilitante (8 afios),
(i) Experiencia especifica habilitante (4 afios), y
(iii) Experiencia especifica adicional puntuable (mas de 8 anos para el puntaje
maximo)

Noétese que la experiencia puntuable requerida es la correspondiente a la EXPERIENCIA
ESPECIFICA y ADICIONAL a la EXPERIENCIA ESPECIFICA HABILITANTE, MAS
NO ADICIONAL A LA EXPERIENCIA GENERAL, razon por la cual esta dltima (general)
podia ser acreditada con los contratos aportados tanto para la experiencia habilitante como
para la experiencia puntuable. Es asi que en el Formato No. 8 remitido el 2 de octubre de 2023,
en respuesta al informe preliminar de evaluacion, se relacionaron sin que hubiese un
espacio para discriminar la experiencia general habilitante los contratos cuya
EXPERIENCIA ESPECIFICA acreditan tanto la experiencia habilitante con un total de 4,37
anos de 4 afos requeridos, como la experiencia maxima puntuable con un total de 8.87 afios
de los mas de 8 afos exigidos y queen conjunto acreditarian un total de 13.12 afios de
experiencia general como se evidencia a continuacion:

Tabla 1 Experiencia especifica habilitante certificada con los documentos aportados en la

oferta
. . Habilitante | Puntuable | Fecha inicio F?Cha, jllemeg
Empresa Funciones u Obligaciones (si / no) * (si/no)* | (dd/mm/aa) finalizacién | totalen
(dd/mm/aa) Dias
CALY MAYORY
Consultoria para la Elaboracion del Estudios Pre- . .
ASO(SZ?/(-:\.IZ)OS, InversiénPublica Ampliaciéon del COSAC | - Tramo St St 20-jul-12 25-jun-13 340
Norte
CALY MAYORY
ASOCIADOS, Plan Sistema de Transporte Ciudad Comodoro - Sl Sl 19-abr-11 19-dic-11 244
S.C. Rivadavia
1. "Estructuracion técnica, Legal y Financiera de un
sistemamasivo de transporte en los
municipio de Bello y Sabanetay la
FARDIER restructuracion deltransporte publico
CONSULTORIA | colectivo actual-AMVA". 1 S| S| 1-ago-10 31-mar-11 242
S.AS 2. "Elaborar el Plan Especial de Movilidad y
Accesibilidadde San Antonio 'de Prado (SAP)"
3. "Modelacion de corredores de Transporte
Masivo yMediana capacidad (TMMC) para el
Municipio de
Medellin"
DIADRO Andlisis de D(lem.anda del Sistf-:nma Integrado de .
CONSULTING TransportePublico de Bogota NI NI 28-feb-10 1-jun-10 93
(SITP)
Elaborar el Estudio de Mercado y Disefio a Nivel
de Factibilidad técnica Operativa y Econdmica de
un sistema de Terminales de transporte
CALY MAYORY | Intermunicipal y de carga y/ode un Complejo de
ASOCIADOS, actividades econdmicas y logisticas en la ciudad SI SI 14-may-08 20-ago-09 463
S.C. de San José de Cucuta y Realizar el
Acompafiamiento Técnico para Gestidon que
adelantara la sociedad relacionados con licencias,
permisos, promociony cierre financiero del
proyecto asociados y limitado al
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alcance del estudio

revision de metodologias de estudio de transito y
transporte; verificacion de la confiabilidad
estadistica de lainformacion, programacion de
actividades y asignacion de recursos para la
supervision de la recoleccion de informacion y los
SAIP LTDA aforos de verificacion, elaboracion de SI SI 12-sep-07 14-abr-08 215
C43bitacoras, actas e informes; desarrollo de
Planes de manejo y estudios de demanda y
atencion de usuarios, Modelacion y simulacion en
TRANSCAD, TRANSMODELER, SYNCRO, HCS,
Georreferenciacion con SIG (Maptitude) y
realizacion de licitaciones, proyectos y propuestas
para

Planeacion de Transporte e infraestructura vial.

Total (dias) 1,597
Total (afios) 4.37

Tabla 2 Experiencia especifica ADICIONAL puntuable certificada con los documentos aportados
en la oferta

o Puntuabl s Fecha Tiemp
. . Habilitante . Fecha inicio o
Empresa Funciones u Obligaciones (si/ no) * e(si/ no) (dd/mm/aa) finalizacién | ototal
HlIf/ 0 © WL (dd/mm/aa) | en Dias
Formular y estructurar el plan
CALY MAYOR | maestro de movilidad yespacio
Y ASOCIADOS, | publico visién 2020-2040, y realizar NO Sl 2-nov-21 30-dic-22 423

S.C. la estructuracion técnica, legal y

financiera del sistema estratégico de

transporte publico para el municipio

de

Tunja

1. Asesorar a la Secretaria Distrital de

Movilidad en la formulacién de politicas

publicas, planes, programas y proyectos

SECRETARIA | estratégicos relacionados con la gestién

DISTRITAL DE | de la movilidad en Bogotd D.C., en NO Sl 18-feb-19 1-nov-21 987

MOVILIDAD especial con la gestion del transito,

control del trénsito y del transporte,

sefializacion,planes de manejo de

transito y semaforizacion del Distrito

Capital.

2. Liderar la formulacién y ejecucion del
Plan Estratégico de

la Secretaria Distrital de Movilidad en los

componentes
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relacionados con la gestion del transito,
control del transito y del transporte,
sefializacion, planes de manejo de transito
y semaforizacién del Distrito Capital.

3. Liderar la formulacién de proyectos
institucionales y deinversion de las
dependencias a su cargo, para la 6ptima
gestion de la entidad.

4. Definir lineamientos para la
implementacion de la sefializacion y
semaforizacion en la ciudad, asi como
para laaprobacion y seguimiento a los
planes de manejo de transito.

5. Definir lineamientos para la
regulacion y vigilancia del sistema de
gestion del transito y control del

transito y deltransporte.

6. Liderar la implementacion y
operacion del Sistema Inteligente de
Transporte de Bogotd, con el propdsito
demejorar el transito y el transporte

en la ciudad.

7. Apoyar a la Secretaria Distrital de
Movilidad en el ejercicio de la autoridad
Unica de transito y transporte, de
conformidad con la normatividad vigente
y los lineamientosde la entidad.

8. Implementar politicas, directrices,
proyectos y estrategias definidas por la
Subsecretaria de Politica de Movilidad y
la Oficina de Seguridad Vial, orientadas

a la gestion del transito y control del
transito y del transporte.

9. Hacer seguimiento a la implementacion
de las politicas, programas, proyectos y
planes relacionados con la gestion del
transito, control del transito y del
transporte, sefalizacion, planes de
manejo de transito y semaforizaciéndel
Distrito Capital.

10. Ejercer las demas funciones

que se le asignen relacionadas

con la naturaleza del cargo y

drea de
desempefio.
CALY MAYOR | Elaboracién de la Estructuracion Técnica,
YASOCIADOS, | Legaly Financierade Detalle del Sistema NO Sl 3-nov-17 3-oct-18 334
S.C. Estratégico de Transporte (SETP) de

la Ciudad de Neiva
Realizar el Estudio Socioeconémico para

CALY MAYOR . L. s .
Y AsoClADOs, | '3 instalacion de una Estacion de peaje NO sl 15-dic-16 18-sep-17 | 277
S.C. en la via Guasca-Gacheta-Ubala-
Guachala del departamento de
Cundinamarca, que incluye
viabilidad técnica, operativa, financieray
socioeconémica
CALY MAYOR | consultoria en actualizacién al afio 2015
Y ASOCIADOS, | del estudio de demanda y analisis NO Sl 14-jun-16 4-nov-16 143
S.C. operacional de las zonas Suba oriental y
Kennedy del SITP
Elaboracidn de los estudios para desarrollar:
CALY MAYOR | y operar loscorredores troncales 2 y
Y ASOCIADOS, | 3 del Sistema Integrado de Transporte NO Sl 14-dic-15 13-jun-16 182
S.C. Publico de la Ciudadde Chihuahua,
denominado
Vivebus
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4 Director del Estudio de demanday
capacidad del SistemaTransMilenio
(incluido analisis de infraestructura) y
propuesta de mejora.
4 Director de la Propuesta de redisefio de
servicios del Sistema TransMilenio y
analisis de infraestructura necesariay
capacidad resultante. Disefio conceptual y
operacional.
4 Supervision del Estudio de flota,
BOGOTA tecnologias (trolebuses,hibridos, GNV,
ELEKTRIKA Diésel, eléctricos, entre otros) e
infraestructura asociada a cada una.

NO Sl 2-may-14 31-oct-15 547

4 Coordinacion del Estudio del sistema
de informacion ausuarios y propuesta
de lineamientos de mejora, en el
marco del nuevo disefio de servicios.

4 Coordinador de los estudios
ambientales, de transito,micro
modelacién y estudios de manejo de
transito.

4 Acompafiamiento y asesoria para la
elaboracién de los estudios econémicos
y financieros de la propuesta de APPen
prefactibilidad y factibilidad.

4 Acompaiiamiento y asesoria en la
elaboracion de la minuta de contrato y
sus anexos para la factibilidad legaldel
proyecto.

4 Coordinacion general de todos los
equipos técnicos, seguimiento de
cronogramas y atencion de reuniones
con

el Distrito y todas las entidades

que se estuvieroninvolucradas.

e Asesor e interventoria de Planeacién

de transporte y susmodelos en

proyectos BRT en

las ciudades de Panam3, Bogota y Cali.

® Especialista de modelacion para el
proyecto de

transporte SETP de Monteria

e Participacion en los proyectos de

transporte de Bogotd para las empresas

Ciudad movil, Connexién movil y ETIB

como asesor en temas de planeacion de

transporte, en Calipara la empresa Blanco

y Negro Masivo y acompafiamientoa

Metrocali en la revisién del modelo de 4

etapas de transporte, y en Lima como

asesor para la licitacion de corredores de

Transporte de la ciudad.

 andlisis de modelos en EMME y Transcad
y Lider del

equipo de planeacion "ESAKTO"

para la mejora operacional del sistema

TRANSMILENIO enBogota.

FANALCAS.A. NO Sl 2-jul-13 1-may-14 303

Total (dias) | 3,196

Total (afios) 8.75

Es asi, que tales interpretaciones que hace la Entidad, generan falta de claridad en los
documentos del proceso de seleccién al no tener una forma de discriminar la
experiencia habilitante en “experiencia General habilitante” y “experiencia
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especifica habilitante” para elformato aportado junto con los términos de referencia,
creando confusién para la metodologia de evaluacién, lo cual termina generando
incertidumbre de las condiciones bajo las cuales se debenevaluar las ofertas.

En tal sentido la Experiencia adquirida por el ingeniero Jonny Leonardo Vésquez
Escobar y la cual se acredita mediante la totalidad de los certificados aportados en la
oferta (7 certificados conl4 proyectos acreditados y una sumatoria de 13.12 afios),
constituyen claramente experiencia profesional o general, de modo que la experiencia
general no pude ser segregada por el hecho de ser experiencia especifica, asi las
cosas, haciendo referencia al caso concreto, es claro que la experiencia aportada tanto
por concepto habilitante como para el concepto puntuable cumpleen debida regla lo
solicitado en el proceso.

En virtud de todo lo expuesto, de manera atenta se solicita a la Entidad para que ajuste
la evaluacion de conformidad con las reglas previstas en el Pliego, y se habilite la
propuesta presentada, pues como se probd a lo largo del presente documento, la
misma cumple con los requerimientos del pliego. Lo anterior, ademéas de tener en
cuenta que en gracia de discusion y pese a que la Entidad esta haciendo una
interpretacion errénea, la propuesta no puede quedar inhabilitada ya que los proyectos
acreditados por el Ingeniero Jonny Leonardo Vasquez Escobarsuman un total de 8.35
afios acreditando los 8 afios requeridos para la experiencia habilitante y

4.77 afios adicionales a la experiencia especifica para le componente puntuable,
evidenciando de manera clara que nuestra oferta no tendria por qué ser inhabilitada.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

De acuerdo con su observacion, la entidad reitera, de conformidad con lo explicado en el informe de
evaluacion entregado el 5 de octubre de 2023 lo siguiente:

“SANEAMIENTO REALIZADO POR LA ENTIDAD

De acuerdo con lo indicado en el articulo 49 de la Ley 80 de 1993, es viable para las entidades,
realizar un saneamiento frente a sus actuaciones por vicios de procedimiento o de forma,
ante la ocurrencia de vicios que no constituyan causales de nulidad y cuando las necesidades
del servicio lo exijan o las reglas de la buena administracion lo aconsejen, de los anterior
infiere que para su aplicacion se requiere el cumplimiento de los siguientes requisitos:

- el vicio a sanear tiene de que ser de procedimiento o de forma, lo que significa que no es
posible sanear a través de esta figura los vicios de fondo o sustanciales del acto o
contrato, lo que lleva a que,

- el vicio a sanear no puede corresponder a ninguna de las causales de nulidad absoluta o
relativa de los contratos estatales,
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- debe hacerse mediante acto administrativo motivado,

- el funcionario competente es el jefe o representante legal de la entidad o su delegado y

- el saneamiento debe ocurrir cuando las necesidades del servicio lo exijan o a las reglas
de la buena administracion lo aconsejen.

- Delo anterior, resulta importante indicar que los vicios de procedimiento o de forma son
aquellos que se presentan cuando la Administracion no observa los requisitos previos y
concomitantes a la expedicion del acto administrativo, y que deben ser corregidos antes
de poder incurrir en una nulidad del acto administrativo a emitir. Como consecuencia de
ello las actuaciones vuelven a la etapa que requiere ser corregida, por ello, se dispuso
retrotraer la actuacion hasta la etapa de publicacidon del informe preliminar.

De acuerdo con lo anterior, y con la motivacion esgrimida en la Resolucion 139 de 2023, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE SANEA UN VICIO DE PROCEDIMIENTO DENTRO DEL PROCESO DE
CONTRACION CONVOCATORIA ABIERTA UPIT CA-030-2023"; recibidas las observaciones por
los proponentes, la entidad realizo de oficio una revision integral de los perfiles propuestos,
en particular lo correspondiente a la experiencia general minima, identificando que frente a
la evaluacion realizada al Experto Juridico y Experto en Ingenieria de transporte, no se habia
realizado la revision de la totalidad de los requisitos exigidos en los términos en algunos
casos, para estos perfiles, por lo que fue necesario realizar una revision integral por el Comité
Evaluador Técnico de todos los documentos allegados por los proponentes con sus ofertas, y
como consecuencia de ello se realizo la publicacion de un nuevo informe preliminar el 29 de
septiembre de 2023, conocido por ustedes.

Iqgualmente, y frente a lo manifestado por alqunos de ustedes, en cuanto a porque no fueron
tenidas _en cuenta por la _Entidad las subsanaciones realizadas con anterioridad a la
expedicion de la resolucion de saneamiento; les informamos que las mismas no podrian ser
tenidas en cuenta, ya que la consecuencia directa del saneamiento, es devolver la actuacion
a la etapa indicada y comenzar de cero.

(...).

En cuanto a su observacion frente al no cumplimiento de la experiencia general del profesional
propuesto para el cargo de ingeniero de transporte, nuevamente se sefiala lo siguiente; la Adenda 3
establece los siguientes criterios como requisito minimo habilitante para este cargo:

“Profesional de Nucleo bdsico del Conocimiento de Ingenieria Civil y afines, con
especializacion, maestria o doctorado en Ingenieria civil, ingenieria de trdansito y transporte,
gerencia del transporte, planificacion y administracion en transporte multimodal, logistica y
transporte, y/o vias y transporte.

Experiencia General (o profesional): No menor a ocho (8) afios contados a partir de la
expedicion de la matricula profesional y/o tarjeta profesional y hasta la fecha de cierre del
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plazo del presente concurso de méritos.

Experiencia Especifica: Minimo cuatro (4) afios contados a partir de la expedicion de la
tarjeta profesional y hasta la fecha de cierre del plazo del presente concurso de méritos en el
ejercicio profesional de ingenieria civil o ingenieria de transporte en estructuracion y/o
disefio y/o evaluacion y/o realizacion de estudios de proyectos de peajes y/o concesiones
viales y /o proyectos viales: estudios de trdnsito y/o transporte de impacto municipal y/o
regional y/o nacional, y/o cdlculo de tarifas de infraestructura de transporte publico.”

Que de conformidad con el formato 8 y las certificaciones allegadas para acreditar la experiencia
HABILITANTE, solo se pudo validar el cumplimiento de 4 aios, 4 meses y 21 dias. Asi mismo, de
conformidad con el numeral 11.1.2.1.2 Requisitos minimos del equipo como requisito habilitante -
Formato N°8, en el cuadro Equipo minimo habilitante de la adenda no.3 y de conformidad con la
Nota 2: “El proponente debera sefialar de manera EXPRESA, cuéles certificaciones del equipo de
trabajo propuesto seran objeto de HABILITACION, diligenciando el anexo correspondiente, En caso
de no hacerlo, la UPIT verificara las certificaciones conforme el orden de presentacion en el formato
y atencion a los criterios para acreditacion de la EXPERIENCIA HABILITANTE”

De otra parte, se aclara al proponente que de acuerdo con lo establecido en el numeral 11.1.2.1.2
Requisitos minimos del equipo como requisito habilitante - Formato N°8, en el cuadro Equipo minimo
habilitante de la adenda no.3 y de conformidad con la Nota 5: “La experiencia o los contratos
certificados como Requisito Habilitante del Equipo de Trabajo, no seran tenidos en cuenta para la
asignacion de puntaje en esta etapa, sin embargo, si de una certificacién o contrato junto con su
liquidacion se acredita una experiencia superior a la minima requerida en el Cuadro “Perfil del Equipo
de Trabajo” y toda vez que el proponente cumple con todas las condiciones establecidas en los
documentos del proceso para la calificacién del respectivo criterio de seleccion, sera tenida en cuenta
para la asignacion de puntaje.” por lo que era importante que el proponente sefialara en el formato
8, de forma EXPRESA, la experiencia que relacionaria como HABILITANTE para este cargo.

Igualmente, y teniendo en cuenta lo manifestado en el numeral 12. EVALUACION TECNICA Y
CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS de los términos de referencia, su propuesta no puede ser
calificada por no encontrarse habilitada desde el punto de vista del equipo de trabajo.

2.2. Observaciones a los oferentes respecto al Informe de Evaluacion 2
Frente a la propuesta de Consorcio Conarcon & Capital

1. Experiencia para la categoria A — contrato numero 4 -637 de 2017

Para la experiencia Adicional-CATEGORIA A- el proponente presenta el contrato
numero 4 -637 de 2017 “Consultoria especializada en disefio de aeropuertos,
negocios de aviacion y estructuracion de proyectos de infraestructura de
transporte, que lleve a cabo: Estudios y disefios a factibilidad del proyecto de
infraestructura El Dorado Il, la estrategia del negocio de aviacion y la estructuracion
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integral (técnica, juridica, financiera, predial, ambiental, socialy de riesgos) que
permita el otorgamiento de una concesién bajo el esquema de APP, del proyecto
de infraestructura aeroportuaria El Dorado Il fase | y Il del plan maestro, en conjunto
con las pistas y calles de rodaje del Aeropuerto Internacional El Dorado de la ciudad
de Bogota D.C".

Presenta lo siguiente documentos (Imagen 1) para indicar que cumple con la
categoria A quees:

g Contrato 637 de 2016 (categoria A).7z (copia de evaluacién) 7 O X
Archivo Ordenes Herramientas Favoritos Opciones  Ayuda
. € M
o 5 R @ &
Extraeren Comprobar  Ver Buscar Asistente Informacién | Buscar virus

Nombre - Tamario Cor
@ 1. Certificacion.pdf 296,913
@ 1.1 Certificacion con porcentajes.pdf 176,612
[gl 2. Acta de liquidacion.pdf 258,470
(€] 3. Contrato.pdf 1,566,876
@] 4. Anexo técnico (cfr. pags. 29, 30, 31).pdf 1,872,905

Observacion: Cabe aclarar que los pliegos definitivos en la pagina 83- Numeral 12.1.4
Experiencia adicional del proponente (40 puntos) Formato N°11 Experiencia adicional
delproponente-Nota 3 Indica:

Nota 3. En el evento en que la certificacién de experiencia o acta de liquidacidon no contenga
toda la informacién requerida, se podra aportar ademas la copia del contrato en el momento
de presentar la oferta, con el fin de completar la informacién o aclarar lo sefialado en |a
certificacion.

Como se puede evidenciar el pliego estipula claramente que los documentos validos
parademostrar la experiencia puntuable son:
1.Certificacién de experiencia.2.Acta de liquidacién O en caso de no de que estas
dos no contenga la informacién requerida se podriapresentar:

3.La copia de contrato

Esto quiere decir que dentro de los documentos subidos por el proponente (Imagenl)
,Se encuentra un documento nombrado “4.Anexo Técnico(cfr.pags 29,30,31).PDF”,
gue carece devalidez para complementar la informacion de su experiencia, y teniendo
en cuenta estoprocedemos a revisar los certificados (1 - 1.1),Acta de liquidacion (2.) y
contrato(3.), con esto podemos evidenciar que ninguno de dichos documentos indican
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gue el proponente tenga experiencia en la categoria A, ya que realizo una
estructuracion de un proyecto aeroportuario y en ninguno de los documentos validos
se evidencia ningun tema carretero, ni de peajes , ni de remuneraciones de transporte
publico.

Por ello solicitamos amablemente no sea tenido en cuenta esta experiencia como
experiencia adicional del proponente y sean descontados los puntos correspondientes.

REPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencidn a su observacion, e igualmente teniendo en cuenta la observacion presentada por el
proponente Conarcon&Capital al informe de evaluaciéon publicado el 5 de octubre de 2023, la
entidad informa que, revisado nuevamente la totalidad de los documentos allegados en la
propuesta, se identificé el documento “Anexo Técnico” del contrato de orden No. 04 (637 de 2016),
del cual se pudo verificar en las paginas 28, 29, 30, y 31 que dicho contrato tuvo un componente vial
para el cual se elaboraron estudios de calculo de tasa de peajes, y por lo tanto, esta experiencia
cumple con los requerimientos de la experiencia requerida en la categoria A, frente a estudios y/o
estructuracién de modelos financieros y/o técnicos y/o juridicos-legal para célculo de la tasa de
peajes a través de asociaciones publico-privadas o a cargo de la Nacidn o los departamentos. Por lo
tanto, su observacidn no procede.
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1.Experiencia para la categoria A — contrato de orden 7

Para la experiencia Adicional —Categoria A -el proponente presenta el contrato
numero 7 cuyo objeto es “Estudios de Ingenieria de Transito y Transporte para el
Estudio de FactibilidadTercer Carril Corredor Bogota — Girardot”, de acuerdo con el
certificado aportado por el oferente se aprecia que:

e Estudio tarifario:
Simulacion y evaluacién de diversos escenarios tarifarios.

Estimacion por categoria vehicular de tarifas 6ptimas de cobro en los peajes del proyecto.

-

Es claro que el proponente hace énfasis en que realizo la estimacion por categoria
vehicularde las tarifas optimas de cobro en los peajes del proyecto, aun asi no tiene
cuenta que paraser valida su experiencia (segun Adenda 3 del presente proceso),
dicha estimacion se debiarealizar a tarifas de “Transporte publico”, y en dicho
certificado no se puede evidenciar que fuera asi, aun mas dicha estimacion se
realizo fue categorizando los tipos de vehiculo privados mas no tiene en cuenta la
categoria publica.

Asi mismo hay que tener en cuenta que en el mismo certificado se evidencia que
para el transporte publico se realiza diferentes estudios como lo son:
estructuracion del modelo,

Calibracion del modelo, Simulacion de escenarios — Analisis de bahias y areas de
espera, pero en dicha categoria no hacen una estimacion tarifaria.

Por ello solicitamos amablemente no sea tenido en cuenta esta experiencia como
experiencia adicional del proponente y sean descontados los puntos
correspondientes.

REPUESTA DE LA ENTIDAD:

De acuerdo con su observacidn, frente a la experiencia del Consorcio, se adelantd verificacion
nuevamente por parte de la entidad al contrato nimero 7 cuyo objeto es “Estudios de Ingenieria de
Transito y Transporte para el Estudio de Factibilidad Tercer Carril Corredor Bogota — Girardot”;
evidenciando que, cumple con los requerimientos de la experiencia requerida en la categoria A,
frente a la estructuracidn y/o evaluacion financiera y/o técnica y/o juridica-legal para proyectos de
concesiones viales para el orden nacional y/o departamental. Por lo tanto, no procede su
observacién y la entidad mantiene este contrato dentro de la evaluacidn de la experiencia adicional
del proponente.
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1.Experiencia para la categoria A — contrato de orden 10

Para la experiencia Adicional —Categoria A -el proponente presenta el contrato
numero 10 cuyo objeto es “Auditoria al estudio de trafico de la doble calzada de
oriente”, de acuerdo conel certificado aportado por el oferente se aprecia que:

- MR RS I MR R A [EREE L TR A PRSP R I AT R E L AR R P RAASERL S Ea

» Estimacion de la tarifa optima en nuevo peaje del proyecto de concesion.

- Crmmmmrim Ao mrmmaebiem mem mime s i e b

Es claro que el proponente hace énfasis en que realizo la “estimacién de la tarifa
Optima enun nuevo peaje del proyecto de concesion”, aun asi no tiene cuenta que
para ser valida su experiencia (segun Adenda 3 del presente proceso), dicha
estimacion se debia realizar a tarifas de “Transporte publico”, y en dicho certificado
no se puede evidenciar que fuera asi, aun mas hay que tener en cuenta que en el
mismo certificado podemos evidenciar que realiza otro tipo de estudio enfocado en
el transporte publico, realizo un “estudio de estimacion de trafico para vehiculos del
sistema de transporte publico de pasajeros” y dichoestudio no corresponde a una
estimacion tarifaria de transporte publico.

Por ello solicitamos amablemente no sea tenido en cuenta esta experiencia como
experiencia adicional del proponente y sean descontados los puntos
correspondientes.

REPUESTA DE LA ENTIDAD:

De acuerdo con su observacidn, frente a la experiencia del Consorcio, se adelantd verificacion
nuevamente por parte de la entidad al contrato nimero 10 cuyo objeto es “Auditoria al estudio de
trafico de la doble calzada de oriente”; evidenciando que, cumple con los requerimientos de la
experiencia requerida en la categoria A, frente a la estructuracion y/o evaluacién financiera y/o
técnica y/o juridica-legal para proyectos de concesiones viales para el orden nacional y/o
departamental. Por lo tanto, no procede su observacion y la entidad mantiene este contrato dentro
de la evaluacion de la experiencia adicional del proponente.
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1.0Observaciones al Experto Financiero

Una vez revisado el informe de evaluacién preliminar publicado el dia 05 de octubre
en las horas de la noche del presente afio en la plataforma del SECOP I, se realizan
las siguientes observaciones por parte del CONSORCIO RECAUDO CVC al
EXPERTO FINANCIERO presentando por el CONSORCIO
CONARCON&CAPITAL UPIT 30 que se describen a continuacion:

Experto Financiero, de acuerdo a los Términos de Referencia Definitivos de la
ConvocatoriaNo. UPIT-CA-030-2023 y las modificaciones recibidas en la Adenda
3 del mismo proceso seestableci6 el profesional requerido en el proceso

( )...cito adenda 3

“Profesional de Nucleo basico del Conocimiento2 de Administracion,
Contaduria Publica,Economia, o Ingenieria Industrial y Afines. Ademas, debera
acreditar especializacién, maestria o doctorado en alguna de las siguientes
areas: Finanzas, Gerencia Financiera, o Evaluaciébn Financiera, o
Administraciéon de Empresas, Derecho de Mercado de Capitales; o del Nucleo
basico del Conocimiento de Administracion, Contaduria Publica,Economia, o
Ingenieria Industrial y Afines.

Experiencia General (o Experiencia Profesional): No menor de ocho (8) arios,
contados apartir de la de la fecha de grado y hasta la fecha de cierre del plazo
del presente concursode méritos.

Experiencia especifica, de al menos seis (6) afios como profesional del nivel
gjecutivo y/oasesor y/o directivo y/o coordinador, siempre y cuando se haya
desemperfiado enactividades en proyectos de infraestructura de ftransporte,
relacionadas con: i) estudios y/o ejecucion y/o estructuracion de proyectos de
finanzas, gerencia financiera o evaluacion financiera; i) y/o en cargos del
sistema financiero, banca de inversién, manejode modelos financieros, tarifarios
o calculos de tarifas, relacionados con la estructuracionde proyectos de obra
publica y/o infraestructura concesionada; iii) y/o calculo de tarifas de
infraestructura de transporte publico.”... ()

De acuerdo con lo anterior y revisando la profesional aportada por dicho consorcio NO
CUMPLEcon la informacion solicitada en la adenda 3 y lo establecido en los Términos
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de Referencia Definitivos, en consideracién de las siguientes observaciones:

Con los documentos aportados de la profesional LUZ MILA BARRETO BARRETO, identificada con
cédula de ciudadania No. 65.586.670 se adjunté certificacion cuyo contratante fue ODINSA
PROYECTOS S.A., donde se evidencia lo siguiente:

realizando las siguientes funciones,

e Coordinar reuniones con los Gerentes, Auxiliares, Secretarias de las regionales para la
implementacion del Sistema de Gestion de Calidad;

o Realizar Auditorias Internas en las estaciones de Peaje;

 Elaboracién de No conformidades por indicadores no cumplidos, resultados de las
auditorias internas y externas;

o Elaboracion de Acciones Preventivas;

o Controlar los informes de gestion con sus respectivos indicadores a nivel nacional;

» Elaboracion de la Planificacion del Mejoramiento y entrega de informacion al Comité
de Calidad.

Ademas de las funciones encomendadas, realiz6 algunas actividades como:

o Implementar la matriz de riesgo operativo en los procesos del Sistema de Gestion de
Calidad.

o Disefiar en Excel los archivos para controlar ingresos, gastos, costos, overhead,
Indicadores financieros del Proyecto INVIAS para ser presentados a la Gerencia.

o Consolidar la informacién contable vs. Némina del requerimiento de la UGPP.

o Analizar y conciliar la informacion para dar respuestas de valores incorrectos cobrados
por requerimientos de la UGPP.

o Diseflar en Excel las herramientas para controlar consumo de celulares a nivel nacional;
vidticos; manejo y arqueos de la caja menor de la Oficina Central.

o Implementacion de la herramienta para el seguimiento del Presupuesto anual del
Proyecto INVIAS, Autopistas del Café, Autopista de los Llanos, disefiando herramienta
ofimética para la clasificacion de informacion del presupuesto vs contable de acuerdo al
requerimiento de implementacion del ERP.

Informacién consignada en el certificado de la profesional, ahora bien, realizando la
verificacionde la profesional su cargo fue de Coordinadora de Calidad Cabe indicar el
perfil requerido del coordinador se debe realizar tal cual lo indica los términos de
referencia y muy especificamentela adenda 3, cito “siempre y cuando se haya
desempefiado en actividades en proyectos de infraestructura de transporte”.

Sin embargo, en dicho documento no se evidencia los proyectos de infraestructura de
transporteejecutados por la profesional, y las funciones y actividades tampoco son
acordes con el cargo solicitado. Si bien el certificado si evidencia que la profesional fue
la coordinadora de Calidad laborando para ODINSA se verifica que no es un perfil
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acorde a lo solicitado deberia ser Coordinadora Financiera, pese a esto la entidad esta
validando dicho certificado.

Las funciones realizadas y actividades efectuadas por la profesional no se encuentran
relacionadas con: i) estudios y/o ejecucion y/o estructuracion de proyectos de finanzas,
gerenciafinanciera o evaluacion financiera; ii) y/o en cargos del sistema financiero,
banca de inversion, manejo de modelos financieros, tarifarios o calculos de tarifas,
relacionados con la estructuracion

de proyectos de obra publica y/o infraestructura concesionada; iii) y/o calculo de tarifas
de infraestructura de transporte publico.

“ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES
DE LAS

ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacién
estatal sedesarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcidn
administrativa. Igualmente, se aplicardn enlas mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.
(Subrayado y negrita fuera del texto).

“ARTICULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este principio:

50. En los pliegos de condiciones o términos de referencia:

a. Se indicardan los requisitos objetivos necesarios para participar en el
correspondienteproceso de seleccion.

b. Se definiran reqglas objetivas. justas. claras y completas que permitan la
confeccién de ofrecimientos de la misma indole, aseqguren una escogencia
objetiva y eviten la declaratoria de desierta de la licitacién o concurso.

C. Se definiran con precisidn las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o
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servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.

d. No se incluirdan condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de
laresponsabilidad derivada de los datos, informes y documentos que se suministren.

e. Se definiran reglas que no induzcan a error a los proponentes
contratistas y que impidan la formulacidn de ofrecimientos de extensién ilimitada o
que dependan de la voluntad exclusiva de la entidad.

f. Se definird el plazo para la liquidacién del contrato, cuando a ello hubiere lugar,
teniendoen cuenta su objeto, naturaleza y cuantia.

g. Seran ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos o términos de
referencia y de los contratos que contravengan lo dispuesto en este numeral, o
dispongan

renuncias a reclamaciones por la ocurrencia de los hechos aqui enunciados”.
(Subrayadoy negrita fuera del texto).

(...)
“ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:
lo. L rvidor 1bli in obli r el cumplimien

los finesde la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y
a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan

verse afectados porla ejecucién del contrato.” (Subrayado y negrita fuera del texto).

Por otra parte, la Ley 1150 de 2007 sefala sobre los principios de la contratacién
publica que:

ARTICULO 50. DE LA SELECCION OBIJETIVA. Es objetiva la seleccién en la cual la

nci h | ofrecimiento mas favorable a la enti los fin
que ella in tener en consideracion f: I f interé
y. en general, Iquier cl motivacion jetiva. En consecuencia, los

factores de escogenciay calificacidn que establezcan las entidades en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, tendran en cuenta los siguientes criterios: (Subrayado
y negrita fuera del texto).

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera
y de organizacion de los proponentes serdn objeto de verificacion de
cumplimientocomo requisitos habilitantes para la participacidn en el proceso
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de seleccidn y nootorgaran puntaje, con excepcion de lo previsto en el numeral
4 del presente articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y
proporcional a lanaturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La verificacion
documental de las condiciones antes sefialadas sera efectuada por las Cdmaras
de Comercio de conformidad con lo establecido en el articulo 60 de la presente
ley, de acuerdo con lo cual se expedira la respectiva certificacion.

<Numeral modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo textoes el siguiente:>

ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los

contenidos en dichos documentos. En los contratos de obra publica, el menor plazo ofrecido no
serd objeto de evaluacién. La entidad efectuara las comparaciones del caso medianteel cotejo
de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones delmercado y los estudios y
deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello.

(...)

los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con las condiciones que
sefale elreglamento, se podran utilizar criterios de experiencia especifica del oferente
y del equipo de trabajo, en el campo de que se trate.

En ninglin caso se podra incluir el precio, como factor de escogencia para la seleccién
de consultores.

...y

Por lo anterior resulta claro que tanto la Entidad publica como los oferentes deben
cefiirse a lo establecido en los términos de Referencia Definitivos y las adendas
publicadas por la entidad deCondiciones, ya que es alli donde estan establecidas las
reglas que se estructuraron para el proceso licitatorio, luego la calificacion, la
ponderacion y los requisitos deben ser respetados, ya que fueron puestos en
conocimiento de todos los oferentes.

REPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencion a su observacion, la entidad manifiesta que, la certificacion que nos ocupa y que fue
allegada por el proponente para acreditar la experiencia de la profesional, cumple con los requisitos
establecidos en los términos definitivos, ya que se pudo evidenciar que la profesional desempenio el
rol de coordinacidn y que asi mismo realizd actividades relacionadas con el manejo de modelos
financieros y analisis de informes financieros para el proyecto contrato de concesién INVIAS No.
250 de 2011 cuyo objeto consiste en “La concesidn para operacion explotacion , organizacion y
gestion total del servicio de recaudo de las tasas de peajes en las estaciones de peaje y la operacion
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de las estaciones de pesaje, que se encuentran a cargo del INVIAS” hecho que es evidente dentro de
las funciones desglosadas en soporte laboral. Por lo tanto, no procede su observacion.

3. Consorcio Conarcon&Capital

3.1. Ratificacion informe de evaluacion

En atencién al documento del informe de evaluacion publicado por la Entidad
el dia 5 de octubre de 2023, el CONSORCIO CONARCON & CAPITAL UPIT
30, en calidad de proponente del proceso de contratacion de la referencia,
nos permitimos hacer la siguiente observacion:

Indica la entidad que los siguientes consorcios se encuentran rechazados:
Consorcio Recaudo CVC, Unién Temporal Peajes 2023 y Consorcio Plan
Transvial.

Respetuosamente solicitamos al comité evaluador de cara al informe de
evaluacion final mantener su decision de rechazar a los proponentes que
no allegaron dentro del término de traslado dispuesto por la entidad la
documentacién requerida para subsanar las carencias técnicas de sus
ofertas.

En este sentido, los términos de referencia fueron categoéricos en definir como
causal de rechazo lo siguiente (pags. 27-28):

5. Cuando el Comité Evaluador haya solicitado presentar algun documento o
subsanar o aclarar alguna informacién necesaria para el cumplimiento de
los requisitos minimos habilitantes y el Proponente NO aporte, subsane o
aclare lo pertinente, en el término definido por el Comité Evaluador.

Asi las cosas, la decisibn de no subsanar por parte de los consorcios
rechazados recae directamente bajo su responsabilidad ya que como los
establecieron los términos de referencia era su deber subsanar o aclarar en
debida forma los hallazgos del comité evaluador dentro del plazo establecido
para tal fin.

Por otra parte, haciendo las investigaciones juridicas pertinentes,
constatamos que la entidad estad en lo cierto respecto de su facultad para
requerir soportes laborales que validen la acreditacion de la experiencia
general pues, en efecto, las normas en la materia establecen categdéricamente
que no es posible definir que la simple presentacion de la tarjeta profesional
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dote de legitimidad los afios de experiencia de un profesional a partir de su
fecha de expedicion.

Asi las cosas, nos permitimos ratificar los criterios de habilitacion y rechazo
emitidos por la Entidad, en consideracion a que el comité evaluador blinda
a la presente convocatoria de un yerro que contamine la adjudicacién y adn
mas cuando la entidad se ha comprometido con el saneamiento de la
evaluacion de la presente convocatoria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Frente al documento presentado la entidad informa que la verificacidn realizada a los proponentes
Consorcio Recaudo CVC, Unidn Temporal Peajes 2023 y Consorcio Plan Transvial, publicada el dia 5
de octubre se mantiene sin modificaciones.

3.2. Obs.InformeEvaluacion_ConsorcioUPIT
Frente a la propuesta de Consorcio UPIT PEAJES 030

1. DIRECTOR DE PROYECTO

Acorde a los requerimientos solicitados por la Entidad en la Adenda No. 3 (Pag.
3)
para el Director de Proyecto

“Experiencia especifica: Minimo de seis (6) afios en cargos o funciones de
profesional del nivel ejecutivo y/o asesor y/o directivo y/o coordinador,
siempre y cuando se haya desempefiado en actividades relacionadas con
ejecucion de proyectos relacionados con Infraestructura de transporte,
Infraestructura carretera, concesiones viales, finanzas del transporte,
gerencia financiera proyectos de infraestructura, o gerencia de proyectos
de infraestructura de transporte; y/o cdlculo de tarifas de infraestructura
de transporte publico” (Negrita fuera del texto)
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Cantidad
Cargo Perfil
1 Directorfa | Profesional de Nicleo basico del Conocimiento' de
de Administracion, Contaduria Publica, Economia, Ingenieria

proyecto | Civil y Afines o Ingenieria Industnal y Afines, con matricula
profesional vigente. Ademas, acreditar titulo de especialista,
maestria o doctorado en alguna de las siguientes areas:
Economia, Finanzas, Gerencia ylo administracion de
proyectos, yio Gerencia de cbras ylo Administracion de
Empresas ylo Ingenieria de transporte y/o transito.

Expenencia general: Minimo diez (10) afios de experiencia
acumulada, contados a partir de la expedicion de la matncula
profesional ylo tarjeta profesional y hasta la fecha de cieme
del plazo del presente proceso de seleccidn.

Experiencia especifica: Minimo de seis (6) afios en cargoso
funciones de profesional del nivel ejecutivo ylo asesor ylo
directivo ylo coordinador, siempre y cuando se haya
desempefiado en actividades relacionadas con ejecucion de
proyectos relacionados con Infraestructura de transporte,
Infraestructura cametera, concesiones viales, finanzas del
transporte, gerencia financiera proyectos de infraestructura,
o gerencia de proyectos de infraestructura de transporte; o
calculo de tanfas  de infraestructura de transporte piblico.

Se evidencian las siguientes irregularidades dentro de la oferta del
proponente CONSORCIO UPIT Peajes 030:

1. Experiencia 5 acorde al orden del informe de evaluacién emitido por la
Entidad(Pag.24):

et come meen 3 ezroyecton y especiaiim en vas
.- srovedsicome

’ DICONSUTORA WBENERCS S A irean ages ilesmesesiza:

llustracion 2: Experiencia 5 - Informe de evaluacion. Pdg. 24

Adicionalmente, teniendo en consideracion la certificacion
presentada por eloferente dentro de la propuesta (Ver llustracion
3):
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El Suscrito Representante Legal

Certifica

Que el ingeniero RENGIFO CUSPIAN JESUS ARMANDO identificado (a) con
cédula de ciudadania nimero 10.537.860 de Popayan y matricula profesional No.
1920209103 del CAUCA, ha prestado a la empresa sus servicios profesionales
con el 100% de ocupacién, como Ingeniero director de proyectos y especialista en
vias durante el periodo octubre de 1992 a agosto de 1995, en los proyectos
sefalados:

Anteproyecto para la Concesion de la carretera BUGA - TULUA - LA PAILA.
Estudios Fase Ill para la construccidn de la Troncal del Pacifico, sector
Ansermanuevo - La Virginia.

« Estudios para la rehabilitacion de la carretera Santander de Quilichao - Crucero
Villa Rica - Puerto Tejada - Crucero Pance
Interventoria de la Concesion de la doble calzada BUGA - TULUA - LA PAILA.
Estudio para anteproyectos para la concesion de los acceso Sur y Norte a
CALI: -Rehabilitacién de la calzada Buga - Mediacanoa - Loboguerrero, Yumbo
- San Marcos, San Marcos - Mediacanoa, Puerto Tejada - Crucero Candelaria
y Variante Sur de Palmira. Segundas calzadas: Yumbo - San Marcos, Buga -
Mediacanoa, Crucero Candelaria - Palmira, Variante Sur - Palmira y Variante
Puerto Tejada

Se puede evidenciar que el cargo certificado al profesional es de
“Ingeniero director y especialista en vias”, cargo que genera un vacio
notable entre los cargos solicitados por la Entidad en la Adenda No.
3 mencionados anteriormente (cargos de profesional del nivel ejecutivo
y/o asesor y/o directivo y/o coordinador), planteando dudas legitimas
si la experiencia del profesionalse ajusta al perfil solicitado para este
proyecto en particular, teniendo en cuenta que no se proporcionan
detalles claros acerca de en cual de los proyectos relacionados en
la certificacion el profesional desempefio cada uno de los cargos
mencionados, ni las duraciéon de los mismos. Situacion que hace
imposible la validacion exacta del periodo de tiempo que ejercicio el
profesional cada uno de los cargos.

En vista de estas consideraciones, reafirmamos el criterio de la
Entidad de calificar como NO CUMPLE la experiencia certificada por
la EmpresaDiconsultoria para el profesional JESUS ARMANDO
RENGIFO CUSPIAN.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
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En atencidn a su observacién, y revisada nuevamente por la entidad la certificacién expedida por el
empleador Diconsultoria S.A., para el profesional Jesis Armando Rengifo Cuspian, se evidencié que
la misma cumple, toda vez que, dicha certificacién describe claramente el desempefio de un doble
rol como Ingeniero Director de proyectos y especialista en vias, lo cual corresponde a los cargos y/o
funciones de profesional del nivel ejecutivo y/o asesor y/o directivo y/o coordinador, solicitados en
los requisitos de la adenda 3 para este perfil.

1. Experiencia 6 acorde al orden del informe de evaluaciéon emitido por la
Entidad(Pag.24)

JONSULTORA W HAMOSS0 & CIA -
o0 i L (Ll AR DX SANT OGOTA, INTRE (L & L0

VARIANTE D€ GRARDOT), ¥ ENTRE £1 6O Y SANTAPE OE BOGOTA

llustracion 4: Experiencia 6 - Informe de
evaluacion. Pdg. 24

Adicionalmente, teniendo en consideracién la certificaciéon presentada
por el oferente dentro de la propuesta (Ver llustracién 5)

DICONSULTORIA LTDA. FALLA CHAMORRO & CIA S.en C.
NIT. 800.003.776-4 NIT. 860.524.925-7

HFACE CONSTAR :

Que el Ingeniero JESUS ARMANDO RENGIFO CUSPIAN, con cédula de ciudadania
No. 10.537.860 de Popayan y matricula profesional No.1.920.209.103 del Concejo
Profesional de Ingenieria y Arquitectura del Cauca, ha prestado a [aS Empresas en Union
Temporal sus servicios profesionales en la Interventoria del proyecto CONSERVACION
Y MANTENIMIENTO INTEGRAL DE LA CARRETERA GIRARDOT - SANTAFE
DE BOGOTA, ENTRE EL K0 Y EL K60 (INCLUYE VARIANTE DE GIRARDOT),
Y ENTRE EL K60 Y SANTAFE DE BOGOTA, contrato Adjudicado por el Instituto
Nacional de Vias, Valor Total del Proyecto $25.446.884.746, Longitud 134 kilometros,
Inicio en enero 9 de 1997 y Finaliza en enero 8 de 1999, en calidad de Director
Administrativo.

Se puede evidenciar que el cargo certificado al profesional es de “Director
Administrativo”, cargo que evidentemente se encuentra fuera del contexto
delos cargos solicitados por la Entidad en la Adenda No. 3, (cargos de
profesionaldel nivel ejecutivo y/o asesor y/o directivo y/o coordinador).

Es importante destacar que el cargo de Director Administrativo, si bien es
relevante en la gestion administrativa de una organizacién, difiere
sustancialmente en cuanto a las responsabilidades y habilidades
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requeridas para el rol especifico de Director de Proyecto. Esto,
teniendo en cuenta que el rol de un Director Administrativo se enfoca
en las operaciones yla gestion interna de la organizacidén, mientras
que el Director de Proyecto, especialmente en un estudio complejo
como el propuesto, debe tener experiencia especifica en la gestion
y liderazgo de proyectos multidisciplinarios, lo que incluye
habilidades en areas como planificaciéon estratégica, coordinacion
de equipos multidisciplinarios, gestion de recursos financieros, y
toma de decisiones estratégicas para el éxito del proyecto.

Dada esta diferencia fundamental en Ilas funciones vy
responsabilidades entre un Director Administrativo y un Director de
Proyecto, es evidente que la experiencia en el cargo de Director
Administrativo no cumple con el perfil especifico solicitado.
Motivo por el cual, reafirmamos el criterio de la Entidadde calificar
como NO CUMPLE la experiencia certificada por la Empresa
Diconsultoria y Falla Chamorro para el profesional JESUS
ARMANDO RENGIFO CUSPIAN.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencidn a su observacién, y revisada nuevamente por la entidad la certificacién expedida por el
empleador Diconsultoria LTDA. y Falla Chamorro & CIA S. en C, para el profesional Jesus Armando
Rengifo Cuspian, se evidencié que la misma cumple, toda vez que, dicha certificacion describe
claramente el desempefio del cargo como Director, lo cual corresponde a los cargos y/o funciones
de profesional del nivel ejecutivo y/o asesor y/o directivo y/o coordinador, solicitados en los
requisitos de la adenda 3 para este perfil.

1. Experiencia 7 acorde al orden del informe de evaluacién emitido por la
Entidad(Pag.24)

IR0 Naconal de Vias - Ragonal Cundnamarca

llustracion 6: Experiencia 7 - Informe de
evaluacion. Pag. 24

Adicionalmente, teniendo en consideracion la certificacion
presentada por eloferente dentro de la propuesta (Ver llustracion
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7).

CERTIFICA:

Que, el Sefior Ingeniero JESUS ARMA

Que, _ NDO RENGIFO CUSPIAN
:;ier;’nﬁcado con cédula de ciudadania No.10.537 860 expedida en la ciuda(i
c‘,,,d;i,.g,an):; - ;z:l(i::;dptd?g (;us servx:;:‘lios al Instituto Nacional de Vias — Regional
ADMINISTRACION VIAL - RESIDENTE " pE £ sptOLLO DE LA

SILVANIA — SANTAFE DE BOGOTA (4005) Y VARIANTE DE GIRARDOT

Que, el objeto del Contrato fue “La Admini i
' . ministracion  del Mantenimiento Vi
?;i:::tnx ((Sjo::;r::c y,Ac;;onl;s Tendientes a Lograr el Mejoramiento y un: ch‘:ac]ti? :
' ion Carreteras nacionales, Sectores: Gi i ia -
Santafé de Bogotd, la Variante de G; ; el B
d arardot, a cargo de la Regional C ndi
una longitud de 132.97 kilémetros codigos 4005 f 0 L PRIZ2+500 ¥
A 45TLG

U PROHONY) AL i 2 y45TLG. PR 0+000 AL PR122+ 500Y

“su’.....

Se puede evidenciar que el cargo certificado al profesional es de
“Administrador Vial”, cargo que evidentemente no concuerda con los cargos
solicitados por la Entidad en la Adenda No. 3, (cargos de profesional del nivel
ejecutivo y/o asesor y/o directivo y/o coordinador).

Si bien se reconoce la importancia del rol de Administrador Vial en la
gestion de infraestructuras viales, es crucial tener en cuenta que un
administrador vial no se encuentra a mismo nivel de jerarquia de un
ejecutivo y/o asesor y/o directivo y/o coordinador, sino que, como su
nombre bien lo indica, es un cargo de nivel administrativo.

Adicionalmente, es crucial destacar las diferencias fundamentales entre
las funciones del Administrador Vial y el rol especifico de Director de
Proyecto, mientras que el cargo de Administrador Vial se centra en aspectos
operativosy técnicos relacionados con la administracion y mantenimiento
de las carreteras, el rol de Director de Proyecto en este contexto requiere
habilidades especializadas en la gestiéon integral de proyectos complejos

En consideraciéon de las responsabilidades y competencias entre un Administrador
Vial y un Director de Proyecto en este contexto especifico, es notorio que la
experiencia en el cargo de Administrador Vial NO CUMPLE conlos requisitos

Direccion: AV Calle 26 # 57 - 83 Torre 8 Piso 16, Bogota D.C., Colombia. Conmutador: (+57 601) 917 2230
Péagina 56 de 87
Version 2- 16/06/2023



C_OLOMBIA | 1 ]
(@ e UP;?
VI DA UNIDAD DE PLANEACION DE

INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

exigidos por la Entidad, motivo por el cual ratificamos el criterioemitido por la
Entidad de no considerar valida la experiencia adquirida por el profesional JESUS
ARMANDO RENGIFO CUSPIA en el INVIAS — RegionalCundinamarca.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencidn a su observacién, la entidad informa que la certificaciéon de experiencia 7, presentada
por el Consorcio para validacion de la experiencia del perfil propuesto como Director de proyectos
no fue tenida en cuenta para acreditacidon de experiencia especifica; no obstante, esta certificacion
de acuerdo con las disposiciones contendidas en la Ley 909 de 2004, Decreto 785 de 2005 vy el
Decreto Ley 019 de 2012, acerca de la definicion de experiencia general como : “la experiencia
general o profesional, es aquella adquirida en el ejercicio de las actividades propias de una profesion
o disciplina para el desempefio de un empleo, la cual se acreditara mediante la presentacién de las
constancias o certificaciones expedidas por la entidad donde el profesional preste o haya prestado
sus servicios profesionales; para los Ingenieros la misma sera la obtenida después del otorgamiento
de la matricula profesional, en los términos de la ley 842 de 2003”, si se tuvo en cuenta para
acreditacién de experiencia general del profesional.

1. Experiencia 8 acorde al orden del informe de evaluacién emitido por la
Entidad(Pag.24)

Insnuto Naconsl e Vias - Terrtoral Cunanamarcs

Adicionalmente, teniendo en consideracion la certificacion
presentada por eloferente dentro de la propuesta (Ver llustracion
8).
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INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
DIRECCION TERRITORIAL CUNDINAMARCA

El suscrito CARLOS ARTURO GALEANO MALAGON en su calidad de
DIRECTOR TERRITORIAL CUNDINAMARCA — INVIAS

CERTIFICA
Que JESUS ARMANDO RENGIFO CUSPIAN IDENTIFICADO CON C.C. No.
10.537.860, SUSCRIBIO EL CONTRATO DE CONSULTORIA No.0115 de 2001
con:

EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - TERRITORIAL CUNDINAMARCA

Que el objeto contractual fue: LA ADMINISTRACION DEL MANTENIMIENTO
VIAL PARA ADELANTAR GESTIONES Y ACCIONES TENDIENTES A
LOGRAR EL MEJORAMIENTO Y UNA EFECTIVA Y OPORTUNA
CONSERVACION DE LAS CARRETERAS NACIONALES, SECTOR
GIRARDOT- SILVANIA - BOGOTA, PR 0 AL PR 122+500 E INTERSECCION
SAN RAFAEL; EL PORTAL - EL ANTOJO - PUENTE REAL, PASO FOR
CHIPAQUE, PASO POR CAQUEZA Y VARIANTE DE CAQUEZA A CARGO
DE LA REGIONAL CUNDINAMARCA.

Fecha de iniciacion: 23 de Julio de 2001
FECHA DE TERMINACION: 15 de Agosto de 2004
Valor total del contrato $ 625.198.035.66

Que de acuerdo con las clasificaciones establecidas en el Decreto 4881 de 2008, el
objeto contractual corresponde a la siguiente actividad y especialidad:

[ __Actividad Especial_idad
2-Consultores 07-Transporte

Dado en Bogota, a los 25 dias de _de Junio de 2010
///BiL , Tf

llustracion 9: Certificacion INVIAS — Direccion Territorial
Cundinamarca
Se puede evidenciar que, en dicha certificacion, NO se acredita ningun
tipo de cargo con el cual el profesional hubiera tenido relacibn en dicho
proyecto, motivo por el cual es imposible verificar que la experiencia
relacionada cumple con los requerimientos de la Entidad.

En consideracion de lo anterior, reafirmamos el criterio de la Entidad
de calificar como NO CUMPLE la experiencia certificada por el
INVIAS — DireccionTerritorial para el profesional JESUS ARMANDO
RENGIFO CUSPIAN.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencién a su observacion, la entidad informa que la certificacion de experiencia 8, presentada
por el Consorcio para validacion de la experiencia del perfil propuesto como Director de proyectos
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no fue tenida en cuenta para acreditacion de experiencia especifica; no obstante, esta certificacidn,
de acuerdo con las disposiciones contendidas en la Ley 909 de 2004, Decreto 785 de 2005 vy el
Decreto Ley 019 de 2012, acerca de la definicidon de experiencia general como : “la experiencia
general o profesional, es aquella adquirida en el ejercicio de las actividades propias de una profesién
o disciplina para el desempefio de un empleo, la cual se acreditara mediante la presentacién de las
constancias o certificaciones expedidas por la entidad donde el profesional preste o haya prestado
sus servicios profesionales; para los Ingenieros la misma sera la obtenida después del otorgamiento
de la matricula profesional, en los términos de la ley 842 de 2003”, si se tuvo en cuenta para
acreditacién de experiencia general del profesional.

2. Experiencia 9 acorde al orden del informe de evaluacién emitido por la
Entidad(Pag.24)

COMCTRGN ¥ILOBEY BOGOLY - SIHVEDOL DEbe Ry ) CIUED 06 ¥ DINIMALEYO 0 AV ‘ ‘ ...... =3 | Tee0r | Pyt anE

llustracion 10: Experiencia 9 - Informe de evaluacion. Pdg. 24

Adicionalmente, teniendo en consideracion la certificacion
presentada por eloferente dentro de la propuesta (Ver llustracion
11)
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LA DIRECTORA DE GESTION HUMANA
DELA CONCESION AUTOPISTA BOGOTA ~GIRARDOT
NIT. 830.143.442 -7

[ GAOHUM.CRT-1082

CERTIFICA:

Que o (la) seflor (a) RENGIFO CUSPIAN JESUS ARMANDO, identificado (a) con cédula de
dudadania No. 10.537.860, laboré para la Concesion desde ¢ Primero (01) de Septiembre de 2005
hasta el Veintiséis (26) de Septiembre de 2008 con un contrato laboral a termino indefinido,
desempefiando ¢ cargo de ADMINISTRADOR VIAL con una asignacidn basica mensual de
$4.052.000,

La presente certificacidn se expide a solicitud del interesado (a), a los Treinta (30) dias del mes de
Septiembre de dos mil ocho (2008).

><P’\Q!‘\c Q ‘ (Qlﬁe < ‘

“ XIMENA VICTORIA CORREDORLOPEZ
Directora Gestion Humana

Se puede evidenciar que el cargo certificado al profesional es de
“Administrador Vial”, cargo que evidentemente no concuerda con los
cargos solicitados por la Entidad en la Adenda No. 3, (cargos de
profesional del nivel ejecutivo y/o asesor y/o directivo y/o
coordinador) anteriormente mencionados.

Como se mencion6 previamente, si bien se reconoce la importancia
del rol de Administrador Vial en la gestidn de infraestructuras viales,
es crucial tener encuenta que un administrador vial no se encuentra
a mismo nivel de jerarquia de un ejecutivo y/o asesor y/o directivo
y/o coordinador, sino que como su nombre lo indica, es un cargo
de nivel administrativo.

Adicionalmente, es crucial destacar las diferencias fundamentales entre
las funciones del Administrador Vial y el rol especifico de Director de
Proyecto, mientras que el cargo de Administrador Vial se centra en aspectos
operativosy técnicos relacionados con la administracién y mantenimiento
de las carreteras, el rol de Director de Proyecto en este contexto requiere
habilidades especializadas en la gestién integral de proyectos complejos
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En consideracién de las responsabilidades y competencias entre un Administrador
Vial y un Director de Proyecto en este contexto especifico, es notorio que la
experiencia en el cargo de Administrador Vial NO CUMPLE con los requisitos
exigidos por la Entidad, motivo por el cual ratificamos el criterio emitido por la
Entidad de no considerar valida la experiencia adquirida por el profesional JESUS
ARMANDO RENGIFO CUSPIA en el INVIAS — Regional Cundinamarca.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencidn a su observacion, la entidad informa que la certificacidon de experiencia 9, presentada
por el Consorcio para validacién de la experiencia del perfil propuesto como Director de proyectos
no fue tenida en cuenta para acreditacion de experiencia especifica; no obstante, esta certificacidn,
de acuerdo con las disposiciones contendidas en la Ley 909 de 2004, Decreto 785 de 2005 vy el
Decreto Ley 019 de 2012, acerca de la definicion de experiencia general como : “la experiencia
general o profesional, es aquella adquirida en el ejercicio de las actividades propias de una profesién
o disciplina para el desempefio de un empleo, la cual se acreditara mediante la presentacién de las
constancias o certificaciones expedidas por la entidad donde el profesional preste o haya prestado
sus servicios profesionales; para los Ingenieros la misma serd la obtenida después del otorgamiento
de la matricula profesional, en los términos de la ley 842 de 2003”, si se tuvo en cuenta para
acreditacién de experiencia general del profesional.
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1. EXPERTO FINANCIERO

En el segundo informe de evaluacién la entidad califica como CUMPLE el
soporte laboral de la compafiia SP Asociados presentado para la de
experiencia habilitante del Experto Financiero. Lo anterior desacredita lo
dispuesto por el legislador mediante la Ley 842 de 2003 “por la que se define
y se regula el ejercicio de laingenieria”

Una vez revisados los soportes que integran el perfil técnico del experto
financiero Germéan Antonio Sierra Vasquez, se encuentra que la entidad esta
calificando como cumple un soporte de experiencia profesional adquirido
antes de la fecha de expediciéon de la tarjeta profesional de este ingeniero,
esto es el 19 de enero de 2012.

Como es posible evidenciar en el Diploma de pregrado del profesional, éste
adquirié su titulo como Ingeniero Industrial el 20 de diciembre de 2001. En
este sentido, considerando gque con la expedicion de la Ley 842 de 2003 se
regulé la obligatoriedad de la tarjeta profesional para el ejercicio de la
ingenieria, el sefior German Antonio Sierra estaba en el deber de gestionar
su tramite para la obtencién la matricula quele permitiria ejercer su
profesion.

Asi la cosas, considerando que la expedicién del documento fue en el afio
2012, y evidenciando que la fecha de inicio de la certificacién es el 2 de
diciembre de 2010(es decir dos afios antes de la gestion del documento
profesional) amablemente instamos al comité a no tomar en consideracion
el tiempo acreditado en dicho soporte que va desde el 2/12/2010 hasta el
18/01/2012. Por lo tanto, instamos de manera respetuosa al comité
estrictamente contabilizar la experiencia del Ingeniero Sierra en la Empresa
SPS Asociados desde el 19/01/2012 hasta el 5/11/2014

Realizamos cordialmente esta peticion al evaluador considerando que el
Pliego de Condiciones Definitivo de un proceso no puede contradecir las
disposiciones y regulaciones que el legislador ya ha efectuado en
materia. De esta manera, en la ley842 de 2003 se ha mostrado con
claridad la necesidad de este documento para ejercer su profesion como
Ingeniero Industrial.

Por lo anterior, reiteramos a la entidad nuestra postura frente a la
evaluacion realizada al Experto Financiero, entendiendo que el soporte
no cumple con los perceptos que la norma ha dictado para las carreras
reguladas por la Ley 842 de 2003.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencidn a su observacién, y de acuerdo con la verificacién realizada por la entidad frente a la
evaluacién de la experiencia del Experto Financiero propuesto por el Consorcio Upit peajes 030, se
procedio a realizar la modificacién en la evaluacidon técnica del profesional, lo anterior, teniendo en
cuenta lo indicado en los términos de referencia numeral 11.1.2.1.2 Requisitos minimos del equipo
como requisito habilitante - Formato N°8, referente a lo dispuesto en la ley 842 de 2003, articulo 12.
“EXPERIENCIA PROFESIONAL. Para efectos del ejercicio, de la ingenieria o de alguna de sus
profesiones dfines o auxiliares, la experiencia profesional solo se computard o del certificado de
inscripcion profesional, respectivamente”.

Para un mayor detalle de la verificacién adelantada por la entidad al ejercicio de los requisitos, el
proponente puede dirigirse al anexo de informe de evaluacidn técnica.

3.3. Observa Exp.Adi.Prop - Criterio A

Respecto de nuestra oferta Experiencia del Proponente (Categoria
A):

1. Indica la entidad que el contrato de orden No. 04 (637 de 2016)
aportado en nuestra oferta no cumple porque se encuentra
asociado a un estudio para una concesidn aeroportuaria; lo cual no
cumple la experiencia requerida en la Adenda 3.

Respuesta aclaratoria: Al respecto, respetuosamente
solicitamos al comité evaluador reformular su postura frente
a este contrato, pues este se ajusta diametralmente a las
exigencias de los términos de referencia y Adenda 3; a
saber:

Categoria A: Estructuracion y/o evaluacion financiera y/o técnica y/o juridica-legal para
proyectos de concesiones viales para el orden nacional y/o departamental; y/o estudios y/o
estructuracion de modelos financieros y/o técnicos y/o juridicos-legal para calculo de la tasa
de peajes a través de asociaciones publico-privadas o a cargo de la Nacion o los
departamentos,; y/o estudios y/o consultorias relacionados con la estimacion técnica y/o
juridica-legal y/o financiera de tarifas de transporte publico que incluyan remuneracién del
componente de infraestructura de transporte.

En este sentido, el Contrato 637 de 2016 suscrito con la
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, tanto en su objeto
como alcance, es concomitante a los requerimientos de la
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Categoria A, acogiéndonos al siguiente resaltado:

Categoria A: Estructuracion y/o evaluacion financiera y/o técnica y/o juridica-legal para
proyectos de concesiones viales para el orden nacional y/o departamental; y/o estudios y/o
estructuracion de modelos financieros y/o técnicos y/o juridicos-legal para calculo de la tasa
de peajes a través de asociaciones publico-privadas o a cargo de la Nacién o los
departamentos; y/o estudios y/o consultorias relacionados con la estimacién técnica y/o
juridica-legal y/o financiera de tarifas de transporte publico que incluyan remuneracion del
componente de infraestructura de transporte.

Para acreditar lo anterior, aportamos el Anexo Técnico del
contrato el que se evidencia que dentro de esta
estructuracion integral se efectué un componente decalculo
de tasa de peajes, pues el contrato no se relaciona
exclusivamente con infraestructura aeroportuaria, como lo
asegura el evaluador, pues también detentaun componente
vial para el cual se elaboraron dichos estudios de calculo de
tasa de peajes en el marco de la estructuracion del modelo
financiero del proyecto.

Para facilidad de la entidad en la evaluacidén, aportamos
dentro de nuestra oferta un archivo PDF denominado
“Anexo Técnico” con las paginas en las cuales el comité
evaluador podia confrontar el alcance técnico en comento,
en cual queda claro que mas alla del mdédulo aeroportuario,
el proyecto consideré un componenteeminentemente vial a
través del cual se elaboraron los estudios para el calculo de
tasa de peajes.

i*« 1. Certficacion @ F cument d 290 X
I8 1.1 Certicacion con porcentajes @

{4 2. Acta de hiquidacién

|4 3. Contrato

li( 4. Anexo técnico (cfr, pégs. 29, 30, 31) @ 31/ 02023 705p. m Documento Adok 1830 KB
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El C.E debera presentar el Plan de Intervenciones dividiéndolo en dos (2), uno con las
intervenciones relacionadas exclusivamente con el Proyecto Infraestructura EID Il que
debera contener como minimo las carreteras de conexion del terminal aéreo con la
Avenida / Calle 80, la via Facatativd — El Rosal y la Avenida / Calle 13 y el otro con las
intervenciones sobre los corredores viales existentes Avenida / Calle 13, Avenida / Calle
80 y via Facatativa - El Rosal.

DAl respecto, la entidad puede verificar los siguientes alcances
que constatan el cumplimiento de los derroteros de la
Categoria A:

Pdgina 29:

o El C.E debera estudiar la capacidad de las intersecciones que se veran impactadas o las
nuevas que se generen con las vias existentes, las conclusiones del estudio deberan incluir
como minimo un cuadro resumen que contenga las siguientes columnas: interseccion,
situacion actual, situacion propuesta (afio base), situacion futura especificando obras
requeridas y aio de implementacién. Si se proponen intersecciones semaforizadas
especificar como se solucionan los giros izquierdos en cada cado. En las soluciones a
desnivel especificar movimientos de solucién de orejas y conectantes. Igualmente, en las
intersecciones que no se modifiquen, especificar como son solucionados todos los
movimientos en la situacion con proyecto,

® A partir del modelo disefiado, realizar las proyecciones de trifico e ingresos de peaje
considerando: valores actuales de peaje y posibles ajustes; localizacion actual de peajes y
posibles nuevas localizaciones; evaluacion de la competencia (vias alternativas;
competencia con otros medios de transporte como trenes de carga, trenes de pasajeros u
otros sistemas de transporte). El andlisis deberd considerar un escenario base y
sensibilidades.

® Evaluacion de la localizacion de los peajes actuales y de nuevos peajes, en el caso de
requerirse.

Pdgina 30:
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Infraestructura
4.1.1.3.8 Entregable FASE |

Los productos que deberd entregar el C. E, en la Fase | de la consultoria se presentan en cada
numeral, sin embargo, las recomendaciones generales son las siguientes:

e Entrega de un Informe final, en formato fisico y digital, de los Estudios Tarifario y de trafico
Aeroportuario, transitos Carretero y Férreos, con sus respectivos anexos.

e Entrega de un informe ejecutivo, en formato fisico y digital, donde se presente de manera
clara, especifica y resumida los aspectos mds relevantes de los estudios realizados, con sus
correspondientes conclusiones y recomendaciones.

e Los estudios de transito deberan tener una representacion esquematica, en planos a escala
conveniente, de todo aquello que ayude a interpretar ficilmente lo descrito en el informe,
como son: Las asignaciones del transito sobre |a red vial, ordenamiento vial, inventarios de
infraestructura vial, de transporte y de sefializacion, puntos criticos y propuestas de
soluciones.

e Se deberdn anexar en medio impreso los datos mas relevantes de los procesos de
modelacion, con los datos de entrada y de salida, asi como los archivos en medio magnéticos
que contengan toda la informacion,

e Para la entrega final de los estudios de transito, se deben incluir en archivo magnético las
bases de datos configuradas, de acuerdo a la metodologia propuesta por el Consultor
Integral, los esquemas: situacion actual, situacion propuesta, planes de circulacion, el texto
de documento, todos los anexos y los archivos que permitan reproducir los procesos de
simulacion adelantados en desarrollo del estudio. Las bases del modelo utilizado y su
respectivo manual de usuario.

Pdgina 31

Direccion: AV Calle 26 # 57 - 83 Torre 8 Piso 16, Bogota D.C., Colombia. Conmutador: (+57 601) 917 2230
Pagina 66 de 87
Version 2- 16/06/2023



COLOMBIA | 1 ]
(@ b e UPr;t
v' DA UNIDAD DE PLAMEACION DE

INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

4.1.1.3.8.3 Entregable - Trdnsito Carretero

Un informe y presentacion que evidencie como resultado de los estudios de transito, que contenta
como minimo lo siguiente y resultado de lo solicitado en los numerales anteriores:

1. Se espera disponer de un analisis de la capacidad y niveles de servicio en el escenario
futuro con el proyecto EDII y demads intervenciones carreteras previstas de tal manera
que se identifiquen soluciones (ampliaciones, mejoramientos, etc.) dado el aumento de
trafico en las conexiones viales actuales como consecuencia de la implantacion del
nuevo aeropuerto y como resultado, conocer cual o cuales son las obras requeridas para
mitigar dicho impacto.

2. Sedebe disponer de un analisis de tarifas de peaje como resultado de los estudios y que
reflejen la disponibilidad a apagar por parte de usuarios, de llegase a ser requerido.

3. Para todos los andlisis el consultor deberd presentar por escrito la metodologia
empleada con el desarrollo numérico de la aplicacion de dicha metodologia, que se
evidencie los parametros de entrada, los cdlculos y su formulacion, como los resultados
en formatos abiertos y editables.

Asi las cosas, respetuosamente solicitamos a la entidad calificar como
“‘cumple” este contrato de orden no. 04, comoquiera que es evidente que
dentro del proyecto se ejecutaron las actividades requeridas en los
términos de referencia para acreditar en debida forma la Categoria A,
pues textualmente se evidencian los estudios para el calculo de tasa de
peaje.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencién a su observacion, la entidad revisé nuevamente la totalidad de los documentos
allegados con su propuesta identificando que se encuentra el documento “Anexo Técnico”
del contrato de orden No. 04 (637 de 2016), del cual se pudo verificar en las paginas 28,
29, 30, y 31 que dicho contrato tuvo un componente vial para el cual se elaboraron estudios
de célculo de tasa de peajes, y por lo tanto, esta experiencia cumple con los requerimientos
de la experiencia requerida en la categoria A, frente a estudios y/o estructuracién de
modelos financieros y/o técnicos y/o juridicos-legal para célculo de la tasa de peajes a
través de asociaciones publico-privadas o a cargo de la Nacién o los departamentos. Por lo
tanto, el comité evaluador tendra en cuenta esta experiencia para asignacién de puntaje,
situacion que se vera reflejada en la evaluacion definitiva del proponente.

3.4. Observa Exp.Adi.Prop - Criterio B.
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Segun el documento del Informe de Evaluacioén para la Experiencia Adicional del
proponente, en la pagina 70y 71 del documento, en relacion para nuestros proyectos 11,
12, 16, 17, y 20 (Categoria B), la Entidad menciona que para dichos proyectos lo
siguiente:

“No se evidencian actividades asociadas a:"Elaboracion de estudios
socioeconémicos y/o de transito y/o trdfico para la instalacion y/o evaluacion
y/ o planeacion de estaciones de peaje"

Queremos solicitar a la Entidad a acogerse al capitulo 8.1.15 (Pag. 27, Términos de Referencia
Definitivos), en donde la UPIT manifiesta que puede acudir para la validacién de las
experiencias a las fuentes, personas, empresas, entidades estatales o aquellos
medios que considere necesarios para el cumplimiento de dicha verificacién.

8.1.15 Potestad verificatoria

La UPIT se reserva el derecho de verificar integralmente la totalidad de la informacién
aportada por el Proponente, pudiendo acudir para ello a las fuentes, personas, empresas,
entidades estatales o aquellos medios que considere necesarios para el cumplimiento de
dicha verificacion.

De igual forma, la UPIT se reserva el derecho de verificar y solicitar subsanar o aclarar la
informacion presentada por el Propeonente para la acreditacion de las exigencias
establecidas en el presente documento, en cualquier estado en que se encuentre el proceso
de seleccidén hasta antes del acta de seleccién.

llustracién 1. Capitulo 8.1.15 Términos de Referencia. Pag 27.

Con base a lo anterior, solicitamos a la UPIT remitirse al Manual oficial de la ANI
“METODOLOGIA OPERACION ESTADISTICA DE TRAFICO Y RECAUDO DEL MODO
CARRETERO”, Cédigo: SEPG-M-006,

Versién: 001, Fecha: 06/08/2019, en donde la Entidad expone la metodologia que usa dicha
agencia para la operacion estadisticas de trafico y recaudo del modo carretero para la
Nacion. Importante mencionar que esto solo tiene un fin ACLARATORIO, ya que hemos
notado que la Entidad ha evaluado la experiencia errdneamente desde una visién técnica,
y desconoce algunos conceptos en la evaluaciéon.

Este documento serd adjuntado en el presente oficio de observaciones y también
puede ser encontrado en el siguiente link de la pagina oficial de la ANI.

Link: https://www.ani.qgov.co/sites/default/files/sig//sepg-m-
006 metodologia operacion estadistica trafico y recaudo modo carretero vl1.pdf

Esto cobra especial relevancia, ya que, como se explicara mas adelante por proyecto,
los proyectos acreditados para la Categoria B por nuestro Consorcio estan bajo la
responsabilidad de la ANI. Por ende, este documento reviste gran importancia, dado
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gue la ANI misma establece la referencia sobre como deben plantearse los estudios
estadisticos de trafico y recaudo (ingresos) para las infraestructuras de transporte
carretero.

Cabe recordar que para la categoria B la Entidad solicita:

Categoria B:"Elaboracion de estudios socioeconémicos y/o de transito y/o trafico para
la instalacién y/o evaluacion y/o planeacion de estaciones de peaje"

Debido a que la UPIT solicita estudios de trafico para la evaluacion de estaciones de
peajes (Concesiones), es crucial seguir este documento como guia, ya que la ANI expone la
metodologia que se debe seguir para llevar a cabo dichos estudios.

En primer lugar, como se observa en la pagina 4 del manual de la ANI (Ilustracién 2), la estimacion
de trafico y recaudo (ingresos), se determina mediante el analisis del trafico vehicular y las
tarifas generadas por las estaciones de peaje por las categorias vehiculares que transitan
por la infraestructura de carreteras.

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cédigo: SEPG-M-006

A . '
SISTEMA ESTRATEGICO DE PLANEACION Y %
l PROCESO CEETVON ” Version: 001 ‘
g 1 1|
nfraestructura

Agencia Nacions! de

I MARUAL METODOLOGIA OPERACION ESTADISTICA DE

: 06/08/2019
TRAFICO ¥ RECAUDO DEL MODO CARRETERD | Fooha: 06/08/201 ‘

PRESENTACION

La Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, es una Agencia Nacional Estatal de Naturaleza
Especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y técnica,
adscrita al Ministerio de Transporte que tiene como mision desarrollar la infraestructura
del pais a través de Asociaciones Publico Privadas, para generar conectividad servicios y
calidad y desarrollo sostenible.

Para ello cuenta con la operacion estadistica basada en el registro administrativo de tréfico
y recaudo del modo carretero, la cual consolida la informacién relacionada con las tarifas,
trafico vehicular y el correspondiente recaudo generado por estacion de peaje, segun las
categorias de vehiculos que transitan por cada concesion adjudicada por la ANI en las
principales carreteras del pais; el recaudo es el resultado del producto entre la tarifa de
acuerdo a la categoria del vehiculo (obligacion por el uso de |z infraestructura) y el numero
de vehiculos que pasan por las estaciones de peaje obligados a pagar, incluidos los evasores
y los vehiculos de operacion.

Ilustracién 2. ANI. Manual para METODOLOGIA OPERACION ESTADISTICA DE TRAFICO Y RECAUDO DEL
MODO CARRETERO, pdg 4

“..operacion estadistica basada en el registro administrativo de trdfico y
recaudo del_modo carretero, la cual consolida la informacion relacionada con
las tarifas, trafico vehicular y el correspondiente recaudo generado por
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estacion de peaje, segun las categorias de vehiculos que transitan por cada
concesion adjudicada por la ANI en las principales carreteras del pais”

Ahora bien, como lo explica la ANI de manera clara y taxativa, la estimacion de ingresos
(recaudo) se realiza mediante la interaccion entre la estimacion demanda de trafico
(modelo) v las tarifas recaudadas en las estaciones de peajes para las distintas categorias
de vehiculos que transitan por carretera.

Ahora bien, después de haber dado el contexto de como se deben realizar los estudios
de trafico y recaudo (ingresos) para las infraestructuras de transporte carretero a cargo
de la ANI, nos permitimos hacer las observaciones de cada uno de los siguientes
proyectos:

1. Proyecto 11. Objeto: Elaborar un estudio técnico que permita actualizar los
prondsticos de demanda e ingresos para el grupo de concesiones viales del Occidente
de Bogotd: Concesién Sabana de Occidente, Concesiones CCFC S.A y Concesionaria
Panamericana S.A. Entidad: Concesiones CCFC S.A.

Como se detalla en el manual de la ANI en la pagina 35 (llustracion 3), la concesion de
CCFC, que fue nuestro cliente, esta bajo la supervision de la ANI, y los peajes asociados
a esta infraestructura son:

e RioBogota (CCFC)
Corzo (CCFC)

FONTIBON - FACATATIVA - LOS ALPES - CONCESIONARIO: CONCESIONES CCFC 5.A. - CTO. CONCESION No.
937/1995

BOGOTA (FONTIBON) - FACATATIVA - RIOBOGOTA

LOS ALPES

CORZO

Ilustracién 3. Manual ANI. Concesién CCFC a cargo de la ANI (peajes). Pdg. 35.

En referencia al proyecto 11, respaldado por el documento "
6.CCFC_EstudioTecnico_Mar2012.pdf" en nuestra oferta, es importante destacar que
desde el objeto del contrato se detalla que llevamos a cabo el estudio para actualizar
los pronésticos de trafico (demanda) e ingresos de la Concesion CCFC S.A.

Elaborar un estudio técnico que permita actualizar los
prondsticos de demanda e ingresos para el grupo de
Objeto del contrato: concesiones viales del Occidente de Bogota: Concesion
Sabana de Occidente, Concesiones CCFC S.A vy
Concesionaria Panamericana S.A.
llustracién 4. Objeto de Contrato. 6.CCFC_EstudioTecnico_Mar2012.pdf. Pag. 1
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“Elaborar un estudio técnico que permita actualizarlos prondsticos de demanda
e ingresos para el grupo de concesiones viales del Occidente de Bogota:
Concesion Sabana de Occidente, Concesiones CCFC S.A y Concesionaria
Panamericana S.A.”

Ademads, las actividades detalladas en la certificacién incluyen la aplicacion de un modelo
de proyeccion de demanda futura para diversas categorias vehiculares y la evaluacién
de escenarios de operacién futura.

 Modelo de proyeccion de la demanda futura
v' Demanda de automoviles

de carga
v/ Demanda de vehiculos del transporte
v/ Demanda de vehiculos asociada a la operacion del ODL

futura
o Simulacion y evaluacion de escenarios de operacion
llustracion 5. Actividades realizadas, . 6. CCFC EstudvoTecmoo “Mar2012. pdf. Pag.1y 2

“Modelo de proyeccion de la demanda futura

¥v" Demanda de automéviles
v Demanda de vehiculos del transporte de carga
v Demanda de vehiculos asociados a la operacién de la ODL

* Simulacion y evaluacion de escenarios de operacion futura. *

Ahora bien la entidad solicita;

Categoria B:"Elaboracion de estudios socioeconémicos y/o de transito y/o trafico para
la instalacién y/o evaluacién y/o planeacion de estaciones de peaje"

Como se menciond anteriormente en el Manual de la ANI, para hacer la estimacion de
ingresos (recaudo) se realiza mediante la interaccion entre la estimacion demanda de
trafico (modelo) y las tarifas recaudadas en los peajes para las distintas categorias de
vehiculos que transitan por carretera.

Para ello cuenta con la operacion estadistica basada en el registro administrativo de tréfico
y recaudo del modo carretero, la cual consolida Iz informacion relacionada con las tarifas,
tréfico vehicular y el correspondiente recaudo generado por estacion de peaje, segun las
categorias de vehiculos que transitan por cada concesion adjudicada por la ANI en las
principales carreteras del pais; el recaudo es el resultado del producto entre |a tarifa de
acuerdo a la categoria del vehiculo (obligacién por el uso de la infraestructura) y el nimero
de vehiculos que pasan por las estaciones de peaje obligados a pagar, incluidos los evasores
y los vehiculos de operacion.

Ilustracién 6. ANI. Manual para METODOLOGIA OPERACION ESTADISTICA DE TRAFICO Y RECAUDO DEL
MODO CARRETERO, pdg 4
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Por lo tanto como se muestran anteriormente en la certificacidn, para este proyecto se realizd
la estimacion de demanda de trafico e ingresos parala Concesion CCFC S.A,, que segin la
misma ANI, comprenden los peajes Rio Bogota y Corzo; y adicionalmente, dentro de las
actividades realizadas se hizo el modelo de proyeccion de demanda futura para los
distintas categorias vehiculares y adicionalmente una evaluacion de dichos escenarios en
operacion futura. Todo esto como se muestra en la misma certificacion.

Por tal motivo, el certificado muestra de manera clara y taxativa que se realizé un estudio
de pronéstico de trafico (demanda) e ingresos para la evaluacion de las estaciones
de peajes de la concesion CCFC S.A.S en sus estaciones de peajes.

Por lo tanto, solicitamos comedidamente a la Entidad VALER esta experiencia para la
Categoria B ya que cumple con la “Elaboracion de estudios socioecondmicos y/o de
transito y/o trafico para la instalacion y/o evaluacién y/o planeacion de estaciones

de peaje

1. Proyecto 12. Objeto: Estudio Técnico que permita estimar prondsticos de demanda e
ingresos para el Grupo de concesiones viales del Occidente de Bogota: Concesion Sabana
de Occidente, Concesiones CCFC S.A. y Concesionaria Panamericana S.A. Entidad:
Concesiones CCFCS.A.

Escrucial sefialar a la Entidad que esta experiencia es diferente de la anterior, ya que se trata
de un contrato independiente, con un periodo y condiciones distintas, ademas de contar
con su propia certificacién independiente.

Como se detalla en el manual de la ANI en la pagina 35 (llustracion 7), la concesion de
CCFC, que fue nuestro cliente, esta bajo la supervision de la ANI, y los peajes asociados
a esta infraestructura son:

e RioBogota (CCFC)
e Corzo (CCFC)
FONTIBON - FACATATIVA - LOS ALPES - CONCESIONARIO: COMCESIONES CCFC 5.A. - CTO. CONCESION Mo,

937/1995
BOGOTA (FONTIBON) - FACATATIVA - I EOE e
LOS ALPES CORZO
Ilustracion 7. Manual ANI. Concesion CCFC a cargo de la ANI (peajes). Pdg. 35.
En referencia al proyecto 11, respaldado por el documento

"9.CCFC_EstudioDemanda_Sept2010.pdf" en nuestra oferta, es importante destacar que desde el
objeto del contrato se detalla que llevamos a cabo el estudio para estimar la demanda de trafico
eingresos de la Concesidon CCFCS.A.
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Elaborar un estudio técnico que permita estimar |os|
pronosticos de demanda e ingresos para el grupo de
Objeto del contrato: concesiones viales del Occidente de Bogota: Concesion
Sabana de Occidente, Concesiones CCFC S.A y
| Concesionaria Panamericana S.A. -4

]
Ilustracion 8. Objeto de Contrato. 9.CCFC_EstudioDemanda_Sept2010.pdf. Pag. 1

“Elaborar un estudio técnico que permita estimar los prondsticos de demanda e
ingresos para el grupo de concesiones viales del Occidente de Bogota:
Concesion Sabana de Occidente, Concesiones CCFC S.A y Concesionaria
Panamericana S.A.”

Ademas, las actividades detalladas en la certificacion incluyen la aplicaciéon de un
modelo de proyeccion de demanda futura para diversas categorias vehiculares y la
evaluaciéon de escenarios de operacion futura.

* Modelo de proyeccion de la demanda fulura
v Demanda de automéviles

v/ Demanda de vehiculos del transporte de carga L
v Demanda de vehiculos asociada ala npergcmn de
« Simulacién y evaluacion de escenarios de operacion futura

tdad . aivaslac de eprvicio

llustracién 9. Objeto de Contrato. 9.CCFC_EstudioDemanda_Sept2010.pdf. Pag. 1y 2

“* Modelo de proyeccion de la demanda futura

v' Demanda de automdviles
v" Demanda de vehiculos del transporte de carga
v' Demanda de vehiculos asociados a la operacion de la ODL

*Simulacion v evaluacién de escenarios de operacion futura.

Ahora bien la entidad solicita:

Categoria B:"Elaboracion de estudios socioeconémicos y/o de transito y/o trafico para
la instalaciény/o evaluacion y/o planeacion de estaciones de peaje"

Como se menciond anteriormente en el Manual de la ANI, para hacer la estimacion de
ingresos (recaudo) se realiza mediante la interaccion entre la estimacion demanda de
trafico (modelo) y las tarifas recaudadas en los peajes para las distintas categorias de vehiculos
que transitan por carretera.
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Para ello cuenta con la operacion estadistica basada en el registro administrativo de tréfico
y recaudo del modo carretero, |3 cual consolida Iz informacion relacionada con las tarifas,
tréfico vehicular y el correspondiente recaudo generado por estacion de peaje, segin las
categorias de vehiculos que transitan por cada concesion adjudicada por la ANI en las
principales carreteras del pais; el recaudo es el resultado del producto entre la tarifa de
acuerdo a la categoria del vehiculo (obligacion por el uso de la infraestructura) y el nimero
de vehiculos que pasan por las estaciones de peaje obligados a pagar, incluidos los evasores
y los vehiculos de operacion.

Ilustracién 10. ANI. Manual para METODOLOGIA OPERACION ESTADISTICA DE TRAFICO Y RECAUDO

DEL MODO CARRETERO, pdg 4

Por lo tanto como se muestran anteriormente en la certificacidn, para este proyecto se realizd
la estimacion de demanda de trafico e ingresos para la Concesion CCFC S.A., que segun la
misma ANI, comprenden los peajes Rio Bogota y Corzo; y adicionalmente, dentro de las
actividades realizadas se hizo el modelo de proyeccion de demanda futura para los
distintas categorias vehiculares y adicionalmente una evaluacion de dichos escenarios de
operacion futura. Todo esto como se muestra en la misma certificacion.

Por tal motivo, el certificado muestra de manera clara y taxativa que se realizé un estudio
de pronéstico de trafico (demanda) e ingresos para la evaluacidn de las estaciones
de peajes de la concesion CCFC S.A.S en sus estaciones de peajes.

Por lo tanto, solicitamos comedidamente a la Entidad VALER esta experiencia para la
Categoria B ya que cumple con la “Elaboracion de estudios socioeconémicos y/o de
transito y/o trafico para la instalacion y/o evaluacién y/o planeacion de estaciones

de peaje

1. Proyecto 16. Objeto: Realizar estudios de Trafico en el corredor vial Buga —
Buenaventura para el contrato de Consultoria No.490 de 2017 del 27 de Noviembre de
2017 firmado entre la Agencia Nacional de infraestructura (ANI) y el Consorcio
estructuraciéon ICEACSA BONUS. Entidad: CONSORCIO ESTRUCTURACION ICEACSA
BONUS

En referencia al proyecto 16, respaldado por el documento
"63.Bonusiceacsa_BugaBuenaventura_Mar2020.pdf" en nuestra oferta, es importante
destacar que desde el objeto del contrato se detalla que llevamos a cabo el estudio de
trafico para el contrato No. 490 de 2017 (Contrato con la ANI) para el corredor vial Buga
- Buenaventura.

Objeto del Contrato:

Realizar estudios de Trafico en el corredor vial Buga — Buenaventura del contrato de
Consultoria No. 490 de 2017 del 27 de noviembre de 2017
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Ahora bien, segun la resolucion 0001970 de 2016 del Ministerio de Transporte; el
cual sera adjuntado en este oficio, dicho Ministerio menciona para el proyecto Buga -
Buenaventura las estaciones de peajes son Cisneros y Calima, ver siguientes
imagenes:

NITB99 995 055-4

RESOLUCION NUMERO DE 2016

0001970

49 MAY2016

“Por Iz cusl se emite Concapio vinculante previo al establecimiaento de una estacion de peaje denominada
CALIMA, se reubica la estacion LOBOGUERRERO y se cambia su denominacién por ef de CISNEROS y
se establecen fas tarifas a cobrar en las estaciones de peajd CISNEROS Y CALIMA, y se dictan ofras
dispasiciones”

Nustracidn 11. Resolucian 0001970 de 2016 del Ministerio de Transporte. Pdg. 1

Cue el proyecto de Asociacion Pablico Privada de Inicialiva Privada denominado “IP VIA AL PUERTO", tiene
como proposilo fundamental consolidar la doble calzada en el comedor Buga - Buenaventurd y cperar y
mantener la totalidad del comedor en una longitud aproximada de 117 km.

llustracidn 12, Resolucidn 0001970 de 2016 Ministerio de Transporte. Pgg, 2

Ademds, las actividades detalladas en la certificacion incluyen la aplicacién de un modelo
de proyeccion de demanda futura para diversas categorias vehiculares y la evaluacion
de escenarios de operacion futura, los cuales incluyen Estimacién de Trafico, y muy
importante, Estimacion de Ingresos.

e Modelo de proyeccion de la demanda futura:
- Demanda de automéviles.
- Demanda de vehiculos de transporte de carga.
Demanda de vehiculos de transporte publico
e Simulacion y evaluacion de escenarios de operacion futura:
Estimacion de trafico.
- Estimacion de ingresos.

Ahora bien la entidad solicita:
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Categoria B:"Elaboracion de estudios socioeconémicos y/o de transito y/o trafico para
la instalacién y/o evaluacion y/o planeacion de estaciones de peaje"

Como se menciond anteriormente en el Manual de la ANI, para hacer la estimacion de
ingresos (recaudo) se realiza mediante la interaccion entre la estimacion demanda de
trafico (modelo) y las tarifas recaudadas en los peajes para las distintas categorias de
vehiculos que transitan por carretera.

Para ello cuenta con la operacion estadistica basada en el registro administrativo de tréfico
y recaudo del modo carretero, la cual consolida Ia Informacion relacionada con las tarifas,
trafico vehicular y el correspondiente recaudo generado por estacién de peaje, seguin las
categorias de vehiculos que transitan por cada concesion adjudicada por la ANI en las
principales carreteras del pais; el recaudo es el resultado del producto entre |a tarifa de
acuerdo a la categoria del vehiculo (obligacién por el uso de la infraestructura) y el nimero
de vehiculos que pasan por las estaciones de peaje obligados a pagar, incluidos los evasores
y los vehiculos de operacion.

Ilustracion 13. ANI. Manual para METODOLOGIA OPERACION ESTADISTICA DE TRAFICO Y RECAUDO
DEL MODO CARRETERO, pdg 4

Por lo tanto como se muestran anteriormente en la certificacién, para este proyecto se realizd
la estimaciéon de demanda de trafico e ingresos para el corredor Buga—Buenaventura (Contrato
490 de 2017 - ANI), que segun el Ministerio de transporte con su resolucién, comprenden los
peajes Cisneros y Calima; y adicionalmente, dentro de las actividades realizadas se hizo el
modelo de proyeccion de demanda futura para los distintas categorias vehiculares y
adicionalmente una evaluacion de dichos escenarios de operacidn futura, los cuales incluyen
Estimacion de Trafico, y muy importante, Estimaciéon de Ingresos. Todo esto como se
muestra en la misma certificacion.

Por tal motivo, el certificado muestra de manera clara y taxativa que se realizé un estudio
de pronéstico de trafico (demanda) e ingresos para la evaluacidn de las estaciones
de peajes del corredor vial Buga - Buenaventura.

Por lo tanto, solicitamos comedidamente a la Entidad VALER esta experiencia para la
Categoria B ya que cumple con la “Elaboracion de estudios socioeconémicos y/o de
trdnsito y/o trafico para la instalacion y/o evaluacién y/o planeacion de estaciones

de peaje

1. Proyecto 17.Objeto: Estudio de Trafico, Analisis de Demanda y Estimacidn de
Ingresos para la via Buga — Tulua — La Paila — La Victoria. Entidad: Proyectos de
Infraestructura Pisa.

En referencia al proyecto 17, respaldado por el documento "64.
Pisa_BugalaVictoria_Jul2019.pdf" en nuestra oferta, es importante destacar que desde el
objeto del contrato se detalla que llevamos a cabo la Elaboracion del Estudio de Trafico y
Demanda, y Estimacion de Ingresos de la Via Buga - Tulua - La Paila - La Victoria.

Direccion: AV Calle 26 # 57 - 83 Torre 8 Piso 16, Bogota D.C., Colombia. Conmutador: (+57 601) 917 2230
Péagina 76 de 87
Version 2- 16/06/2023



COLOMBIA | 1 ]
(@. POTENCIA DE LA U P I -
vI DA UNIDAD DE PLAMEACION DE

INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

OBJETO DEL CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE TRAFICO
ANALISIS DE DEMANDA Y ESTIMACION DE INGRESOS
DE LA VIA BUGA — TULUA — LA PAILA — LA VICTORIA

Ilustracion 14. 64. Pisa_BugalaVictoria_Jul2019.pdf. Pag 1

Como se puede observar en la pagina oficial de la Concesionaria PISA SAS, el cual fue cliente
y emitié la certificacién presentada dentro de la propuesta, las estaciones de peajes
correspondientes para este corredor son Betania y La Uribe.

Link: https://www.pisa.com.co/conocenos/nuestra-actividad/tarifas/

P..

TARIFA DE PEAJES
Betania y La Uribe

importante o

llustracion 15. Estaciones de Peaje Concesion PISA.

Ademas, las actividades detalladas en la certificacién incluyen implementacion y calibracién
de los modelos de transporte, la aplicacion de un modelo de proyeccién de demanda
futura para diversas categorias vehiculares y la simulacién y evaluaciéon de escenarios de
operacion futura, los cuales incluyen Estimacién de Trafico, y muy importante, Estimacion
de Ingresos.

Direccion: AV Calle 26 # 57 - 83 Torre 8 Piso 16, Bogota D.C., Colombia. Conmutador: (+57 601) 917 2230
Péagina 77 de 87
Version 2- 16/06/2023



https://www.pisa.com.co/conocenos/nuestra-actividad/tarifas/

UPiT

UNIDAD DE PLANEACION DE
INFRAESTRUCTURA DE TRAMSPORTE

e Implementacion y calibracién de los modelos de transportel
- Diserio de la zonificacién de andlisis de transito.
Estructuracion de los escenarios de oferta actual.

Calle 10 No. 4 - 47 Piso 10
PBX (572) 485 15 96
Cali, Colombla

1$@ proyectos de infraestructura, s.a.

Andlisis de costos de operacién vehicular.
Estimacién y analisis de valores del tiempo VOT.
Estimacion de las matrices de demanda del afio base.
Calibracion de los modelos de la situacién del afo base.
e Formulacion de escenarios de oferta futura.
e Modelo de proyeccion de la demanda futura:
Demanda de automoviles.
Demanda de vehiculos de transporte de carga.
- Demanda de vehiculos de transporte publico.
e Simulacion y evaluacion de escenarios de operacion futura:
Estimacion de tréfico.
Estimacién de ingresos.

llustracion 16 64. Pisa_BugalaVictoria_Jul2019.pdf".Pdg 2.

Ahora bien la entidad solicita:

Categoria B:"Elaboracion de estudios socioeconémicos y/o de transito y/o trafico para
la instalaciény/o evaluacion y/o planeacion de estaciones de peaje"

Como se menciond anteriormente en el Manual de la ANI, para hacer la estimacion de
ingresos (recaudo) se realiza mediante la interaccion entre la estimacién demanda de
trafico (modelo) vy las tarifas recaudadas en los peajes para las distintas categorias de

vehiculos que transitan por carretera.

y los vehiculos de operacion.

Para ello cuenta con la operacion estadistica basada en el registro administrativo de tréfico
y recaudo del modo carretero, Ia cual consolida la informacion relacionada con las tarifas,
tréfico vehicular y el correspondiente recaudo generado por estacidn de peaje, segun las
categorias de vehiculos que transitan por cada concesion adjudicada por la ANI en las
principales carreteras del pais; el recaudo es el resultado del producto entre la tarifa de
acuerdo a la categoria del vehiculo (obligacion por el uso de la infraestructura) y el numero
de vehiculos que pasan por las estaciones de peaje obligados a pagar, incluidos los evasores

lustracioén 17. ANI. Manual para METODOLOGIA OPERACION ESTADISTICA DE TRAFICO Y RECAUDO DEL MODO

CARRETERO, pdg 4
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Por lo tanto como se muestran anteriormente en la certificacién, para este proyecto se realizd
la estimaciéon de demanda de trafico e ingresos para la Concesion Pisa S.A.S, comprenden
los peajes Rio Betania y La Uribe; y adicionalmente, dentro de las actividades
realizadas se hizo la

modelos de transporte
implementacion y calibracion de los , modelo de

proyeccion de demanda
futura para los distintas categorias vehiculares y adicionalmente una evaluacion de dichos
escenarios de operacidn futura, los cuales incluyen Estimacion de Trafico, y Estimacion de
Ingresos. Todo esto como se muestra en la misma certificacion.

Por tal motivo, el certificado muestra de manera clara y taxativa que se realizé un estudio
de pronéstico de trafico (demanda) e ingresos para la evaluacidn de las estaciones
de peajes de la concesion Pisa S.A.S en sus estaciones de peajes.

Por lo tanto, solicitamos comedidamente a la Entidad VALER esta experiencia para la
Categoria B ya que cumple con la “Elaboracion de estudios socioeconomicos y/o de
trdnsito y/o trafico para la instalacion y/o evaluacién y/o planeacion de estaciones

de peaje

1. Proyecto 20. Objeto: Realizar el estudio de transito, capacidad y niveles de servicio y
estudio de transporte publico en el Sector 3 del Proyecto de Ruta del Sol. Entidad: YUMA
Concesionara S.A.

Como se detalla en el manual de la ANI en la pagina 37 (llustracion 18), la YUMA
Concesionara S.A, que fue nuestro cliente, esta bajo la supervision de la ANI, y los peajes
asociados a esta infraestructura son:

e ElCopey
e Tucurinca
e laloma
e Valencia
e ElDificil

e Puente Plato

Direccion: AV Calle 26 # 57 - 83 Torre 8 Piso 16, Bogota D.C., Colombia. Conmutador: (+57 601) 917 2230
Péagina 79 de 87
Version 2- 16/06/2023



COLOMBIA | 1 ]
(@ b e UPr;t
v' DA UNIDAD DE PLAMEACION DE

INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

RUTA DEL SOL - SECTOR 3 - CONCESIONARIO: YUMA CONCESIONARIA S.A CONTRATO DE CONCESION No.
007/2010

EL COPEY

TUCURINCA

LA LOMA

RUTA DEL SOL - SECTOR 3
VALENCIA

EL DIFICIL

PUENTE PLATO

lustracion 18. Manual ANI. YUMA Concesionaria a cargo de la ANl (peajes). Pae. 37.

En referencia al proyecto 20, respaldado por el documento "74 Yuma_RutadelSol.pdf"
en nuestra oferta, es importante destacar que desde el objeto del contrato se detalla
gue llevamos a cabo el Estudio de Transito (demanda) para el proyecto Ruta del Sol
Sector 3.

Objeto del Contrato:

REALIZAR EL ESTUDIO DE TRANSITO, CAPACIDAD Y NIVELES DE SERVICIO ¥ ESTUDIO DE
TRANSPORTE PUBLICO EN EL SECTOR 3 DEL PROYECTO RUTA DEL SOL. |

llustracion 19, Objeto de Contrato. 74 Yuma_ RutadelSol.pdf. Pag. 1

Ademas, las actividades detalladas en la certificacién incluyen implementacion y calibracién
de los modelos de transporte, la aplicaciéon de un modelo de proyeccién de demanda
futura para diversas categorias vehiculares y la simulacién y evaluaciéon de escenarios de
operacion futura, los cuales incluyen Estimacion de Trafico, y muy importante, Estimacion
de Ingresos.
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e Implementacion y calibracion de los modelos de transporte:
- Disefio de la zonificacion de analisis de transito.
Estructuracion de los escenarios de oferta actual.

Ofidna do Atencién 3l Usuario: PR 3 + 500 Ruta 4517 wilda
Bosconia hecia Ye de Génega, en los peajes de Puente Plsto, Ls
Loma, €1 Dfici y Valencia de Jesis.

Morario de stendién: Lunes 2 viernes de 83.m 3 & p.m. :dbados
de8ama2pm

ALES DE ATENCION AL USUARIO

Linea de atencién y emergencias

018000 945566

wreo electronico: atencion usuario@yuma.com.co
peticién, solicitud, sugerencia, queja o reclamo con gusto
endida a través de estos canales de atencidn 3l usuario

Ofcina de Atencion 3l Usiario Mévil: Recorre los murkcipios
del AID del proyects

YUMA

CONCESIONARIA S 4

Buzones

WMumicpa
Inspeccio
Marianga

Av. Carrel

3ogota D.C., 19 de abril de 2022

Analisis de costos de operacion vehicular.
Estimacion y analisis de valores del tiempo VOT.
Estimacion de las matrices de demanda del afio base.
- Calibracién de los modelos de la situacion del afio base.
e Formulacion de escenarios de oferta futura.
e Modelo de proyeccién de la demanda futura:
Demanda de automoviles.
- Demanda de vehiculos de transporte de carga.
- Demanda de vehiculos de transporte publico.
e Simulacion y evaluacion de escenarios de operacion futura:
Estimacion de trafico.
- Estimacion de ingresos.

Esimportante mencionary aclarar, para que la Entidad no caiga en una mala interpretacion,
que esto también se hizo para la categoria de vehiculos de automéviles y transporte de

carga, como se muestra en la anterior imagen resaltado en morado.

Ahora bien la entidad solicita:

vehiculos que transitan por carretera.

y los vehiculos de operacion.

Categoria B:"Elaboracion de estudios socioeconémicos y/o de transito y/o trafico para
la instalaciény/o evaluacion y/o planeacion de estaciones de peaje"

Como se menciond anteriormente en el Manual de la ANI, para hacer la estimacion de
ingresos (recaudo) se realiza mediante la interaccion entre la estimacion demanda de
trafico (modelo) y las tarifas recaudadas en los peajes para las distintas categorias de

Para ello cuenta con la operacidn estadistica basada en el registro administrativo de trafico
y recaudo del modo carretero, la cual consolida la informacién relacionada con las tarifas,
tréfico vehicular y el correspondiente recaudo generado por estacion de peaje, segun las
categorias de vehiculos que transitan por cada concesion adjudicada por la ANI en las
principales carreteras del pais; el recaudo es el resultado del producto entre la tarifa de
acuerdo a la categoria del vehiculo (obligacion por el uso de la infraestructura) y el nimero
de vehiculos que pasan por las estaciones de peaje obligados a pagar, incluidos los evasores
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Ilustracion 21. ANI. Manual para METODOLOGIA OPERACION ESTADISTICA DE TRAFICO Y RECAUDO
DEL MODO CARRETERO, pdg 4

Por lo tanto como se muestran anteriormente en la certificacién, para este proyecto se realizd
la estimacion de demanda de trafico e ingresos para la YUMA Concesionaria, que segun la
misma ANI, comprenden los peajes El Copey, Tucurinca, La Loma, Valencia, El Dificil,
Puente Plato; y adicionalmente, dentro de las actividades realizadas se hizo la
implementacién y calibraciéon de los modelos de transporte, modelo de proyeccion
de demanda futura para los distintas categorias vehiculares y adicionalmente una
evaluacion de dichos escenarios de operacién futura, los cuales incluyen Estimacion de
Trafico, y Estimacion de Ingresos. Todo esto como se muestra en la misma
certificacion.

Por tal motivo, el certificado muestra de manera clara y taxativa que se realizé un estudio
de pronéstico de trafico (demanda) e ingresos para la evaluacién de las estaciones
de peajes de la concesion YUMA Concesionaria S.A.

Por lo tanto, solicitamos comedidamente a la Entidad VALER esta experiencia para la
Categoria B ya que cumple con la “Elaboraciéon de estudios socioeconoémicos y/o de
transito y/o trafico para la instalacion y/o evaluacién y/o planeacion de estaciones

de peaje

REPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencidn a su observacion, y de acuerdo con la verificacion realizada nuevamente por la entidad
frente a la experiencia adicional del proponente, se identificd que las certificaciones allegadas por
el proponente con su propuesta, cumple los criterios establecidos en la Adenda 3 para la categoria
B “Elaboracién de estudios socioecondmicos y/o de transito y/o trafico para la instalacién y/o
evaluacion y/o planeacién de estaciones de peaje", por lo tanto, se procederd a realizar la
modificacién en la evaluacion correspondiente.

Para un mayor detalle de la verificacién adelantada por la entidad al ejercicio de los requisitos, el
proponente puede dirigirse al anexo de informe de evaluacidn técnica.

4. UNION TEMPORAL PEAJES 2023

4.1. Documento de aclaracion a las observaciones contenidas en el Informe de Evaluacion a la
propuesta presenta por la Uniéon Temporal Peajes 2023

Respetuosamente la Unién Temporal Peajes 2023 solicita que se corrija la evaluacion de
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losrequisitos habilitantes del Experto en Ingenieria de Transporte Jorge Sanchez con
base enlos siguientes argumentos:

1. Lo primero que debemos sefalar es que el andlisis efectuado por la UPIT para
mantener como “no habilitado” al profesional en cuestion es confuso, errado y
ajeno a las reglas previstas por la misma Entidad en los Términos de Referencia.
En efecto, la UPIT mezcla reglas propias para la habilitacion de los proponentes
con reglas establecidas para la evaluacion de requisitos ponderables y la
respectiva asignacion de puntaje. Particularmente no hay razén alguna que para
que la Entidad estime como “no habilitado” al Experto en Ingenieria de Transporte
haciendo alusion especifica a la Nota 1 del numeral 12.1.3 de los Términos de
Referencia, la cual es aplicable estrictamente para efectos de asignacion de
puntaje.

No sobra advertir que para este caso concreto las reglas que debié aplicar la UPIT son
las aplicables a la verificacion de los requisitos habilitantes, tal y como pasa a
demostrarse en los numerales siguientes.

2. De acuerdo con la tabla de perfiles contenida en el numeral 11.1.2.1.2 Requisitos
minimos del equipo como requisito habilitante - Formato N°8 de los Términos
deReferencia la experiencia general del Experto en Ingenieria de Transporte debe ser:
profesional): No menor a ocho (8) afios contados a partir de la expediciéon de
lamatricula profesional y/o tarjeta profesional y hasta la fecha de cierre del
plazodel presente concurso de méritos”

Asi lo aclar6 la misma Entidad cuando en el numeral 2 del documento INFORME
DERESPUESTAS publicado el 5 de octubre sefial6:

“De todo lo anterior, se concluye, que la experiencia general o
profesional, es aquella adquirida en el ejercicio de las actividades
propias de una profesiono disciplina para el desemperio de un empleo,
la cual se acreditara mediantela presentacion de las constancias o
certificaciones expedidas por la entidaddonde el profesional preste o
haya prestado sus servicios profesionales; paralos Ingenieros la misma
sera la obtenida después del otorgamiento de la matricula
profesional, en los términos de la ley 842 de 2003.”

De acuerdo con lo anterior la experiencia general acreditada para el Experto en
Ingenieria de Transporte es de 14.7 afios contados a partir de la expedicion de
su matricula profesional. Razén por la cual debe habilitarse en tanto que supera
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el requisito minimo de ocho (8) afios establecido en los Términos de Referencia.

Ahora, la UPIT incurri6 en un evidente error de aplicacion de las reglas
contenidas en los Términos de Referencia cuando al cuantificar los afios de
experiencia generaldel profesional acude al Formato 8, el cual se disefié para
acreditar la Experiencia Especifica del Equipo de Trabajo que se trata de
experiencia puntuable y no habilitante. En efecto en el Informe de Evaluacion la
Entidad sefalé:

“Sin embargo, el requisito HABILITANTE exigido en los términos de
referencia correspondia al cumplimiento tanto la experiencia general de
ocho

(8) afios, como de la experiencia especifica de cuatro (4) afios, de
acuerdocon lo indicado por usted en el formato 8 en la marcacién a
tener en cuentaen la evaluaciéon como habilitante; por consiguiente, solo
se cumple con el tiempo estipulado frente a la experiencia especifica,
pero no la general, por lo tanto, se mantiene como no habilitado.”

Con respecto a esta interpretacion se debe sefialar, ademas, que la experiencia
general no se puede invalidar —como mal lo hizo la UPT- por la marcacion o no
de esta en una columna de un formato que se disefié para que el evaluador
identificaracual de la “Experiencia Especifica” aportada se dirige a para habilitar
y cudl para puntuar, mas aun cuando —como ya se sefialo— este formato es
para relacionar la experiencia especifica, segun lo indican la Nota 6 del
numeral 11.1.2.1.2 y Nota 4del numeral 12.1.3 de los Términos de Referencia:

“Nota 6. Para efectos de facilitar la labor de evaluacion del comité
técnico, elproponente con la propuesta debera adjuntar el Formato N°8.
validaciéon equipo de trabajo propuesto para cada uno de los
profesionales propuestosen formato Excel (*.xIs o * xlsx). La experiencia
relacionada en dicho formatodebe corresponder a las certificaciones de
experiencia para__acreditar _experiencia _especifica _de los
profesionales propuestos. En caso de diligenciarse en este anexo
experiencia adicional o diferente a la certificada,esta no sera tenida en
cuenta.”

“Nota 4: El proponente con su propuesta debera adjuntar el Anexo
FORMATO 8 VALIDACION EQUIPO DE TRABAJO para cada uno de
los profesionales propuestos en formato Excel (*xls o * xIsx). La
experiencia relacionada en dicho formato debe corresponder a las
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certificaciones deexperiencia para acreditar experiencia especifica
de los profesionales propuestos. En caso de diligenciarse en este anexo
experiencia adicional o diferente a la certificada y aportada, esta no sera
tenida en cuenta, motivo por el cual los proponentes deberan prestar el
maximo cuidado en su diligenciamiento”

En estricto sentido, y dado que la UPIT no estableci6 un formato especifico para
que los proponentes acreditaran la experiencia general habilitante de los
miembros del Equipo de Trabajo, la entidad deberia contabilizar la experiencia
general de los profesionales propuestos Unicamente con base en soportes
documentales aportados (certificaciones) y que evidencien los afios de
experiencia adquirida con posterioridad al otorgamiento de la matricula
profesional (para el caso de los ingenieros). Sin embargo, para efectos de
claridad y para demostrar que el Expertoen Ingenieria de Transporte si cumple
con la experiencia general habilitante requerida en los Términos de Referencia
(8 afios), aportamos el Formato 8 marcandola experiencia habilitante de este
profesional con base en los soportes documentalesque se aportaron con la
propuesta.
3. Finalmente, la Nota 7 del Numeral 11.1.2.1.2 (pagina 58) y la Nota 6 del numeral

12.1.3. (pagina 81) dispuso lo siguiente:

“Si el Proponente es quien acredita la experiencia del profesional
propuesto,ademas de la correspondiente certificacion, debe presentar
fotocopia legibledel contrato, que permita demostrar la relacion juridica
en desarrollo de la cual se obtuvo la experiencia y los soportes de pago
de seguridad social delperiodo del proyecto que se esta certificando”,

Por su parte, la Nota 1 del numera 11.1.2.1.2 (pagina 61) establecio:

“Si verificada la documentacion aportada, el comité técnico
evaluador evidencia que alguno de los integrantes del equipo de trabajo
presentado nocumple con los requisitos exigidos en el presente proceso,
el Proponente podra dentro del término de establecido para el
traslado de informe de evaluaciéon realizar la subsanacion
correspondiente. No obstante, en el eventoque el perfil sea presentado
como requisito habilitante y a la vez ponderable,la subsanacion sera
valida para acreditar el cumplimiento de los requisitos habilitante, pero
en ningun caso se tendra en cuenta para efectos deponderacion”

Bajo estas premisas la Unién Temporal allegd documentacién posterior
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aclaratoria. Sin embargo, como lo indica la Nota 1 del numeral 11.1.2.1.2, es
valido para acreditarcumplimiento de requisitos con lo cual toda la experiencia
presentada y subsanadaharia parte de la experiencia general.

Por las razones antes expuesta, solicitamos a la UPIT habilitar al Experto en
Ingenieria de Transporte y, en consecuencia, modificar el Informe de Evaluacion
deRequisitos Habilitantes, habilitar a la Union Temporal Peajes 2023 y proceder
a la evaluacion técnica y a la calificacion de la Propuesta.

REPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencidn a su observacion, la entidad reitera la respuesta dada frente a la evaluacion realizada
por el comité evaluador al perfil propuesto como experto Ingeniero de Transporte por el proponente
UNION TEMPORAL PEAJES 2023, frente al no cumplimiento de la experiencia general. Nuevamente
se sefala lo siguiente; la Adenda 3 establece los criterios como requisito minimo HABILITANTE para
este cargo:

“Profesional de Nucleo bdsico del Conocimiento de Ingenieria Civil y afines, con
especializacion, maestria o doctorado en Ingenieria civil, ingenieria de trdnsito y transporte,
gerencia del transporte, planificacion y administracion en transporte multimodal, logistica y
transporte, y/o vias y transporte.

Experiencia General (o profesional): No menor a ocho (8) afios contados a partir de la
expedicion de la matricula profesional y/o tarjeta profesional y hasta la fecha de cierre del
plazo del presente concurso de méritos.

Experiencia Especifica: Minimo cuatro (4) afios contados a partir de la expedicion de la
tarjeta profesional y hasta la fecha de cierre del plazo del presente concurso de méritos en el
ejercicio profesional de ingenieria civil o ingenieria de transporte en estructuracion y/o
disefio y/o evaluacion y/o realizacion de estudios de proyectos de peajes y/o concesiones
viales y /o proyectos viales: estudios de trdnsito y/o transporte de impacto municipal y/o
regional y/o nacional, y/o cdlculo de tarifas de infraestructura de transporte publico.”

Que de conformidad con el formato 8 y las certificaciones allegadas para acreditar la experiencia
HABILITANTE, solo se pudo validar el cumplimiento de 4 aios, 2 meses y 16 dias. Asi mismo, de
conformidad con el numeral 11.1.2.1.2 Requisitos minimos del equipo como requisito habilitante -
Formato N°8, en el cuadro Equipo minimo habilitante de la adenda No.3 y de conformidad con la
Nota 2: “El proponente debera sefialar de manera EXPRESA, cuéles certificaciones del equipo de
trabajo propuesto seran objeto de HABILITACION, diligenciando el anexo correspondiente, En caso
de no hacerlo, la UPIT verificara las certificaciones conforme el orden de presentacion en el formato
y atencion a los criterios para acreditacion de la EXPERIENCIA HABILITANTE”
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Por lo expuesto, teniendo en cuenta lo manifestado en el numeral 12. EVALUACION TECNICA Y
CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS de los términos de referencia, su propuesta no puede ser
calificada por no encontrarse habilitada desde el punto de vista del equipo de trabajo.
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