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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR EN EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION EN
CONVIVENCIA DENTRO DEL AMBITO COMUNITARIO EN EL MARCO DE LAS ESTRATEGIAS DE PREVENCION DE LA
OFICINA PARA LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA”
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|.  INTRODUCCION

La Constitucidn Politica de Colombia en su articulo 2 sefiala que: “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”.

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, erigido por medio del Acto Legislativo 01 de 1993 es
una entidad territorial que tiene como vision servir de garante del acceso a los servicios publicos en condiciones
de equidad, de la seguridad humana, responsable de la ejecucion de obras para el desarrollo, que facilita la
inversion privada para la generacidon de crecimiento econdémico y empleo, mediante un proceso participativo
de sus ciudadanos.

El articulo 122 de la ley 418 de 1997 modificada por el articulo 7 de la Ley 1421 de 2010 dispone:

“Articulo 122: “Créase el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, que funcionara como una
cuenta especial, sin personeria juridica, administrada por el Ministerio del Interior, como un sistema separado
de cuenta y tendra por objeto garantizar la seguridad, convivencia ciudadana y todas aquellas acciones
tendientes a fortalecer la gobernabilidad local y el fortalecimiento territorial. Los recursos que recaude la
Nacién por concepto de la contribucidon especial consagrada en el articulo 60 de la Ley 1106 de 2006, deberd
invertirse por el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en la realizacién de gastos destinados
a propiciar la seguridad, y la convivencia ciudadana, para garantizar la preservacion del orden publico. Los
recursos que recauden las entidades territoriales por este mismo concepto deben invertirse por el Fondo-
Cuenta Territorial, en dotacion, material de guerra, reconstruccion de cuarteles y otras instalaciones, compra
de equipo de comunicacion, compra de terrenos, montaje y operacion de redes de inteligencia, recompensas
a personas que colaboren con la justicia y seguridad de las mismas; servicios personales, dotacion y raciones,
nuevos agentes y soldados, mientras se inicia la siguiente vigencia o en la realizacion de gastos destinados a
generar un ambiente que propicie la seguridad y la convivencia ciudadana, para garantizar la preservacion del
orden publico.”

Es por ello, que, dentro de las funciones primarias de la Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana del
Distrito de Barranquilla, en virtud de lo dispuesto en el Decreto Acordal 0801 del 7 de diciembre de 2020,
emanado del Despacho del alcalde se encuentran las siguientes:

e Coordinar la administracion e inversidn del presupuesto para el fortalecimiento y capacidad operativa del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, en la prestacidon de los servicios en seguridad y
convivencia de acuerdo con el recaudo del Fondo de Seguridad Territorial (FONSET).

e Implementar la politica publica y los instrumentos de planeacidon que respondan a los principios
orientadores de la gestion publica de focalizacion, priorizacidn y coordinacion interinstitucional del Sistema
de Seguridad, Convivencia y Justicia del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, de acuerdo
con la normatividad vigente.

e Desarrollar procesos de investigacion para la gestién publica y gestion de conocimiento, que brinden
soporte técnico a los distintos espacios de articulacion interinstitucional, para la toma de decisiones en
seguridad ciudadana y convivencia de acuerdo con la Politica de Seguridad, Convivencia y Justicia del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

e  Generar estrategias de prevencion situacional y comunitaria que apunten a transformacién positiva de las
practicas sociales, acompafiamiento psicosocial a grupos sociales priorizados y la promocién del liderazgo
comunitario, que articulen procesos de cohesion social positiva de acuerdo con el Plan Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

e Disefiar e implementar un Plan estratégico para la gestion de la comunicacién interna y externa, dirigida a
visibilizar las acciones institucionales en materia de seguridad y convivencia ciudadana, dirigida a la
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ciudadania en general y de acuerdo con los lineamientos del manejo comunicacional de la Administracion
Distrital.

e Apoyar la prestacion de los servicios en convivencia, justicia y linea de Emergencias bajo los lineamientos
del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y demds normatividad vigente que lo adicione
o sustituya.

Dentro de las funciones secundarias se encuentran:

* Formular la Politica publica de Seguridad y Convivencia Ciudadana del Distrito, asi como el dialogo la Politica
Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana para el abordaje de los riesgos y problemas publicos de
seguridad y convivencia ciudadana establecidos como relevantes por la administracion distrital.

* Formular el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana como instrumentos de planeacion para
cada cuatrienio de gobierno que desarrolle los proyectos aprobados en el Plan de Desarrollo y permita el
seguimiento y evaluacion de la gestion en seguridad, convivencia y justicia.

* Brindar asistencia técnica al Sistema Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, en el suministro de
documentos orientadores que permitan a las autoridades la toma de decisiones basadas en datos.

* Desarrollar intervenciones socio—culturales que contribuyan a una transformacién positiva de las practicas
sociales relacionadas con el uso y el cuidado del espacio publico y los equipamientos comunitarios, segin
los lineamientos y la normatividad vigente.

* Brindar acompafiamiento psicosocial a grupos sociales especificos que tienen comportamientos que
desencadenan episodios de violencia interpersonal en el espacio publico y generan alta conflictividad
comunitaria.

*  Promover el liderazgo comunitario y la generacién de nodos, a partir de los cuales se articulen procesos de
cohesion social positiva y se dé sostenibilidad a los procesos comunitarios que se inician a partir de las
intervenciones de las autoridades distritales

* Fortalecer las capacidades técnicas, humanas y de infraestructura que apunten al cumplimiento de los
objetivos rehabilitadores, pedagodgicos y restaurativos para la poblaciéon del Sistema de Responsabilidad
Penal Adolescente en el marco de la prevencién de la delincuencia.

* Apoyar el disefio de campafias para la transformacion de imaginarios colectivos y comportamentales de los
habitantes de la ciudad que responda a las necesidades de los distintos procesos de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

El accionar de la OFICINA PARA LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA, se enfoca en salvaguardar la vida,
la honra y el patrimonio de los ciudadanos de amenazas inmediatas producto del crimen vy la violencia, para
disminuir la sensacién de inseguridad y las victimas de situaciones que han puesto en riesgo su vida, mediante
la ejecucion de programas dirigidos a la seguridad ciudadana, convivencia y justicia bajo los lineamientos de la
Politica Marco de Seguridad y Convivencia Ciudadana, la Politica Distrital de Seguridad y Convivencia y el Plan
Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana del Distrito de Barranquilla, con el fin de alcanzar la reduccion
de la criminalidad y la violencia incidental e instrumental, control de los delitos, el ejercicio de la justicia, el
mantenimiento del orden publico y la convivencia, asi como, la mitigacién de los riesgos para prevenir eventos
gue amenacen la sensacién de seguridad de la ciudad.

Las acciones desarrolladas en seguridad ciudadana y convivencia vistas como un bien publico que se construye
permanentemente entre el Estado y la Comunidad, han dado efectos muy positivos, logrando una disminucién
importante de los indicadores de criminalidad y muertes violentas en Barranquilla, lo que contribuyé a un
mayor sentimiento de seguridad de los ciudadanos en sus barrios.

Sin embargo, a pesar de la disminucion de los delitos, la percepcion, es un terreno de trabajo constante, ya que
la disminucién de los homicidios, hurtos y lesiones no asegura una disminucion o mejoramiento de los
sentimientos de miedo, desproteccidn, vulnerabilidad, frustracién y desconfianza de las medidas institucionales
generadas por los hechos delictivos, criminales y violentos; si bien no son dependientes unas de otra se
relacionan en las dindmicas sociales.
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autoridades, garantizan su vida y su integridad.

El siguiente analisis pretende ayudar en la orientacion y focalizacién de las estrategias de prevencion social y
comunitaria a continuacién, se plasma una descripcion respecto a la imposicion de los comparendos durante

el 01 de enero al 30 de septiembre del afio 2023:

ANALISIS: IMPOSICION DE COMPARENDOS POR APLICACION DEL
CODIGO NACIONAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
BARRANQUILLA, 1 DE ENERO AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2023

Durante lo corrido del afio 2023 se presentd un incremento del 46% en los comparendos registrados, en

comparacion con el mismo periodo del afio 2022.

Los 10 principales comportamientos contrarios a la seguridad y convivencia que motivaron la imposicion de
comparendos durante el periodo de andlisis, por parte de la Policia Metropolitana en la ciudad de Barranquilla,
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Comparendos por aplicacion del Cédigo, del 1 de enero al 30 de
septiembre comparativo 2022-2023

23.457
15.570 /
+51%
+7.887
Casos
1 de enero a 30 de septiembre 2022 1 de enero a 30 de septiembre 2023

Fuente: CNSCC-Policia MEBAR
Elabord: Observatorio de la Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana.

fueron:

TOP 10 COMPORTAMIENTOS DE MAYOR APLICACION

N°

ART{CULO

DESCRIPCION DEL COMPORTAMIENTO

Total

27

Num. 6 - Portar armas, elementos cortantes, punzantes o semejantes,
o sustancias peligrosas, en dreas comunes o lugares abiertos al publico.
Se exceptla a quien demuestre que tales elementos o sustancias
constituyen una herramienta de su actividad deportiva oficio,
profesién o estudio

5.202
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2 140 Num. 8 - Portar sustancias prohibidas en el espacio publico 4168

Num. 1 - Refiir, incitar o incurrir en confrontaciones violentas que
puedan derivar en agresiones fisicas. 4.099

4 140 Num. 4 - Ocupar el espacio publico en violacién de las normas vigentes 1922

Num. 7 - Consumir sustancias prohibidas en estadios, coliseos, centros
deportivo, parques, hospitales, centros de salud y en general, en el
espacio publico, excepto en las actividades autorizadas por la autoridad | 1.780
competente

Num. 13 - Consumir, portar, distribuir, ofrecer o comercializar
sustancias psicoactivas, inclusive la dosis personal, en el perimetro de
centros educativos; ademas al interior de los centros deportivos, y en
parques. También corresponderd a la Asamblea o Consejo de
Administracion regular la prohibicion del consumo de sustancias | 1.157
psicoactivas en determinadas dreas de las zonas comunes en conjuntos
residenciales o las unidades de propiedades horizontales, en los
términos de la Ley 675 de 2001.

5 140

6 140

7 35 Num. 1 - Irrespetar a las autoridades de policia 1,090

Num. 2 - Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcién o la

8 3 orden de policia 875

9 33#2 Lit. ¢ - Consumir sustancias prohibidas, no autorizados para su consumo 873

10 140 Num. 11 - Realizar necesidades fisioldgicas en el espacio publico 645

Fuente: CNSCC-Policia MEBAR
Elaboré: Observatorio de la Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana

Estos 10 comportamientos concentraron el 93%, es decir, 21.761 casos sobre el total de los comparendos
reportados durante lo corrido del afio 2023.

El 11% (2.533) de los sancionados fueron de nacionalidad extranjera

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia @ BARRANQUILLA.GOV.CO



=S5 ALCALDIA DE
BARRANQUILLA

NIT 890.102.018-1

Comparendos por aplicacién del Cédigo segtin pais de origen del
infractor, del 1 de enero al 30 de septiembre 2023
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Fuente: CNSCC-Policia MEBAR
Elabord: Observatorio de la Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana.

COMPARENDOS POR APLICACION DEL CODIGO SEGUN RANGO DE EDAD
DE LOS INFRACTORES, DEL 1 DE ENERO AL 30 DE SEPTIEMBRE DEL 2023

641 ;3% K
" (]

3.929; 17%/

B Menor de edad
H de 18 a 25 afos
B de 26 a 40 aios

de 41 a 59 afios

Fuentel: CNSCC-Policia MEBAR B Mas de 60
Elabord: Observatorio de la Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Los ciudadanos entre los 26 y 40 afios fueron los mayores infractores, presentando el 45% de participacion
sobre el total de los comparendos en el periodo de analisis.

Los lunes y domingos, juntos presentaron una concentracién del 15% cada uno sobre el total de los

comparendos. Por otro lado, con el 32%, el rango de horas de mayor imposicion fue el de latarde.de 12 ma6
p.m.
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Comparendos por aplicacion del Cédigo seglin mes de ocurrencia,
del 1 de enero al 30 de septiembre del 2023

3.500 3.227
2000 2.966 5 790 2.993
2:500 2426 - 2.158 -
2.000 1.733
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1.000

500

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre

Fuente: CNSCC-Policia MEBAR
Elabord: Observatorio de la Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Comparendos por aplicacidn del Codigo segun dia de la semana
de ocurrencia, del 1 de enero al 30 de septiembre del 2023
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Fuente: CNSCC-Policia MEBAR
Elabord: Observatorio de la Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Comparendos por aplicacion del cédigo seguin
localidad del hecho, del 1 de enero al 30 de

1694597%riembre 2023
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Fuente: CNSCC-Policia MEBAR
Elaboré: Observatorio de la Oficina para la Seguridad v Convivencia Ciudadana.
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Es importante resaltar que las localidades Suroccidente con el 35%, seguida de Suroriente y Norte Centro
Histdrico con 24% cada una, fueron las de mayor imposicion de comparendos durante estos 9 meses del afio
2023.

Comparendos por aplicacion del Cédigo segtin medida impuesta,

10000 2430 del 1 de enero al 30 de septiembre del 2023
9.000
s
6.000 5.236
5.000
4.000
3888 1.930 1.878 1.745 1.628
432 202 126 32 12 10 4 2
1000 I B i — |
~ c — < g 5. 5 . ™ I < - 9 < o:‘ )
g8 =5 8 8 £ c5 e s & §g. § 54 5 SE %
= @ = = s 2€e 33 = €3 g ©-o 3 [SET} o
— © — — =0 O 20T — © 73 v » 2 E o
S c g T oo &% g8 & 2T ¢ T3 g 55 &
v hed v @ T® 59 ©TJ v c 5 ) c @© c c =
S 8 5 § 52 £8a 3 § 9% E 9% S5 88
U} 3 (G] O FE o 0 5 (U] 29 < A= 'S
s £ £ £ 58 % 38 2 g3 §E g
= 8 = = T © © o S ) & 9]
s s s @ 2 s 3 & «
a.

Fuente: CNSCC-Policia MEBAR
Elabord: Observatorio de la Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Comparendos por aplicacion del Cédigo segtin 20 barrios de mayor
ocurrencia, comparativo del 1 de enero al 30 de septiembre 2022-
2023
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Fuente: CNSCC-Policia MEBAR
Elabord: Observatorio de la Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana.

En la anterior grafica aparecen los 20 barrios de mayor incidencia, los cuales concentraron el 48% sobre el total
de comparendos impuestos durante lo corrido del afio 2023. El sector de “Barranquillita” con 1.913
comparendos, fue el de mayor reporte; sin embargo, es importante resaltar la disminucién del 18% en el
nimero de comparendos, al ser comparado con el mismo periodo del afio anterior.

La Administracion Distrital a través de la Oficina para la seguridad y convivencia ciudadana ha venido
consolidando el modelo integral de intervencion en los barrios priorizados, que se define a partir de datos
estadisticos, capital social de las organizaciones comunitarias y capacidades sociales para participar en la
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gestion de la seguridad por parte de lideres de la comunidad, criterios que son fundamentales para la presente
contratacion, ya que se han identificado fortalezas y debilidades del modelo, asi como, de los recursos fisicos,
institucionales, financieros y humanos que se requieren, y se han definido recomendaciones especificas que
permitiran fortalecer la intervencidn en esta gestidn, en los cuales se espera mostrar impactos significativos en
materia de seguridad en los barrios priorizados que se reflejaran en la reduccion de indicadores de criminalidad
y al mejoramiento de la tendencia de la percepcion de seguridad ciudadana.

Este proceso se respalda de acuerdo a lo consagrado en el articulo 14: Politica Ciudad Segura y de promocién
de los derechos humanos del Plan de desarrollo “Soy Barranquilla” 2020-2023 para la presente vigencia, y
soporta el cumplimiento de las metas alrededor de instrumentos de planeacidn que orientan la gestion en
seguridad y convivencia ciudadana, especificamente las concernientes del numera 114.2 Programa “Seguridad,
convivencia ciudadana a la calle con la comunidad”; que involucra proyectos que apuntan a la promocién de
practicas sociales, culturales y pedagdgicas, que buscan propiciar acciones y comportamientos que rechacen el
uso de la violencia en la resolucion de conflictos y relaciones cotidianas en general de las comunidades.

Para su implementacion se requiere la accién articulada de las comunidades organizadas, de las autoridades
competentes y de las entidades operadoras de los proyectos y servicios, de tal forma que el marco de su
actuacién permita el logro de los objetivos y el cumplimiento de las metas planteadas. Uno de los proyectos de
este programa, en el cual se enmarca la presente necesidad es el establecido en el numeral 14.2, denominado:
Participacién ciudadana para la prevencion, el cual, apunta a “Priorizar la atencién de prevencion en las
poblaciones mas vulnerables de la sociedad, para su ejecucion se requiere necesariamente de la participacion
ciudadana; La accién de grupos sociales en busca de consolidar y activar nuevos escenarios de participacion en
la cotidianidad de sus barrios y sectores, con las estrategias que desde la Administracion Distrital se planteen
para la prevencién de las violencias y el abordaje de las conflictividades sociales”, y el Plan Integral de Seguridad
y Convivencia Ciudadana con vigencia a 31 de diciembre de 2023 en el cumplimiento de los siguientes objetivos:

e Implementar estrategias de prevencion bajo la tactica social y comunitaria a partir de la focalizacion
territorial y poblacional de grupos sociales especificos con comportamientos que desencadenan episodios
de violencia interpersonal en el espacio publico o desorden e indisciplina social, y generan alta
conflictividad comunitaria, expresados estos en enfrentamientos violentos en espacios publicos por parte
de grupos de jévenes vy rifias, y brindar acompafiamiento psicosocial para generar habilidades en las
comunidades de mediacién y resolucion pacifica de los conflictos.

e Implementar estrategias de prevencion bajo la tactica comunitaria y situacional que fortalezcan las
habilidades de las comunidades y grupos sociales que tienen capital social positivo y procesos de cohesion
social consistentes con los fines del Estado.

e Movilizar la participacién ciudadana que tenga como propdsitos la convivencia pacifica, la generacion de
capital social y cohesién positiva y la dinamizacién de instrumentos, instancias y operadores de justicia
comunitaria, que dé paso a liderazgos comunitarios y al desarrollo de iniciativas sociales.

El planteamiento de acciones encaminadas a la prevencion, traza la tarea desde las acciones de la Politica
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justica 2017-2027, dirigidas a un proceso de fortalecimiento a la
participacion ciudadana delimitando la necesidad de hacer estas acciones alrededor de su papel como afectada
de las situaciones de delincuencia y criminalidad en el territorio que se circunscriben, la cual, va ligada a tres
objetivos especificos: “En primer lugar, mejorar la deteriorada relacion entre la comunidad vy la policia, con la
esperanza de consolidar un lazo de trabajo comun donde la comunidad participe en la prevencién de delitos y
respalde el accionar policial. En segundo lugar, se pretende fortalecer las redes sociales existentes, bajo la
presuncién que esto permitird el desarrollo y consolidacion del capital social local, lo que a su vez
contribuiria a prevenir la violencia. Finalmente, estas politicas de participacion buscan consolidar la prevencién
local del delito, sobre la base que los tipos y modalidades de la violencia son diferentes en cada localidad. El
efecto neto de ese proceso de descentralizacién es que otorga a los municipios un rol cada vez mas activo
en la formulaciéon e implementaciéon de dichas estrategias”

Es asi como en la actualidad el control del delito no es visto como una tarea Unica y exclusiva de las policias,
sino que es asumido por distintas instituciones publicas, organizaciones no gubernamentales y comunitarias.
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Por consiguiente, la responsabilidad por la prevencion y control del crimen se ha ampliado, pues incluye no sélo
a la esfera gubernamental, sino que se extiende a los ciudadanos y a instituciones de cardcter mas variado en
educacion, salud, servicios publicos, por lo que, en este sentido, el trabajo bajo esta tactica de prevencién debe
tener un horizonte conceptual claro sobre lo que se va a ejercer, como medidas gubernamentales para el
control de crimen desde el ambito de lo comunitario, definiéndose la prevencién como “las politicas, medidas
y técnicas, utilizadas fuera de los limites de sistema de justicia penal, y dirigidas a la reduccién del dafio
producido por aquellas acciones definidas como delitos por el Estado”. La comunidad entendida como los
residentes de una vecindad determinada, unidos por lazos de afinidad y por el interés de hacer efectivas las
normas que han acordado.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, los contratos derivados del presente estudio previo y
necesarios para suplir la necesidad descrita, deberdn ser suscritos por el término de la vigencia fiscal presente
y asi garantizar la adecuada ejecucion del proyecto toda vez que:

» Se trata de unos servicios que no pueden ser prestados por personal de planta, ya que a pesar de que
existe el mismo, no tiene la experticia 0 conocimiento especializado en la materia y por esta razon, es
necesario contratar los servicios de quienes poseen conocimiento y experiencia en el tema. En este caso,
es conveniente la suscripcion de los respectivos contratos de prestacidn de servicios profesionales con el
personal con el conocimiento y experiencia necesario, toda vez que el ejercicio de las profesiones liberales
permite un mayor conocimiento y experticia en el tema, por tener la posibilidad de conocer distintas
experiencias en distintas entidades, de distintos niveles y con ello, un mayor bagaje en la tecnicidad de la
contratacion publica.

» Setrata de unos servicios asociados con un proyecto de inversién que se desarrolla a lo largo de la vigencia
fiscal, por lo cual, el plazo a establecerse guarda coherencia con las metas de dicho proyecto de inversién.

Por lo tanto, y acorde con las disposiciones constitucionales y legales vigentes, asi como asegurar el
cumplimiento de las metas de lo establecido en el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 “Soy Barranquilla” se
hace necesario contar durante toda la vigencia 2023, con un equipo interdisciplinario de profesionales que
permita garantizar el cumplimiento de los objetivos planteados en el proceso de gestion de la entidad,
ejecutando las tareas antes enunciadas vy facilitando el cumplimiento de manera eficaz y oportuna, para asi
poder disminuir la inseguridad, y conflictividad de la comunidad en los tiempos establecidos, mejorando. Asi
mismo, contribuir al cumplimiento de la misién y funciones de la Oficina para la Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

La clasificacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

ITEM Clasificacion UNSPSC Clase
1 80111600 Servicios de personal temporal

I, ANALISIS DE MERCADO
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2023.pdf

Grafico 1. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
[Fotal nacional
Mayo (2015 - 2023)

Tasa D

may22

uente: DANE, GEIH
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TOTAL, NACIONAL

Para el mes de mayo de 2023, |a tasa de desempleo del total nacional fue 10,5%, la tasa global de participacion
se ubicé en 63,9% v la tasa de ocupacion fue 57,2%. En el mismo mes de 2022, estas tasas se ubicaron en 10,6%,
63,8% y 57,0%, respectivamente.

Grafico 2. Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo
Total nacional

Mayo (2015 - 2023)

TasaTGP-TO

Tasa T

10.6 10,5+ 18

may-15
may-16 1
may-18
may-19 1
may-20
may-21
may-22
may-23

may-17

—TGP TQ D

Fuente: DAME, GEIH.

TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS

En mayo de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue 11,2%, la tasa
global de participacion se ubico en 65,7%y |a tasa de ocupacién fue 58,3%. En mayo de 2022, estas tasas fueron
11,0%, 65,1% vy 57,9%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Mayo (2015 - 2023)

86,7 60,5 5.7
. ! 5.1 657 4o

Tasa TGP-TO
&
Tasa TD

o 2 = 2 2 g t w 2

7 & & g Ey & & g &

E E E E £ E E E E
—TGP O ™

Fuente: DANE, GEIH.

Fuente: : https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2023.pdf

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Variacidn anual de los ingresos nominales y contribucidn por tipo de ingresos, segin subsector de servicios (abril
2023 / abril 2022)

En abril de 2023, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos
totales, en comparacién con abril de 2022.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-abr2023.pdf (15 de junio de 2023)
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Tabla 1. Variacion anual de Tos ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios
Abril 2023°/ abril 2022
Clasificacién CIIU Rev. 4 AC. B Ingeesta por Vanin &
Ingresas nominabe survicics Marcancion Oitros Ingruses
Seccion Diivision DlsuiE'l'm Variacidn (%) San ™
H Divisicin 52 i ¥ e 122 12 01 09
complementarias al transporte:
H Divkian53  Correny servidios de mensajeria -27 29 00 03
i Division 56 Restaurantes, cateringy bares 173 161 07 0s
1 Divsicn 58 Mctividades de edicion 216 216 27 27
Divisién 59, eureptes Produccién de paliculas cinematograficas y
i 735 438 3 -0
Clase 5820 programas de televisién u L
Diviide 60y e Actvidades d oy e ) .
! 6391 agencias de naticias o e oe =
1 Division 61 Telecomunicaciones -13 05 03 -05
Divisién 62, Divisién N N .
Desarrclln de sistemas informitices y
1 Blewzpollae o 56 157 00 02
6391
Secsin L Divisién
(] Mnarmbiliar e o P
N Seccion M. nenCUians, slque ce mapinms ¥ acn 236 07 0o
Divisiones 7710 "0 TC
7729y 7730
Diisiones 69,70, , _ . _—
M 7072 Clase 7agp, S profesionsles - cienffics vy, &7 03 0o
R tecricas
Division 74
™ Clase 7310 Publicidad ag BS 1 03
Diviiones 78, B0Y , cooiine, de emplen, seguidsd &
N 81, excepto Clase A - a2 &0 0z ]
Fes nuestigacion privads, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 134 138 0 oo
center)
i Actividades administrativas y de apoyo de
Division 82 excepto
N Clase 8220 ofidna y otras actividades, excepto call 64 1) 04 oo
center
P Grupa B54 Educacién superior privada 107 102 [ 05
Q Clase BE10 Sabud hurmnana privada con internacian 170 167 02 0.0
Divisicin 85 excepto S . i
Q Clase BE10 Sabud humana privada sin internacén 157 165 04 12
S Divisiones 90, 92, onm. servicios de entretenimients y atros 166 148 18 a1
93,95y 96 servicios
Fuente: DAMNE - EMS

1.2 Variacién anual del personal ocupado total y contribucidn por tipo de contratacién, segun subsector de
servicios (abril 2023 / abril 2022)

En abril de 2023, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el personal
ocupado total, en comparacién con abril de 2022.

[Tabla 2. Variacién anual del p 1 pado total y ibucién por goria de
lseguin subsector de servicios
|Abril 2023F / abril 2022
r—
Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C. [ —— [
Seccién Divisién =)
T iimgz | Amecwameno  y e
complementarias al transporte
H Divisicn 53 Correa y servicics de mensajeria 64
] Diisién 86 Restaurantes, catering y bares 41
1 Dwvsion 58 Actidades de edicion 46
0 Divisiér 59, excepts Broduccién de peliodas crematogrificasy 1 o
Clase 5520 [programas de tebevisién )
! Diviidn 60 y Clase  Actiicackes de programaciin y transmiside, o
6331 ‘agencias de noticias
1 Dinisicn 61 Telecomunicacicnes -ag
Divisicin &2, Divisidn ,
| &3 oxcepro Ciase. | DSTEID 8 sisema informiticos y 4 0z a5
procesamiento de datos
6291
Seccion L. Divisien
@ ) ; )
Inmoksli alguil de
N Secinfl. m""“ AL Y 8 a1 03
Diveiones 7710, "
M2y T
Divisiones &4, 70, - if
M 7172 Clasetazn, Atk profesonales centifcas y gy 27 18 03
ticnicas
Divisicin 74
M Clase 7310 Publicidad 41 25 4 -ar
Divisiones 78 80 y
Actividades de wdadd
N 1, eucopto Clase s 0 as Y 27
i riesBgIcian privada, senvicias a edificias
N Clasespap At de centros ol famacks (Gl 64 I .2 =T
comen)
. Actividades administrativas y de apayo de
Divisidn 82
n e asan | ohdna y ot actiidades, ecepto call 63 I 04 &0 a1
conter
3 GrupoBS4  Educacian supericr privaca 18 04 16 -at a |
Q Clase 8610 Sakd humana privaca con intemacian 50 16 Y 02
Divisidn 86 excepta o
Q Claa 8610 Salud humana privac sin internacién a7 4z 41 04
Divisiones 90,92, Otros senicos de entretenimienta y otros
£ 8305y 96  senidios 0 a2 28 o
Fuente: DANE - EMS

1.3 Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacion, segln subsector de servicios (abril
2023 / abril 2022)

En abril de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los salarios, en
comparacién con abril de 2022.
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Tabla 3. Variacién anual de los salarios y ibucién por ia de ion, segan suk
de se s
Abril 2023* / abril 2022
. Parsonal ocupado sin Temporal Misin=
Clasificacion CHIL Rev. 4 AC. poun Pamanasis . e
Seccin Divisién i T Comirbuci PP
M Diisien 52 : 2 162 147 15
complementarias al transparte
M Divisién53 Carren y servicios de mensajeria 134 76 58
| Divisin 56 Restaurantes, catering y bares 16 19 3
1 Divsian 58 Actividades de edicon 121 1.7 03
Divisién 59, excaps ién de peliculas oo sficas y
' Cimessan programas de televisian = £ O
Divisién 60 y Clme Activicades & sy
D s agencias de naticias Le &7 2'1
| Divisién 61 Telecomunicacianes 181 168 12
, :;"""’" 62;:“’::" Desarrollo. de sistemas informiticas y . o1
W ® procesamients de datos g
6391
Seceidn L. Division
8 e s -
N SecrdnN e A maqunana ¥ g3a 103 1.1
Divisiones 7710, " 0
7729y 7730
Divisiones 69, 70, , . ) ;
M7, 72, Clase 72zg, AvERdes profisionales centifias y o, 104 47
P tecnicas
Divisién 74
M Cme730 Publicidad 134 ap 51
Divisiones 78, 80 y , )
Actividades de empleo, seguridad e
M :'30 EHEMS CIE o tigaciin privada, servicios a ediicios 159 A A 50
W Cimesaan Actvidades de centros de lamadas (Call o o - 0
center)
N Divisién 82 e ?Yﬂﬂdﬁ:ﬂlr::f!:\‘!s ¥ de apoyo d; s e e
Claze 8220 icina y otras actividades, ecepto B, Y !
center
P GrpaBsd Educacién superior privada a0 a0 40 10 ]
Q  Cme8sio Saudd humana privada con intermacin 145 as 60
Divisién 86 excepto A ”
QD Sabudd hurmana privada sin internacicn 92 a7 s
g Divisiones 90, 92, Dun.u servicios de entretenimiento y ofros 165 14 55
23,95y 96 servicics
Fuente: DANE - EMS

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-abr2023.pdf (15 de junio de 2023)

. ANALISIS DE LA DEMANDA:

Valor Totl Gasto Anual
Gasto Mensual $ 5193522 971.083 (Enblan. $850mi. S1bil.  S1bill. $2bil. 51bil
506b
$ 2 bil
2020
504b 5
2021 2
s
T 51 bil
502b =
2022
2023
0 5 0 bil
Fuente @SECOP_| @SECOP_|l @ TVEC
N CONMmaios 1owar N
Cantidad de contratos - Mensual 19.767 Cantidad de contratos - Anual
4mi : 6 mi (Enbla... 5211 3913 4431 4837 5728
3 mi 8
=
o
= 4mi
=
=}
2 mi bt
W
pe]
o
b
1mi S 2mi
c
T
[
0 mi
o oy
) 2017 2016 2019 2020 2021 2022 2023
Afio
Fuente @SECOP_| @SECOP_|I @TVEC
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Valor Total Estimado por Familia

@ Valor @ Contratos

§ 1,0 bill.

Valor
Contratos

§ 0,0 bill. Om

7017 - Desarrg

215 - Servi

=}
R

Clasificader de Bienes y Servicios - Familia

Fuente:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGY4AMWZmZmUINGJIYyYOOYTBILTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJIiwidCl6ljdiM DkwNDFILTIONTEtND
IkMCO04Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsimMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009¢c

V. TECNICO

Para la consecucién del objeto contractual: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR EN EL
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION EN CONVIVENCIA DENTRO DEL AMBITO COMUNITARIO EN EL MARCO DE LAS
ESTRATEGIAS DE PREVENCION DE LA OFICINA PARA LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL DISTRITO
DE BARRANQUILLA “ Se requiere contratar un numero plural de personas naturales mediante la prestacion de
servicios profesionales, para el fortalecimiento de la gestion en convivencia dentro del &mbito comunitario en
el marco de las estrategias de prevencion situacional y comunitaria que apunten a transformacion positiva de
las practicas sociales, acompafiamiento psicosocial a grupos sociales priorizados y la promocion del liderazgo
comunitario, que articulen procesos de cohesidn social positiva de acuerdo con el Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

A continuacién, se detalla servicio, las obligaciones especificas, generales, plazo de ejecucién y el valor de
contrato:

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA SON:

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP Il, de todos los documentos precontractuales exigidos en este
documento, para la celebracidon de su contrato electrénico.
Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucién del contrato.
Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de algun
cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al drea de cuentas de la Secretaria
General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda
Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.
Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep.
Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y mantenerlo
vigente durante la ejecucion del contrato

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales
Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaria General
del Distrito.

9. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.
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10.

11.

12.

13.
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Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con ocasién

del contrato.

Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante la

ejecucion del contrato.

Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y requeridas

por el Distrito

Contar con las herramientas necesarias para la prestacién de su servicio.

OBLIGACIONES EPECIFICAS DEL CONTRATISTA SON:

CANTI
DAD

PERFIL Y

EXPERIENCIA

ADMINISTRACION
DE EMPRESAS,
INGENIERO
INDUSTRIAL O
AFINES CON
MINIMO (12)
MESES DE
EXPERIENCIA
LABORAL EN EL
SECTOR PUBLICO
Y/O PRIVADO EN
SU PROFESION

LICENCIADA EN
PEDAGOGIA
INFANTIL CON
MINIMO (10)
MESES DE
EXPERIENCIA
LABORAL EN EL
SECTOR PUBLICO
Y/O PRIVADO EN
SU PROFESION.

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia

OBLIGACIONES ESPECIFICAS Y ACTIVIDADES
ESPECIFICAS A DESARROLLAR POR CADA CONTRATISTA

Realizar Adelantar actividades de articulacion con entidades de
nivel distrital de acuerdo con lineamientos de la Politica Nacional
Marco de Convivencia y el Cdédigo Nacional de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana para el cumplimiento de indicadores
asociados a la seguridad y convivencia de los sectores priorizados
por parte de la Oficina para la seguridad y convivencia Ciudadana
Asesorar en las actividades de promocion y sensibilizacién frente al
cumplimiento de las normas asociadas a la actividad comercial,
establecidas en el Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana que realiza la oficina para la seguridad y convivencia
ciudadana.
Desarrollar actividades de seguimiento y verificacion en los barrios
priorizados del Distrito de Barranquilla; de la ejecucién .de los
programas y estrategias de fortalecimiento de la convivencia y la
seguridad ciudadana.
Acompafiar en el disefio e implementacién de herramientas para la
recopilacién de datos en formato digital con el fin de sistematizar la
informacion de poblacion, territorios y tematicas ejecutadas en el
marco de las estrategias de prevencion del delito y la violencia
Asesorar en el disefio de metodologias dirigidas a la poblacién
infantil, para el desarrollo social enmarcado en la construccion
de modelos de atencidon pedagodgica comunitaria para la
prevencion del delito y la gestién en convivencia.
Asistir y asesorar en la planeaciony en la adecuacion de espacios
pedagodgicos dirigidos a la poblacidn infantil en las comunidades,
para la socializacién de normas de convivencia y disposiciones
por parte de las autoridades del Distrito de Barranquilla.
Realizar actividades de intervencién pedagégica dirigida al
aprendizaje de la poblaciéon infantil establecidas dentro de las
jornadas de capacitaciones que realiza la OSCC tendientes a la
socializacién de las normas del del Codigo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana.

&3 BARRANQUILLA.GOV.CO

VALOR
CONTRATO

$7.716.800

$6.1836.333

DEL
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ANALISIS DE LA OFERTA
SE DETALLA EL GASTO MENSUAL'Y GASTO ANUAL DE LA ENTIDAD.
Valor Total
Gasto Mensual $ 2429613.393 374 (En bl: (Er GhTSt: ::ualjs T20, TR ill 51 bill.
© e © ® < o o 2018 2019 ;:ﬁ:; 2021 2022
Afio ®2020 ®2021 ®2022 Fuente ®SECOP_| @SECOP_II

SE DETALLA LA CANTIDAD DE CONTRATOS MENSUAL, JUNTO CON LA CANTIDAD DE CONTRATOS ANUAL.

COTTIaTos Tt
Cantidad de contratos - Mensual 13834 Cantidad de contratos - Anual
ami _ 6m (En blanco)(En blanca) 2577 2008 4245 5400
.
3m z
E
5 4m
=
=
- S
@
o
o
I
2 2m
=
T
w
.
2018 2018 2020 2021
Afo
Afio ®2020 ®2021 @2022 Fuente ®SECOP_| @SECOP_II
DETALLE DE CANTIDAD DE CONTRATOS Y MODALIDAD DE CONTRATOS.
Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Modalidad de Contratacién
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il
$22 bil.
§20bill.
o
o
@
5
i}
il Modalidad de Contratacién
e 21 bill, @ Contratacion directa
5
T
=
§02b
5,61 mil (100%) § 2 bill. (100%)
$0bill
SECOP| SECOP|
Tipo: @No es plural Tipo: @No es plural Fuente
Valor Total Estimado por Entidad
@ Valor Total Estimado @ Numero de Contratos
12 mil
$ 2,0 bill
10 mil
2 s15bil g
g gmil 8
T o 6 .
g stoom & mil :
e £
g
= amil =
$ 05 bill
2 mil
$ 0,0 bill
ISTRITO ESPECIAL INDUSTRIA ATLANT
PORTUARIO DE BARRANQUILLA ESPE
Entidad

DETALLE DEL COMPORTAMIENTO CONTRATACION POR BIENES Y SERVICIOS DE UNSPSC
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Comportamiento contratacién por bienes y servicies de UNSPSC
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Participacién Contratos Participacién Contratos

= 8010 - Servicios de asesoria de gestion 1701 $590.502.350.632 24.30% 14 $222.249.525.482 9,15% 1 %
= 8011 - Servicios de recursos humanos 2198 $57.367.969.321 2,36% 4062  $345.776.731.108 14,23% 5227 $
= 2613 - Generacion de energia 1 $354628486982  14.60%

< 7210 - Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones 2 $15.000.000.000 0.62% 3 $44234944121 1.82% 2 ¢
= 9014 - Deportes comerciales 16 $23.989.000.000 0,99% 25 §
= 9314 - Servicios comunitarios y sociales 3 52756931900 0.11% 19 $14.242.115.918 0,59% 14§
= 38612 - Instituciones educativas 6 $ 3.325.000.000 0,14% 18 $15.978.777.828 0,66% 16 %
= 9315 - Servicios de administracion y financiacion publica 1 $17.000.000 000 0.70% 1 $ 20.000.000.000 0,82%

< 8412 - Banca e inversiones 1 $ 15.000.000.000 0,62% 1 %
= 8210 - Publicidad 4 $ 15.700.000.000 0,65% 5101
= 8013 - Servicios inmaobiliarios 5 $ 964.603.500 0,04% 47 $11.672.176.732 0,48% 70 %
= 7011 - Horticultura 1 $ 1.600.000.000 0,07% 1 $ 22.500.000.000 0,93%

Fuente: : https://www.colombiacompra.gov.co (28 de agosto de 2023)

V. ANALISIS ECONOMICO

El valor total de los futuros contratos a suscribir en desarrollo del objeto contractual propuesto asciende a la
suma de TRECE MILLONES NOVECIENTOS MIL CIENTO TREINTA Y TRES PESOS M/L ($13.900,133) y, todos los
tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

Los futuros contratos tendran un plazo sera hasta el 31 de diciembre vigencia del 2023, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Conforme a lo sefialado en el Articulo 2 numeral 4 Literal h de la Ley 1150 del 2007, reglamenta el principio
de transparencia y sefiala las distintas causales de seleccion de contratistas por parte de las entidades
estatales que se encuentran sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica.

De acuerdo con la naturaleza de las obligaciones que se pretenden contratar, las cuales deben ser
desarrolladas por profesionales de reconocida idoneidad y experiencia en litigio a favor de entidades publicas
procede la modalidad de contratacion MODALIDAD DIRECTA en los términos del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, referente a los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asf
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

Para constancia se firma el 01 de octubre de 2023.
Consecutivo:

Rafael Flovey Jorres
RAFAEL ENRIQUE FLOREZ TORRES
Asesor Externo
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https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_ene_23.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2023.pdf

