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Magistrado Ponente Oscar lvan Castafieda Daza

Asunto Escrito que descorre traslado de medida cautelar

IVAN SMITH PANESSO MENA, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Cartagena de
Indias, D. T.y C., identificado con cédula de ciudadania No. 11.935.945 de Condoto-Choco,
abogado en ejercicio e inscrito, portador de la tarjeta profesional No. 87.075 del Consejo
Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de apoderado judicial de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE — CARDIQUE,
identificada con el Nit. No. 800.254.453-5, de conformidad con el poder especial otorgado
por el Doctor ANGELO BACCI HERNANDEZ, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania No. 73.242.953, en su calidad de director general y representante legal de
CARDIQUE, nombrado mediante acuerdo No. 007 de 05 de noviembre de 2019 y acta de
posesion de 31 de diciembre de 2019, por medio del presente escrito, estando dentro del
término legal correspondiente, descorro el traslado ordenado mediante auto de fecha 31 de
agosto de 2023, notificado el 8 de septiembre del afio en curso, en los siguientes términos:

l. OPORTUNIDAD
El articulo 233 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, en adelante CPACA), establece lo que a continuacion se
trasunta:
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“ARTICULO 233. Procedimiento para la adopcion de las medidas cautelares. La
medida cautelar podra ser solicitada desde la presentacién de la demanda y en
cualquier estado del proceso.

El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado, ordenara
correr traslado de la solicitud de medida cautelar para que el demandado se pronuncie
sobre ella en escrito separado dentro del término de cinco (5) dias, plazo que correra
en forma independiente al de la contestacion de la demanda.

Esta decision, que se notificard simultaneamente con el auto admisorio de la
demanda, no ser& objeto de recursos. De la solicitud presentada en el curso
del proceso, se dara traslado a la otra parte al dia siguiente de su recepcién
en la forma establecida en el articulo 108 del Cédigo de Procedimiento Civil.

(..).”

Ahora bien, el despacho a su cargo emitié el auto del 31 de agosto de 2023 mediante el
cual se decidi6 respecto de la admisiéon del medio de control objeto del presente
pronunciamiento, asi como también, ordend correr traslado de la medida cautelar a los
accionados, por el término de cinco (5) dias.

El auto mencionado en lineas precedentes, se notific6 mediante correo electronico remitido
el 8 de septiembre de 2023, y, habida cuenta de lo plasmado en el Acuerdo PCSJA23-
12089 del 13 de septiembre de 2023 “Por el cual se suspenden términos judiciales en el
territorio nacional”, y el Acuerdo PCSJA23-12089/C3 del 20 de septiembre de 2023,por
medio del cual se prorroga dicha suspension se hace necesario concluir que el plazo para
descorrer el traslado respectivo, fenece el 28 de septiembre de 2023, presentandose, por
tanto, el presente escrito dentro del término legalmente concedido para esta finalidad.

I PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO, LAS
NORMAS PRESUNTAMENTE DESCONOCIDAS Y EL CONCEPTO DE SU
CONJETURAL VIOLACION

Anotacién previa: Sea lo primero advertir que la medida cautelar solicitada consiste en la
suspension de la construccién del proyecto de vivienda multifamiliar Basilio, lo que en la
practica implica la orden de suspensién provisional del acto administrativo - licencia de
construccion, otorgado por la Curaduria Urbana No. 1 Cartagena de Indias, D. T.y C. a la
empresa Solerium S.A. Lo anterior, en tanto dicho acto administrativo se encuentra vigente
y de él se predica la presuncion de legalidad que le es insita.

En este mismo sentido, es de anotar que, en el caso objeto de estudio la solicitud de
suspension provisional se encuentra inmersa dentro del escrito de demanda, haciendo, por
tanto, que sus basamentos se confundan y entrelacen con los de medio de control
deprecado, razon por la que, ante la inadecuada mixtura se estima pertinente efectuar un
pronunciamiento inicial respecto de los argumentos y pruebas aducidas en el libelo
introductorio, pues el definitivo y amplio se efectuara en el momento procesal oportuno,
entiéndase en la contestacion de la demanda.

Precisado lo anterior, se pone de manifiesto que, los argumentos en los que se basan tanto

la solicitud de medida cautelar, como la de amparo de los derechos colectivos aducidos,
conforme se explicar4 en lo sucesivo, no estan llamados a prosperar en relacion con

Pagina 2 de 18



CARDIQUE, toda vez que no se acreditd, con la suficiencia requerida, la existencia de una
accion u omision en cabeza de la Corporacion, mucho menos el nexo de causalidad entre
esta y el presunto dafio ambiental deprecado, de conformidad con las siguientes
consideraciones:

> De laprocedenciade las medidas precautelativas

Del llano miramiento de las normas que regulan las medidas cautelares en el CPACA, se
evidencia una serie de requisitos que se consideran indispensables, si se quiere sine qua
nun, con miras a abrirle paso a la procedencia de las referidas cautelas propias de los juicios
donde se discuta la legalidad de las actuaciones de la Administracion.

Las medidas cautelares se consideran “necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, (...)".

Sobre dicha cautela ha manifestado el Consejo de Estado que:

“(...) Ahora bien, la suspensién provisional es una medida cautelar de caracter material,
que suspende el atributo de fuerza ejecutoria del acto administrativo, con la finalidad
de proteger el ordenamiento juridico conculcado con la aplicacion o concrecion del acto
administrativo cuya constitucionalidad o legalidad se cuestiona.

(...) De la normativa se deducen los parametros de indole formal y sustancial que se
deben tener en cuenta para la procedencia de dicha medida cautelar: i) que sea
solicitada por el demandante, ii) la violacion deber surgir del andlisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o
del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud (...)”

Del analisis de los argumentos esgrimidos en el escrito de demanda, en el que a su vez se
encuentra inmersa la solicitud de medida cautelar, puede observarse con mediana claridad
que en el libelo demandatario, donde se reclama precautoriamente la medida, no se
proporcionan elementos juridicos, normativos, ni muchos menos probatorios para que sea
decretada la cautela solicitada.

Al efecto, el Articulo 231 del C.P.A.C.A., establecié los requisitos para decretar las medidas
cautelares, indicando que serdn procedentes cuando concurran los siguientes requisitos:

“ARTICULO 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos
procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud
que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del andlisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o
del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se
pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios debera
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.
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2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos vy justificaciones que permitan _concluir, mediante un_juicio_de
ponderacién de intereses, gue resultaria mas gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar gue concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar gue de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.”

(Las negrillas y subrayas son nuestras)

Ahora bien, el H. Consejo de Estado en providencia del 21 de mayo de 2014, indicé que la
Ley 1437 de 2011, (CPACA) incluye los tipos de cautelas y los requisitos para decretarlas,
esto es, las cautelas positivas y las negativas y los tres requisitos para su decreto serian:

“i) Apariencia de buen derecho (fumus bonis iuris), que exige un examen preliminar
que no constituye prejuzgamiento bien respecto de la legalidad del acto (cautela
suspensiva o negativa), bien respecto de la titularidad del derecho subjetivo que
sustenta las pretensiones;

i) Urgencia (periculum in mora). El juez determinara en cada caso si la duracion del
proceso puede tornar ineficaz un eventual fallo estimatorio de las pretensiones de la
demanda, y

iii) Ponderacion de intereses en conflicto, esto es, identificar las ventajas, para el
interés general y los inconvenientes, para el derecho del demandante derivados de la
denegacion de la medida cautelar, versus, las ventajas para el derecho del demandante
y los inconvenientes para el interés general, al otorgar la medida cautelar? .”

Al respecto, doctrina autorizada como la de ARBOLEDA PERDOMO, ha sostenido que, en
lo que tiene que ver con el decreto de las demés medidas cautelares se requiere que exista
la apariencia de buen derecho, esto es, que las pretensiones del proceso aparezcan
debidamente fundadas; que el actor haya demostrado, asi sea sumariamente, la titularidad
del derecho o derechos invocados, que se efectle un juicio de ponderacion de intereses
que permita determinar si resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida
cautelar que concederla y, que exista peligro para la efectividad de la sentencia, esto es
gue se produzca un perjuicio irremediable o que los efectos de la sentencia serian
nugatorios®.

1 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Cuarta Consejera Ponente: CARMEN TERESA
ORTIZ DE RODRIGUEZ Providencia del veintiuno (21) de mayo de dos mil catorce (2014) Radicacion:
11001032400020130053400.

2 Fajardo Gémez, Mauricio. Medidas Cautelares. En: Memorias del Seminario Internacional de presentacién del
Nuevo Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Ley 1437 de 2011. Imprenta
Nacional.

3 Arboleda Perdomo, Enrique José. Comentarios al Nuevo Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Ley 1437 de 2011. Bogotd. Legis. 2% Edicion.
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Pues bien, desde ya se advierte que en el escrito que soporta la peticion de decreto de
medidas cautelares, que en ultimas se corresponde con el escrito mediante el cual se solita
dar trdmite al medio de control de accién popular, se puede observar, al rompe, a las claras
incluso, que no se colman los requisitos que exige el legislador para la procedencia de
estas.

En efecto, atendiendo lo que decantado se halla sobre perjuicio irremediable, memorese
gue es aquel que no puede ser resarcido de ninguna manera, situacion que para hada se
configura en el caso de marras, dado que el Unico argumento esgrimido por los promotores
para invocar la cautela es un aspecto meramente de interpretacion, o mas precisamente,
de discusioén sobre la legalidad del otorgamiento de la licencia e adelantar la construccion
del proyecto de vivienda multifamiliar, sin que se alegue la causacion de perjuicio
irremediable alguno en caso de que la hipotesis por ellos planteada llegare a ser cierta,
aungue, en todo caso, en lo que a CARDIQUE corresponde no lo es, tal y como se
demostrara en el tramite del medio de control.

Del escrito introductor se puede evidenciar que no se aport6 prueba alguna que demostrara
siquiera sumariamente la configuracioén de alguno de los anteriores requisitos. En ningun
momento se acredita, ni siquiera remotamente, menos parcialmente, que de no otorgar la
medida de suspension provisional se cause un perjuicio irremediable y mucho menos, que
existan motivos para considerar que los efectos de la sentencia seran nugatorios.

El mero miramiento del escrito introductor da cuenta de que el Unico sustento para invocar
la suspensién provisional dentro del medio de control se soportd, en resumen, de la
siguiente manera:

“(...) SUSPENDER, de forma inmediata, la ejecucion del proyecto de vivienda
Basilio, HASTA TANTO se adopten decisiones judiciales definitivas que
determinen: 1) sus impactos sobre el equilibrio ecoldgico de la ciénaga de la
Virgen y sus ecosistemas, en especial, de las especies endémicas que lo
habitan, y emitan 6rdenes para su prevencién y mitigacion; 2) la titularidad
publica o privada de los predios sobre los cuales se desarrolla; 3) el nivel de
riesgo, y la existencia de mecanismos de contencion, por desastres naturales
previsibles; y 4) el respeto por las normas superiores de ordenamiento territorial
y ambiental aplicables en la zona donde se ubica.”

Del analisis de los argumentos esgrimidos en el escrito de demanda, se deriva una clara
orfandad, un ayuno argumentativo si se quiere, el cual no provee al menos, como carga
procesal elemental minima, los insumos suficientes para el decreto de una medida que en
el contencioso administrativo es una especie de ultima ratio en la cuestion de los juicios en
los que se encuentra inmersa la legalidad de un acto administrativo amparado por el
principio de legalidad, situacion que, tal y como se expuso en lineas precedentes, en Ultimas
es la pretension principal derivada de la interposiciéon de la accion popular que es materia
de estudio.

El argumento anteriormente expuesto, se refrenda de manera evidente, al verificar la tesis

planteada en el escrito de demanda que a su vez contiene la solicitud de otorgamiento de
la medida cautelar, en el cual, a la letra se precisa:
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“En el presente caso se denuncia la realizacién de un proyecto de vivienda multifamiliar
denominado “Basilio”1 por parte de la empresa Solerium S.A. sobre cuatro predios
ubicados en terrenos al borde la ciénaga, sector Cielo Mar, considerados como: (1)
Zona de Conservacion y Proteccion Ambiental, (2) Area de Proteccion, (3) Zona de
recuperacién de la ciénaga de La Virgen y su manglar, (4) Terreno de proteccion por
amenazas naturales de inundacién y movimientos de masas; y (5) bien publico de playa
y/o bajamar.

Nétese como, la base o punto de partida de la solicitud de amparo se corresponde con la
de la suspension de la construccién del plurimencionado proyecto de vivienda, lo cual, en
la practica, en caso de prosperar el medio de control, conllevaria a la declaratoria de la
posible suspension provisional y posterior declaratoria de nulidad del acto administrativo
mediante el cual se otorgd la correspondiente licencia de construccion, situacion que debe
ser ponderada al momento de tomar las decisiones respecto de las solicitudes
precautelatorias y de amparo de los derechos colectivos aducidos como violados por parte
de la accionante.

> De las generalidades de la Accién Popular

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 88* prevé la Accién popular, la cual
encuentra su marco legal en la Ley 472 de 1998, definiendo el concepto de esta, en los
siguientes términos:

“Articulo 2°.- Acciones Populares. Son los medios procesales para la proteccion de
los derechos e intereses colectivos.

Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.”

Se observa, entonces, que la accion popular es un mecanismo procesal para la proteccion
de cualquier derecho o interés colectivo. Es en virtud de esta accion que, cualquier persona
puede demandar a un particular o a una entidad publica, habida cuenta de las acciones u
omisiones de ésta que violen 0 amenacen un derecho o un interés colectivo.

Del articulo anterior, es posible colegir que existen dos clases de la proteccion que es
posible obtener por medio de las acciones populares: 1) la accién preventiva, la cual tiene
por finalidad volver las cosas a su estado anterior a la agresion o violacién de un derecho
0 interés colectivo; y, 2) la accion restitutoria, la cual tiene por finalidad volver las cosas a
su estado anterior a la agresién o violacién de un derecho e interés colectivo.

4 ARTICULO 88. La ley regulard las acciones populares para la proteccién de los derechos e intereses colectivos,
relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad vy la salubridad publicos, la moral administrativa, el
ambiente, la libre competencia econdmica y otfros de similar naturaleza que se definen en ella.

También regulard las acciones originadas en los dainos ocasionados a un nimero plural de personas, sin perjuicio
de las correspondientes acciones particulares.

Asi mismo, definird los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafo inferido a los derechos e intereses
colectivos.
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De esta manera, ha de precisarse que, la enunciada distincién, de acuerdo con la doctrina,
tiene interés practico solo en cuanto la accion preventiva goza de un tramite preferencial, al
igual que las acciones de tutela y de cumplimiento.

Con relacién con los supuestos sustanciales para que proceda el medio de control,
AUNQUE ESTE SERA ASPECTO PARA VALORAR EN EL FONDO Y EN EL DECURSO
DE LA ACTUACION, DESDE YA SE MEMORA que estos son: (i) una accién u omision de
la parte demandada, (ii) un dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de
derechos o intereses colectivos, peligro o amenaza que no es en modo alguno el que
proviene de todo riesgo normal de la actividad humana, y (iii) la relacion de causalidad entre
la accién u omisién y la sefialada afectacion de tales derechos e intereses.

Al respecto, se evidencia con claridad que, en lo que a CARDIQUE respecta, no se denota
accion ni omision alguna, tanto es asi que, de la lectura objetiva de las pretensiones
esgrimidas por la parte accionante, no se denota mencion alguna a la corporacion, y por el
contrario salta de bulto la inexistencia de solicitud alguna que deba ser asumida en caso de
prosperar la accién constitucional que hoy nos convoca.

> De lafaltade legitimacion en |la causa por activa y por pasiva

En este punto, es menester iniciar refiriéndonos a lo indicado por autorizada doctrina, el
tema de la habilitacién legal, en sede de lo que se conoce como la legitimacion en la causa
por activa, el legislador ha optado por una postura laxa si se quiere, entendida esta como
la titularidad en cabeza de cualquier persona o grupo de personas, esto en defensa del
medio ambiente, lo cual se sintetiza a continuacion:

“De acuerdo con GUASP, la legitimacién procesal;

[...] es la consideracién especial en que tiene la ley, dentro de cada proceso, a las
personas que se hallan en una determinada relacién con el objeto del litigio, y en
virtud de la cual exige, para que la pretensién procesal pueda ser examinada en
cuanto al fondo, que sean dichas personas las que figuran como partes en el

5
proceso .

Se trata, entonces, de una habilitacion legal frente al proceso o la instancia,
autorizacion que concurre, salvo excepciones, Unicamente en la parte a quien de
manera trascendental se le caus6 un perjuicio, pues no basta, por ejemplo, con la
mera defensa de la legalidad, el altruismo judicial si se quiere, ni tampoco con el

. . . . Lo . 6
exclusivo interés de unificar la jurisprudencia.

Sin embargo, en materia ambiental este instituto de raigambre procedimental tiene
sus rasgos especiales, distanciandose de la caracterizacion propia de juicios como el
civil, el administrativo y el penal, empezando por el interés difuso que normalmente

. . . P 7
es el objeto de amparo, segun se explicé en el capitulo sexto .

5 Cita efectuada en el aparte que se transcribe: JAIME GUASP (1961: 194).

6 Cita efectuada en el aparte que se transcribe: GILBERTO A. BLANCO ZUNIGA (2019: 101).

7 Cita efectuada en el aparte que se franscribe: En esa misma linea de pensamiento coincidimos con LILANA ARRIETA
QUESADA (2005: 20, 21), quien afirma que la legitimacion cldsica, entendida como la opcidn de que el actor resulte
directamente afectado, o que se ostente algin tipo de propiedad, arrendamiento, usufructo, o cualquier situaciéon
juridica constituida, que lo coloque en situacion reconocida por la legislacidon y que le otorgue un espacio
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En el Derecho ambiental, y no podria ser de otra manera, se asume que todas las
personas tienen personalidad procesal, empezando por la cantidad de

organizaciones que suelen abanderar ante los tribunales ese tipo de causas’. Es que,
en esa materia no se pueden tutelar los derechos otorgados aplicando Unicamente
los supuestos tipicos de garantias subjetivas para exigir el cumplimiento de la norma,
pues de ser asi la mayoria de disposiciones ambientales quedarian sin contenido
efectivo y serian inocuas para los habitantes, quienes no podrian, por ejemplo,
cuestionar la inconstitucionalidad de una ley o demandar el cumplimiento de un acto
administrativo (licencia, autorizacion, permiso) si no se acredita legitimacion, o
presentar una accion popular, de grupo o de tutela derivada de una agresién

;-9
ecolégica .

Por cuanto el Derecho ambiental se centra en la proteccion y conservacion de los
ecosistemas y, como dijimos en el capitulo primero, al erigirse en el instrumento de
correccién de los impactos humanos en los recursos naturales, de por si finitos y cada
vez mas escasos, las respuestas jurisdiccionales a ese anhelo de proteccién se
flexibilizan, ampliandose la nocién de legitimacién a efectos de garantizar la tutela
efectiva ambiental, a costa, incluso, de relativizar la aplicaciéon de los formalismos
tradicionales.™°

Ahora bien, desde la 6ptica contraria, que hoy nos congrega como vinculados en la accién
popular, o, en otras palabras, desde la orilla de la legitimacién en la causa por pasiva, es
de indicar que, se configura una ausencia de legitimacién en la causa por parte de
CARDIQUE, pues las pretensiones esgrimidas por la parte convocante, no revelan ni
soportan, ni siquiera enuncian de manera somera, forma alguna de omision por parte de la
Corporacion.

Al respecto, se debe resaltar que, de la lectura del escrito petitorio, asi como de las pruebas
aportadas con el mismo, se evidencia que las actuaciones de la Corporacién se encuentran
en consonancia con el desarrollo de las facultades que, como entidad perteneciente al

procesal, no se precisa en los asuntos ambientales, pues en la materia ecoldgica esa legitimacién activa adjetiva
estd habilitada de forma directa por las Constituciones para que cualquier persona acceda directamente a los
recursos e instancias de garantia, siendo entonces un requisito que se aligera, el relacionado con acreditar una
situacién juridica consolidada oponible a terceros, o una relacién de titularidad del bien afectado, como tampoco
un dano frontal y directo respecto en los bienes o la salud para accionar.

8 Cita efectuada en el aparte que se transcribe: LILANA ARRIETA QUESADA (2005: 33).

9 Cita efectuada en el aparte que se transcribe: Al efecto, los articulos que siguen de la Constitucidon expresan lo
siguiente: “Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede: [...] é. Interponer acciones publicas en defensa de la
Constitucién y de la ley [...] Articulo 86. Toda persona tendrd accidon de tutela para reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actie a su
nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados porla accidén o la omisién de cualquier autoridad publica. [...]. Articulo 87. Toda
persona podrd acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto
administrativo. En caso de prosperar la accién, la sentencia ordenard a la autoridad renuente el cumplimiento del
deber omitido. Articulo 88. La ley regulard las acciones populares para la proteccién de los derechos e intereses
colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publicas, la moral
administrativa, el ambiente, la libre competencia econdmica y otfros de similar naturaleza que se definen en ella.
También regulard las acciones originadas en los danos ocasionados a un nimero plural de personas, sin perjuicio
de las correspondientes acciones particulares”. Ejemplos de legitimacién procesal en ese tipo de acciones
publicas de naturaleza constitucional, incluidas de naturaleza ambiental, se abordan en otro trabajo que hicimos
sobre la materia (GILBERTO A. BLANCO ZUNIGA, 2004: 193-210).

10 BLANCO ZUNIGA, GILBERTO A., JUSTICIA AMBIENTAL EL PRECEDENTE AMBIENTAL EN COLOMBIA, GRUPO EDITORIAL IBANEZ, ABRIL 2022,
pags. 276 a 277.
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Sistema Nacional Ambiental -SINA-, y en esta medida encargada de ejercer la funcién de
méxima autoridad ambiental en el territorio en el que ejerce su jurisdiccion, ha venido
desplegando de manera concreta y atendiendo las necesidades generales de la ciudania
en general, asi como las denuncias especificas interpuestas por la accionante.

Lo expresado refrenda que existe una ausencia de legitimacion en la causa por pasiva en
cabeza de CARDIQUE, toda vez que esta entidad ha sido garante y cumplidora de sus
obligaciones legales, y de esta manera se han: i) emitido las respuestas de fondo a las
solicitudes efectuadas; II) iniciado las averiguaciones y los tramites administrativos
respectivos; iv) desarrollado las diligencias atinentes a la verificacion y seguimiento
correspondiente; y, v) impuesto las medidas correctivas respectivas; todo lo anterior, se
itera, en el marco de las funciones constitucionales y legales atribuidas a la corporacién
frente a la guarda y conservacion de las zonas que se encuentran en su jurisdiccion.

Frente a este punto, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido enfatica en reiterar
que la legitimaciéon en la causa constituye un presupuesto procesal para obtener una
decision de fondo, pues sin ella se enerva la posibilidad de que el juez se pronuncie frente
a las suplicas y pretensiones del libelo petitorio.

Asi las cosas, “desde el extremo activo significa ser la persona titular del interés juridico
que se debate en el proceso, mientras que, desde la perspectiva pasiva de la relacién
juridico — procesal, supone ser el sujeto llamado a responder a partir de la relacion juridica
sustancial, por el derecho o interés que es objeto de controversia.”*(subrayado fuera del
texto).

Pues, bien, particularmente en el caso de la accion constitucional que hoy es objeto de
andlisis, tenemos que no se encuentran enunciadas ni expresadas, siquiera someramente,
las presuntas conductas omisivas respecto de las cuales CARDIQUE estaria inmersa,
configurando asi la presunta vulneracion a los derechos colectivos de los accionantes.

Asi, pues, de conformidad con lo sefalado, es posible afirmar que CARDIQUE no se
encuentra legitimada en la causa por pasiva dentro de la presente accion, toda vez que su
conducta y sus acciones han estado enmarcadas en garantizar la proteccion y salvaguarda
del derecho colectivo al medio ambiente, sin que se le pueda hacer exigible el desarrollo de
obligaciones que constitucional y legalmente se encuentran en cabeza de otras entidades,
como seria la eventual suspension de la construccion de la obra alegada, tal y como lo
pretenden los accionantes.

Asi las cosas, en el presente caso se observa que en aplicaciéon de las normas que regulan
la presente accion constitucional, lo viable es declarar la improcedencia de la presente
accion en lo que a CARDIQUE corresponde, en razén a que no se cumplen con los
requisitos requeridos para la prosperidad de lo pretendido por parte de los accionantes.

= Aspectos normativos del procedimiento sancionatorio ambiental y su
contexto

1T Consejo de Estado (26 de septiembre de 2012). Sala de lo Contencioso Administrativo.
Seccioén tercera. Subseccion C. C.P. Enrique Gil Botero. Radicacién nUumero: 05001-23-31-
000-1995-00575-01(24677)
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La Constitucion Politica de Colombia consagra como obligacién del Estado y de las
personas la proteccién del medio ambiente y las riquezas culturales y naturales de la
Naciéon, mandato que, en palabras de la Corte Constitucional, exige, de un lado, la
planificacion y fijacion de politicas publicas eficaces y eficientes que integren estrategias de
gradualidad y flexibilidad y garanticen la participacién ciudadana; y, de otro, la consagracién
de acciones judiciales tendientes a preservar el ambiente, acompafadas de las sanciones
civiles, penales y administrativas derivadas de su vulneracion.

En este sentido, se ha consolidado en cabeza de las autoridades publicas los deberes de:
i) proteger la diversidad e integridad del ambiente; ii) salvaguardar las riquezas naturales
del pais; iii) conservar las areas de especial importancia ecolégica; iv) fomentar la
educacién ambiental; v) planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos para asi
asegurar su desarrollo sostenible; vi) prevenir y controlar los factores de deterioro; vii)
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados; v, viii) cooperar
con otras naciones para proteger los ecosistemas que compartan fronteras.

Lo anterior, demuestra y refrenda que es una obligacién cuyos frentes no solo imponen
cargas inmediatas al Estado, en todas sus manifestaciones y autoridades, sino que reflejan
el compromiso con la variedad de facetas que exigen el respeto, la proteccion, la
restauracion y la reparacion del medio ambiente.

En este orden de ideas, el Congreso de la Republica expidi6 la Ley 1333 de 2009 “Por la
cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”,
con el fin de imponer y ejecutar medidas preventivas y sancionatorias en contra de aquellas
personas que atenten contra el medio ambiente y los recursos naturales.

La mencionada disposicion normativa indica que la potestad sancionatoria en materia
ambiental reside en el Estado. De esta forma, sefiala que aquél ejerce tal potestad a través
de entidades como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002;
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales; la Armada
Nacional y; los departamentos, municipios y distritos de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

El procedimiento sancionatorio en materia ambiental tal como lo establece la Ley 1333 de
2009, inicia con una denuncia, queja, noticia criminal o de oficio por parte de las autoridades
competentes. Posteriormente, con el objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar
el procedimiento sancionatorio la autoridad ambiental competente puede ordenar una
indagacion preliminar por el término de seis meses.

En este punto, pueden presentarse dos escenarios, si la autoridad no encuentra acreditada
la comision de una presunta infraccién ambiental, ordena el archivo de la investigacion. Si,
por el contrario, considera que si existen motivos suficientes para investigar, profiere el auto
de apertura de investigacion.

Después de haberse proferido el auto de apertura, la autoridad ambiental verifica los hechos
y Si encuentra que existe mérito para continuar con la investigacion profiere el pliego de
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cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. La persona objeto de la investigacion en materia ambiental cuenta con 10 dias
para presentar descargos; luego se surte la etapa probatoria por un periodo de 30 dias y,
finalmente, la entidad toma la decisiébn, misma que es susceptible de ser impugnada
mediante el recurso reposicién.

Ahora bien, entre las sanciones que puede imponer la autoridad ambiental por infringir la
normatividad ambiental y/o causar un dafio al medio ambiente, la Ley 1333 de 2009 en su
articulo 40 sefiala las siguientes:

a. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes

b. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio

c. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion,
permiso o registro

d. Demolicion de obra a costa del infractor

e. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion

f.  Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres

g. Trabajo comunitario

De modo similar, esa normativa contempla algunas medidas preventivas, las cuales tienen
como finalidad prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

En este orden de ideas, en el articulo 36 ibidem, se sefialan las siguientes medidas
preventivas:

a. Amonestacion escrita

b. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccién

c. Aprehensidn preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres

d. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando
el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de
estos.

Frente a este punto, es importante advertir que las autoridades ambientales en el desarrollo
de sus competencias tienen la obligacion de adelantar las acciones tendientes a proteger,
restaurar (de ser posible), y sancionar las conductas de los particulares que infrinjan las
obligaciones que en el ejercicio de sus actividades causen deterioro, o infrinjan las
normatividades expedidas para la debida proteccién del medio ambiente.

La anterior sinopsis, nos proporciona un contexto frente a las actuaciones que estan siendo
legalmente adelantadas por CARDIQUE dentro de la queja interpuesta por los accionantes,
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referente a la presunta violacion de normas ambientales, situacibn que se dejo
expresamente informada a los peticionarios en la respuesta emitida el 17 de julio de 2023,
en la que a la letra se indic6:

“En lo que atafie a lo primero, como se indicé en parrafos anteriores, la Corporacion
ha venido adelantando procesos sancionatorios ambientales en contra de presuntos
infractores de la normatividad ambiental. Ahora bien, en lo que tiene que ver con el
proyecto “Basilio”, debe tenerse en cuenta que, de conformidad con el articulo 13 de
la Ley 1333 de 2009 “Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la
autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad
de imponer medida(s) preventiva(s)”y, asi mismo, el articulo 17 idem, prevé que “Con
el objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio
se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello”.

En ese orden de ideas, se procederd a remitir la reclamacion de la referencia a
la Oficina de Sancionatorios de la Corporacién para gue, de acuerdo con las
funciones asignadas, revise vy determine la necesidad de iniciar indagacion
preliminar y/o la imposicion de medidas preventivas por los hechos narrados
por el reclamante.”

(Las negrillas y subrayas son nuestras)

Bajo el anterior entendido, se tiene que, si bien se encuentra en cabeza de CARDIQUE el
iniciar las actuaciones administrativas, tales como el ordenar la apertura de indagacion
preliminar o imponer medidas preventivas, en los términos de la Ley 133 de 2009, es
igualmente relevante y necesario que al desplegar las actuaciones de caracter
sancionatorio se brinden todas las garantias constitucionales y legales al presunto
implicado.

El cabal cumplimiento de las variables antes enunciadas es, precisamente, el pretendido al
remitir la informacion y documentos allegados por los peticionarios a la Oficina de
Sancionatorios de la Corporacion, con lo cual se denota, no solo el cumplimiento de los
mandatos legales a cargo de la corporacién, pues, adicionalmente, se evidencia el absoluto
interés que esta situacion genera al interior de la entidad, habida cuenta de la necesaria
defensa de los posibles inconvenientes que esta obra pueda eventualmente generar en el
medio ambiente circundante.

Asi las cosas, en el sub-lite, se estima hay lugar a declarar la falta de legitimacion en la
causa por pasiva de CARDIQUE, pues, el supuesto dafio ambiental no tiene por causa una
accion u omision de la entidad, luego, por sana logica, esta no se encuentra llamada a
responder.

Y es que, si nos atenemos al escrito de demanda observamos que el actor identifico la
causa del dafio con la realizacion de una obra que cuenta con una licencia de construccion
legitimamente expedida por la autoridad competente, tramite en el que nada tuvo que ver
la Corporacion, y respecto de la que no se encuentra en el deber de vigilar ni supervisar.

De ahi entonces, que ante la ausencia de intervencion por acciéon o por omision de la
Corporacion, que, deba declararse la falta de legitimacién en la causa por pasiva.
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> Del ayuno argumentativo y probatorio que dé cuenta del supuesto
incumplimiento imputable a CARDIQUE

Por mandato Constitucional las entidades del Estado solo pueden hacer aquello que les
encuentra expresamente permitido, en virtud de lo dispuesto en el articulo 6° y 121
superiores.

En ese orden, las Corporaciones Autonomas Regionales cuentan con un catalogo de
funciones descritas en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, el cual, marca la pauta sobre el
campo de accion de estas entidades.

Revisada acuciosamente la demanda se advierte que el actor, en ningun aparte, preciso
cual es la funcion supuestamente incumplida por parte de CARDIQUE, que amerite su
intervencion en el presente proceso.

De igual forma, peca el actor al omitir sefialar cudl es la acciéon u omision desplegada por
la entidad que, a su juicio, constituye la causa del dafio ambiental que alega, pues, sobre
el particular, guardé silencio.

Si bien las Corporaciones Autonomas son la méaxima autoridad ambiental dentro de su
territorio, ello no significa que deban responder ante cualquier dafio ambiental ocurrido
dentro de su jurisdiccion, pues, debe analizarse en cada caso concreto: (i) quien es el
causante del dafo, y (ii) quien es el llamado a resarcirlo y/o a tomar las medidas
conducentes a volver las cosas al estado anterior, en caso de que resulte posible.

En suma, verificados el escrito de demanda y las pruebas legalmente allegadas al proceso,
no se evidencia ningln argumento ni soporte puntual que dé cuenta de posibles
inobservancias u omisiones en las que CARDIQUE haya incurrido en el proceso materia de
discusion, pues la accionante se limita a indicar que se configuraron, a su juicio, con so6lo
conjeturas, presuntas omisiones por pare de la Corporacion, sin que se vislumbren hechos
o pruebas que den cuenta de la presunta responsabilidad que se le pretende atribuir.

De igual manera, se echa de menos la individualizacion y determinacion de manera puntual
de los presuntos hechos generadores del deprecado incumplimiento, maxime cuando, las
competencias y facultades de la Corporacion estan debidamente delimitadas en las normas
mencionadas en precedencia, sin que se vislumbre desatencion alguna de estas en el
desarrollo de las actuaciones a su cargo, denotandose la inexistencia de la responsabilidad
gue alega la accionante.

Asi las cosas, la conclusion logica y soportada a la que se llega en el presente proceso, es
la referente a que, en el sub judice, se estdn garantizando a plenitud la totalidad de los
derechos y obligaciones determinados en la Ley 1333 de 2009, brindandole, igualmente, a
los sujetos intervinientes la totalidad de garantias superiores, especialmente el debido
proceso y todos sus derechos correlativos.

> De las actividades adelantadas por CARDIQUE

Conforme se expuso al pronunciarnos sobre la escueta narracion factica presentada en el
escrito de que ahora se descorre traslado, desde el momento en que se tuvo conocimiento
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de los hechos la Corporacion Autébnoma, a través de la Secretaria General, mediante
memorando interno de fecha 17 de julio de 2023, remitio la reclamacion previa con radicado
No 2023-583, a la Oficina de Control Disciplinario Interno y Sancionatorios Ambientales de
la Corporacion para que, de acuerdo con las funciones asignadas, revise y determine la
necesidad de iniciar indagacion preliminar y/o la imposicion de medidas preventivas por los
hechos narrados por el reclamante.

Igualmente, se dio traslado de la misma a las siguientes autoridades: Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Gobernacion de Bolivar, Direccion General Maritima — DIMAR,
Establecimiento Publico Ambiental — EPA Cartagena, Policia Metropolitana de Cartagena —
MECAR, Alcaldia Localidad 2 de la Virgen y Turistica, Inspeccion de Policia Urbana No. 5
Chiquinquira, Inspeccién de Policia Rural de la Boquilla.

Lo anterior, en consideracién a lo previsto en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, (se
remite la reclamacién de la referencia para lo de su competencia) indicandosele que la
Corporacion estara presta a realizar las reuniones que se consideren necesarias, sean
virtuales o presenciales para atender de manera coordinada los asuntos que se estimen
pertinentes. Esperando su pronta respuesta en los siguientes correos:
secretariageneral@cardique.gov.co; direccion@cardigue.gov.co y
contactenos@cardique.gov.co

Ahora bien, la Oficina de Control Disciplinario Interno y Sancionatorios Ambientales de la
Corporacion, mediante Auto No 0414 de fecha 21 de septiembre de 2023, dispuso lo
siguiente:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar indagacioén preliminar por los hechos puestos en
conocimiento por el sefior Manuel P4ez Ramirez, mediante oficio con radicado
No. 2023-583 de fecha 26-06-2023, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 17 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la Subdireccion de Gestion Ambiental de
esta Corporacion para que efectie las siguientes diligencias:

1. Realizar visita de campo en los predios con los siguientes niumeros de
matricula inmobiliaria:

- 060-46911 con cadigo catastral 13001020001730001000

- 060-226924 con codigo catastral 13001020001730003000

- 060-226924

- 060-226923

Dichos predios se encuentran en inmediaciones de las coordenadas
10,45735N, -75,50536W.

2. Elaborar un informe técnico que contenga un analisis de los siguientes
aspectos:

- Indicar las caracteristicas y atributos ambientales presentes en el area de

localizaciébn de los predios con matricula inmobiliaria previamente
referenciados.
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- Referenciar a qué categoria de la zonificacibn ambiental, contenida en el
Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica Arroyos Directos
al Caribe Sur - Ciénaga de La Virgen, pertenecen los predios anteriormente
mencionados.

- Indicar los usos permitidos, condicionados y prohibidos para las categorias
de la zonificacion que correspondan.

- Adelantar un analisis de riesgo por inundacién y remociones en masa en
la zona de localizacion de los predios en comento.

- Indicar si para la zona de localizacién de los predios ha sido sujeto de
otorgamiento de permisos ambientales y/o licencias ambientales por parte
de la Corporacién Autbnoma Regional del Canal del Dique - CARDIQUE.

- Indicar si los predios o fraccion de los mismos se encuentran en zona de
ronda hidrica de la Ciénaga de La Virgen.

- Describir las caracteristicas del proyecto, las construcciones que se
encuentren o acciones que se hayan ejecutado en el marco del proyecto
(excavaciones, construccion de infraestructuras, apertura de vias,
construccién de obras hidraulicas, creaciéon de zonas para depésito de
escombros, estabilizacién de taludes, etc.).

- Localizar geogréficamente las construcciones, obras o acciones que se
hayan podido identificar durante el desarrollo de la visita técnica.

ARTICULO TERCERO: Oficiar a la Direccion General Maritima - DIMAR a la
direccion de correo electronico notificacionesjudiciales@dimar.mil.co o
dimar@dimar.mil.co para que allegue a esta Corporacién un informe indicando
si alguno de los predios con matricula inmobiliaria previamente referenciados
presenta caracteristicas de playas maritimas, terrenos de bajamar y/o algunas
maritimas.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese a la Subdireccion de Gestion Ambiental
lo ordenado en el articulo anterior al correo subdireccionga@cardique.gov.co.

ARTICULO QUINTO: Comuniquese la presente actuacion al sefior Manuel
Péaez Ramirez en la Transversal 22 A No. 60-37 apto. 901, Bogoté y al correo
electrénico yazpa@gmail.com, con el fin que tenga conocimiento, de las
actuaciones adelantadas en ocasién a la queja presentada.

ARTICULO SEXTO: El presente acto administrativo debera publicarse en el
boletin oficial de CARDIQUE. (Articulo 70 de la Ley 99 de 1993)

ARTICULO SEPTIMO Contra el presente acto administrativo no procede
recurso alguno (articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo).

Estando, asi las cosas, se esta a la espera de que se practiquen las diligencias ordenadas
en el auto referenciado y en el evento de que se encuentre acreditada la comision de una
presunta infraccion ambiental, se ordenara auto de apertura de investigacion, caso contrario
el archivo de la misma.
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Sumado, a lo anterior, mediante Resolucibn No 0622 del 25 de junio la Corporacion
Autonoma Regional del Canal del Dique - Cardique, adopt6 el acotamiento de la Ronda
Hidrica y sus elementos constituyentes en la Ciénaga de la virgen y los cuerpos internos de
Cartagena, la cual fue suspendida mediante de Auto de fecha 22 de octubre de 2022 por el
Tribunal Administrativo de Bolivar, dentro del medio de control Nulidad y Restablecimiento
del Derecho, siendo los accionantes Alimacenes Exito S.A, Inversiones Espinosa Rondon &
CIA S.C.A, y Accién Sociedad FIDUCIARIA S.A vocera del Fideicomiso Lote Urbanizacion
Marbella, Radicado No 13001233300020220015600

M. CONCLUSIONES SOBRE LA NO PROCEDENCIA DE LA MEDIDA
CAUTELAR SOLICITADA DE SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO
ACUSADO

La realizacion viva de la proteccion al medio ambiente adecuado gravita en la funcion
adelantada por el 6rgano jurisdiccional, el cual tiene la facultad de exigir el respeto a los
estandares internacionales y a los limites constitucionales en cuanto a su configuracion
legislativa, pudiendo juzgar, por ejemplo, la legalidad o constitucionalidad de normas
incompatibles con aquellas superiores en que deberian fundarse. En estos conflictos, la
prudencia sera nota esencial, deben ser exigentes en las motivaciones de aquellos
ciudadanos, al momento de soportar las controversias suscitadas por las diferencias
presentadas, entre los intereses particulares y las reglamentaciones adoptadas por la
administracion frente a ciertas materias, en las cuales se ven afectados dichos intereses, y
en esta medida ser cautos en dejarse impulsar por las incitaciones propias de las
agitaciones sociales en ese tipo de temas, que por lo general se tornan mediaticos y
provistos de pasiones.

La tutela del ambiente justifica soluciones expeditas, pues no hay marcha atrés, ello es
cierto. Sin embargo, interpretar ampliamente las atribuciones judiciales en esta materia no
se debe entender como una indebida limitacion de libertades individuales, ni de las
competencias constitucionales y legales de las entidades.

Descendiendo al caso particular, se debe tener en cuenta el juicio de ponderacién que
debe realizar el juez respecto alo dispuesto en el articulo 229 del CPACA. Pues este
dispone que el aperador frente a la solicitud de medidas cautelares debe decretar las que
considere necesarias para proteger y garantizar provisionalmente el objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia, mas concretamente, que a través de la tutela
cautelar se protege de manera provisional e inmediata una posicién juridica en concreto
que es objeto de litigio ante la jurisdiccion contenciosa administrativa y que encuentra en
entredicho su ejercicio a plenitud en razén a la amenaza que supone, para evitar perjuicios
graves e irreparables, sin que el decreto de estas sea de forma desproporcionada y
violatorias al principio de necesidad®?.

En el caso concreto, de la confrontacion del contexto factico y juridico enunciado en el
escrito de demandatorio el cual se corresponde con el de solicitud de la imposicion de la
medida cautelar deprecada, asi como también, del estudio de las pruebas que reposan en

12 Seccién Tercera Subseccion C. 19 de febrero de 2017. Radicado: 11001-33-31-031-2011-00121-01(55357).
Consejero Ponente. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Demandante: Instituto Nacional de Vios.
Demandado: SOCIEDAD CONCESIONARIA DEL MAGDALENA S.A'Y OTROS.
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el expediente, no se evidencia una violacion de las mismas, como tampoco se demostro la
necesidad de la medida de suspension, ni las consecuencias negativas que se puedan
generar de no accederse a la medida.

Después de un andlisis reposado de los argumentos expuestos en los cargos de la
demanda, se puede afirmar sin lugar a duda, que no se encuentran acreditados los
presupuestos establecidos en el articulo 231 del CPACA y en la jurisprudencia del H.
Consejo de Estado para que se pueda acceder a la medida de suspension.

Por las razones expuestas en este escrito de oposicion, se elevan las siguientes:
V. SOLICITUDES

- No acceder a decretar y en su lugar denegar la solicitud de medida cautelar
deprecada por la parte demandante, por encontrarse insuficientemente sustentada y por
carecer de los requisitos legales y jurisprudenciales para su ordenacion.

- Vincular al presente proceso al Ministerio Publico por intermedio de la Procuraduria
3 Judicial Il Ambiental y Agraria de Cartagena, en atencion a lo consagrado en el articulo
277 de la Constitucion Politica de Colombia, en especial la facultad sefialada en el numeral
7° de dicha norma que prevé la posibilidad de “Intervenir en los procesos y ante las
autoridades judiciales o administrativas, cuando sea necesario en defensa del orden
juridico, del patrimonio publico, o de los derechos y garantias fundamentales”.

V. ANEXOS

— Poder para actuar.

— Prueba de envio del poder desde el correo electrénico del director general

— Acuerdo 007 del 5 de noviembre de 2019 expedido por el Consejo Directivo de la
Corporacion — CARDIQUE

— Acta de Posesion de fecha 31 de diciembre de 2019 emanada de la Gobernacion de
Bolivar,

VI. PRUEBAS

— Memorando interno de fecha 17 de julio de 2023

— Traslado de reclamacion previas autoridades competentes de fecha 17 de julio de 2023

— Copia de respuesta reclamacion previa de fecha 15 de junio de 2023, (articulo 144 inc
3y 161.4 de laley 1437 de 2011

— Auto 0414 de fecha 21 de septiembre de 2023, por medio del cual se da inicio a una
indagacion preliminar

— Copia de Resolucion No. 0622 del 25 de junio de 2021, por medio del cual Cardique
adopta el acotamiento de la Ronda Hidrica y sus elementos constituyentes en la
Ciénaga de la virgen y los cuerpos internos de Cartagena.

- Copia de Auto de fecha 26 de octubre de 2022, por medio del cual el Tribunal
Administrativo de Bolivar, suspende provisionalmente la Resolucion No. 622 del 25 de
junio de 2021, “por la cual se adopta el acotamiento de la Ronda Hidrica y sus
elementos constituyentes en la Ciénaga de la virgen y los cuerpos internos de
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Cartagena, expedida por la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique,
CARDIQUE.

VIl. NOTIFICACIONES
La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE — CARDIQUE las
recibe en el Barrio Bosque, Isla de Manzanillo, Transversal 52 No. 16-190 de la ciudad de
Cartagena de Indias. Teléfonos: 669-5278; 669-4666 y; 6694394. Correo electrénico:
notificacionesjudiciales@cardique.gov.co y contactenos@cardique.gov.co

El suscrito en el Centro, Avenida Venezuela, Edificio Araujo, Oficina 401 en Cartagena de
Indias. Teléfono 310-632-1707. Correo electrénico smithpanesso@yahoo.com.co

Atentamente,

IVAN SMITH PANESSO MENA
C.C. N° 11.935.945 de Conddéto - Chocd
T.P. No. 87.075 del C. S. de la J.
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Seficres
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Ciudad

Referencia ¢ ACCIOM POPULAR

Acclonanta : DARLEVYS RDJAS PAREDES

Accionada : CORPDRACION AUTOMOMA REGIOMAL DEL CAMAL DEL DIQUE -

CARDIQUE
Radicado 1 13001-2333-000-2023-00326-00
Magistrado : Dr.OSCAR VAN CASTANEDA

Fefarancia PODER ESPEGCIAL

ANGELO BACCI HERNANDEZ, mayor y vecino de Cartagena, idenfificado con la cédula de
cudadania Ne. 73242553 de Magangué, Bolivar, en mi condicidn de Director General y
representante legal de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAMNAL DEL DIQUE -
CARDIQUE, entidad del arden nacional, identificada con Nit. 800,254, 4535, con mi acostumbrato
respeto me dirijo a su despacho para manifestar, que conflero poder especial, amplio y suficianta an
cuanto a derecho se refiere al Doctor IWVAN SMITH PANESSO MENA, tamhbién mayor v vecing de

Cartagena, identificado can la cédula de ciudadaniz No 119235945 de Conddto, Chocd, abogado
&N gercicso, poriador de la laneta profasional Mo 87 075 del C.5 de la J, para que, en nombre de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE — CARDIQUE, presente y
feve hasta zu culminacicn la AGCION POPULAR de |13 referencia, en la gue, la Corporacion tiens
calidad de parte accionada.

Nuestro apoderads queda facultade para contestar la accidn, trensigie, conciliar, sustituir, ressumir,
presentar recursos, nulidades v an ganeral, para realizar las actuaciones necesarias para el cobal
cumgalimienta de su mandaio.

El presente poder, al teror dal artfculo 5 de la Ley 2213 de 2022 s& prasurme auténtico con mi firma
qué aparace en el miemo, ¥ no requiere de ninguna presentacidn personal o reconocimisnto
Direcclon slectrdnica de nuestro apoderado inscrita en el registro nacional de abogados
smithpanesso@yshoo.com.co

Sirvase sefor Juez, reconocerle personeia juridica en los trmincs del presente mandato, Se le
refieva de costas,

ANGELO BACCI é&nuiﬂnez
GG Mo, 747 953 da Mag L
Diractor Ganeral GARDII:}LIEai\’

Acepio, Bt £
M R
e

L
VAN SMITH PANESS0O MENA
C.C. Mo 11.835.945 de Conddlo
T.P. No, BT.075 cel C.5. de la J.

Atent

Bosque, Tsla de Momzaniifo, Trams, 52 Ma,e-190
Tels &65 G27TH - L&Y Abb6 - b8 B4141

warw, cordigue gev Lo

Zortogera de Indies 0.7, v-& - Coleembio



26/9/23, 08:32 Yahoo Mail - Poder - Accién popular rad. 13001-2333-000-2023-00326-00

[ )

Poder - Accién popular rad. 13001-2333-000-2023-00326-00
De:direccion@cardique.gov.co
Para:smithpanesso@yahoo.com.co

Fecha:viernes, 15 de septiembre de 2023, 02:44 p. m. GMT-5
Dr. lvan Smith Panesso

Cordial saludo:
Adjunto para los fines pertinentes , poder de la Accidn Popular identificada con rad. 13001-2333-000-2023-00326-00

Gracias por su atencién.

Poder - Accion popular 0001.pdf
541.4kB

about:blank

m



5

CORPORACION ALTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE

CARDIQUE Hg - 0 0 7

A

“Por medio de 1a cusl 3¢ designa el raﬂnmrmﬁn ta Gorporacién Autdnoma
Regfonal del Canal del Dlqus CARDIGUE perledo institucional com prend|do ehtre el 1°
de enere de 2020 v &l 31 da diclembra de 20223

El Conzajo Directlve de la Corporacidn Autbnoma Regonal dal Caral dal Digue CARDIGUE,
en usg de sus facultades legales y aslalulanias, en especial 1as conferidas par gl Meral |,
articulo 27 de 'Ya Ley 99 de 1933, el Decrelo Unice Reglamentario del Sector &mbiente y

Desarralln Sagtenbla 1078 dal 26 de mayo de 2015, los Estatutos Comuarativas y

CONSIDERANDO

Clue por Acuardn No. 005 ded 12 de Agosto de 2019, el Consejo Dredtive de 1a Carporacién.
reglamentd 2l procadimerto intema para 1a designacon del Director General de la Corpaacian
Autdnoma Reqional del Canal del Dique, para gl peniode insttucienal del 17 dé enarc de 2020
al 31 da diciermbre de 2023,

Tioe & dia 1* de actubre de 2074, sa diundid la convocatoria publica, en on diano de amplie
circulacian regionzl, 2 un medio radial, @n lss cadalaras da la Coemaracidn v 80 U paging
WWER, ab awviza de Convocatoria Pablica digidoe a los inleresados en gptar par & camo &
Directgr General de [a Comaractn Autdnomna Ragional det Sanal del Dique CAR DIQUE.

{ue en desarrglla de |2 anteror convecatenz, &2 recibieron catorce [ 14 ) hojas de vids de
aspirantes a ocupar ¢l cargo refendo. de los guples dose (12} cumpllersn los requisitos previstos
en |gs aficulns 2.2.8.4.1.21 v slquiantes del Decreto 1076 de 2015, anicules 22231 ¥
siguientes del Cecreto 1083 de 20135 y circular 1000-2-115203 de lecha 27 da noviembrs de
2008 axpadida par al Ministario de Ambente, Viviends y Deserolle Temlarial, Ray Knstereo
de Ambiente v Desarrdle Sostenityle.

Qe @n sesidn de Conaejo Directive realizada &l dia & de noviernbra da 2019, a partir de 1as
3:33 am y hasta laz 12 00 del madia dla, se surlid el proceso de entrevistas 3 Ios asplrantes
hatilitadoz para conlinuar con € trémite pravisie an & Acuerdo Mo. 0G5 del 12 de agosig de
2013,

Cue &l artlculz 27 liteeal |) de la Lay 55 de 1983, consagra lag funciohes dal Consejo Directivo
y disporne como una de €llas;

‘Wembear da acverdo & affouio Sigusenta o emover de confrmidad con fos estalifes af
Director Generad de la Corporacién”

Jue & articula 33 de los Estatutos de la Carporacién Autdnema Regonal del Canal del Dique
CARDICUE, consagry las funciones del Consejo Clrective v & literal j) estipu|a 1o sigusnte:



"Nombrar confore a ia Ley v s5us decretos regiamenianios, 0 remgrer por fa maypenia snglda
&n los edfalitng, al Dwrsclor General da da Corporacion”,

Cue &n virtud de lo antericr, 2l Consejo Directive an su sesion del dia & de naviembra de 2013,
a parlir da las 2:00 pm., 5& rednid &n pene para la designacion del Director Generd de acuerde
con lo previsio en el acuerda raglamentario preciiado, comando con la presencia de [a Cra
MAYELIS CHAMORRC RUIZ, Procuradara 3 Judigial ||, Amblental y Aqraria de Cartagend. En
desarrcily de |as volacionas nominales se abluvo un total de doce (12) votos de los doge (12)
miembroa del Consejo Directiva. aigienda  por unanimidad al Inganiero ANGELS BACCI
HERMANDEZ, comeo nuavo Director General de la Corparacion Autohoma Reglonal del Canal
del Ciqua CARDHGUE, para al pafiada inslitucional comprendido entre el 1° de enerp ge 2024
al 31 de diciembre de 2023,

Per lo expuesto, el Consejo Directive de (2 Corparacign Autbnoma Rogional dal Canal dal
Chigue: CARDIQUE,

ACUERDA

ARTICULD PRIMERO; Designar gomo Qirggtor General dea [a Corporacion Auténoma Regicnal
gel Canal del Diga CARDIQUE para al pefoda institusional comprendido entre 1° de8 anara da
2020 al 31 de diciembre de 2023 al Ingeniera ANGELS BACCI HERMANDESZ, identficado con
C.C. No. 73242 5953 de Magangue {Bollvar}.

ARTICULO SEGUNDO: El prezente acuerdo rige a panir de |a fecha de su expedicion.

Cade 2n o Distrite de Canagana da ndias, a los cinco { 5] dlas del mes de noviembre de 2013

05 NOV. 2019

FUELIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

7 wl e W |
CE LA HOZ OAa DEL G C CHD CUESTA

Freswenta Consego Directive ecretanio Consejo Diregtive
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BOLIVAR SI AVANZA

CLBRIERMG 08 REULTARRE

GTHLILS AL % . AL AR
ACTA DE POSESION

En <l Distrito de Cartapena de Indias, a os treimta v un ¢31) dizs del mes de diciembre de
2009, s¢ presentd en el DESPACHD DEL GOBFENADOR, el Croctorfay ANOELD
BACCT HERNANDEZ, wentificada von 12 cddula de cindadania No. 73,242,933, can ol
objeto de tomwr posesion del carge de DIRECTOR GENLERAL de Ja CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL THOQUT - CARDIQUE, DESIGNATID
medisgty Acucrdo foo. 007 del 05 de noviembre de 201%, de| Conscjo Dircctiva de ta
mencionada Corporacion, para ¢l permdo institugional compeendide emre ¢l 17 de enero de
2020 v el 31 de diciembre de 20235,

k] Posesionade jurd en fonne legal, prometicndo csumplic fig] v lecelmente los deberes
peopios de s eargo,

Afirma baje la gravedad del juranento que no se halla inewrse oo las cousales de
mncompatibilidad e inhubilidad sefalodeys por disposiciones constimcionales o legales, i
pesart subre ¢l sanciones penules ni disciplinarias gue le impidan el ejeceicio del carga.

La presente diligencia de posesin sope efectos fizcales g partir del prime (01} de coceo
e 2020,

W

EL POSESIONADO
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MEMORANDO
PARA : Dr. ALBEIRO MORALES ORDONEZ
Jefe de Oficina de Control Disciplinario Interno y Sancionatorios
Ambientales
DE : Dr. HELMAN SOTO MARTINEZ

Secretario General

ASUNTO : Reclamacidn previa (articulos 144 -inc. 3-y 161.4 de la Ley 1437 de 2011).
Radicado No. 2023-583.

FECHA : CARTAGENA DE INDIAS D. T.y C., 17 DE JULIO DE 2023

Respetado Dr. Morales, cordial saludo.

La Corporacidon Autéonoma Regional del Canal del Dique — Cardique, recibié reclamacién previa
presentada por el sefior Manuel Pdez Ramirez, a través de la cual, solicita “(...) adoptar medidas
iddneas y urgentes para restablecer y hacer cesar la violacion a los derechos colectivos contemplados
enla Ley 472 de 1998, en especial, aquellos relacionados con: (i) el goce de un ambiente sano; (ii) la
existencia del equilibrio ecoldgico y la proteccion de dreas de especial importancia ecoldgica; (iii) el
espacio publico y la defensa de los bienes de uso publico; (iv) la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente; y, (v) la realizacion de “construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la
calidad de vida de los habitantes”; los cuales, considera actualmente lesionados y amenazados por
las circunstancias descritas en el documento que se remite.

Entre las medidas que solicita adoptar, estan las de “Ordenar las medidas de policia necesarias para
proteger el ecosistema en cuestion y evitar o prevenir mayores impactos humanos que alteren o
destruyan por completo su equilibro ecoldgico” y “Ordenar la suspension inmediata e indefinida de
las obras de construccion que ejecuta la sociedad Grupo Solerium S.A. sobre los predios identificados
en la solicitud, hasta tanto las diferentes entidades que integran el Sistema Nacional Ambiental
certifiquen su viabilidad y respeto por las determinantes ambientales aplicables en la zona”.

Al respecto, se puso de presente al reclamante que, de conformidad con el articulo 13 de la Ley
1333 de 2009 “Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental
competente procederd a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s)

Bosque, Isla de Manzanillo. Trans. 52 No.16-190
Tels. 669 5278 - 669 4666 — 66 94141
www.cardique.gov.co

Cartagena de Indias D.T.y C. - Colombia
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preventiva(s)” y, asi mismo, el articulo 17 idem, prevé que “Con el objeto de establecer si existe o no
mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenard una indagacion preliminar, cuando
hubiere lugar a ello”. En tal virtud, se le informd que se remitiria la reclamacién a la Oficina de
Control Disciplinario Interno y Sancionatorios Ambientales de la Corporacién para que, de acuerdo
con las funciones asignadas, revise y determine la necesidad de iniciar indagacién preliminar y/o la
imposicidon de medidas preventivas por los hechos narrados por el reclamante.

Por las anteriores razones, se remite la reclamacién en comento para los efectos previamente
mencionados. De antemano, agradezco la amable y oportuna atencidn que se brinde en el presente
asunto.

Cordialmente,

HELMAN SOTO MARTINEZ
Secretario General

Nombre (s) Cargo (s) Firma (s)

Revisd

Proyectéd | Remberto Osorio Asesor Externo P e

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las disposiciones legales, técnicas y administrativas
vigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.

Bosque, Isla de Manzanillo. Trans. 52 No.16-190
Tels. 669 5278 - 669 4666 — 66 94141
www.cardique.gov.co

Cartagena de Indias D.T.y C. — Colombia
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Cartagena de Indias, D. T, y C., 17 de julio de 2023

Lehores

MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE
Atn, Dra, SUSANA MUHAMAD GOMZALEZ
infe@minambiente gov.co

Calle 37 N2 8-40

Bogotd D.C., Colombia

OFICIO N° 2066

hefiores

GOBERNACIGN DE BOLIVAR

Atn. Dr. VICENTE ANTONIO BLEL SCAFF
contactendt i baliva o oo

Km 3, Sector Hacienda Bajo Miranda
Turbaco, Bolivar, Colombia

Sefores

DIRECCION GENERAL MARITIMA — DIMAR
CAPITANIA DE PUERTO DE CARTAGENA
Atn. TN JAVIER ENRIQUE GOMEZ TORRES
dirnarirdimar mil.co

Cl. 32 #Ba-125a, Cra. 1 482

Ciwdad

Senores

ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL — EPA CARTAGEMA

Atn, Dra. ALICIA TERRIL FUENTES

contactencaflepacartagena.gov.co

Manga, Ma Avenida, Calle 28 # 27-05, Edificio Seaport Centro Empeesarial
Ciuglad

oo

POLICIA METROPOUTANA DE CARTAGENA — MECAR

Atn. CORONEL WHARLINTON VAN GUALDRON GUALDRON
mecar.oacipolicia, gov.co

Manga, Calle Real # 24-03, primer piso

Cludad

Sefiores

ALCALDIA LOCALIDAD 7 DE LA VIRGEN ¥ TURISTICA
Atm. Or. ANDY REALES ARROYD

atencionzlcindadang @cartagen a.gov.co

Cra. 58 &t 31064, Centro Administrative de Chiguinguira
Cradad

B ek de b 1. Trams. g2 Monafago
ekt G54 purl - Bl Bl = 80 g1t

WAL DT 0 £

Ghkalree e ndiny 0T 9 © —Colomtda

CAF“
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Sefores

INSPECCION DE POLICIA URBANA No. 5 CHIQUINGQUIRA
Atn. D CESAR ALOMSD CRLZ GARMBOA

Inapeccipnpolicia Scartagena @autlook cam

Carretera Principal Olaya, Cra. 57 # 31C-130 [Casa de Justicia)
Ciudad

Sefores

INSPECCION DE POLICIA RURAL DE LA BOQUILLA
Atn. Dra. GEIDYS MARIA VELASQUEZ PUERTA
geidysvelasauez BEholmail com

Crudad

Ref. Traslado de reclamacion previa [articulos 144 -inc. 3- ¥ 161.4 de 3 Ley 1437 de 2011).

Cordial saludo,

La Corporacion Autinoma Regional del Canal del [Ngue — Cardique, recibid reclamacién previa
presentada por @l sefar Manuel P2ez Ramirez; a través de la cual, solicita ") odaptar medidos
iddneas y urgentes pora restablecer v hocer cesar lg viclocion o los derechos coleciivios contemplados
e fo Ley 472 de 1998, en especial, aguelios relocionados can: (i) &l goce de un ambiente sano; (i) o
pxisteacin del eguilibrio ecoldgica v Jo proteccion de dreas de especiol iImportoncie ecolgica, (i) el
espacio publico  la defensn de fos benes de uso poblice; [iv] la sequridad | prevencion de desastres
previsibles técnicamente; ¥, (v] lo realizocidn de “construcciones, edificociones y desarmolias urbonos
respelando las dispusiciones juridicas, de manera ordenada, y donda prevalencic of beneficlo de io
calidad de vida defos kohitontes™; los cuales, considera actvalmente lesionados y amenazados par
las circunstancias descritas en al documento e S remite,

Entre las medidas que solicita adoptar, se ancuentra la de *ADELANTAR LAS GESTIONES NECESARIAS
onte los entidodes encorgodos de velor por el respeto o los derechios colectivos menciopadaos en esta
reclomacion, v en particular, ante of Mindsterio de Ambieate y Desarroflo Sostenible, ef Distrito de
Cortogena, le Goabernocidn del Bolivar, el Fstoblecimienta Publice Ambientol (EPA Cartogena), lo
Direceign General Moritimo (DIMAR] (o Palicia Nocionol, pore determingr los lobares coordinados
gue desplegardn en las ronas oledodics o lo ciénoga de Lo Wirgen, can el fin de prevenir el deterioro
der 54 erosisteman, restourar sus octivos ornbientoles y asequror o participacion de las comunridades
gutdctonas en fo definiclin de una hajo de ruto orticoloda pora & cumphimienta de (os obligaciones
superinres en moterio omblentol, social y pora o prevencion de desostres en el sector’.

Asi mismo, solicita adelantar pestiones relacionadas con gl seguimiento v control de actividades
yrhanisticas v la recuperacidn de ronas de playa y bajamar en areas aledarias a la Cidnaga de fa
Virgen. Por las razones mencionadas y, en atencidn a ko prevista en el articulo 21 de la Ley 1437 de
2011, se remite la reclamacion de la referencia para lo de su compebencia,

B, black MataesiBn. Tiank 5 Mo abags
Teie EGg ol 605 o500 - 146 54101
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Estaremos prestos a realizar las reuniones Que e consideren necesarias sean virtuales o
presenciales para atender de manera coordinada los asuntos que st estimen pertinentes. Esperamos

sU - promia  respuesta en Ios siguientes  correos: secretariageneral@cardique pov.co;
direccion @oprdigue goy CO v contacipnos@oardigue, mov.oo

Se adjunta copia de k2 reclamacian previa presentada por el sefior Manuel Paer Ramires.

iz,
&

G CI'HERMNANDEZ
General

H;n_h:lh i?i Cargalfs]. = t | Firwa 5]
[ Beuisd Helmail Sotn Marting: Seoretans Gecweal
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002 SECRETARIA GENERAL

l:artagen&delndias.n.T.vC.is ”.IH. 2!‘}23 I!‘ﬂ '3 7!! 1

Sefiora

DARLEVYS ROJAS PAREDES

Representante legal

SOCIEDAD AZD PROPIEDAD HORIZONTAL 545
edf martinigise @email.com

Asunto: Respuesta a solicitud de radicado interno No. E-2023-1042 de fecha 21 de febrero de 2023

En atencidn a su solicitud de fecha 21 de febrera dltimo ¥ radicade No. E-2023-1042, en el que pone
en conockmiente ciertos hechos con relacidn al proyecto de vivienda multifamiliar Basilio, el cual
serd desarrollade por medio de la Fiduciaria Occidente, v solicita que s& determine si las dreas en
las que se plantea la construccidn de éste, 5@ encuentran en zonas de proteccidn segiin lo
establecido en el POMCA, de manera comedida le damos respuesta en los siguientes términos:

La Subdireccién de Planeacian a través del Sistema de Informacidn Geografica-51G, procedid a
identificar los predios objeto del mencionado Proyecto segun sus coordenadas y a realizar la
verificacion pertinente con respecto al Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica
Arroyos Directos al Caribe Sur — Ciénaga de Ia Virgen -Bahia de Cartagena (Codigo 1206-01),
adoptado mediante la Resolucién N* 1949 del 13 de diciambre de 20 19, ¥ por memorando interna
de fecha 14 de junio de 2023, repartd o siguiente:

*(..) De monera particular, se procede o hocer el andlisis de las situaciones encontrodes:

1. Lo verificacién fue realizada teniendo en cuenta o Infarmacion apertoda en la solichud para
los predios con Folio de Matricuia inmobiliorio No. 060-46911, 060-2265924, 060-184087 v
OE0-226923, ubicodos en el Distrite de Cartagena de Indios p e focallzon en los siguientes
coaraenodos;

Tabla 1. Coordenadas Magna Sirgas predio con Folio de Matricula inmabiliarla N*. 060-46911
ubicardd en Cartogena de Indias:

COORDENADAS PREDID DE0-25011

VERTICES  |X ¥

1 | 843634, 3661 1648555, 36502

2 B43615.8982 1648564.2726

3 843646.5825 | 1648627.2126

4 B43664.6002 16486185176 |
5 B43647.3237 | 16485824276 |

Aozgue, bl de Manrsoillo, Trass, ST neLE-1 50
Tale 55 5272 SRS 456E - B4 30141
WWWLERRE ] 12, i ED

Lariagena e ndu 0T y £ - Coloeebila



Corporacién Autdnoma Regional del Canal del Dique

Conservarmos la vido por noturaleza

Tabla 2. Coordenodas Mogna

uhicoda en Carfagena de (ndios:

Table 3. Coordenados Magra Sirgos predio con Falio de Matriculo inm

COORDENADAS PREDIO 060-226523
'.-"E'.Rﬂﬂ:"'j X B ¥
1 §43692.2753 1648560.5008
2 243679.5180 | 16485334332
3 843661.3739 | 1648542.2790
s | 8436743313 1648569, 3467

ubicodo en Cortagena de indios:

COORDENADAS PREDIO 060-0184087
VERTICES | L3 LY

|1 | 843665.3600 | 1648573.7712
2 E43652.4026 | 1648546.7038
3 | 2436343661 | 1648555, 3604
4 9436473237 | 1648582.4275

|I"..-

CA
o

QUE

sirgas predio con Folio de Muotricuio inmobiliara N*. 060-226923

obiligrio N°, 080-0184087

Tablo 4. Coordenodos Magna Sirgas predio con Folie de Matricula inmobiliorio N°. 060-26911
ubicade en Cortogena de Indies:

COORDENADAS PREDIO D60-226524
VERTICES | X ¥
1 | B43674.3313 | 16485683467
12 843661.3739 | 16485422790
3 843652.4026 | 16485467038
4 8436653600 |1548573.7712 |

Mapa 1. Ublcocidn de los predios con Folio de Matricule inmohiliaria No. 060-46911, 060-226924,
O060-184087 y 060-226923.
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2. Degcuerdo con la ronificacion ambiental establecida en el Plon de Ordenamilents ¥ Monejo
de In Cuenca Hidrogrdfica Arroyos Directos ol Caribe Sur - Cignoga de la Virgen (Codiga
1206-01), les predios con Folio de Motricula inmobiliaria No, 060-46911, 060-226924, 060-
184087 y 060-226923, ubicates en el Distrito de Cartagena de indias, departamento de
Bolivar, presentan ung zonificacion ambiental en la Categerio: Conservacidn v Proteccidn
Ambiental, Zong de Uso: Areas de Proteecion v Subzona de Uso: Areos de_Amenagas
Maturales {Ver mopa 2], o cunl deberd ser precisados con estudios detallados en la

maodificacicon del POT y en el émbito estabiecide por el Decreto 1807 de 2015 commilodo en
el Decreto 1077 de 2015,

Mapa 2. Zonificocidn Ambiental POMEA Arroyos Directos of Caribe Sur — Ciénaga de la Virgen de los
predios con Folio de Matricula inmobiliaria No. 060-46911, 060-226924, 060-184087 ¥ 60226923,

T i Y
e S PEL TN ST T
P . e e

[ ===y arm——

Ll =TT ET

3. Adicionalmente, el pardgrafo 39 del articulo Sexto de Io Resolucion 1949 de 2019 por medio
de la cuol se apruebo y se adopta ef POMCA Arropos Directos of Caribe Sur-Ciénage de la
Virgen-Bahio de Cartagena NS Codigo 1206-01 ef sefala textuaimente gue;

"En cuanto a la zonificacidn amiental, en la subcategoria de proteccidn POr MMEREOs
naturoles pora los eventos de inundacicn ¥ moimientos en masa, se entenderd gue fas
desarrolios estdn condicionades segun o establecldo en lo fase de Formulocisn en
cumplimienta de la Guig paro la formulacidn de fos Planes de Ordenacién y Manejo de los
Cuencas Hidrogrdficas, asi como el orticuio 2 2.2.1.3.1.3 ¥ subsiguientes def Decreta 1077
de 2015, o la realizocidn de estudios mas detalindos por parte de fa entidad territarial en ef
marco de fo revision de sug POT, PBOT o EOT, o ef promoter/desarroliodor de los proyectas
sobre dichas dreas. Ung vez syrtidas ¥ concertados con esto Corporacion los estudios bdsicos
mencionodes, se entenderd automdticaomente incluidos dentra de lo planificacidn de lo
Cuwenca y se estoblecerd tcitamente un ajirste cartografico de las dreas de amenazg, lo cual
serd tenida en cuenta como insumo dentro del seguimienta, evaluacidn y posteriores ojustes
del POMCA. Asi mismo, se permite &l manejo ambiental en relacién con usos agroforestales,
la implementocicn de practivas culturales de conservocidn ¥ manejo de cultives, los medides
de control de ercsidn y practicos mecdnicos de conservacidn toles como el maneid de
escarrentias, y procticas forestoles de prevencidn de incendios, Dichas disposiciones deberdn
estar armanizadas con lo normatividod en Gestidn de! Riesgo oplicable consignadas en g
Decreto 1077 de 2015 o norma que ko modifique y/o derogue”,

4. CQue, & Decreto 1076 de 2015, estoblece en su Articulo 2.2.5.1.6.5. lo siguiente “De g
armonizacion de los instrumentos de planificecion. Dentro de Jos fases de elaboracion def
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Plan de Ordenacidn y Manejo de lo Cuenco Hidrogrdfica se deberd considerar fos
instrumentas de planificacién y/o monejo de recursos noturales renovables existentes; en
caso de ser conducente, dichos instrumentos deben ser ajustadas y armonizodos por la
respectiva autorided ambiental competente en o fase de ejecucion, o la luz de io definido
en el respectivo plan. Para este fin, deberd tenerse en cuentg entre otros Jog siguientes
instrumentos;

1, Planes de Manejo de Humednles.

2. Plan de Manejo de Pdramos.

3. Planes de Manejo integrales de Monglares,

4. Delimitacion de Rondas Hidricos

5. Planes de Marejo Forestol y Planes de Aprovechamiento Forestal,

6. Planes de Ordenomiento del Recursa Hidrico,

7. Reglamentacién de Usos de Agua y de Vertimientos

8, El componente ombiental de los Programas de Agua pora fa Presperidad.

4 Planes de vida y/o planes de etnodesarrolio en el cornponente amblental.

10, Los demds instrumentas de plonificacion ambiental de los recursos naturales renovobles.

5. Que de lo enterior estoblece que el POMCA debe ser analizado en armonia con fos demds
instrumentos ambientales, tal coma lo son, para el drea de estudio: ef ocotamiento de la
ronda hidrico, to ronificacidn de Manglar adopto medignte la Resalucidn 0721 de 2021 par
ol entonces Ministerio de Medio Ambiente, y los Determinantes Ambientales odoptodas
mediante Resolucion 0944 del 14 de diciembre de 2020 por CARDIQUE,

6. De gcuerdo con la Cortografia de Zonificocion de Manglares, adoptada medionte lo
Resolucidn 0721 de 2021 por el entonces Ministerio de Medio Ambiente, jos predias con Folia
de Matricula inmobilicric No. 060-46911, 060-226924, 060-184087 y 060-226523 se
superponen con 2onas de recuperacion Ciénagas de la Virgen y Juan Polo.

Mapa 4. Acotomiento de lo Ronda Hidrica v sus erermentos constituyentes en la Cidnaga de la Virgen
v las Cuerpos Internas de Cartogena de los predics con Folio de Matricula inmobiliaria No. O60-
45911, DE0-226924, 060-184087 y 060-226523, Distrito de Cartogena de Indias.

7z q_ue s Determinantes Ambientoles odoptodos medionte Resolucian 0944 del 14 de
diciembre de 2020 por CARDIQLUE, en su articulo 8, pardgrafio 2, determing pora todos los
cuerpos de aquo permanentes en jurisdiceion de lo corparocion lo identificocidn de uno fajo
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de 20 metros porolelo a los fimites permanentes de fodos los sistemas idnticos v ldticos hasta
tonto s hogo el acotomiento especifice de fos rondas, en armonia of Decreto-ley 2811 de
1374, por lo tanto, los predios con Eolio de Matricula inmobiliara No. 080-95911, D60-
226824, 060-184087 y 060-226923, se Superponen con esta fofe.

Este concepto no constituye permise, autorizacion o Neencia para el uso de los recursos noturofes
refovables, que para tal coso deberd tramitar el interesade conforme of Decreto 1076 de 2015~

Cabe sefalar que, con relacidn al acotamienta de las rondas hidricas, por Resolucién N°1674 del 29
de noviembre de 2018, se estableciaron los criterios definidos para la priorizacicn ¥ el acotamiento
de las rondas hidricas de los tuerpos de agua en la jurisdiceidn de Cardique, donde estén incluidos
los cuerpos de agua internos de la ciudad de Cartagena de Indias y la Cignaga de la Virgen,

Posteriormente, por Resolucidn N° 0622 da| 25 de junio de 2021, se adapto y aprobd el acotamienta
de la ronda hidrica del complejo lagunar de la Ciénaga de la Virgen (Ciénaga de |3 virgen y Cignaga
de Juan Polo) y de los cuerpos de agua intermos de Cartagena (Canal Paralelo, Cafio Juan Angala,
Laguna del Cabrero, Cafio de Chambaci o Laguna de Marbella, Laguna San Lazaro, Cafio Bazurto ¥
Cignaga de Las Quintas). Pero, mediante el Auta fnte rocutorio N* 04 del 26 de octubre de 2023, &l
Tribunal Administrativo de Bolivar, suspendié provislonalmente la citada resolucién, dentra del
proceso  medio de  controb Nulidad ¥ Restablecimiento del Derecho- Radicado:
13001233300020220015600.

Frente a tal situacion juridica ¥ en virtud de 1o previsto en la Ley 1437 de 2011 Cidigo de
Procedimiento  Administrative v de lo Contercioso Administrativo, en su articulo 9°
PROHIBICIONES, A los autoridodes les quedg especialmente prohibido: |...)

5. Reproducir actos suspendidos o anulades por la Jurisdiceion de Jo Contencioso Administrative
cuando no hayan desoparecido los fundamentos legales de la anulaciin o suspensidn.

Par lo anterior, hasta la fecha pesa sobre la mencionada reselucion esa medida cautelar que Impide
5L apﬁ:abﬂiulz:lad ¥, en consecuencla, los efectos juridicos que se desprenden de su contenidao.

Secretario General
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“POR MEDID DE LA CUIAL SE APERTURA UNA INDAGACION FHELIMINAR
| . ‘lr SE DIL‘I’AN OTRAS DI SPOHOONES"

EL JEFE D& OFICINA CONTROL SCIPLINARID INTERND ¥ SANCIOMATORICS AMBIENTALES DE LA
COAFCRACION AUTONCOMA REGIONAL EEL CANAL DEL DHOUE —CARDIGUE - en ejerchcio de las
furciones aslgnadas por el Consejo Cirective de la Corporacion en el Acuerdo W™ 02 de 2022, y de
las facultades delegadas por la Bireccidn Genaral mediante [y Rasolucldn Mo, D082 da enero 26 de

2022, con fundamente on la Ley 99 de 1993, Ia Ley 1333 de 2009 y el Decreto 1076 de 2013,
X : CONSIDERANDD:
1, ANTECEDENTES

ue rn.edlante ESCNED con rAdicado Nn:: 202%-503 de 260672025, el sefior Manue! Figr F:am:re:
gxpuco o 51g|.||ente '

-}

1.1 CLeCiénoga de Lo Wirgen se sncueatrg et of fiSteiln g Sortegena p cusnals fon uad
superficie taral de 502,45 km2. Segin of Establecimiante Publice Ambiental def distrito
(ER4 Ea.rragfrruj $e trtd de und "aguid o5 tera”, ubicado e el sector narte de o cirded
v “spporad del mar por o covddn de drengs (beirrer det crrdng e SO0 = SC0m de encha}

de Lo Baguailio®d,

1.7 s Ciénegao ex el Primpn de Cortagenc™. Su importmacio scaldgicn ¥ socied ha sidp
reconocita en aomertsas spartumdodias po orrovismos oficiolas. PForg I0 muestng, e
constdera tn “humede! de gron importencia”, una cuenen higrogedfea “oriortaria de
ordenamiento v plenificocion ea fa region™ [faclupenda’ “sus orroyeos, comales, bocos
naturales y artificioles aferenles of myar Coriba ™) v “im etemen o frundementol deniro el
“gigtema de carfos ¥ iggunas de lo cluded”, en cuyﬂ iterlor i olrededares predarting Jng
ecasizlemo de modglar que comstituye tanto “ua valiaso refugio de espedies de fruna que
hahitdn en efla”, comtarwha ,fuen:e # recursos poro fos podiociones fe pescodones que

dependgn directomente de exta™

-

. 13 o cignoqa enfrenta numerasat Eresiones artrdmicgs o o arien FUrmans gue Smerazon”

5 . . SU equitbrio ecdidgice. Ag, registrg uh nival "miy r:.il‘_i‘a“’ de riesgo por el combio chimdtico
en i1 dimensidn g dicdiversided; p recibe werkirtiontos o aquas servidas de forme .

_incrr'snr.-'mj'nn-n'ﬁ gue teterioron Jo cofided de s ogua,  presentondo  mirms

mn:errrmncnnes de minerales cmnmmm::m:es cormg “arsenico fhusta de 5 mg,.-"[}"

mercuri, codmig, oromo ¥ p.l'am-:l

14 Los cormtunidades qutdctonas gue habiton oirededor de Io cignago hon tefido de ariafha

' relacianes de depandencia can el territonn, de las cugles depende sir exiskencia digne.

59;3-&;1 ta forke :’,‘ansn'tudﬂnu..[, ta pabiocidn orfurdo de Lo Boquills, o s boguilleras”,

anl!,.lslid-llh'l?ntﬂﬂ"tl Twans &1 Fn 1510
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“BOR MEDIC TE LA CUAL SE APERTURA UNA INDAGALIGN PRELIMINAR

¥ %€ DICTAMN OTRAS BISPOSICIONES”
reside en fo “estrecho fronjo de Gerra™ gque Rnita por ef griente don o ciénage v
desarrmian “moltiodes estralfqios quE FE complementan enfre 5l pone fpgror su
subsittersio & medio de fe gscosez™. Entre efios, s¢ destocon fos fradicioaaies “pesca y
oy gomercinlizacidem, y fotrae] reciontes coma doy rbividodas winculadas @ HT economiin
infarmal del turismo p o5 oficios poco cofificados que realizan en Dortageno Loma
atbiflies, vigitartes y emplecdas dontshicos™. -

Lo dependencig entre o cifnoge v fos comuridmdes cirroncidonies CONVERTE O ESL0S
Uitimas en “poblaciones vulneroles ™, Los rigsgos por peegdcldn y contaminocian e
a gue sufron Ji Peyer susceptibitidod o procesos erasivos de Jo finen de coste® [tos
cunles, gn acosiames, Superan (os 3 melros por ofio) yo 80 CONSECeEnid, (05 torndn
victimas potencioles de “famdmencs de inundecide Tonio per margas Civio por fuvigs
gxtremas”. B '

ta franin perimetral de M ciénaga serd unas de los drécs “mds ofeclodas por dod
fnundacionds o cqusa Jde thovios o por ascenso dof nived del mor” del disteito, of pURED Quis
mucias 2ongs que lo Bordean podeion queder sumesyidas por complets hacio af afa
2040, como to fustre & sigulerte pramndstice elebarade por fa autaridad embien tof oo,

-

' otro foda, existen diversas especies onimales v vegetales endémicas que hobitan fa
Cifnaga. For ejgmpts, fa dufaridod Meciond) de Licencigs Ambientales destacs I “muy
olta idaneided” de ecto zona paro pdjoros camo af "Chowvaret™, en mane iitf p o fwvduger
carey. Ep cuandda @ sU vegetacidn, s2 compone de forma mayeritoric poer mengtar o
"hosgue Hoice de cueaca’. con uno extensidn oproximoad de 250 hertoreas, o clalos
se foralizan “stpaclalmente™ En sec Tanm COSIEFGS & €0 2 perimelro cie! :uer}:nn e agua.

Los manglares son ecosistemos especialmente protegidas en Celomble, Asi i declaro ef
Decrete 1682 de 1878 forticela 128) y I Resclucidn 1263 de 2038 del Ministerie de
Armiignte y Desarrolio Sostenibie, sagun  cval mnst{fyyen . tipa ol cobertunT wegetsd
fde "espacial importorcit ecaldgice” forticuly 421 Por paf motive, todos fas autoridodes
“deberdn propemoer pOr su conservocidn, orderamiento aminental o terntoriol,
sequimienta ¥ monitoren” ¥ wdicienalnremte, se prohibe desarredlar “proyectas, obeas o
qeThidndes” sobre Jos zonus dovde S¢ ercupntren, sofvo oguellos de fulﬂ'enre “utiticad)
puﬂhm g ntards social” farticule 52, pordgrafa 32, :

Sin embarge, desde hoce décadas € mengiar de |'|:r LB 51:'#:1{1‘1:!' una fuerfe
intervencitn umena, L fale del bosque &n tadis sus costados v Ju Longtreccion de
arentamienios en Jos 2anos gledafins como o Boguiln ¥ Jos barrios del sur de o
Cidadga™ ponen en peligr s sepervivencid, Segun fe aulcridod ambueatal det distritn,
las principoles protlematioes en este sertide e refieren o fa “invosidn de wiviendos” o 59
girededer v 1o “srupaciin de espacios prblicos”, “de orilfas de o vie perimetral” y "de
letes” én su perimetro. Pare o) Conselo Necional de Poiitice Ecorrdeming p Sociol, povr su
porta, lor deficiencios an ef ardendmienta territorial de bienes de wso PUDNEG COMG fas
zonos de ployd v Bomar ha fociliteds fo ecupecidn “de heche” de los bovdes de o
ciEnaga v, con alfg, ia degrodacitn de su ecosistema.
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“POR MECIO DE LA CUAL SE APERTURA USA INDAGACION PRELIMINAR
¥ 5E DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1.10 Por ta trascendencio ecoidgica v sooial para Coriagent de lo ciénega en cuestign, varias
RsIfmen o8 e plareacidn rertorial v mnbienial focol fQue DESEER Corno Aormos
fupriores en ia funcion publice de contro) urbanistical fe consideren 2omo eng zona
p-"ﬂtegl'.ldﬂ que exfrenta tumerosgs peligras, o’

1.11. Ei Mlan de Ovdenacidn y Moneie de it Cueneo Hidrogrifice Arroyes Ditectos af Corite Sur—
Crenaga de Lo Virgen, edoptads medionte Reofucion 1349 def 13 de diciembre de 2015,
deciorg fog roncs bafos qee circundan diche cusrpo de ogue coma “rovos oriticas " o con
“olta emenoa” de inundoclon en donda “te deberd restangir o constracoide o
Asentorrientos Humgngs 18, -

112 Lo Resplunidn 944 del 14 de dipemive e 2020 de CARDICIUE determing wmt frixnio ge 30
metros paralelos 0 fos Wimites permonenies de 'todas fos cuerges de aged Frasentes
daritra de su jurisdiecidn comy renas pmregsn'a;

113 i Flan de Qrdenomiento Territorial de Certagenn, adopkade medionte of Decreto 977 de
Z001, declare coma “drets de prtecoion p sonsenacidn de Y05 Pecurses nahurales ¥
piseisticas del Disteita®, “tado ef drea de la Cidnaga de lo Virgen o de Tesea, incluiges
les porciongs ingunar p de los humedstes localizados mds qils de tos mongiores, sabre su
arilo orental”, fo cuol Incluye lo fmmn de mangler colindanie” of cuerpe de agus
jurtfceio 251

Por otra parte, et sefior Manuel Paez Ramlrez en su escrito.radlcado en esta Corporacitn con Mo.
2023-583, expone hechns relacionadas con camstruccianes en el siguiente sentido:

) - S

2. Construccionies girededor de fo zomg gde prateccion Srofdeies - Jud ponen an r.r&.:qa s
equilibrg i consevvacidn : . :

&1 Lo consiruceldn gy edificacianes con desiing o vivigmild, hotelerio ¥ Ccomercia en fa
fromia de ler iénoge represents Uno de Ios mayares peligros para fo Supersvencia de
sS4 erosistama, Qiverses avtoridoder arbientales hon denuneiodo esto protHerdLice
fON tmpoclos Aegatives ent sy sosteribilidad p o c&nﬁermcfdn te fos scperies
ARmEEs ¥ vegeloles que I integron:

2131 Ei Dhservitorio Ambiental og Covtogene de fadias seffmlo que & deteriore del
corpieye humedal “es meyar en las cerconios de fos usentamientos humaaos como
bo Beduille v Jos borrios del sur de la Cmago™ y manfesTd Gue fos osentamientos
humanas alrededor de oguelia presentan “cantioones de insolubrided™ ¥ “mivglas
de contamifacion tales gue le'r:'Eftirfr'lf io copacidad de pule regereracitn del cuerpa '
e aguer”,

ZIZ B Estoblecimienta Poblico Amblental de Eaﬂ-ngma'r'EP.-iJ ECAMED fumErIses
sstablecmiantis d¢ comertia vbicodas alrededor de fo ciéndge (ceron de 2000 Tios
cunles pueden genergr ur potencial Impein o presicn sobre «f eCosistema”, dsi
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Mo, evidencit intervenciones como “escombreras, bormderos o cielo ablerlo &
IV EEionEs de espacios ibficos p redlenos del ceerpa de ogue™ St respueste estatal
y cen ef misme sfecio negotive.

22 £n lo actralidod ce odelantn un propeci de wiviends de ofto envergadura en Io zond
de Io Boguilly, sobre dreas protegidas en materie ambiental v frente of cu) ffe 5e
b tamodo medidas de carttrol urbanistico, policial ni ombiesto),

2.3 Se trota del compleie de viviendo denomingia "Basilio®, en el sector de Cieto far,
en i porte cercana a lo eoncklidn de fa laguet com ef T coribe. Asl ef 26 de mowo
de 221 of Gropo Soferium SA. soficitd ticencia de constriccidn ante fo CLUF i
Hrbark 2 de Cartmgent pard flevara cebo ogoe! proyecie denomingddy, congistents

. eh dos (2] edificios de 16 pisns ot une Y nds e 260 uridGoes habitocionoles, sobre
. cupbro [4) predios al borde fo cignoge La Virger, identificodos can los foiios de
mTtrfcata ineotkiinria (AL rdmerss E0-JESI, 060- 226924, DE0-184087 y REC-

. 22023
2.4, Sin emborgn, Feglie fo Corporacign Avtdrdemg Regional de! Congl del Cugue

[CARDNOLE], tas cudlra predios mendignddes prezentar nie zonificocidn anvhigntol
en o coteqoria: Conservacidn v Proteccidn Ambieptol, fona de use dreas de
Protecoien p Subzone de Uso: Area de Amenczos Noturales [0 (entass daf feato
arigingl]. Es decir, pur sus coardinades geegroficas v fo-dispuesto por ef Flian de
Ordenscidn ¥ Manejo de fe Cugnca Hidrografics Arroyes Directes ol Corihe Sur-
Cignmgd de L Virgen, agueties jrmuebies s¢ vbicon joblre drerrs et {15 Comles o es
ffgito m segurg construr ningen Hpe de edifficacion. & sigwenis mopo gpartagda nor
CARDIOJUE canfirma esta orcunsloncia:

RS

M 2, Ublockin die Tok precias can folle de Wertricule InmobMurckr Mo, G OAESET, BA0-F2E524,
BE3-TAAGET ¥ DE0-226573.
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CARDIGLI, también certified gue Jot cuatre predias acugen U tarrens calificodn
gomo de “proteccisn por SMenpzes aotdroles” ocosigrodas por fendrienos de
“inundacidn y mavimicntos g rrasas”. Esta situecion Mpone que Sore I realiz goitn
e cudlguier Bipe de intervencion g construrcitn sobre fos misim deben agelontarts
“estudias mas detaflodos por parte e loentidad territoral an el marco de fo revisia
de sus POT [_I° Joc cuoles serdn concertados en todg casg (on dicha outoridad
ambiental.

Adicianalmente, CARDIGUE comprohel gee los prodios 2n cuestidn 58 TUperponen
£an rones de recuperocion [de les] Sidnogot de Lo Wirgen p Avort Pole®, de acuerdy
conle “Cortografio de Joniffeacidn de Menglares™, edaptoda mediante io fesatucitn
&721 e 3021 pow &l entones Ministenio de Wedio Ambiente,

Ahare bien, durante el trgmite de i solicitud de ficencia de construccidn formulads
ente o Curgdurfy Urbana 2 de Cortagena, o Gireccidn Sengral Moritiono (Dimer)
certifictr-que el predia con el EMT 060184087 “presenta corocterisiicas técnicas de
Mupns merifimas, ferrenos te bajamr ke olgunts morifimas”,

Bl 20 de dgosto de 20231 lo CIMAR camglempntt &f snterior CENCepta Monica en &f
sentide de informor que v sequndo predio destinmda of pravecto Basitio, #5ig wep &l
identificods con ef £ ndrere O060-4691), tombién “presenty coracterislicas
tecrics de playe, de acuerdo cov fo descrito en of prtfoula 166 ¥ 367 del Decreto-ley
2324 dp Jogd [, )"

A pesar de fo anterior, el 26 de aiwif @8 2022 fo Curgunnd Lrbone 2 de Cartagend
EXpidich o Resoducidn No. 135 Pormedio de la cual coneedid “icengio e eovstruocion
en lo madelidod de obve suswe de lo primera Erepo del pravecto muitiftmilur
Bagitio, sobre los predios ubiccdos en lo Boguilia sectar Cielo Mar, Soile 21 8- 15-13,
Cifle 2308 1621, Cofle 21 W 36 25 YCoole 21 W= 16-63 Late 1 L.J..

Fsta dacisian la revoed pesteriormente por ba Secretariz de Slamearian de Cortaena
o ba Resolucion 5580 def 14 e septiembire def 202224, tros Identificer moltisdes
defectos procedimentales ymamfem:rr Mgunes irreguigridodes e fadole sustancial,
Tles como:

Una incongruencin sobre fos drems colustrotes y registrodos def jnemsehle
ifentificcda con Jo matnicia inmatulicrie numera DED-IBJOR?, ios cuates no freran
rectificodas por el conslrectorn, niverificdes por la-Curduro 2 de Cortegena,

Lo wivcocidn de fos gregios dentra de dreos de protegpidn ¥ cantarraciin op las
MBCUTR0S AGLrGEs ¥ poismifsticnr A8l oisteto. :

Jalta antecedentes sebre yrg de los inmuebles de sy cotidod de aropledod privode

Lot anterioridod @ iz sentencic judicig! que deciord fo prescripndn odguisitive sobre
el misie Al resmeto, o Secretaria de Floneocide intid o verificor con CARDNOQUE sf
£t entidod comparecid of praveso judiciol edelontade en moteric de prescepcion

Arompun, |5ty de Menzasdlo. Tean 3 H, -1
Fars, b 2208 0 A0 B5h — Fa A A1
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odquisitiva, pues, de fo cantrorie, podria buscarse e nulidod de lo prowvdencra
definitive. '

211, A pesar de lo onteror revocotori, IO empresa CoNSTUCtors conkinud con sus
artividades saftre o5 zones de proteecion gmbientel, razda por i cunl of & de junic
de 1023 5o fe saficiid of Alcalde encangodo de lo localidad 2 Virgem y Turlsticg que
inieiard 138 AcclaRes pertingntss por e incumplimienta de lo declsian praferds por
la Secretario de Planegcion Qistriteal,

217 ilegodo e mes de diciembre o soviedod volvid o selicitar o expedicrdn e ung
' liconeio e copstruccicn, pero eslo wez ante o Curaducin Urbena mimers 1 de
Corlagend, En f mares de este procedimiznts se emitio in guiorizacidn deprecata
of diz 28 de dinembre de 2022, sin 2o 8n cuenta los determinantes ambiantales
oplicables en ln gona frefacionodas con fa proteceidn def ambiante y lo edstencia de
17 bosgque d2 mangior), jusio ron fo evidencto de omenczes por Jesastres natureles
&1 los predios interrenidos,

213 Por \as anteriores octugeiones, ef Procurador Qelegoda con Furciones MINTES e
Asuntos Ambientales, Mingro- Energélicos y Agrarigs, resolvid ¢f posedo 20 de furic
requerifie informacién detoifade sohre el frdmité de cenciamiento B HEo
odelantode o fuvor del Grupn Soferiem 5.4, a I Secretaria de Floneocidn Distriral de
Cortagena, of Curader Urbono, No, 1 de Jo sivdod y o fe Corporasidn Adtonoma
Regionol delf Cantd del Oigue CARDNQUE, en esgecial, con el fin de ewfuar gl respedo
por los “geterminantes armbietrates deﬁnrdas purcr gl dred en fa gue se construye el
propecta de viviertdd Basitia”

Sepu damente, £l sefiar Manuel PAez Ramirez, sollcitd b sipuiente:

.!.'If- ".II . - . )

I} PROTEGER de fovmae irmediote ¢l ecosislemed Cidnpgo d2 Lo Virgen o« s impocios
gritthentales cousodos por Ips gsertamientos urbaans, Lonlo legales como Irreguions,
gue se verifican afrededar de Ir misma.

2] Reatizgr un DIAGNOSTICOD de g5 proyectos de urbmizacidn que s eacueniran £n Io
zona periftrice de fa Cignege junfo con pe estudic sobre fos permisos y i I encins
Je cofstruccion con tos cudles cuenton, pora determingr si respeton (05 detenminontas
embientoles gplicabies en fe rono.

3] Ordener loz medidas d¢ DOLICHA recesants forT pritegar & 2rosiclema €n cuestion
¥ EYitor @ prevemiy mayores impoctas humangs que oitéren ¢ destruyen par :ﬂm::-fem
su equilinne eoclagice. . .

4} Ordenar iz SUSPENSION iNMEDIATA £ INOEFINIDA DE LAS OBRAS QF CONSTRUCCION
{Ué BjECUte fr socedad Grope ofenum 5 A, sobrg o predios identifromTos e al
pumerol 2.3 o Jos Heehos, fusta tonte fas diferemtes entidades que integron f
S Nocionat Ambiental certifiquen suwiatulidnd y respelo pow 65 detenmingnie s

Doagm, vt e arailly Tiang 5 2 [T ]
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I embieniales aplicables en la rono.

-

5] Emorender tas actividades de WEHLANCIA ¥ CONTROL ea relacidn cor ef rEsnelo por
e fos disposiiones de erdenomiento territanial y aiediicntul dal distrife de Cortogen, v
en of desempeffoe de for funodn pub.rrca urbunrsnm u'eIegudﬂ £n ot particufares

curagdores urbanas de b cipdad, '

8] - ADELANTAR LAS GESTIONES NECESARIAS onte las enfidades encorgodos da velar por

e respeld o las derechis colectivas menciomados én esta recfomecitn, v en particeler,

gpfe of Ministerio de Ambieste y Desarrolic Sostemible, g Distrite de Carfogena, fo

‘Grbernocign del Boliver, ef Estomleamiznto Patieo Ambigrtal (EFA Cortogena), fa

. Lurecoidn Gemeral Maritive [GIRMAR) ¥ fa Prdicin Nacional, poro determingr igs ioboras

' coordinagas que desplageton en ins Zonas wledodios o ia cénaga de Lo Virgen, con ef

“fits de prevenir ef deferlorn de su ecosisterma, restourar S05 octivas omblentoles ¥

CEeGUrar 1 porticipacide di a5 comarhdades aurdeiongs en la definicids de wng hoje

de rufe articeiofo pora ef cumplimiente de ins ohligociomes superiorer en materia
cmbigntal, sacial ¥ perdg fa prevenoisn ge desostres on ef Fertor. o

7] Adefantar fas GESTIONES ADMIMISTRATIVAS E INCLOSQ DF INDOLE JUDITIAL parg
proteger tos b:enes Fiscoles de wso publice que se pbicon en rones de bojemear v playe -
en fos oirededores de la ciénogo Lo Vingen, eoa ! fin de-pertilly sy wso p.disfrule por
tm'a la eivdadanic e rmpedrr fe epropicoits itregulor de fos mismas por particelarss, "

{ee Ja informacion.allegada a 8513 oficina med:ante memarands de fecha 17 de julio e 1033, pane
en cotacimiznia unos hechos que por 5 solos o permiten determinar i se da fugar al Inicio e un
RraLess de carfeter administrativo sancionatorio ambiental de que trata la bey 133 % de 2008, razon
per la pual resulta mécesaric que se veriflque la courrencia de |2 conducta, determinar §i ac
Eanstitutiva de infraccisn ambiental y el pesible infractor conforme a fas fatu]lades de ecta
Carporacion. ' 2

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS _ : .
zplﬁ'FundEmﬂm1W5IMEfmﬂhs

La. regulackin Comstitucional de bos rerursos naturales en Colombia e estrwiura a partir de la
duplicidad del concepte de proteccion, el cual es atribuide al Estada y & los particularss como lo
deschbwe el articulo 27 de la Carra Politica, &l cual sefiala que &5 obligacidn del Estadg v de las
Fersonas protegar las riquezas culturales w naturales de la Magicn,

Asi misng, =l :H"Hv:ulq 79-de Ia Carta Polltica u:-unfiagra el darecho 3 gozar de un ambiente sano,
petabbeciands qQue £5 debar del Ectad la proteccldn de fa diversidad & integrldad del ambiente, la
Lonservasiin fe las dreas de especial im partantia ecoldgica y el fomento de 1a ed u::acu:ﬁn para &l

legrs de estos fings.

E<ta ohligacion comprende.glemeantos coma la planificacidny contral de los recursas naturales, con
el fin de asegurir Su desarralbe spstenible, conzeracicn, Testauradion y sustitucion; e tane yue

UrgLe. 15k de Menzaiale Taina :'ur Mo I-E.-lji;-
Tl e 1278 - L6 LEES — BT .
warans Cirdias g o i ) .
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-
su Fureesdn de intervencicn, inspeceich Y PrEVENCIQN, 5B &nearming a precaver ¢l deteriors ambiental,
a hacer efectiva su potestad sencipnatoria, y exigir @ manera de compensaclgn los dafos que a
" éstos se produzean, tal ¥ Lonng o éstablecs el articubs 80 Cnnstltucunnal

) AHﬂEUlﬂ B £f .Esh:rd::- p.'um;f‘mnﬁ & mameis p aprﬂurechurr‘ﬂenm de los Feciirsos Raturoies,
pore gargntizar 5@ desorrolio sestenibfe, su Comtervacidn, restouracion b tusttucion Adermds,
dekerd preveriv y controkar fos factares de delerfore ambiental, irmpener los sarciones lepofes p

. exigle le reparccidn de fos doffos cousodas. Asf s, cognerarid con offgs negienes én fo

proteceion de los eeOsistemas Eirun'n'ns et las 2omas fronterizos.” (Negrilta fuere de textol (.17

‘el aludide articulo Corstiiucional, se dESﬂ-I‘EﬂHE la Db|l§3'=l'5'l"' estatal de E’“E” la adecuada
reparacidn de lof dafins acasionados al ambignte por parte de quien los haye gencrade, toda vel
que aguel constitye &l Interior del ordanargients nommativa colombiana comgo un Do
juridicamente tutelado. o ' '

‘Dicha uhhgacuﬂm encuentra come fundamenta el heche segdn el cual, el ambiente se l:uns'ntl.n.ne al
miismie Liesnpo coma un derecho y un bien que debe ser defendido y respetado tanto per | Estada
"cotng por los particulares. '

Aunhado ato anterior, a5 la misma Constitucldn National en su articulo 95, numerales 1y B, laque’

establece eamo deber a las personat v @ Ins cludadanos: “..)1. Respetor los derechos ajeias ¥
no abusar de los propios; 8, Proteger log refursas culturoles y noturales del poss y velor por e
consenvacidn de 1 ambieaie sano, § .-~ :

' Asi, la potestad que le otorgs. |3 {:nmtltucu:m Polltlca |t Estada én materia sancionitonz sn.r
encyentra himitada por [as mismas d|5|::-:|5|c|t:-m5 del orden sUpeniar que &si Ty degerminan. Dichas

rastricciones son basicamente el derechb al debide procesa, a la contradicrion, ala defensa, dia .

presuncién de inocencla,-la proscripeiin general de establecer regimanes de responsabilidad
objetiva y la pnmbmdad do trasladar la carpa de (3@ prueha al presunto lafragior, aspectos tados
gue permiten.é| desarmllu de dicha patestad de marmers transparente, legitirna v Eﬂ:a:

Oue en cualguier casd, el Fund amEnt-n de la petestad sancionadora de T1a administtacidn
actualmente se @ncuentra eh una pluralidad de dlsposicignes constitucionales que van desde el
sefialarnienta da los fines del Estado, conemplados en gl alticubo 2, hasta ef extablecimignta, enel
articula 209, de ks principies que guian la funclén administrative y sefaladame nte, & de eflcacia,
pasanda por.el articulo 29 superior gue al estatuir b apfh.',aclrf-n del debitdo proceso "3 tHla clase de
artuaciones judiciales y administrativas”, rec-u-nace de medo |m|:l-liuh:, que la administracidn esta
facyltada para imponer sanciornes,

2.2- Fundamcntos Legales

D! procedimiente = Ley 1337 de 2008 y demds disposiclopes

El procedimpnto sam:mnamm:. amblzntal s& encuentra-Pegulada en la Ley 1333 de 2009, 14 cual
‘establece que la titularidad de la pubestad sancionatoria e Hateria ambiental 8513 a cargo del
Estada, v |8 ejercard sin penulcln de las competenclas legales de otras autpnidades.
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: En efecto, reza |a citadas Lay en su articudo primern bo siguiente:

"NITVLARIDAD DE LA FOTESTAD SANCIGNATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. F! Ct:qdo 25 21 Nizwiar de Iy

© RUESIRE SamCiongiona en Materi drnientol ¥ &R Ejeqre S0 pedjuicin o s competencios fegu.l.g; o A g
gutondedes @ travds def Mdinisierio de Amblents, vivenadn p Desgrrofo Terntorlal, Tes Emmy’m
Autdneitos f2afonmes, fos de Cesario Sostenible, fos Unidodes AamBrentotes oe fos grandes centrar
urlramas o que se reflere ef acticein 66 de jo ey ©9 de 1993, los eftoblesimisn tos pUANCOs Bmientaies o
que se reflere of ariiceln 13 de (o Ley FE¥ da 2002 v kr Leidad Admindistrabive Ssperial def Sictema da
Farqees Maciteies Malurgles, Laespnn, de sonfoymiidod con (s campereneias ostobiocidns p.gr.'a_l'ﬂ,r}lj'nj
Fegarnentos ', FApbrayns K pegrilin s Interiodos,). ) ,

iz la Ley 1323 de 2003, sefala en su articulo 37, que son aplicables al procadimento sancipnalomo
ambiental, los prinzipios censtitucionzles y fegales que rigen: a5 actuacho nes administratlyas v los
principics ambientales prescrites en el articule 1% de [a Le',r 495 de 1043. g

Oue al artleyly 17 de l3 menoionads n-:IIrnati'..la CORSBEra que “con ef {:b,n'f-m de estoiMecar 50 gxitte
0 no meritc para inicior of procedimients senefaralonic 5 ordenard oo iedogacicn prefiminar,
cardp frubrare duaer o eifo, Lo indagacide prefiminar tigne com e Jfinalidod werificar la acurrendio de
0 conoucTa, detetrningr 5f gs constifutive o fafroccian ombiental o si 76 T eelvado gl emporo de
ena cousal de aximantes de respontobilided, £l términe de la indagacion prelimingr serd rdximo dg
#eiz f8) meses p cufmingrd. con e grefive definitive o aute de gperiira de fo investigocidn. Lo
Jrl'l]'ﬂg’ﬂl:-lﬂﬂ arefieaingr o podod extenderse o hechn.s distintoe daf que fua abjets de denuncia, quejis
& Jericigithes aficiocn y 105 qua lg s2an coneros.®

3, COMPETENCIA DE LA mnpumm -CARDICHLIE- S

En mnjuntcr can-las normas sustantivas axistentes en af pais y las procedimentales ;elam nadas con
el usoy apmw:hamlentn sosienible de los recursus nalrales renovables i autorizaciones par el
degarralle de proyectes, obras o actividades que generan impacte grave- al ambiente, el
pracedimiznte sancionatorio ambiental esta lamado a constitelrse en un instrumento fundamentat
[ars la conservacion y proteccicn del smbisnite. -
Lispone el arﬂculﬂ 23 dola Ley 99 de 1993, que las -Corporaciones Autdnomas Regicnales CAR,
e5lan encargadas por la Ley de administrar, dentro del area de sy jurisdiccién, &l srmbiente ¥ ks
recursas naturales rencvables v propender por su dosarrollo sastenible, de conformidad con las
dis;:nsicinnes legakes v las politicas del Iin.-'linisterit:- dal Amblents y Desarrollo SUF.lenil:IIE- -

Ademés segun ko establecida por el ariculo 31, numeral 2 v 17, las {:mpnmtu:-nes ﬁ.ut-:ﬁnc-rna-s
Rerionales tenen i3 funcidn de maxima autoridad ambizntal dentre de su jurisdiccldn y de imponer
sa-nr:u:-nes previstas por laley en cazos de vielacidn de normas ambientales,

"2 Ejercer fu ,fum:r‘dn te ki geibtidod ommbientol e 8l Srea de sw jurisdiccicn, de acuerdo
con ot normps de coedédar superine ¥ conforme @ 195 criterios ¥ d:mcrr.n:e.s (FoZidas pnr el
Ainisterio del Medio Ambrenrg, .

Mo | | T ~
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" A7, imponer ¥ ejeci.lmr a prevedcdn 1'5in perfuicia de los rampetencios atribeidas por o ey o
- atros putoridones, fos medidos o€ Policis v los sanoBnes previstas en fo ley, en ogso de wiolacidn

o tas narmas dé pratecelin ambiental y de menefo de recursos Adturales renpuable y exigiy, con

sufecign @ las requiaciones pertirentes, fa reparatisn de los dafos cousmdos, ™
¥ de canteemidad con 1o establecido por € incise segundt del atfouln 107, ibiderm, fas Aormas
ambiestoles fan de orden puibtico y nerpodrdn ser olyeto de trensaccicon o o8 rerLCe o su aplfics fdt
par oy autaridaodes o por 1ag particufares, :

Asi 135 cosas ¥ par esencia la Ley 1332 de 2009 es una nohma de cararier procesal, comg se indica
en su epigrafe, de manera tal gue ef una norma de obligataria complimients par parke de lgs
autoridades ambientales competentes, tal y cormg se establece en el articuls 13 del Codige General
del Process [Ley 1564 de 20132), a saber; . _ ' "

© | a5 normas procesples san de prden pablico y. por consiguiente, de obligataria curbplimiento.”
¥ en ningon cose, podidn Ser derogodas, papdificodas @ sustihuides por o finciononos o

porticoliores, smheo puiorizocicn expreia fe fa Iey."

Conforme 4 ko anedar, esta autaridad coma titular de La potestad sanclonateria e% cornpatants
para dar fiel aplicacian al articula 17 de la Ley 1333 de 2003, la cual disporne:

“NDAGACION PREUMINAR. £on gl objeto de establecer si &giche o Ao mdrta para iniciar ef
procedifiignta sonsiandforie se srderard wne indagooitn preliminar, cuando huebiere Jugoer a
el _ . C :

Lo indagocion pretminar tiene como fiagided verificar fo Geurrencia de la conducta, determinor
s es eonistitutiva de iafrocoidn ambiental o 5 se ho actuado al gmpdrd de wna casal de
eximentes de respansobilidad.. " :

Que atendiends lo qué precede y con la finalidad de werificar la ocurrencia de la canducha,
determinar S es constitutvva de infraccidn ambizntal y e posible Infractor confortne a |3s
compatenclas ya expuestas, se dard aplicacign a lo consignade en ¢l articule 17 da Ja ey 1333 de
2004, ardenanda abrir indagacion prefiminar gor el FErming maxime de sgig [O5] meses,

Qe para verificar lo anterior, gska auteridad ambiental reallz ard Izs diligenclas que a reghin seguido
se relacionan, conforme a lo préviste en el articule 22 de |a Ley 1333 de 2009, &) cugl establece qUE.
“lg-autoridod ombienio! competerte podrd realizar tode Hipo de diligencias admieis Erativios cama
ViRtaE BeCnicns, BT de muestans, exomenes de loboraierico. rediciones, caracteriioriones y Ho0as
aquellas potugciones gie estinre Necesarias p parlingftes pard deterttingr caon certezd hog hechos

. Constitutivos de fnfraccitn ¥ completar fos elementos probatonos.”

.
[

" 4. DILIGENCIAS. -

41 . Reakizar wisita de campo en los predios con Ios siguientes ndriergs de matricwla
inrnu-hiliari_a:
- OE0-46311 con cédigo catastral 1200102000317 AKK1000

Erzwzuc. 1o de Wlaweeoulle, Tras 52 Mn 15101
Tets 4o 1774 - &0 dbdh - S Qi [d]
“weaea! CUNdI IR B €T

Caruyom g2 Indips 3T y C - Lelome

1‘*:‘:,'“_1 N Jr&_rl ] ﬁ_.ﬂ'u,. }"_.‘Ll'"- B




0 = «1:’-:;r.-:tll|-:|nr.rn:'l'dl'1 n Autérnomia Regianal def Cangl del Digue
Copserwgimos i vicde por meltralezs

-,u L I.q:.rmrm.HE-. 4 14
S ‘2135&2&33’0 |

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APERTURA UNA INDAGACISN PRELIMINAR
¥ 5E DICTAN GTRAS DISPOSICIONES”

- UB0-226014 con codige catastral L2008 0000173000304
- De(-Iiesid
- 0B0-225923

Glohaos .predius e encuentran an inmediaciones de las coordenadas 10,d573SM, -
V5, SOS35W. .

4.2, Elaborar un informe tEcnice gue contenga un andlisis de 1gs siguicntes aspeclos:

Indicar a5 caracleristicas y atrlbutos ambientales prasentes . en el drea de
localizacidn de los predlos con matricula mmobiliaria previaments referensiados.

- Referenciar a que categonia de 12 zonificacidn ambieatal, contenida en el flan de
Ordanacian y Mancjo de la Cuenca Hidrografica Arrovas Directas 8l Carbe S . -
Cienaga de La Virgen, perfene;en los gredwo s anteriormente mencionadaos,

Indlcar las usgs ﬁermiti:lus, condicienados v profubides para las categorias de Ly .
ronifieacion quse sarrespondan. ,

Adelantar un anillsls de FiESge ROT rundacion y remcciones en Mmasa en la 003 de
lecatizacidn de los predios en comento.

- Indlcar 5i para 13 zona de localizaclén de los predios b sidg sjetor de otorgammento
i Fermims ambrentales yfa [rcencias ambiontales por parta de la COrproracion
futnnoma Regianal del Canal del Pigue - CARDIGLE, .
Inditar =i los predias @ fracckin de los mismos se Bncentran en zona da ronga
hidrica de |a Cidngga de-la Virgen, .

* Describir 135 caractenisticas del proyecto, las construcciones QUE S8 Entueniren o
acclomes que se hayan gjecubsdd Ba el marco del provaecka (e avaniones,
tonstrucgiéh de  infragstrocturas, - aperlera de vigs, construceitn de oabras
hidrgulicas, reacldn de zanas para depdsita da escombros, estabilzacidn de
taludes, etc.|, E .

»  Loqalizar gesgraticamuents las construcciones, ghras o accianes que se hayan podido
ldentificar durante ef desarcalla de la visitz téenica.

la Subdirecchén de Gestlén Ambfental, 3 través de sus funcionarias practicard {as difigercras
+ Antefigrmenta refacionadas, teniendg en cuenta no g xoeder ol vming establecids en el articui 17
de |3 Ley 1333 de 2001, )

Qe teniendo en cuenta los hechas relagionades en el presente arto administrativa, se ardenard
una indagacidn preliminar con el fin de verificar Il orumenciz de la conducta v determinar siios
hechas denunciadas son constrtutivos de infraccién ambiental o si 5& 4 artuado al ampers de una
causal eximente de nesponsabilidad,

Gira per b anterior, el Jefe de Oficina de Contrel Disciplinario Interno y $ancichatarios Ambentalac
da la Corpotaeion Autdnoma Regionab del Canal del CHeyua = CARDICLE, en usa de sue facultades
debegadas mediante Besolucign Mo, D032 de 26 de enero del 2027, ¥ de acuerds a lo onsagrado en
la Ley 1333 de 2009 . '

Hicaymc, [313 ¢ Mwnzardin Trens 50 Ho |- B3
Tek: £f5 40T 0 LAES — Rt T

weenw Eard IQUE. o 0o
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Corporacidn Amiénorms Regional def Capal del Digue - "
onyervwanes la vide por Roferaleza :

S 0414
L2 SR, 2009 V414

"BOR MEDIO DE LA CUAL SE APERTURA UTEA INDAGACION PRELIMINAR
¥ SE DICTAN CTRAS DISPOSICIONES” )

DISFONE

ARTICULG PRIMERD: Iniciar indagacion preliminar par las hechos puestos éf CORCLIMmiento por el
asgfinr Manuel Pdez Bamirez, medlante oficia con rédicadeo Ma. 2023583 de fecha 26-06-2023, de
conformdad can Io dispuesto en el articuly 17 de la Ley 1333 de 2009, '

ARTICULD SEGLINDC: Ordenar a 1a Subdirecgion de Gestidn Ambiental e esta Corporadon para
que efectie las siguientes diligencias '

1, ~Reghzarvisita de ¢ampo en las predios con los slguientes rimeros de matriula inmicthiliaria:
. BE0-16911 ton chdigo catastral 1300102001 730001000
- DE0-276924 con codigo catastral 130010200017 20003000
- Oe0-26924 S
- QE0-216923

Diches predios .se ancuentran en inmediaciones de 5 coordenzdas 10,458735M, -
75, 50536W. = S :

.

3. Elahwrrar un infonme tcpico que contenga un andlisis de los sigukentes aspectos:

ndicar |las carsctefisticas y atribulas ambientzles presentes en el ares e
jurahzacidn de 105 predios con matrlcula inmaohiliarls previamente referanciados.
Referanclar a que categoria de la zonificacion ambiental, contenida &n el Fian de
Ord enagitn y Mangjo de la Cuenca Hidrogréfica Arroyes Directas al Caribe Sur -
Cignaga de La Wirgen, pertanecen ks predios anterianments mencionadoes.

. Indicar los vsos permitiies, condiclonados y pechibidos pars tas categorfas de la
ron IFCACiGn owe correspardan,
Adelantar un andlisis de rlesga por inlndaciin y remediones ¢n masa-en |2 zona de
localizaclén da bos predios en comeanto. :

= mwdicar si para ba tona de lecalizacion de (05 predits ha sido supato de otorgamlents

de pernrsos ambientales yio licencias ambientales por parns de la Comporation
Auldnania Regienal del Canal del Qique - CARDIGUE,

- Indicsr si los predio ofraceldn. de las mismas e encugntran en 20na de ]

+ Hidrica de I3 Ciénaga de La Virgen. '

- Describir las caractersiicas del proyectd, 1as construccignes U & encusniren o

" acripneg gque 52 hayan ejecutado en el maco del proyecta [excavagiones,
censtruceitn de infracstrucluras, apertura de wias, constrocclon de obras
hidraulicas, creacidn de zgnas para deposito de escombros, ectabilizackin de
taludes, etr.}. ! :

- Localizar geograficanmenta las construcciona s, obraz o acripngs que se hayan podeda
identificar durante al desarollo de |a.visita téemca,

ARTICULD TERCERD: Ofimar a la Diraccidn General Maritima - DIMAR 3 la difecciéin de rormas
aletirinico notilicacionesiydiclalesdifarmil.og o gimerddimar.mil.co para que allegue a &5t
Corporacein un infiome indicanda sl alguno de los. predios con matricula inmobillzna previaments

. ' . ’ o
refarenciados presenwa caractensticas de phayas manitimas, lerrenos de hajamar win algunat
marltimas.

Frarpe, 150 de Marmanl Tras 32 S 16190
Tele G5 278 - ART ddES - o rajan
wwrw s s gt B
Tariapro e i@ 11T ¢ & - Cilomho
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Cﬂqmrnt.izﬁr..dmdnﬂma Regional del Canef def Digiie
COraeriNTRag T v IE aFi e

Aumunfz! 0 4 1 4

Y21 SEP, 20

“POR MEDIO DE LA SUAL SE APERTURA UNA INDAGACION PHELIMIHAH
¥ 5E DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

ARTICULDOUARTD: Camuniguese a Ia Sublireetitin de Gestion Am bigntal la ordenads én el articulg
anterior al correg subdiréccionga@cardigue. gw (1 ,

AHT[D.IL[.‘r ﬂUIHTD' Comuniquess la presente actuacion 4l sefior Manuel Pagz Ramire? en la
Transversal 21 & No, &0-37 apre. 901, Bogotd v al coren electrmnico yazpaf@amngil.eem, con el fin
que tenga cordclmlanto, de 1as actuaciones adelantadas en ocasion = la quaja presentada.

ARTICULO SEXTO: El presente acte administrativo deberd pubticarse en el holetin oficlal de -
CARCHOUE, dArliqun 70 de la Ley 93 de 1993)

ARTICULS SEPTIME Cantra el presente o adminigirative no progede recurso alguna [ rtitulo 75
del CAdigo de Procediniento Administrativi -,- de I Cnntenmm Adini nistrativo).

" COMUNIQUESE, PUBLIOUESE Y cﬂwmﬂ -

Jefa de Qficing de tenfro Bistaplingfio internc y sancionatoanos Ambigntales

| . ML i) Largo 1] | Flrvcs 1
[ A " = =
Fperid Rracid & Ponge I:l:-g:dm ahegatizd Afesons Calmingy } '_.z"'
Lo acriba Tlrmaruﬂ DHilidmay gue hemay rm--:lu I pREseree ooiuimemp 'y 10 anoONitdimus Jjurtany » (25 ANigunrinrs: legales, Binem r
adm netradval siliniee v por B nanio Buds rombes ree g bl dad tu presan| WG pand 13 lring 2 immiteme,

| _ . _ ,
-1

" Ui, 1313 e ManranTin Trarg. 52 Ma 16-1 W

Tab 405173 - SE3 anrd  pd Rd14]
L, el o rn . -
Candgzca il ndew DT 1 £ . Dubemauw .




juridica@cardique.gov.ca

- -]
De: juridicaii@cardigueyov.oo
Enviado ¢! jusuas, 21 de septiermbre o L1053 4. m,
Para: ‘subdireccicngagicardique. gov.co’
Asuntar REF Copmunicacicn electrdnica del Auto Mo 0414 de 2023, Per medio g 3 cual 58

apertura una mdagacidn prelminar y =& dictan otras disposiciones. impartancia
ambiental ¥ paligros Cenada de [a vingen

Datos adjuntos: AUTO 414 DE 2023 .pdf

Bueary ia Doctor

Cordial saludg,

REF: Comunicacidn electrénica del Aurto Mo 0414 de 2023, Per madio de la cual e apertura una indagacido pralimmar y

se dittan olras disposlclones, Impartancia ambiental ¢ peligros Cidnaga de la Virgen

Cordialmente,

Ernely Torres Rarraghn
Tacnich Administeativo



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE
CARDIQUE
RESOLUCION No.

g5 w205 M-0622

“Por la cual se adopta el acotamiento de la Ronda Hidrica y sus elementos
constituyentes en la Ciénaga de la Virgen y Los Cuerpos Internos de
Cartagena”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
CANAL DEL DIQUE -CARDIQUE- en uso de sus facultades legales y, en especial,
las sefialadas en las Leyes 99 de 1693, y 1450 de 2011y en el Decreto 1076 del 26
de mayo de 2015.

CONSIDERANDO

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica establece que: *(...) E/ Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacién o sustitucion (...)"

Que el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, otorga a las Corporaciones
Auténomas Regionales y a las de Desarrollo Sostenible las funciones de maxima
autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio
del Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible).

Que el articulo 42 del Decreto-Ley 2811 de 1974, establece: “Pertenecen a la
Nacién los recurses nalurales renovables y demas elementos ambientales
regulados por este Codigo que se encuentren dentro del temitorio nacional, sin
perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por particulares y de las normas
especiales sobre baldios".

Que el mencionado decreto , establece en su articulo 83 lo siguiente:
“Salvo derechos adquiridos por particulares, son blenes inalienables e
/ imprescindibles del Estado;
a). El &lveo o cauce natural de las corrientes;

b). El lecho de los depdsitos naturales de agua.

c). Las playas maritimas, fluviales y lacustres;

- "CONSERVAMOS LA VIDA POR NATURALEZA"
Basque, Tsla de Maraanillo. Trans. 52 No.16-190Tels. 469 5278 - 649 4666 - 669 4394

www.cardique.gov.co - mail: direccion®cardique.gov.co
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE
CARDIQUE
RESOLUCION No.

25 un.200f B-0622

“Por la cual se adopta el acotamiento de la Ronda Hidrica y sus elementos
constituyentes en la Ciénaga de la Virgen y Los Cuerpos Internos de
Cartagena”

d). Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce
permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho (...)"

Que el Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario dal Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece en su articulo
22.3.2.3 4:"Para efectcs de aplicacién del articulo 83, letra d) del Decreto-Ley 2811
de 1974, cuando el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER, pretenda
fitular tierras aledafias a rios o lagos, la Autoridad Ambiental competente debers
delimitar la franja o zona a que se refiere éste articulo, para excluirla de fa titulacion”.
Asimismo, en el inciso 2" del paragrafo 2 del mismo articulo se precisa que: *(...) La
franja a que se refiere el inciso antenor pertenece a la Nacién y por consigulente no
es adjudicable”

Que el decreto en cita establece en su articulo 2.2.3.2.13.18: “Para proteger
determinadas fuantes ¢ depdsitos de aguas, la Autondad Ambiental competente
podra alindar zonas aledafias a ellos, en las cuales se prohfba o restrinja el ejercicio
de actividades, tales como vertimiento de aguas negras, uso de fertilizantes o
pesticidas, cria de especies de ganado depredador y otras similares (...)".

Que el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 prevé. "“RONDAS HIDRICAS.
Corresponde a las Corporaciones Autonomas Reglonales y de Desarrolio
Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y los Establecimienfos Publicos
Ambientales efectuar, en el drea de su junsdicciébn y en el marco de sus
competencias, el acotamienfo de la faja paralela a los cuerpos de agua a que se
refiere el literal d) del articulo 83 del Decreto-ley 2811 de 1974 y el 4rea de
proteccion o conservacion aferente, para lo cual deberdn realizar los estudios
correspondientes, confarme a los critenos que defina el Gobiemo Nacionar'.

Que el articulo 2.2.3.1.5.2 del Decreto 1076 de 2015, establece gue las rondas
hidricas deberan ser tenidas en cuenta para la ordenacién de las cuencas.

Que el articule 2.2.3.1.6.12 del mismo decreto, dispone. “DE LAS MEDIDAS PARA
LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES. En Ia
fase de formulacion se debera definir e identificar l0s recursos naturales renovables

que deben ser objelc de implementacion de instrumentos de planificacidn y/o Pag. 2
"CONSERVAMOS LA VIDA POR NATURALEZA"
Bosgue, Islo de Manzorsllo. Trans. 52 No 16-190Tels 465 5278 - 569 4666 - 669 4394 ' !",.“‘""'
CARDIOUE wuw.cardique gov co - malt direccion®cerdigue gov.co .‘m.
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE
CARDIQUE
RESOLUCION No.

g5 Jun. 2001 E-0622

“Por la cual se adopta el acotamiento de la Ronda Hidrica y sus elementos
constituyentes en la Ciénaga de la Virgen y Los Cuerpos Internos de
Cartagena”

administracion por parte de las autondades ambienlales competentes, tales como:
(...) 13. Cuerpos de agua priorizadas para la definicién de ronda hidrnca (...)".

Que el inciso 2° del articulo 2.2.3.2.3A.1 del decreto en comento, sefiala: *(...) La
ronda hidrica se conslituye en una nonma de supernor jerarquia y determinante
ambientarl.

Que de igual forma, en el articulo 2.2.3.2.3A.2 del mismo decrato, se enlistan fas
siguientes definiciones:

“4. Acotamiento: Proceso mediante el cual la Autoridad Ambiental
competente define el limite fisico de Ja ronda hidrica de los cuerpos de agua
en su jurisdiccion.

2. Cauce permanente: Corresponde a la faja de termeno que ocupan los
niveles méaximos ordinarios de un cuerpo de agua sin producir desbordamiento
de sus margenes naturales.

3. Linea de mareas maximas: Corresponde a la elevacién méxima a la que
llega la influencia del mar en los cuerpos de agua debido a la marea alta o
pleamar y la marea viva o sicigial.

4. Ronda Hidrica: Comprende la faja paralela a la linea de mareas maximas
0 a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho.

Asi mismo hara parte de la ronda hidrica el area de proteccion 0 Conservacion
aferente. Tanlo para la faja paralela como para el drea de proteccion o
conservacion aferente se establecerin directrices de manejo ambiental,
conforme a lo dispuesto en la "Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento
de las Rondas Hidricas en Colombia®,

Que de igual manera, el aludido decreto menciona en su articulo 2.2.3.2.3A4: "Las
autonidades ambientales compelentes deberan definir el orden de priondades para

@l inicio del acotamiento de las rondas hidricas en su funsdiccion, teniendo en
S "CONSERVAMOS LA VIDA POR NATURALEZA" )
Bosque, sk de Maracrifio. Trans 52 No 16-190Tels. 649 5278 - 669 4666 - 659 4394 | e wavaens
waw.cordique gov co - mail: direccion®cordique gov.co . BUREAL VENTAS
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE
CARDIQUE

RESOLUCION No. # - 0 6 2 2

95 JUN. 202

“Por la cual se adopta el acotamiento de la Ronda Hidrica y sus elementos
constituyentes en la Ciénaga de la Virgen y Los Cuerpos Internos de
Cartagena”

cuenta para el efecto lo dispueslo en la "Guia Técnica de Criterios para el
Acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia”,

Que a través de la Resolucion 957 de 2018, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, adoptd la Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas
Hidricas en Colombia.

Que la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE, en
uso de sus facultades legales y de conformidad con el Decreto 1076 de 2015,
profirié la Resolucion 1949 de 2019, por medio de la cual se aprueba y adopta el
Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica (POMCA) de los Arroyos
Directes al Caribe Sur-Ciénaga de la Virgen- Bahia de Cartagena NSS Cadigo 2601-
01, estableciéndolo como norma de superior jerarquia y determinante ambiental, a
la luz de los Decretos 1076 y 1077 de 2015, respectivamente, asi como también de
la Ley 388 de 1997, en sus componentes de Zonificacion Ambiental, Gestion del
Riesgo y Componente Programatico.

Que dentro del POMCA de los Arroyos Directos al Caribe Sur-Ciénaga de la Virgen-
Bahia de Cartagena, se establece dentro de la Fase de Formulacion, como medida
de administracién de los recursos naturales renovables, la definicion de la ronda
hidrica y la delimitacion del humedal.

Que el POMCA mencionado anteriormente, incluye dentro de su Componente
Programatico, lo siguiente: el Programa 1. Proteccion y restauracion integral de
ecosistemas estratégicos, preservacion de la cobertura natural y la biodiversidad de
la cuenca; este a su vez contiene el Subprograma 1: Preservacién de la
biodiversidad mediante la recuperacion, conservacion y manejo sostenible de las
areas protegidas de la cuenca, que igualmente desarrolla el Proyecto 2: Planeacién
de la conectividad estratégica entre corredores biologicos y ecosistemas
estratégicos mediante la caracterizacién y declaracion de areas de rondas hidricas,

Que de la misma manera, el POMCA previamente resefado dentro de su
Componente Programatico establece el marco de la Consulta Previa, el programa

6 Implementacion de Acuerdos producto de [a Consulta Previa con las comunidades il
de los Consejos Comunitarios de Villa Gloria, Manzanillo del Mar, Puerlo Rey, Pag-

wuw.cardique.gov.co - mail direccion®cardigue gov.co
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE
CARDIQUE
RESOLUCION No.

BETRCP o0
ook BV

“Por la cual se adopta el acotamiento de la Ronda Hidrica y sus elementos
constituyentes en la Ciénaga de la Virgen y Los Cuerpos Internos de
Cartagena"”

Bayunca, Mariinda, Tierra Baja, Pasacaballos y La Boquilla, el cual, contene el
Subprograma 1. Apoyo técnico, financiero y administrativo a proyectos de
recuperaciéon ambiental, educacion ambiental, control y seguimiento a actividades
contaminantes y fortalecimiento de las practicas productivas sostenibles en los
consejos comunitarios; el cual, desarrolla el Proyecto 1: Rehabilitacion, restauracion
sobre rondas hidricas, acosistemas de manglar y bocas naturales, proteccion de
arroyos, cafios y ciénagas en dreas priorizadas de los consejos comunitarios.

Que la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE, en
uso de sus facultades legales y en consonancia con el Decreto 1076 de 2015 y la
Resolucion 957 de 2018, emitid la Resolucion 1674 de 2018, por medio de la cual
se priorizan las rondas hidricas de la jurisdiccion de CARDIQUE y se dictan otras
disposiciones.

Que en la resolucion anterior. los Cuerpos Internos de Cartagena (Canal paralelo,
Cafio Juan Angola, Laguna de Cabrero, Cafo Chambaci o Laguna de Marbelia,
Laguna San Lazaro, Cafo Bazurto y Ciénaga Las Quintas) y el Complejo Lagunar
de la Ciénaga de la Virgen (Ciénaga de la Virgen y Ciénaga de Juan Polo), se
encuentran priorizadas para el acotamiento de la ronda hidrica.

Que para tal fin, la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique ~
CARDIQUE, adelanté la celebracion y ejecucion del Contrate de Consultoria
Numero 108 de 2019, cuyo objeto fue "Elaborar los estudios que permitan el
acotamiento de la ronda hidrica de la Ciénaga de la Virgen y los Cuerpos de Agua
Intemos de Cartagena-Departamento de Bolivar'. Asimismo, adetantd el Contrato
de Consultoria Namero 112 de 2018 cuyo objeto fue “interventoria para la
Elaboracién los estudios que permitan el acofamiento de la ronda hidnca de ia
Ciénaga de la Virgen y los Cuerpos de Agua intemaos de Cartagena-Departamento
de Bolivar", cuyos resultados establecieron el limite de la ronda hidrica, sus
elementos constituyentes y las estrategias de manejo, de conformidad con la Guia
Técnica de Criterios para el Acolamiento de las Rondas Hidricas en Colombia

Que en el marco del desarrollo de los estudios de acotamiento, la Direccion de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa expidio la resoluciéon nomero ST-0133 de 01
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE
CARDIQUE

RESOLUCION No. m L 0 6 2 2

25 JUN)2021

“Por la cual se adopta el acotamiento de la Ronda Hidrica y sus elementos

constituyentes en la Ciénaga de la Virgen y Los Cuerpos Internos de
Cartagena”

de abril de 2020, donde establecid la procedencia de la Consulta Previa para el
proyecto con las comunidades de:

Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de Villa Gloria Vereda del
Corregimiento de La Boquilla - con resolucion No. 343 del 16 de septiembre
de 2015 de la Direccion de Asuntos para las Comunidades Negras.
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior.
Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de Tierra Baja Mi Territorio
Ancestral, registrada en la Alcaldia de Cartagena con certificacion No 037
de 27 de septiembre 2017,

Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de Puerto Rey - con resolucion
No. 143 del 07 de mayo de 2017 de la Direccion de Asuntos para las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del
Ministerio del Interior.

Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de Manzanillo del Mar,
registrada en |a Alcaldia de Cartagena de Indias con certificacion No. 448 de
2018.

Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de Marlinda, registrada en la
Alcaldia de Cartagena de Indias con certificacion No. 034 del 3 de marzo de
2017,

Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de la Unidad Comunera de
Gobierno Rural de la Boquilla, registrada en la Alcaldia de Cartagena de
Indias con certificacion No, 048 de febrero de 2019.

Que respecto a lo anterior, la Corporacidon Auténoma Regional del Canal del
Dique - CARDIQUE adelantt el proceso de consulta previa con las comunidades
en mencién en el afio 2020,

Que en virtud de lo anterior. es procedente adoptar el acotamiento de la Ronda
Hidrica de la Cienaga de la Virgen y los Cuerpos de Agua Internos de Cartagena,
los cuales, tienen como sustento técnico los estudios que los delimitaron, producto
de las contrataciones mencionadas anteriormente.

Que en merito de lo expuesto, se
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE
CARDIQUE
RESOLUCION No.

(25 JUN. 2021 m_0622

“Por la cual se adopta el acotamiento de la Ronda Hidrica y sus elementos
constituyentes en la Ciénaga de la Virgen y Los Cuerpos Internos de
Cartagena”

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Aprobar y adoptar el acotamiento de la Ronda Hidrica del
Complejo Lagunar de la Ciénaga de la Virgen (Ciénaga de la Virgen y Ciénaga de
Juan Polo) y de los Cuerpos Intemos de Carlagena (Canal paralelo, Cafio Juan
Angola, Laguna de Cabrero, Cafio Chambacl o Laguna de Marbella, Laguna San
Lazaro, Cano Bazurto y Ciénaga Las Quintas), cuyo sustento técnico es el producto
de los estudios obtenidos a través de los Contratos No. 108 y No. 112 de 2019,
conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Hacen parte integrante del acotamiento de la Ronda
Hidrica de la Ciénaga de la Virgen y los Cuerpos de Agua Internos de Cartagena
los documentos técnicos obtenidos como resultado de la ejecucién de dichos
Contratos, entre los cuales se encuentran las Fase 0, 1 y 2 consignadas en los
Cuatro Preductos de Consultoria y la Cartografia asociada, los cuales, se
constituyen en anexos de esta resolucion,

PARAGRAFO: Las coordenadas del limite de Mareas Maximas, asi como de los
Elementos Constituyentes de la Ronda Hidrica (Faja Paralela y Area de
Conservacion y Preservacion Aferente) y las respectivas estrategias de Manejo, se
encuentran en la cartografia oficial y documentos técnicos aprobados mediante |a
presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: El acotamiento de la Ronda Hidrica de la Ciénaga de la
Virgen y los Cuerpos de Agua Intemos de Cartagena, incluyendo la faja paralela y
el area de proteccion aferente, es norma de Superior Jerarquia y Determinante
Ambiental, segun lo dispuesto en los Decretos 1076 y 1077 de 2015, asi como
también en la Ley 388 de 1997, para la armonizacion y concertacion de los
instrumentos de ordenamiento territorial que adopten las entidades territoriales.

ARTICULO CUARTO: De conformidad con el articulo 2.2.3.2.3A 3. del Decreto
1076 de 2015, CARDIQUE evaluara las situaciones particulares y concretas que
hayan quedado en firme y adoptara las decisiones a que haya lugar. En ese sentido,
en el proceso de acotamiento de la Ronda Hidrica de |la Ciénaga de la Virgen y los
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE
CARDIQUE
RESOLUCION No.

25z B=-0622

“Por la cual se adopta el acotamiento de la Ronda Hidrica y sus elementos
constituyentes en la Ciénaga de la Virgen y Los Cuerpos Internos de
Cartagena”

Cuerpos de Agua Intemos de Cartagena, se reconocen los Derechos Adquiridos por
particulares conforme indica el articulo B3 del Decreto-Ley 2811 de 1974, asi como
las situaciones juridicas particulares y concretas consolidadas, es decir, aquellas
que no son susceptibles de ser discutidas en via administrativa y/o en via
jurisdiccional.

PARAGRAFO: Los permisos, concesiones y licencias obtenidas ante CARDIQUE
con anterioridad a la entrada en vigencia de |a presente resolucion, mantendran sus
efectos, siempre y cuando ne requieran modificaciones que aumenten el area de
intervencion dentro de la Ronda Hidrica.

ARTICULO QUINTO: La Corporacién Autonoma Regional del Canal del Dique
- CARDIQUE dispondra los recursos humanos, técnicos, cientificos, normativos y
financieros que estén a disposicion para el desarrollo de las Estrategias de Manejo
que se aprueban mediante la presente resolucion, en el marco de sus competencias
y de manera articulada con otras autoridades.

ARTICULO SEXTO: En cumplimienio de los acuerdos suscritos en el marco de la
Consulta Previa, la Corporaciéon Auténoma Regional del Canal del Dique -
CARDIQUE-, establece la importancia y obligatoriedad del cumplimiento de los
acuerdos con las Comunidades Etnicas, en el marco de sus competencias y con
ajuste a las normas, a través de la aplicacion de los criterios técnicos del
acotamiento de la ronda hidrica y el apoyo para la ejecucion de las Estrategias de
Manejo

ARTICULO SEPTIMO: La violacién a lo dispuesto en esta resolucion acarreara para
los infractores la imposicion de las medidas preventivas y/o sancionatorias
establecidas en la Ley 1333 de 2008,

ARTICULO OCTAVO: Remitase para los fines pertinentes, una copia al Alcalde
Mayor de Cartagena de Indias D. T. y C., de conformidad con el proceso
contemplado en la Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas
Hidricas en Colombia.
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE

CARDIQUE
e ~
95 JUN, 2021 k-0622

RESOLUCION No.
“Por la cual se adopta el acotamiento de la Ronda Hidrica y sus elementos
constituyentes en la Ciénaga de la Virgen y Los Cuerpos Internos de
Cartagena”

ARTICULO NOVENO: Publiquese el presente acto administrativo en la gaceta y en
la pagina web de la corporacion. Iguaimente, publiquese en el Diario Oficial, de
conformidad con lo previsto en el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO DECIMO: La presente resolucién rige a partir de su publicacion.

25 JUN, 2021

comumo\(?usuouese Y CUMPLASE

ANGELO BACCI HERNANDEZ
Director
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Cartagena de Indias D. T. y C., veintiséis (26) de octubre de dos mil veintidds

Radicado: 13001-23-33-000-2022-00156-00
Demandante: Aimacenes Exito S.A. y Otros

(2022)
1 IDENTIFICACION DEL PROCESO, PARTES INTERVINIENTES Y RADICACION.

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del derecho
Radicado 13001233300020220015600

Almacenes Exito S.A., Inversiones Espinosa Ronddn &
Demandante CIA S.C.A. y accién Sociedad FIDUCIARIA S.A, Vocera

del Fideicomiso Lote Urbanizacion Marbella
Demandado Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique
Magistrada Ponente |Marcela De JesUs Lopez Alvarez
Auto Resuelve medida cautelar.

Il ASUNTO

Corresponde a este despacho judicial, decidir lo concerniente a la MEDIDA
CAUTELAR deprecada en la demanda instaurada en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho previsto en el articulo 138
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo por Almacenes Exito S.A, Inversiones Espinosa Rondén &CIA
S.C.A y accién Sociedad FIDUCIARIA S.A, Vocera del Fideicomiso Lote
Urbanizacién Marbella, quienes pretenden se declare la nulidad de la
Resolucidn N° 0622, expedida el 25 de junio de 2021 por el Director General
de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique-CARDIQUE, “por
la cual se adopta el acotamiento de la Ronda Hidrica y sus elementos
constituyentes en la Ciénaga de la Virgen y los Cuerpos internos de
Cartagena”, y, a manera de restablecimiento, se levante la restriccién o
limitacién impuesta a los lotes de terreno de propiedad de los demandantes,
identificados con los Folios de Matricula Inmobiliaria resefiados en la
demanda.

Se decide este asunto, mediante las siguientes,
. CONSIDERACIONES

3.1. Generdlidades. Requisitos para decretar la suspensién provisional de
un acto administrativo:

Las medidas cautelares dentro del proceso contencioso-administrativo se
encuentran previstas y reguladas en los articulos 229 y siguientes del CPACA,
y se constituyen en un instrumento de la garantia efectiva y material de
acceso a la administracion de justicia que busca evitar que la duracién del

Cédigo: FCA - 002 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
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proceso afecte a quien acude a la Jurisdiccion en procura de solucionar una
determinada controversia.!

Radicado: 13001-23-33-000-2022-00156-00
Demandante: Aimacenes Exito S.A. y Otros

El arficulo 230 ibidem, enumera las posibles medidas que pueden adoptarse,
entre las que se encuentran cautelas negativas y positivas; la cautela
negativa, por excelencia, es la suspensidon provisional, cuando el objeto de
control es un acto administrativo; las cautelas positivas operan cuando el
litigio versa sobre la inactividad o las actuaciones de la Administracién:
hechos u operaciones administrativas y, dichas cautelas son de tipo
preventivo, conservativo y anticipativo?.

Las medidas cautelares preventivas fienen por finalidad evitar que se
configure un perjuicio o se vulneren los derechos del demandante, por su
parte, las medidas conservativas buscan preservar la situacion previa al
conflicto hasta que se profiera la sentencia; finalmente, las medidas
anticipativas, que adelantan algunos efectos de la sentencia, buscan
restablecer la situaciéon al estado en el que se encontraba antes de que
ocurriera la conducta amenazante o vulnerante.

Frente a los requisitos para que procedas las medidas cautelares, el articulo
231 del CPACA, establece:

"Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos procederd
por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del andlisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o
del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se
pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios, deberd
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demds casos, las medidas cautelares serdn procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses,
que resultaria mds gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a. Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio iremediable, o

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. C.P. Jaime 'Orlando Santofimio Gamboa. Expediente No. 2015-
00022, providencia de 13 de mayo de 2015

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Consejero ponente: Stella
Jeantette Carvajal Basto, 17 de febrero de 2017, Radicacion: 11001-03-27-000-2015-00045-00 (21849)
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b. Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios".

Radicado: 13001-23-33-000-2022-00156-00
Demandante: Aimacenes Exito S.A. y Otros

La norma en comento, en primer lugar, se refiere a la suspension provisional
de los actos administrativos. En segundo lugar, en lo que fiene que ver con el
decreto de las demds medidas cautelares, se requiere que exista la
apariencia de buen derecho, esto es, que las pretensiones del proceso
aparezcan debidamente fundadas; que el demandante haya demostrado,
asi sea sumariamente, la fitularidad del derecho o derechos invocados, que
se efectle un juicio de ponderacién de intereses que permita determinar si
resultaria mds gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
concederla y, que exista peligro para la efectividad de la sentencia, esto es
que se produzca un perjuicio iremediable o que los efectos de la sentencia
serian nugatorios.

3.2. Lasolicitud de medida cautelar y la oposiciéon de la demandada.

Sugiere la parte demandante que la Resolucidn No 0622 de 2021 se
encuentra viciada de nulidad, por haber sido expedida con infraccidon de las
normas en las que debia fundarse; segun tres criterios, a saber: 1) haberse
expedido la resolucién sin competencia para ello; 2) en forma irregular y con
violacién al debido proceso. Los cargos se resumen a confinuacion.

Segun la parte demandante, la resolucion enjuiciada se encuentra viciada
de nulidad por falta de competencia, en tanto CARDIQUE solo tendria
competencia para disponer sobre el drea rural del Distrito Turistico de
Cartagena de indias y competencias para la faja paralela a los cuerpos de
agua a los que se refiere el articulo 83 del Decreto-Ley 2811 de 1974.

En tal sentido, afirma que se infringieron el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los articulos 1, 2 y 3 del Acuerdo 029 de 2002
expedido por el Concejo Distrital de Cartagena vy los articulos 50 y 52 del
Decreto N°0977 de 2001 del 20 de noviembre de 2001 que contiene el POT de
Cartagena. Igualmente, que CARDIQUE vulneré su propio estatuto al
extralimitarse de la jurisdiccién rural que éste le asigna, contraviniendo el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

Menciona, a modo de corolario, que la competencia sobre dichos recursos
hidricos y terrestres debia ser asumida por el Distrito de Cartagena a través
del Establecimiento PUblico Ambiental EPA Cartagena, de conformidad con
el acuerdo No, 029 de 2002, expedido en arreglo a lo dispuesto en el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y los articulos 31 y 35 de la Ley 388 de 1997.
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Sobre el particular, CARDIQUE al pronunciarse sobre el cargo manifestd
oponerse, indicando que “el ejercicio de funciones ambientales no siempre
se encuentra circunscrito a criterios estrictamente territoriales ni politico-
administrativos, pues la misma complejidad del medio ambiente obliga a que
los ecosistemas deban ser protegidos y administrados de manera integral, 1o
que implica que en algunos asuntos las CAR tengan competencia sobre
temas técnicos especificos en el perimetro territorial que, de manera general,
le ha sido confiado a las entidades territoriales. Lo anterior no implica
desconocer que los GCU y los EPA cumplen las funciones de autoridad
ambiental en el perimetro urbano, pero si se debe hacer la salvedad que
existen excepciones de cardcter legal que trasladan la competencia
funcional a las CAR incluso dentro de dicho perimetro”.

Radicado: 13001-23-33-000-2022-00156-00
Demandante: Aimacenes Exito S.A. y Otros

El siguiente cargo por el cual se solicita la declaratoria de nulidad vy la
suspension provisional de la Resolucion 0622 de 2021 es la expedicidn irregular
por incumplir el articulo 2 de la Resolucion 0957 de 2018, el articulo 2.2.3.2.3
A.3 del Decreto 1076 de 2015, modificado por el decreto 2245 de 2017 y la
falsa motivacion por haberse fundamentado en un acto administrativo previo
(Resolucién 1674 de 2018) que no ha sido “publicada en el Diario Oficial, no
ha adquirido vigencia y no es oponible ni tiene el cardcter de obligatoria”.

Frente al mismo, CARDIQUE ha manifestado que “al margen de la discusion
sobre silas CAR son o no entidades clasificadas en el orden nacional, lo cierto
es que la falta de publicacién de sus actos de cardcter general en el Diario
Oficial no menoscaba la legalidad y la validez de estos, menos cuando de
ellos no se derivan obligaciones, derechos o restricciones a los administrados,
sino que son expedidos como mecanismos de Gobierno para adelantar el
cumplimiento de los deberes estatales.”

Otro de los cargos imputados hace relacién a que la resolucién enjuiciada
debe ser declarada nula y suspendida provisionalmente porque fue
expedida con falsa motivaciéon y con infraccién de las normas superiores que
prohiben la delegacion de funciones administrativas, ante lo cual CARDIQUE
afirmé en el traslado correspondiente, que el acto administrativo con efectos
juridicos fue expedido, atendiendo todas las formalidades y soportado
técnicamente por los estudios contratados, que son objeto de reproche por
la parte actora.

También se imputa a la resolucién encartada haber sido expedida en forma
iregular y mediante falsa moftivacién por existir una “divergencia entre la
realidad fdctica o juridica que induce a la expedicién del acto y los motivos
de hecho o de derecho que la Administracién tuvo en cuenta para adoptar
la decision” dado que, se afima, no existen los estudios previos de los
aspectos fisico-bidticos relacionados con el entendimiento de la dindmica
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natural del cuerpo de agua, adoptados segun los criterios establecidos en la
Resolucién No. 0957 de 2018 y el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011.

Radicado: 13001-23-33-000-2022-00156-00
Demandante: Aimacenes Exito S.A. y Otros

Se indica que también adolece de falsa motivacién por error de derecho
ante la inexistencia de fundamento juridico y por errénea interpretacién del
articulo 2.2.3.2.3 A. 2 del Decreto 1076 de 2015 en lo relacionado con el
acotamiento, cauce permanente, lineas de marea mdximas y ronda hidrica.

Resaltan que el numeral 8 del articulo 25 del Decreto 0977 de 2001 (POT)
“identifica como dreas de proteccién y conservacion de los recursos
naturales y paisajisticos del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias,
el parque lineal del sistema de canos y lagos” y que la Ley 62 de 1937,
permiti® que se urbanizaran las orillas del sistema de canos y lagos de la
Ciudad de Cartagena, sin cuerpos de agua, rondas hidricas ni lineas de
marea, entre ellas el Barrio Marbella (autorizada por Resolucidn N°479 de
1996), y la consolidacién de derechos de propiedad de las personas que
adquirieron lotes de tales urbanizaciones. Segun los demandantes.

CARDIQUE, por su parte, manifiesta que “la competencia de las autoridades
ambientales para acotar rondas hidricas contenida en la norma en cita,
Unicamente estd supeditada a que lo hagan en cuerpos de agua localizados
en su jurisdiccion [aunque] para adelantar tal labor se deban realizar los
estudios correspondientes, conforme con los criterios definidos por el MADS
en la Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas Hidricas
en Colombia [y que] estos estudios se llevaron a cabo a través de los
Contratos N° 108 y N° 112 de 2019 celebrados por Cardique”, encontrdndose
las conclusiones en el documento “Elaboracion de los estudios técnicos para
el acotamiento de la ronda hidrica de la Ciénaga de la Virgen y de los
Cuerpos de Agua Internos de Cartagena, Departamento de Bolivar — Fase 1
Delimitacién del cauce permanente o de la linea de mareas maximas”. Y
agrega que, en lo que “atafe a que la Urbanizacion Marbella ... tal situacién
se encuentra en la Odrbita precisamente de las autoridades con
competencias en el dmbito urbanistico”.

En el siguiente cargo se afirma que previo a la expedicion del acto atacado,
CARDIQUE no cumplié con la concertacién y participacion democrdtica que
le era obligatoria en virtud de los articulos 5° y 9° de la Ley 388 de 1997, lo
cual no puede ser convalidado ni siquiera con la actuacién posterior, frente a
lo cual la enfidad demandada afimdé que CARDIQUE garantizd la
participaciéon efectiva segin los pardmetros normativos y jurisprudenciales
aplicables y ello se refleja asi en el documento “Elaboracion de los Estudios
Técnicos para el Acotamiento de la Ronda Hidrica de la Ciénaga de la
Virgen y de los Cuerpos de Agua Internos de Cartagena”, en el cual se dejod
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constancia del cumplimiento del componente social y participativo
correspondiente.

Radicado: 13001-23-33-000-2022-00156-00
Demandante: Aimacenes Exito S.A. y Otros

Por Ultimo, se endilga a la Resolucion 622 de junio 26 de 2021 haber sido
expedida con violaciéon al debido proceso y con desconocimiento del
derecho de audiencia y defensa de los particulares interesados en el
resultado de la actuacion administrativa y, en particular, de aquellos que se
sienten afectados en sus derechos e intereses con la expedicién del acto
demandado. Afirma el cargo, que CARDIQUE vulnerd con esta omisién, el
articulo 29 de la Constitucidn Politica; en el numeral 1 del articulo 3 de la Ley
1437 de 2011, articulo 38 y 39 de la Ley 1437 de 2011, articulo 69 de la Ley 99
de 1993, Resolucién No. 0957 de 2018, proferida por el Ministerio del Medio
Ambienta y Desarrollo Sostenible, articulo 58 constitucional, articulo 4 de la
Ley 388 de 1997 y numerales 7 y 14 del articulo 3 de la Ley 1454 de 2011.

Para CARDIQUE, la resolucion atacada es un acto de cardcter general y no
de cardacter mixto, por cuanto no se refiere a situaciones subjetivas, y sus
consecuencias afectan a cualquier persona que se encuentre dentro del
drea delimitada y en cuanto a la forma en que debié darse a conocer su
contenido, afirma que la jurisprudencia ha sido pacifica en determinar que
los actos administrativos de contenido general se deben publicar de
conformidad con el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011, obligacién que
CARDIQUE satisfizo en el caso concreto.

3.3. Marco juridico.

Dentro del Sistema Nacional Ambiental se crearon las Corporaciones
Autdénomas Regionales, como entes corporativos de cardcter publico,
“integrados por las entidades territoriales que, por sus caracteristicas,
constituyen geogrdficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad
geopolitica, biogeogrdfica o hidrogeogrdfica * con el encargo por mandato
de la ley “de administrar, dentro del drea de su jurisdiccion, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables” que en las zonas en especifico
se encontraren.

Son funciones propias de las Corporaciones Autbnomas Regionales la
ejecucién de politicas, planes y programas nacionales en material ambiental
“dentro del dmbito de su jurisdiccion” donde se constituyen en “mdxima
autoridad ambiental” segun dispone la Ley 99 de 19933,

3 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Pdblico
encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan ofras disposiciones.
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Ahora bien, en lo concerniente a las disposiciones normativas sobre
ordenacién de rondas hidricas, la Sala unitaria precisa que el articulo 206 de
la Ley 1450 de 2011 indicd que para el acotamiento de la faja paralela a los
cuerpos de agua a que se refiere el literal d) del articulo 83 del Decreto-ley
2811 de 1974 y el drea de proteccidn o conservacién aferente, las
autoridades ambientales deben actuar en el drea de su jurisdiccion y en el
marco de sus competencias, de la siguiente manera:

Radicado: 13001-23-33-000-2022-00156-00
Demandante: Aimacenes Exito S.A. y Otros

“ARTICULO 206. LEY 1450 DE 2011. Rondas hidricas. Corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y los
Establecimientos Publicos Ambientales efectuar, en el drea de su jurisdiccion y en el
marco de sus competencias, el acotamiento de la faja paralela a los cuerpos de agua
a que se refiere el literal d) del articulo 83 del Decreto-ley 2811 de 1974 y el drea de
proteccién o conservacion aferente, para lo cual deberdn realizar los estudios
correspondientes, conforme a los criterios que defina el Gobierno Nacional.”

La anterior norma fue reglamentada mediante Decreto 2245 de 2017 que
adiciona el Decreto 1076 de 2015, el cual dispone que el término rondas
hidricas “comprende la faja paralela a la linea de mareas mdximas o a la del
cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho. Asi
mismo hard parte de la ronda hidrica el drea de proteccién o conservacion
aferente. Tanto para la faja paralela como para el drea de proteccién o
conservacion aferente se establecerdn directrices de manejo ambiental,
conforme a lo dispuesto en la “Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento
de las Rondas Hidricas en Colombia™.

Posteriormente, a fravés de la Resolucion 957 del 31 de mayo de 2018,
proferida por el Ministerio de Ambiente, se adoptd la “Guia técnica de
criterios para el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia”,
documento que establece los criterios para orientar a las autoridades
ambientales en el proceso de establecer los criterios para definir el orden de
prioridades para el inicio del acotamiento de las rondas hidricas en su
jurisdiccion; definir el limite fisico de las rondas hidricas desde un enfoque
funcional; y, establecer directrices para el manejo ambiental de las rondas
hidricas.

En este orden de ideas, se debe concluir que, en materia de Rondas Hidricas,
el marco general de competencias exige el ejercicio de estas por la
autoridad ambiental, exclusivamente en el drea de su jurisdiccion.

El estatuto interno de CARDIQUE, obrante en el expediente, en concordancia
con los articulos 1y 2 del Acuerdo 029 de 2002, permiten a la Sala unitaria
concluir que la Corporacién Autbnoma en cuestion, ejerce sus funciones en
el Distrito de Cartagena en el drea rural, encargdndose el EPA Cartagena de
desempenarlas en el perimetro urbano.
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Radicado: 13001-23-33-000-2022-00156-00
Demandante: Aimacenes Exito S.A. y Otros

Para afinar la competencia territorial del Establecimiento PUblico Ambiental
de Cartagena EPA dentro del perimetro urbano del Distrito de Cartagena, el
despacho precisa que la ciudad de Cartagena de Indias fue establecida
como Distrito Turistico y Cultural a través del Acto Legislativo 001 de 19874y
qgue mediante la Ley 768 de 2002° el legislador dictd un estatuto especial
sobre su régimen fiscal y administrativo, la cual, “en su articulo 13,
“desregionalizé” la administracién del medio ambiente dentro del perimetro
urbano™s, asi:

“Articulo 13. Competencia ambiental. Los Distritos de Cartagena, Santa Marta y
Barranquilla ejercerén, dentro del perimetro urbano de la cabecera distrital, las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales en lo que fuere
aplicable al medio ambiente urbano, en los mismos términos del articulo 66 de la Ley
99 de 1993.

Para tal fin, los respectivos Concejos Distritales, a iniciativa del alcalde, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 313 de la Constitucion Politica creardn un
Establecimiento Publico, que desempenard las funciones de autoridad ambiental en el
drea de su jurisdiccion”.

En cumplimiento a la anterior normatividad, el Concejo Distrital de
Cartagena, mediante Acuerdo 029 de 20027, cred el Establecimiento PUblico
Ambiental de Cartagena EPA, como un establecimiento publico
descentralizado del orden distrital, encargado de desempenar en el
perimetro urbano las funciones otorgadas por el articulo 39 de la Ley 99 a las
Corporaciones Autébnomas Regionales.”

3.4. Andlisis del Caso.

Habiendo realizado las anteriores precisiones, a la Sala unitaria le
corresponderd determinar la procedencia de la medida cautelar, tendiente
a la suspensién de los efectos de la Resolucion No. 622 de 2021, acto que, a
juicio de los demandantes, de mantenerse sus efectos, se estaria causando
una afectacién patrimonial en su contra, puesto que se admitiia un

4 Por medio del cual se erige a la ciudad de Cartagena de Indias, capital del Departamento
de Bolivar,en Distrito Turistico y Cultural, y se dictan otras disposiciones.

5 por la cual se adopta el Régimen Politico, Administrativo y Fiscal de los Distritos Portuario e
Industrial de Barranquilla, Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y Turistico, Cultural e
Histdrico de Santa Marta

6 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA,
CONSEJERO PONENTE: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES, sentencia de veintiuno (21) de
agosto de dos mil veinte (2020). Referencia: Medio de control de proteccion de los derechos
e intereses colectivos. Radicacién:  13-001-23-33-000-2017-00987-01. Demandante:
Procuraduria General de la Nacién - Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios.

’por el cual se crea el Establecimiento Publico Ambiental, EPA- Cartagena, como autoridad
ambiental del Distrito de Cartagena de Indias y se dictan ofras disposiciones, modificado
mediante Acuerdo 003 de 2003.
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menoscabo en terrenos de su propiedad y su imposibilidad de hacerlos parte
de su trdfico juridico y comercial.

Radicado: 13001-23-33-000-2022-00156-00
Demandante: Aimacenes Exito S.A. y Otros

3.4.1. Falta de jurisdiccidén y competencia

En ese contexto, el Despacho pasa a constatar la procedencia de
suspension de los actos administrativos demandados, para lo cual se realiza el
contraste con las normas superiores que regulan la materia, en especial, para
efectos de la medida cautelar, lo correspondiente a la competencia de EPA
y CARDIQUE para regular sobre rondas hidricas en suelo urbano vy rural;
rememordndose que el quid del asunto, se constituye en la supuesta falta de
competencia de CARDIQUE para disponer de la ronda hidrica y cuerpos de
agua perfenecientes al suelo urbano de Cartagena.

En ese sentido, conforme el breve esbozo realizado en el apartado anterior,
se recuerda que CARDIQUE tiene su jurisdiccion fuera del perimetro urbano
de Cartagena y las diferentes clasificaciones del suelo provistas por el Plan de
Ordenamiento territorial del Distrito de Cartagenas:

Es asi como se aprecia que en el POT del Distrito de Cartagena se dispuso
que son “dreas de proteccién y conservacion de los recursos naturales y
paisajisticos del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias”, todas las
que estdn indicadas en el PLANO OFICIAL o “Plano de Formulacion General
PFG 2A/5y 2B/5 denominado Plano de Areas de Proteccién”, dentro de las
cuales se encuentran las siguientes:

El Parque Distrital Ciénaga de la Virgen que “comprende toda el drea de la
Ciénaga de la Virgen o de Tesca, incluidas las porciones lagunar y de los
humedales localizados mas alld de los manglares, sobre su orilla oriental, todo
lo anterior sin perjuicio de la proteccion a que queda sometida la franja de
manglar colindante, en virtud de la zonificacién realizada por la autoridad
ambiental”; la Bahia de Cartagena, que “comprende toda el drea de la
misma, incluidas la Bahia de las Animas, la interna, la externa, las ciénagas de
Honda, Coquitos y las existentes en el litoral de la Isla de Tierra Bomba” vy el
Parque Lineal del Sistema de Canos y Lagunas Interiores, que “comprende
todos los cuerpos de agua internos que comunican a los anteriores y que
fueron declarados por la Ley 62 de 1937 y el Decreto 07 de 1984 como dreas
sometidas a recuperacién, mediante obras de limpieza y canalizacién por
dragado (...) dentro de la cual también se incluyen: El Caho de Juan de
Angola, desde el aeropuerto de Crespo hasta Marbella, en el puente
Benjamin Herrera; La Laguna del Cabrero, desde el puente Benjamin Herrera
hasta el puente de ChambacU; La Laguna de Chambacu, desde el puente

8 Decreto No.0977 de 2001" por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial
del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias”, articulos 24 y 25.
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del mismo nombre hasta el puente Heredia; La Laguna de San Ldzaro, desde
el puente Heredia, hasta la Bahia de Cartagena, en el puente Roman; El
Cano de Bazurto, desde la laguna de San Ldzaro, en el puente Las Palmas
hasta el puente Jiménez; y, La Ciénaga de las Quintas, desde el puente
Jiménez hasta la Bahia de Cartagena, en el puente Bazurto.”

Radicado: 13001-23-33-000-2022-00156-00
Demandante: Aimacenes Exito S.A. y Otros

También se aprecia en el POT que el suelo de proteccidn se encuentra en
suelo urbano? del ente territorial y se conforma por “toda la franja de playas
maritimas que se hallen incluidas dentro del perimetro correspondiente; Los
cuerpos de agua de Cano de Juan de Angola, Laguna del Cabrero, Laguna
de Chambacu, Laguna de San Ldzaro, Cano de Bazurto y Ciénaga de Las
Quintas, todos los cuales aparecen referidos por sus limites en el Plano de
Formulacién General PFG 5/5; Las rondas de los arroyos de Arroz Barato,
Cospique, Casimiro Grande y Matute; Los bordes sur y occidental de la
Ciénaga de Tesca o de la Virgen, de acuerdo con la delimitacién que del
Parque Distrital Ciénaga de la Virgen y sefialados en el Plano de las dreas de
proteccidn; Las zonas de manglar ubicados dentro del perimetro urbano; La
porcién del territorio del cerro de la Popa sefalada en el plano de dreas de
proteccion; Cerro del Albornoz”.

Bajo el anterior entendido, es decir, que el suelo de proteccién que se
encuentra en suelo urbano del Distrito de Cartagena, conforme con las
normas generales que regulan el manejo ambiental, es dable concluir que el
encargado del desarrollo de la politica de proteccion de estas zonas es el
Establecimiento PUblico Ambiental (EPA) de Cartagena como se dispone en
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002y en los articulos 1y 2 del Acuerdo 029 del
30 de diciembre de 2002, disposiciones que permiten que el EPA Cartagena
ejerza las funciones de la autoridad ambiental (en los términos del articulo 66
de laley 99 de 1993) y las funciones del Alcalde Mayor en materia ambiental
“dentro del perimetro urbano de la cabecera del Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias”, y dentro del “suelo o perimetro urbano de
proteccion”.

Ahora bien, al analizar los actos administrativos enjuiciados, se aprecia a
todas luces que CARDIQUE procedié al “acotamiento de la Ronda Hidrica y
sus elementos constituyentes en la Ciénaga de la Virgen y los Cuerpos
internos de Cartagena”, sin estar facultado para imponer regulaciones.

La Sala unitaria llega a esta conclusion sin entrar a realizar un juicio de
legalidad profundo sobre los actos acusados por corresponder a la decision
de fondo. No obstante, advierte, al menos a priori, que los cuerpos de agua

9 Articulo 52, ibidem.
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objeto de regulacién por CARDIQUE se encontraban fuera de su jurisdiccion y
competencia legal.
En efecto, sobre este topico en particular, el Honorable Consejo de Estado!©
ya se ha pronunciado en sentencia del 27 de septiembre de 2013, en los
siguientes términos:

Radicado: 13001-23-33-000-2022-00156-00
Demandante: Aimacenes Exito S.A. y Otros

“9.Encuentra la Sala que en desarrollo de lo dispuesto por el articulo 328
Constitucional (modificado por la Acto Legislativo 02 de 2007, art. 2°1331 11), el articulo
13 de la Ley 768 de 200213412 dispuso que los Distritos de Cartagena, Santa Marta y
Barranquilla ejercerdn, dentro del perimetfro urbano de la cabecera distrital, las
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales en lo que
fuere aplicable al medio ambiente urbano, en los mismos términos del articulo 66 de
la Ley 99 de 1993. La misma norma previd que los respectivos concejos distritales, a
iniciativa del alcalde, de acuerdo con lo establecido en el articulo 313 de la
Constitucion Politica, creardn un establecimiento publico que desempenard las
funciones de autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion.

De modo que la norma en cita contiene una prescripcion atributiva de competencia
cuando establece que, tratdndose de los Distritos de Cartagena, Santa Marta y
Barranquilla, las funciones de las CARS en lo relativo al medio ambiente urbano
estardn en cabeza de las citadas entidades territoriales (competencia ratione
materiae).

Se trata, como toda atribucién administrativa, de una competencia reglada que
encomienda a la entidad territorial (a través de un ente descentralizado
funcionalmente) las funciones que de ordinario se radican en las Corporaciones
Auténomas Regionales y que impone una serie de condiciones para que pueda
ser aplicada:

(i)  Se predica exclusivamente de los Distritos de Cartagena, Santa Marta y
Barranquilla (exigencia de aplicacion territorial);

(i) Sdlo se predica en el dmbito del perimetro urbano de la cabecera
distrital (subexigencia de aplicacion territorial);

(iii) Los respectivos concejos distitales, a iniciativa privativa del alcalde
correspondiente, creardn un establecimiento publico que desempenard las
funciones da autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion (mandato de
descentralizacion).

Régimen juridico que, entonces, supuso una suerte de traslado expreso de
competencias que, en virtud de la Ley 99 de 1993, venian siendo ejercidas dentro del

10 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
SUBSECCION B. Consejero ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO Bogotd, D.C., veintisiete (27)
de septiembre de dos mil trece (2013). Radicacién numero: 11001-03-26-000-2005-00051-
00(31446) Actor: DEFENSORIA REGIONAL BOLIVAR. Demandado: CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE CARDIQUE.

11 Segun las voces del precepto en cita: “El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias,
el Distrito Turistico, Cultural e histérico de Santa Marta y Barranquilla conservardn su régimen y
cardcter, y se organiza a Buenaventura (‘y a Tumaco' Inexequible Corte Constitucional,
sentencia C 033 de 2009) como Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y ecoturismo”.
12 Por la cual se adopta el Régimen Politico, Administrativo y Fiscal de los Distritos Portuario e
Industrial de Barranquilla, Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y Turistico, Cultural e
Histérico de Santa Marta, en Diario Oficial No. 44.893, de 07 de agosto de 2002.
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perimetro _urbano de las citadas cabeceras distritales por las Corporaciones
Auténomas Regionales hacia las entidades territoriales descentralizadas por servicios
que para el efecto deberian ser creadas. Mandato legal que exige por preciso
mandato constitucional (art. 328 superior) que en su interpretacion y aplicacién se
parta de su cardcter especial, segun las voces del articulo 5 de lalLey 57 de 1887
(lex specialis derogat legit generalis).

Radicado: 13001-23-33-000-2022-00156-00
Demandante: Aimacenes Exito S.A. y Otros

Con apoyo en este mandato legal, el Concejo Distrital de Cartagena mediante los
Acuerdos 029 de 2002 y 003 de 2003 cred el Establecimiento PUblico Ambiental- EPA,
como autoridad ambiental y al hacerlo establecié en su articulo 3°, literal b), dentro
de sus funciones la de otorgar mediante acto administrativo motivado concesiones,
permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o para el
desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente
(numeral 8°), (copia f. 70-78 y 79-98 c.ppal.).

De ofra parte, el Decreto 0977 de 2007, mediante el cual se adopta el Plan de
Ordenamiento Territorial del Distrito de Cartagena, dispuso en su articulo 50 los
poligonales que determinan el subsuelo urbano de Cartagena, incluyendo en su
descripcidn la Isla del Diablo y el litoral de El Bosque, donde estd ubicado el Terminal
Maritimo Muelles El Bosque.

Asi lo puso de presente el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial al
conceptuar que “no es clara la competencia que asiste a CARDIQUE para conocer
de la solicitud presentada por la empresa Terminal Muelles El Bosque S.A., sobre la
imposiciéon de medidas ambientales que modifican la Resolucion 470 de 1996,
expedida por este Ministerio, por cuanto se trata de un proyecto localizado en drea
urbana del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y porque el proyecto
que ofrora fuera de conocimiento privativo del Ministerio del Medio Ambiente, hoy de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto
1180 de 2003, articulo 9 numeral 4 literal a), resultahoy de competencia del Gran
Cenfro Urbano y de las autoridades creadas mediante Ley 768 de 2002" (copia
auténtica f. 84 a 133 c. 3y f. 138.141 anexo 1).

Concepto que por cierto ha de interpretarse expedido al amparo de lo prescrito por
el numeral 31 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, con arreglo al cual le compete al
Ministerio dirimir las discrepancias enfre enfidades integrantes del Sistema Nacional
Ambiental, que se susciten con motivo del ejercicio de funciones yestablecer criterios
o adoptar decisiones cuando surian conflictos entre ellas en relacién con la
aplicacién de las normas o con las politicas relacionadas con eluso, manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables o del medio ambiente.

10.En consonancia con el marco juridico descrito, el articulo 66 de la Ley 99 de
199335113 pone de manifiesto que le corresponde a los municipios, Distritos o Areas

13- A cuyos términos: "COMPETENCIAS DE GRANDES CENTROS URBANOS. Los municipios,
distritos o dreas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén de
habitantes (1.000.000) ejercerdn dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas
a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano. Ademds de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les
corresponda otforgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del
territorio de su jurisdiccidn, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendrdn la
responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion
de desechos sdlidos y de residuos téxicos y peligrosos, dictar las medidas de correcciéon o
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Metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un milldn de
habitantes, ejercer dentro del perimetro urbano “las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano”. Dichas atribuciones comprenden el otforgamiento de las licencias
ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones para el ejercicio de actividades
o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion. Texto legal que, por
demds, fue declarado exequible por la Corte Constitucional al concluir que “el
articulo 317 de la Constitucion no confirié a las CARs la exclusividad en el manejo de
los asuntos ambientales” [3¢114,

Radicado: 13001-23-33-000-2022-00156-00
Demandante: Aimacenes Exito S.A. y Otros

11.Preceptos todos que deben ser estudiados teniendo en cuenta la particularisima
proteccién constitucional del medio ambiente sano contenida, comolo ha senalado
la Sala, en los articulos 8°, 49, 58 inciso segundo, 79,80 88, 95.8, 268.7, 317, 332, 334, 339,
340 y 366 de la Carta. Normas que reflejan la preocupacién del Constituyente de
1991 por la tutela efectiva de un derecho colectivo cuyo desarrollo normativo
es recientel¥'s, Estas disposiciones revelan la dimensidon _ecoldgica del texto
fundamental y cuya observancia no quedd reservada exclusivamente a las CARS
sino que se hizo extensiva a ofras instancias estatales:

Sistema normativo constitucional ecologista, preocupado por el desarrollo
sostenible, que encuentra en la accién de nulidad simple un instrumento
idéneo y eficaz para su tutela efectiva, en el marco de lo que la jurisprudencia
constitucional denomina Constitucién Ecolégica, como conjunto articulado de
disposiciones fundamentales que regulan las relaciones enfre la sociedad y la
naturaleza, en orden a proteger el medio ambientel381é (...)B17 (negrillas
originales)

12.En tal virtud, la competencia (ratio loci) para expedir la resolucion impugnada no
recaia en la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique, sino quien tenia
competencia para conocer del asunto era el Establecimiento PUblico Ambiental-EPA.
Correspondia a esta entidad descentralizada por servicios del orden distrital, conocer
de la aprobacién o no de la autorizacién de aplicacion del Plan de Manejo
Ambiental solicitado por la Sociedad Terminal Maritimo Muelles EIBosque.

mitigacién de dafos ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y
descontaminacion.

Los municipios distritos o dreas metropolitanas de que trata el presente articulo asumirdn ante
las Corporaciones Auténomas Regionales la obligacién de transferir el 50% del recaudo de
las tasas retributivaso compensatorias causadas dentro del perimetro urbano y de servicios,
por el vertimiento de afluentes contaminantes conducidos por la red de servicios publicos y
arrojados fuera de dicho perimetro, segin el grado de materias contaminantes no
eliminadas con que se haga el vertimiento”.

14 Corte Constitucional, sentencia C 1340 de 2000.

15 En el dmbito internacional la famosa Declaracién de Estocolmo de la ONU, donde por vez
primera se estudia de manera integral la materia, apenas fue adoptada el 16 de junio de
1972. Inspirado en este texto, el legislador expidié el Cédigo de Recursos Naturales (Ley 23 de
1973 y Decreto 2811 de 1974) y luego volvié a ocuparse del tema en algunas normas sobre
reforma urbana contenidas en la Ley 9a. de 1989 y el Decreto2400 de 1989.

16 Enfre otras providencias ver Corte Constitucional sentencias C 411 de 1992, C 058 de 1994, C
423 de 1994, C 519 de 1994, C 528 de 1994, C 305de 1995, C 328 de 1995, C 495 de 1996, C 535
de 1996, C 126 de 1998 y C 1063 de 2003.

17 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 23 de junio de 2010, rad. 11001-03-26-
000-2005-00041- 00(30987), CP Ruth Stella Correa Palacio.
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13.Es preciso insistir en que en un Estado de derecho las entidades administrativas
deben ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones respecto de los asuntos
que le hayan sido expresamente asignados por la ley, en tanto el limite funcional de
la ley estd concebido como una garantia de los derechos de los asociados!4018 y por
lo mismo no son de recibo los argumentos de laentidad accionada en el sentido de
que se estd delante de una “competencia implicita”.

Radicado: 13001-23-33-000-2022-00156-00
Demandante: Aimacenes Exito S.A. y Otros

14.Lo dicho da base suficiente para concluir que cuando la Corporacién Auténoma
Regional del Canal del Dique expidid, sin fundamento legal alguno, el acto
acusado, desbordd el dmbito de sus competencias. De modo que Cardique invadid
la competencia correspondiente a la enfidad descentralizada  Distrital
correspondiente, con lo cual infringid lo previsto en el citado articulo 13 de la Ley 768
de 2002, el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y los articulos 1o y 3° del Acuerdo
029 del Concejo Distrital de Cartagena.

15.Por lo anterior y teniendo en consideracion que conforme al articulo 121 superior
ninguna autoridad del Estado (incluidos por supuesto los entes auténomos) podrd
ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley, se declarard,
la nulidad del acto acusado. La prosperidad del vicio de incompetencia alegado,
releva a la Sala del estudio de los demds cargos formulados.”

Aunado a lo anterior, el Despacho advierte que el cargo de incompetencia
contfra los actos proferidos por CARDIQUE se encuentra plenamente
sustentado en la demanda, al tenerse claramente expuesto que la entidad
se extralimitd en las facultades legales que le confiere la Ley 99 de 1993 vy el
articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 en materia de acotamiento de rondas
hidricas.

18 40 “E| sistema liberal de gobierno con predominio claro del legislador funciona en vn todo
para garantizar esosderechos. Ninguno de los poderes concebidos puede ser arbitrario, pues
todos deben velar por el bien comun: ‘Los poderes legislativo, ejecutivo y judicial no son mds
que la suma de aquellas porciones de derecho a las que cada individuo ha renunciado’. La
organizacién tripartita del poder politico es, de este modo, la mejor garantia de los derechos
naturales positivizados. Aunque no es enteramente original su planteamiento, pues ya habia
sido expuesta por El Estagirita en su Politica, la teoria de la division de poderes adquiere en
Locke una lectura moderna: su thelos es la garantia de los derechos y libertades del hombre.
Locke se anticipard a una reflexion mds propia del constitucionalismo de la segunda
posguerra: hay un condicionamiento mutuo entre Estado de derecho y derechos
fundamentales: ‘ya que el Estado de derecho exige e implica para serlo garantizar los
derechos fundamentales, mientras que éstos exigen e implican para su realizacién al Estado
de derecho’. El constitucionalismo liberal, tributario de las ideas de Locke, tiene por sentado
que una de las mds importantes garantias de los derechos naturales, los derechos
fundamentales, es la reserva de ley, esto es, que su limitacién, suspensiéon, regulacion tan sélo
puede hacerse por ley. Para el iusracionalismo es la ley, y sélo la ley, la que puede
establecer el limite que corresponda a cada derecho, puesto que la ley emana de la
voluntad general, porlo que, tedricamente, es el conjunto de la sociedad la que estipula
el alcancede los derechos de sus [respectivos] miembros. En este sentido, la ley concreta la
renuncia de derechos que realiza, en abstracto, el pacto social.

Es por ello que el poder supremo es el legislativo, lo que obliga a que los poderes ejecutivo y
legislativo no se reunan en unas mismas manos (...)" Locke: una lectura de los derechos,
vigente trescientos afos después de su muerte, en VVAA Ideas politicas, filosofia y derecho,
Liber amicorum en homenaje a Alirio Gémez Lobo, Colegio Mayor de Nuestra Sefora del
Rosario, Bogotd, 2006, pp. 303 y ss.
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Radicado: 13001-23-33-000-2022-00156-00
Demandante: Aimacenes Exito S.A. y Otros

De tal magnitud es la contradiccidn de los actos enjuiciados que claramente
pasan por alto la regulacién contenida en el POT del Distrito de Cartagena
del ano 2001, en donde se establecid que las pluricitadas zonas de
proteccion se encuentran en suelo urbano, por lo cual el llamado disponer
sobre ellos era el EPA.

Habiendo realizado el respectivo examen, para el Despacho resulta patente,
en el sub lite, la oposicién del acto enjuiciado frente a las normas superiores y
la argumentacion que sostiene la medida cautelar de suspensidon se
encuentra debidamente sustentada en las razones de hecho y de derecho
planteadas en la demanda.

Mds alld de lo expuesto previamente, la procedencia de la declaratoria de
la medida cautelar radica en que la solicitud deberd tener “relacién directa
y necesaria con las pretensiones de la demanda”, a la luz del articulo 230 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En esa medida, para determinar su procedencia es necesario preguntarse
sobre la convergencia entre las pretensiones de la demanda y de la medida
cautelar y, por otro lado, es necesario preguntarse si en el caso de que esta
no se conceda, cémo se afecta el buen derecho del actor.

De esta forma lo desarrollan Garcia Sarmiento y Garcia Olaya: “No es
suficiente que exista un presumible derecho, sino que, por periculum in mora,
tal derecho corra peligro.”

Las precisiones conceptuales se tornan necesarias en el presente asunto,
pues el juez que instruye la causa debe ponderar - actualmente -, las
consecuencias negativas que a futuro pueda tener el acto administrativo
acusado de permitir que este siga teniendo efectos, hasta el momento en
que se dicte senfencia, momento en el cual el acto administrativo es
expulsado del ordenamiento juridico, en obediencia al juicio de legalidad
que se haga en ese momento.

Explican los demandantes que los efectos del acto acusado imponen una
afectacién a los inmuebles indicados por encontrarse incorporados dentro
del acotamiento de las rondas hidricas delimitadas por la Resolucion 0622 de
2021.

Asi las cosas, la Sala unitaria deberd ahora establecer si las demandantes
ostentan un aparente derecho sobre lo que se demanda, lo cual en el
presente caso resulta ser la presunta afectacion del derecho de propiedad
sobre diferentes inmuebles identificados en la demanda con los folios de
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e Radicado: 13001—23—33—00'072022—00156—00
Demandante: Aimacenes Exito S.A. y Otros
matriculas inmobiliarias nUmeros 060-346076 de propiedad de ALMACENES
EXITO S.A.; 060-114153 y 060-109612 de propiedad de la sociedad
INVERSIONES ESPINOSA RONDON & CIA S.C.A.; y 060-117913 de propiedad de
ACCION SOCIEDAD FIDUCIARIA S.A., como VOCERA DEL FIDEICOMISO LOTE
URBANIZACION MARBELLA, todos de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Cartagena.

Igualmente, si se determina con precision meridiana, que el acotamiento de
la Ronda Hidrica y sus elementos constituyentes en la Ciénaga de la Virgen y
los Cuerpos internos de Cartagena, afectd zonas de desarrollo urbanistico
ubicadas en el barrio Marbella en el perimetro urbano de Cartagena, en la
medida en que hayan realizado delimitaciones fisicas!? arbitrarias sin
considerar que en la zona ya existen derechos actualmente consolidados de
los propietarios y que, la actual afectacion, constituye un menoscabo a su
derecho patrimonial.

En primera medida ya se advirtié que en la demanda existe suficiente
constancia de que el acto administrativo, Resolucién No 622 de 2021, fue
expedido con infraccion de las normas que atribuyen competencia a
CARDIQUE e invadiendo las competencias del EPA, con lo cual al menos
existe la “apariencia de buen derecho" requerida por la doctrina para la
concesion de la medida cautelar, en el sentido de que existe una alta
probabilidad de que la censura formulada por la parte demandante, que
fundamenta sus prefensiones, salga avante, sin enfrar a realizar
prejuzgamiento.

Ahora bien, el examen para la concesién de la medida cautelar también
conlleva necesariamente a preguntarse por la posibilidad de dilatar el
pronunciamiento sobre el derecho reclamado a la resolucion al fondo del
asunto, es decir, la sentencia.

Luego entonces, para el caso en concreto, o que se avizora o se trata de
prevenir consisfe en permitir que CARDIQUE en uso de facultades
consagradas en las Leyes 99 de 1993, 388 de 1997 y 1450 de 2011, las propias
establecidas en su propio estatuto, Acuerdo 029 de 2009, lo haga sin asistirle

19 Decreto 2245 de 2017 Sugiere la parte demandante que la resolucién N 0622 de 2021 se encuentra
viciada de nulidad, por haber sido expedida con infraccién de las normas en las que debia fundarse;
segun tres criterios, a saber: 1) haberse expedido la resolucidn sin competencia para ello;2) en forma
iregular y con violacion al debido proceso Definiciones. Para efectos de la aplicacion e interpretacion
del presente decreto, se tendrdn en cuenta las siguientes definicionesSegin la apoderada de la
demandante, la resolucién enjuiciada se encuentra viciada de nulidad por falta de competencia, en
tanto CARDIQUE solo tendria competencia para disponer sobre el drea rural del Distrito Turistico de
Cartagena de indias y competencias para la faja paralela a los cuerpos de agua a los que se refiere el
articulo 83 del Decreto-Ley 2811 de 1974

1. Acotamiento: Proceso mediante el cual la Autoridad Ambiental competente define el limite fisico de
la ronda hidrica de los cuerpos de agua en su jurisdiccion.
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competencia sobre suelos que ya fueron definidos en el Acuerdo 977 del ano
2001, como de “como de proteccidén urbana” estableciendo regulaciones
medioambientales sobre Ia zona, sin miramientos a las posibles afectaciones
que eso pueda causar para quien ostenta la competencia real del asunto y
para terceros de buena fe.

Radicado: 13001-23-33-000-2022-00156-00
Demandante: Aimacenes Exito S.A. y Otros

Lo anterior permite concluir que el sub judice no puede ser diferido hasta el
momento de la sentencia, en aras de evitar la generacién de un perjuicio
mayor que a dia de hoy, por efectos de la Resolucion 622 de 2021 se han
visto “expropiados” -de facto- en la medida en que el acotamiento de las
fajas paralelas de los canos de la zona residencial de Marbella se hubiere
realizado delimitacion fisica que afecta a los bienes identificados con FMI
060-346076, 060-114153, 060-109612, 060-117913.

Inclusive, excluyendo de la posibilidad de afectacion de los bienes de los
particulares, otro de los criterios a considerar en el presente estudio consiste
una afectacién seria al interés publico, en este caso del Distrito de
Cartagena.

Al respecto, cabe sefalar que la Constitucién de 1991, entre su variada
normatividad, infrodujo una serie de disposiciones que fienen como objeto la
puesta a tono del Estado colombiano?0 en materia medioambiental para
cumplir con ciertos objetivos trazados para el siglo XXI en el tépico cuidado
ambiental?!,

Para tales efectos, el legislador, atendiendo los mandatos de la Constitucion,
desarrolld el paquete de normas que regulan la actividad de proteccién y
conservacién ambiental y los recursos naturales de la Nacién, con miras a
garantizar el aprovechamiento y explotacion de los mismos con el cuidado
requerido para evitar su destruccion.

Como se aprecid en el acdpite anterior, existe todo un enframado de
distribucién de jurisdicciones y competencias que estdn llamadas a evitar la
infromisién de los diferentes actores encargados de la proteccidon de los
recursos naturales e hidricos, en el dmbito territorial de cada ente.

Es asi como se pudo distinguir, nuevamente haciendo referencia al acdpite
anterior, un determinado ferritorio en el cual CARDIQUE ejerce su
jurisdiccion?2, compuesto, inclusive, por el Distrito de Cartagena, empero solo

20 C.N, Articulos 67,79Menciona, a modo de corolario, que la competencia sobre dichos
recursos hidricos y terrestres debia ser asumida por el Distrito de Cartagena a fravés del
Establecimiento PUblico Ambiental EPA Cartagena, de conformidad con el acuerdo No, 029
de 2002, expedido en arreglo a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 768 de 2002

21 Sobre las competencias de las Corporaciones Auténomas Regionales — Ley 99 de 1993

22 Dentro del Sistema Nacional Ambiental se crearon las Corporaciones Auténomas
Regionales, como entes corporativos de cardcter publico, “municipios por las entidades
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en lo referente a la zona rural, como se dilucidd del estudio normativo
realizado.

Radicado: 13001-23-33-000-2022-00156-00
Demandante: Aimacenes Exito S.A. y Otros

Luego entonces, aun cuando se reconoce la posibilidad de concurrencia de
competencias, la Corte Constitucional ha reconocido la facultad conferida a
los concejos y autoridades indigenas, la facultad para expedir la
normatividad ambiental llamada a evitar el deterioro del medio ambiente,
dependiendo del lugar donde se agota la discusién, que puede ser de forma
local, trascender el limite municipal e incluso depender de la regulacién
nacional?3. Luego lo que se reconoce es la autonomia de los entes
territoriales para proveer la mejor forma de evitar el deterioro ambiental en
observancia a las costumbres locales practicadas sobre los espacios de
proteccién ecoldgica.

Ese patrimonio natural, compuesto por la diversidad del ambiente, sus
ecosistemas, la biosfera, los cuerpos de agua, los recursos naturales, se
encuentran sometidos al dmbito de protecciéon de la norma constitucional,
siendo que para el caso en concreto, la norma urbanistica vigente, Decreto
0977 de 2001, estipuld que el suelo de proteccidn se encuentra en suelo
urbano?4 del ente territorial y se conforma por “toda la franja de playas
maritimas que se hallen incluidas dentro del perimetro correspondiente; Los
cuerpos de agua de Cano de Juan de Angola, Laguna del Cabrero, Laguna
de Chambacu, Laguna de San Ldzaro, Cano de Bazurto y Ciénaga de Las
Quintas, todos los cuales aparecen referidos por sus limites en el Plano de
Formulacién General PFG 5/5; Las rondas de los arroyos de Arroz Barato,
Cospique, Casimiro Grande y Matute; Los bordes sur y occidental de la
Ciénaga de Tesca o de la Virgen, de acuerdo con la delimitacién que del
Parque Distrital Ciénaga de la Virgen y seialados en el Plano de las dreas de
proteccion; Las zonas de manglar ubicados dentro del perimetro urbano; La
porcién del territorio del cerro de la Popa sefialada en el plano de dreas de
proteccion; Cerro del Albornoz”, lo cual solo reafirma la tesis que su manejo
era cuestion del EPA.

De esa forma, la Sala unitaria considera que se ha visto afectado un interés
legitimo, el patrimonio ecolégico del Distrito de Cartagena y la posibilidad
real de que sean las personas pertenecientes a la localidad las que decidan

territoriales que, por sus caracteristicas, constituyen geogrdficamente un mismo ecosistema o
conforman una unidad geopolitica, biogeogrdfica o hidrogeogrdfica" con el encargo por
mandato de la leyondo, Calamar, Mahates, Maria La baja, San Cristébal, San Estanislao de
Kostka, Soplaviento, Tur?9 de 1993, donde se establece que los entes territoriales como los
municipios y distritos ejercerdn las mismas competencias que las Corporaciones Autbnomas
Regionales cuando se advierta que la poblacién urbana de tales entes fuere superior al
milldbn de habitantes.

23 Corte Constitucional, sentencia C-535 de 1996.

24 Articulo 52, ibidem.
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sobre el acotamiento de los canos de “Juan Angola, Laguna del Cabrero,
Laguna de Chambacu, Laguna de San Ldzaro, Cano de Bazurto y Ciénaga
de las Quintas”.

Radicado: 13001-23-33-000-2022-00156-00
Demandante: Aimacenes Exito S.A. y Otros

En resumen, la Sala Unitaria considera acreditados los requisitos previstos en el
articulo 231 del CPACA para la procedencia de la solicitud cautelar por el
cargo de incompetencia, dado que la demanda, como ya se ha dicho, se
encuentra razonablemente fundada en derecho, hace una detallada
relacién de las normas vulneradas, se expusieron en ella cada uno de los
cargos de nulidad imputados con las normas violadas y el concepto de
violacién.

Igualmente, las sociedades que conforman la parfe demandante
demostraron, asi fuere sumariamente, la fitularidad del derecho o de los
derechos invocados, todo lo cual se evidencia de los cerfificados de
fradicion anexos a la demanda en los que se constata la fitularidad del
derecho de propiedad, que deviene de lo dispuesto en la Ley 62 de 1937, el
Acuerdo 46 de 198925 que consolida la urbanizacién Marbella, y la Resoluciéon
N°479 de 1996, que otorga una licencia de construccidon para obras de
urbanizacién en el Barrio Marbella de Cartagena, todo lo cual también
concede apariencia de buen derecho a la afectacién o limitacion
injustificada del derecho de propiedad alegada por los actores al haberse
incorporado tales bienes inmuebles dentro del acotamiento de las rondas
hidricas delimitado por la Resolucién 0622 de 2021.

También se pudo constatar, mediante un juicio de ponderacién de intereses,
que resultaria mds gravoso para el interés publico negar la medida cautelar
que concederla en la medida que la norma acusada limita las
competencias constitfucionales y legales del Distrito de Cartagena y del EPA
en su jurisdiccion, esto es, en el perimetro urbano de Cartagena.

Asi las cosas, habiéndose advertido la manifiesta contradicciéon de la
Resolucién 622 del 25 de junio de 2021 “por la cual se adopta el acotamiento
de la Ronda Hidrica y sus elementos constituyentes en la Ciénaga de la
virgen y los cuerpos internos de Cartagena”, en lo que respecta al cargo de
“falta de competencia de CARDIQUE" para realizar tal operaciéon de
acotamiento, en tanto el competente era el EPA, y habiéndose percatado
de la fundamentacién del cargo correspondiente y la apariencia de buen
derecho, se evidencia la procedencia de disponer la suspensidn provisional
del acto acusado, al menoscabar la competencia del Distrito de Cartagena
de Indias para definir las medidas necesarias con miras a proteger el medio
ambiente dentro de la jurisdiccién de su suelo urbano.

25 por el cual se reglamentan los proyectos Urbanisticos de EDURBE en los barrios de Cabrero
y Marbella, y se dictan otras disposiciones.
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Radicado: 13001-23-33-000-2022-00156-00
Demandante: Aimacenes Exito S.A. y Otros

3.4.2. Ofros cargos

Ahora bien, no obstante encontrar el Despacho procedente la medida
cautelar en relacién con el cargo de incompetencia, como ha quedado
ampliamente expuesto, no puede la Sala Unitaria guardar silencio frente al
estudio de los demds cargos con la finalidad de verificar el cumplimiento
total de los presupuestos para su viabilidad, esto es, garantizar el objeto del
proceso, la efectividad de la sentencia y la relacién directa y necesaria con
las pretensiones de la demanda.

En cuanto a la solicitud de suspensidn provisional por la supuesta expedicion
iregular y falsa motivacién por haberse fundamentado la Resolucién 0622 de
2021 en un acto administrativo previo contenido en la Resolucién 1674 de
2018, sin que ésta hubiere sido publicada en el Diario Oficial, la Sala
considera que dicha norma no estd siendo cuestionada en este proceso v,
por tanto, no se puede entrar a sustentar la peticién de suspensidon en vicios
que atanen a actos administrativos no demandados. Sin embargo, sobre este
aspecto deberd volver la Sala al pronunciarse de fondo sobre los cargos
imputados al acto encartado.

Por otfra parte, considera la Sala que, en esta oportunidad procesal, no se
cuenta con todos los documentos, informaciones, argumentos vy
justificaciones que le permitan fundamentar la suspensidn provisional
solicitada, en relacién con los siguiente cargos: (i) falsa motivacién e
infraccién de las normas superiores que prohiben la delegacion de funciones
administrativas; (i) la peticidon de suspensién provisional con ocasién a la
expedicion irregular y falsa motivacion del acto acusado por existir una
“divergencia entre la realidad factica o juridica que induce a la expedicion
del acto y los motivos de hecho o de derecho que la Administracion tuvo en
cuenta para adoptar la decision”; y, (i) la expedicion del acto sin acatar la
concertaciéon y participaciéon democrdtica que le era obligatoria, violaciéon al
debido proceso y desconocimiento del derecho de audiencia y defensa de
los particulares interesados en el resultado de la actuacién administrativa vy,
en particular, de aquellos que se sienten afectados en sus derechos e
intereses con la expedicién del acto demandado.

Por Ultimo, considera el despacho que los cargos relacionados con la
extralimitacién de CARDIQUE al regular dreas de proteccidn y conservacion
de los recursos naturales y paisgjisticos del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, la consolidacién de derechos de propiedad de las
personas que adquirieron lotes de la urbanizaciéon Marbella de Cartagena,
ubicada en el perimetro urbano de la ciudad, los limites de la competencia
de CARDIQUE para acotar rondas hidricas en cuerpos de agua localizados
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en jurisdiccion de Cartagena, estdn comprendidos dentro de los argumentos
que fueron analizados en el cargo de falta de competencia, argumentos
que sustentan la medida cautelar que, como se ha dicho, se decretard en
esta providencia.

Radicado: 13001-23-33-000-2022-00156-00
Demandante: Aimacenes Exito S.A. y Otros

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar,
RESUELVE:

PRIMERO: SUSPENDER provisionalmente la Resoluciéon No. 622 del 25 de junio
de 2021, “por la cual se adopta el acotamiento de la Ronda Hidrica y sus
elementos constituyentes en la Ciénaga de la virgen y los cuerpos internos de
Cartagena”, expedida por la Corporacién Auténoma Regional del Canal del
Dique, CARDIQUE, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa
de esta providencia.

SEGUNDO: Sin lugar a caucién de conformidad con el inciso final del articulo
232 del CPACA.

TERCERO: INFORMAR, por conducto de la Secretaria General de esta
Corporacién, que la contestacién de la demanda, los conceptos, los
antecedentes administrativos, las pruebas, las comunicaciones y demds
documentos que se dirjan al Despacho sustanciador con destino al
expediente del proceso de la referencia, mediante mensaje de datos,
deberdn ser enviados al siguiente buzén electrénico:
desta0lbol@notificacionesrj.gov.co.

CUARTO: En firme esta providencia DEVOLVER al despacho para la actuacion
correspondiente de acuerdo con la ley procesal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

7’
(u,/w-wfcf%m‘f‘w?
MARCELA DE .Ié US LOPEZ ALV‘R’EZ
L Magistrada
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