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CONTRATACION

LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA

1.1

DESCRIPCION Y
JUSTIFICACION

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP, fue creada mediante el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, como una
entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente que concordante con el articulo 1° del Decreto 169 de
2008 vy el articulo 2° del Decreto 575 de 2013, tiene por objeto: “Reconocer y administrar los
derechos pensionales y prestaciones econdémicas a cargo de las administradoras exclusivas de
servidores publicos del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del orden nacional o de
las entidades publicas del orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacion, se ordene
su liquidacién o se defina el cese de esa actividad por quien la esté desarrollando.

Asi mismo, la entidad tiene por objeto efectuar, en coordinacion con las demas entidades del
Sistema de la Proteccioén Social, las tareas de seguimiento, colaboracién y determinacion de la
adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la
Proteccion Social, asi como el cobro de las mismas.”

A través de los Decretos 575, 576 y 577 de 2013 se establecié la estructura y organizacion de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social - UGPP y su planta de personal, identificando las funciones de cada una de las Direcciones
y Subdirecciones.

Asi las cosas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 12 del Decreto 575 de 2013, “Por el cual
se modifica la estructura de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales (UGPP) y se determinan las funciones de sus dependencias’,
modificado a su vez por el articulo 7 del Decreto 681 de 2017, corresponde a la Subdireccion
Juridica Parafiscales entre otras funciones, las siguientes:

“1. Representar judicial y extrajudicialmente a la Unidad en los procesos y actuaciones que se
instauren en su contra o que ésta deba promover, salvo los atribuidos a la Direccion de Defensa
juridica, mediante poder o delegacion recibidos del Director General o del director juridico, en
materia de determinacion y cobro de contribuciones parafiscales de la proteccion social y mantener
actualizada la informacion que se requiera para su seguimiento.

()

(..)3. Realizar estudios, investigaciones y mapas de riesgos sobre las principales causas
generadoras de litigiosidad contra la Unidad, en relacion con la determinacion y cobro de
contribuciones parafiscales de la proteccion social.

4. Resolver las consultas que le sean formuladas, asi como preparar, emitir y publicar conceptos
sobre el anélisis juridico y posicion de la Unidad en lo relacionado con la determinacion y cobro de
las contribuciones parafiscales de la proteccion social, conforme los lineamientos de la Direccién
Juridica.(..)

“6. Asesorar, proyectar y revisar los actos administrativos que deban emitir la Direccién General, la
Direccion de Parafiscales y sus Subdirecciones en relacion con la determinacion y cobro de
contribuciones parafiscales de la proteccion social...” (...)
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En lo que tiene que ver con el procedimiento aplicable a la determinacion oficial de las
contribuciones parafiscales de la proteccion social y a la imposicién de sanciones por la UGPP, se
encuentra que en el articulo 180 de la Ley 1602 de 2012 modificado por el articulo 50 de la Ley
1739 de 2014 se defini6 entre otras cosas que, contra la liquidacién oficial o la resolucion sancién
que profiera la Unidad, procede el recurso de reconsideracion.

Aunado a esto, el articulo 736 del Estatuto Tributario contemplé la procedencia de la revocatoria
directa prevista en el Codigo Contencioso Administrativo, cuando el contribuyente no hubiere
interpuesto los recursos por la via gubernativa.

Con base en lo anterior, se colige que dentro del proceso de fiscalizacion adelantado contra los
aportantes, existen varias etapas previas a sancionar a los evasores, entre ellas la oportunidad con
la que cuentan los investigados para controvertir las liquidaciones oficiales y las resoluciones
sancionatorias proferidas por la UGPP, donde se puede interponer el recurso de reconsideracion o
solicitar la revocatoria directa a fin de que se aclare, modifique, adicione o revoque la decision
tomada por la administracion.

Ahora, frente a los escritos que los contribuyentes presenten con ocasion de controvertir las
liquidaciones oficiales y las resoluciones sancionatorias, a la Subdireccion Juridica Parafiscales le
corresponde adelantar las actividades que se encuentran relacionadas por un lado, con la
sustanciacion de los actos administrativos de tramite de la admision y por otro, con la sustanciacion
de los actos administrativos donde se resuelven de fondo los recursos de reconsideracion o las
solicitudes de la revocatoria directa interpuestas por los aportantes.

Indicado el tramite que debe efectuar la Subdireccién Juridica de Parafiscales frente a los asuntos
a cargo, se debe tener en cuenta el nimero de procesos que se deben atender de octubre a
diciembre de 2023, corresponden aproximadamente a 134 entre recursos de reconsideracion y
solicitudes de revocatoria directa contra liquidaciones oficiales de determinacion de las obligaciones
a cargo de los aportantes, frente el Sistema de la Proteccidn Social y resoluciones sancionatorias.

Por otra parte, la Subdireccion Juridica de Parafiscales, debera avocar y resolver aproximadamente
123 casos que comprenden 26 recursos admitidos y 97 que se esperan admitir conforme a la
expedicion de resoluciones sancién efectuadas por la Subdireccion de Determinacion de
Obligaciones y presentadas contra las resoluciones sancionatorias por recibir aportes estatales de
manera improcedente, derivados de los Programa (s) de Apoyo al Empleo Formal- PAEF- y Pago
de la Prima de Servicios -PAP-, y se ordena su restitucion.

La anterior proyeccion se realiza con base en la informacion entregada por la Subdireccion de
Determinacion de Obligaciones y la que reposa en la Subdireccion Juridica de Parafiscales.

A la fecha existe un incremento progresivo de los recursos de reconsideracion y solicitudes de
revocatoria directa, respecto al afio anterior, dado que con ocasién a los Programa (s) de Apoyo al
Empleo Formal- PAEF- y Pago de la Prima de Servicios -PAP-, se amplié el grupo de poblacién a
fiscalizar, teniendo a la fecha 127 resolucién sancion, de las que 30 ya han sido objeto de recurso
de reconsideracion/ solicitud de revocatoria directa y se espera que sean radicados 97.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que la planta de la Unidad no cuenta con suficiente personal
para atender la contingencia que actualmente se presenta en la Subdireccion Juridica de
parafiscales , en aras de dar cumplimiento a las funciones misionales a cargo de la entidad se hace
necesario contar con los servicios adicionales de profesionales que, durante los meses de octubre
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a diciembre de 2023 para que gestionen la proyeccion de los decisiones que requiera el Grupo
Interno de Trabajo de Actos administrativos de Subdireccion Juridica de Parafiscales, esto es, actos
tramite que resuelven la admision de los recursos de reconsideracion y las solicitudes de revocatoria
directa, asi como las resoluciones que las resuelven.

Por otro lado, surtido el tramite que permite culminar el proceso administrativo y al resolverse el
recurso de reconsideracion, los aportantes tienen la posibilidad de acudir ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo para efectos de dirimir las controversias que se hayan suscitado dentro
de su proceso, mediante acciones de nulidad y restablecimiento del derecho, acciones de
reparacion directa e inclusive acciones de cumplimiento.

La Subdireccién Juridica Parafiscales es la encargada de la representacion judicial y extrajudicial
de la UGPP en los procesos en los cuales esté vinculada en materia de parafiscales, que se ventilen
ante la Jurisdiccion Laboral, de lo Contencioso Administrativo y Ordinaria Penal.

Ahora bien dado que la planta de personal asignada al Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial
de la Subdireccién Juridica de Parafiscales resulta ser insuficiente para ejercer la representacion
judicial de los procesos a cargo de la misma; toda vez que a la fecha cuenta con 26 funcionarios,
compuestos asi: 5 profesionales grado 21 (Abogados), 1 profesional grado 18 (Abogado), 3
profesionales grado 19 (Abogado), 1 profesional universitario grado 9 (Abogado), 8 profesionales
grado 19 (Contadores Publicos) y 1 profesional grado 18 (Contadores Publicos) y 1 técnico
administrativo y 2 contratistas, siendo que no todos los abogados dentro de sus funciones asignadas
se encuentra la de ejercer representacion judicial a nombre de la entidad, para atender 1554
procesos activos que cursan en todo el pais; razén por la cual se determiné que era necesario la
contratacién de profesionales que cuenten con la idoneidad y experiencia para asumir la defensa
judicial en los procesos en los que la entidad es o seréa parte.

Con fundamento en el comportamiento histérico de septiembre a diciembre de los afios 2020,2021
y 2022, para lo que resta del 2023, se espera un promedio de 68 demandas, a la fecha se
encuentran pendientes por contestar 20 demandas y 1554 procesos que requieren de
representacion judicial por parte de la Unidad.

Se suma a lo anterior, la representacion judicial de la Unidad en las acciones constitucionales de
tutela ya sea por activa o pasiva que se requiera para defender los intereses de la Unidad, las
cuales, en el afio 2023, por dia llegan entre 3 y 5. Para ello, el equipo de defensa judicial de la
Subdireccion Juridica de Parafiscales tan solo cuenta con el apoyo de 1 profesional universitario
grado 12 (Abogado) y un contratista, para la atencién de contestaciones de tutela, incidentes de
nulidad, requerimientos, cumplimiento a fallos e impugnaciones, recurso humano que resulta ser
insuficiente para la carga laboral adicional.

En cuanto a las solicitudes de conciliacion extrajudicial, tampoco se cuenta con el apoyo profesional
para atender este asunto, de ahi que la asistencia a tales diligencias tenga necesariamente que ser
repartido entre los pocos abogados que se tienen, las cuales en promedio mensual se notifican 3
conciliaciones.

Asi las cosas, pese al apoyo profesional que a la fecha se tiene de los abogados funcionarios, el
recurso humano sigue siendo insuficiente para atender la cantidad de demandas que dia a dia se
notifican, a tal punto que, a la fecha cada uno de ellos tiene la representacion judicial de cerca de
195y cuya cantidad supera la capacidad de atencién del equipo, mas aun si se tiene en cuenta las
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tareas adicionales que debe efectuar cada apoderado respecto de sus procesos, esto es, cargue y
actualizacion de aplicativos, revision de procesos, asistencia a las diligencias judiciales, entre otros.

Por otro lado, debido a las necesidades de la poblacién colombiana, ocasionadas por la pandemia
COVID-19, el Gobierno Nacional implement6 unos programas sociales, denominados: Programa de
Apoyo al Empleo Formal-PAEF y Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios -PAP.
El primero de ellos, otorgaba a los beneficiarios del mismo, un aporte monetario mensual de
naturaleza estatal, con el objeto de apoyar y proteger el empleo formal del pais, el otro, otorgaba
un unico aporte monetario, con el objeto de apoyar y subsidiar el primer pago de la prima de
servicios de 2020.

De igual manera, el articulo 209 de la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022),
cred: "La Estrategia Sactdete cuyo objetivo es desarrollar, fortalecer y potenciar los talentos,
capacidades y habilidades de los jévenes, a través de la transferencia de conocimientos y
herramientas metodoldgicas, que faciliten la insercién de estos en el mercado productivo y la
consolidacion de proyectos de vida legales y sostenibles" por lo que mediante el Decreto 688 de
junio 24 de 2021, se reglamentd, otorgando a los aportantes que realizaran contrataciones o
vinculaciones en la vigencia 2021, un aporte mensual que corresponderia 25% de un (1) SMLMV,
por los trabajadores adicionales entre los 18 y 28 afios de edad, y hasta por doce (12) veces dentro
de la temporalidad del apoyo, con el objeto de generar empleo joven y formal en el pais.

Los auxilios econdémicos otorgados en estos programas fueron previstos como un subsidio directo
al pago de némina de trabajadores dependientes, exigiendo a los empleadores el cumplimiento de
una serie de requisitos establecidos en las normas, para poder acceder a los mismos. Al hilo de
estas consideraciones, debe indicarse que a través de diferentes actores del Sistema de la
Proteccion Social, se identificaron Empresas y/o personas naturales que fueron postulantes y
beneficiarios de los programas del Gobierno con ocasioén de la pandemia COVID -19 (Programas
implementados por los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio del Trabajo ) que
de manera ilegal afilian a personas que tienen la condicion de independientes, fingiendo ser
empleadores y tener una relacién laboral, par con personas independientes, realizando su afiliacién
a los diferentes subsistemas, con dos finalidades fraudulentas: La primera, para evitar el pago
de los aportes al Sistema o realizarlo de forma incompleta, obteniendo beneficios y prestaciones a
los cuales no tienen derecho; la segunda: para solicitar el reconocimiento y pago de los subsidios y
auxilios econdémicos de los programas de apoyo del Gobierno Nacional colocando igualmente en
riesgo el sistema presupuestal colombiano; conductas que inducen a error a la Administracién
Publica.

Es relevante mencionar que estas conductas atentan contra las finanzas publicas, la politica social
del Estado y el potencial competitivo de las empresas que cumplen formalmente con las
obligaciones de la Proteccién Social.

En el caso particular de las postulaciones a los programas de apoyo del Gobierno Nacional, estas
personas presuntamente fingen desarrollar actividades econémicas, como servicios de
vigilancia, servicios de aseo, construccion, servicios temporales, cooperativas, induciendo a los
trabajadores independientes a firmar documentos falsos, que no corresponden a la realidad, como
son los contratos de trabajo para que parezcan empleados y realizando néminas falsas. Estos
documentos fraudulentos, en algunas ocasiones son presentados como soportes ante las
autoridades competentes cuando solicitan la evidencia de la relacién laboral.
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Finalmente, debe indicarse que es a través de la gestion de las denuncias recibidas en la Entidad,
se ha evidenciado el incumplimiento de requisitos para acceder a los mencionados programas del
Gobierno, identificando postulantes, donde algunos de los supuestos trabajadores han informado
que no tienen relacion laboral con la empresa y/o que son trabajadores independientes que han
realizado el pago con el tnico fin de cumplir con el pago de aportes a través de las agremiadoras.

En cumplimiento del deber de denunciar segln el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Penal, y
en virtud del ejercicio de la facultad sancionatoria y de defensa judicial regulada en el paragrafo del
articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, en el afio 2022 se hizo necesario solicitar ante la Fiscalia
adelantar la correspondiente investigacion respecto de los denunciados que a través de
mecanismos fraudulentos, fingen ser empleadores con una relacion laboral presuntamente
inexistente, afilian ilegalmente personas independientes bajo la condicién de dependientes con la
finalidad de obtener beneficios a los cuales no tienen derecho y subsidios econémicos de los
programas de apoyo del Gobierno Nacional.

En el afio 2022 se presentd la denuncia penal contra 88 postulantes entre personas naturales y
juridicas , para que mediante investigacion penal, se halle la verdad, se promueva la reparacion del
dafio y se garantice la no repeticion de las conductas en que incurren los representantes legales,
personas naturales y juridicas, que son receptoras de subsidios o beneficios del Gobierno Nacional
sin cumplir con el lleno de requisitos, toda vez que podrian ser constitutivas de delitos, que
corresponde al ente acusador configurar, segun la informacion manifestada por la Subdireccion de
Integracion de Aportes Parafiscales de la UGPP.

Expuesto lo anterior, es de resaltar que en este momento se encuentran activos 22 procesos
penales que involucran asuntos de los que se deberia hacer cargo la Subdireccién Juridica de
Parafiscales por ser temas de su competencia, sobre conductas generadas por suplantacién,
fraude, utilizacion indebida de informacion y actuaciones de agremiadoras que se postularon
postulaciones a los programas de apoyo del Gobierno Nacional, sin embargo dado que la planta de
personal asignada a la Subdireccion Juridica de Parafiscales, no cuenta con un profesional
especialista en Derecho Penal para el ejercicio de una defensa judicial técnica que permita
garantizar la proteccién de los intereses de la Unidad y maximice los recursos econdmicos con que
cuenta, resulta necesaria la contratacion de un (1) apoderado externo idéneo que cuente con la
capacidad técnica y logistica para asumir la defensa judicial de la entidad en los procesos en los
cuales es o sera parte penalmente, quien realizara la representacion judicial ante autoridades
judiciales, cumpliendo con las intervenciones procesales correspondientes, teniendo en cuenta los
lineamientos y recomendaciones establecidas por la entidad a través del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial.

Finalmente, el Grupo interno de trabajo de analisis y Sustento Juridico, tiene a su cargo la gestion
de la agenda normativa, la respuesta a los derechos de peticion de consulta de los ciudadanos, el
soporte juridico a la Direccion de Parafiscales mediante la expedicién de conceptos de caracter
general que permitan fijar lineamientos en materia de la determinacién y cobro de los aportes al
SPS. Este grupo de trabajo en el tltimo afio ha venido teniendo un incremento respecto a los
derechos de peticion de los aportantes con ocasion a los Programa (s) de Apoyo al Empleo Formal-
PAEF-y Pago de la Prima de Servicios -PAP. A la fecha se resuelven 106 consultas mensualmente
y alrededor de 1400 al afio. Se espera que en los meses de octubre a diciembre se radiquen 374
solicitudes, por lo que se requiere un apoyo por parte del contratista, para lograr evacuar la cantidad
de solicitudes que se esperan para el cierre del afio.

Por lo anterior, se hace necesario contar con los servicios profesionales de un (1) abogados
adicionales para los meses de octubre a diciembre de la vigencia 2023, con el fin de que ejerzan
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la representacion judicial de la Unidad en los medios de control que se adelantan ante la jurisdiccion
Contencioso Administrativa a nivel Nacional, tanto en Juzgados, Tribunales y Consejo de Estado,
Procesos Ordinarios Laborales, Procesos Ordinarios Penales, acciones de tutela tanto por activa
como por pasiva, asi como para que atiendan las solicitudes de conciliacién prejudicial en las que
se convoque a la Unidad respecto de asuntos parafiscales, apoyen la proyeccion de los actos
administrativos de tramite y fondo que resuelvan los recursos de reconsideracion y/o solicitudes de
revocatoria directa, asi como la proyeccion de conceptos, informes y derechos de peticion que se
requieran atendiendo a las directrices o lineamientos establecidos por la Subdireccién Juridica de
Parafiscales.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establece: "Deber de anélisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

En observancia a los pardmetros establecidos por Colombia Compra Eficiente a través de la
“Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector” en lo referente a contratacion directa, se
procede a analizar el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion, con la
finalidad de materializar los principios de planeacion, responsabilidad y de transparencia
consagrados en la Ley 80 de 1993. Asi las cosas la Unidad realizo un analisis del sector en el
cual considerd la forma de satisfacer la necesidad, la experiencia requerida y la determinacion
del valor.

De acuerdo con la normatividad vigente, para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, la entidad estatal podra contratar directamente con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el mismo, sin que sea necesario analizar
previamente varias ofertas.

La Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales considera que para la ejecucion del objeto del
contrato, necesita contar con una persona natural con Titulo Profesional de Abogado mas
Titulo de posgrado en la modalidad de Especializacion en Derecho Tributario y/o Derecho
Administrativo y/o Derecho Laboral y Seguridad Social y/o Derecho penal y treinta (30) meses
de experiencia profesional relacionada con actividades o temas a cargo.

En general los servicios requeridos se prestan por personas naturales que cuentan con
experiencia en diferentes temas y areas, de forma tal que su oferta de servicios tiene mercados
especificos que no demandan una organizacion compleja para su prestacién, sino que por €l
contrario son prestados de forma completa por la persona.

En el presente estudio previo, se establecio6 la necesidad, asi como las ventajas que representa
para La Unidad adelantar esta contratacion. Asi mismo, se determin6 el perfil que se requiere
através de la exigencia de idoneidad y experiencia que debe demostrar la persona a contratar
para desarrollar el objeto contractual, con el fin de cumplir con las metas proyectadas en el
Plan Anual de Adquisiciones 2023 de La Unidad. Igualmente, se especifican las condiciones
del servicio a contratar (descripcion del Objeto, obligaciones del contratante, obligaciones
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generales y especificas del contratista, productos a entregar, lugar de domicilio, plazo de
ejecucion, forma de pago, entre otras).

Adicional a lo anterior y atendiendo lo sefialado en la Resolucién 1370 del 29 de noviembre de
2021 "Por la cual se adopta la tabla de honorarios para la contratacion de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion que celebre la UGPP con personas naturales”,
modificada por la Resolucién No. 2398 del 29 de diciembre de 2022 “Por la cual se reajustan
los valores de la tabla de honorarios ... para la vigencia 2023”, la Unidad determina para la
presente necesidad la siguiente categoria y valor:

, REQUISITOS
CATEGORIA | NIVEL FORMACION EXPERIENCIA | HONORARIOS
ACADEMICA MINIMA

PROFESIONAL g%ﬁgﬁgi
v 5 + $7.000.000

. PROFESIONAL
ESPECIALIZACION RELACIONADA

Es importante resaltar que, en el ejercicio de estructuracion de la tabla de honorarios, la UGPP
realizé un analisis comparativo en torno a la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion en otras entidades publicas, buscando que los honorarios establecidos fueran
coherentes con el mercado y con los valores estipulados por parte de otras entidades para la
prestacion de los mismos servicios.

De igual manera, con el objeto de contribuir a la reduccion de controversias judiciales y
extrajudiciales en contra de La Unidad, hacer la mitigaciéon de los riesgos efectivamente
asumidos, dar cumplimiento al articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, y atender los procesos en
los cuales la Entidad es o sera parte penalmente, se estableci6 el analisis de los riesgos
previsibles, en cuanto a su tipificacién, estimacion y asignacion.

Finalmente, si bien el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 sefiala que las garantias
en la contratacion directa no son obligatorias, se encuentra necesaria su exigencia en la
presente contratacién, de conformidad con lo establecido en los articulos 2.2.1.2.3.1.7 y
2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015, en consideracién a que el cabal cumplimiento del
objeto del contrato y de las obligaciones por parte del Contratista repercuten en el logro de las
metas y objetivos de la Entidad, por tanto resulta conveniente acudir al mecanismo de la
garantia para cubrir el riesgo de incumplimiento del contrato, de acuerdo con el amparo y
vigencia descritas en el apartado “ANALISIS DE RIESGOS DEL CONTRATO - EXIGENCIA
DE GARANTIAS”, del presente estudio.

RELACION
ESTRATEGICA DEL
1.3| OBJETO CON LA

PLANEACION
CONTRACTUAL

El objeto a contratar se relaciona con los siguientes objetivos estratégicos de la Entidad:

1. Formalizacion Laboral: Aumentar los niveles de formalizacion laboral y el correcto pago
al SSSI, reconaciendo la diversidad de los aportantes y buscando remover las barreras de
acceso al sistema.

4. Excelencia Organizacional: Consolidar a la UGPP como organizacion moderna y
innovadora adaptando su estructura organizacional a los nuevos retos institucionales y
dindmicas del entorno.
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5. Transformacion de la gestion juridica: Reducir el litigio mediante el redisefio del modelo

de defensa judicial y promover la expedicion de normas que hagan mas eficiente la gestion
de la entidad, consolidando a la UGPP como un referente juridico en materia pensional y
parafiscal.

OBJETO A CONTRATAR Y SUS ESPECIFICACIONES

2.1

OBJETO

Prestar los servicios profesionales a la Subdireccién Juridica de Parafiscales para atender la
defensa judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP dentro de los procesos en los que
es 0 sera parte adelantados ante la Jurisdiccion Laboral, de lo Contencioso Administrativo y/o
Penal, asi como el estudio, andlisis y proyeccion de actos administrativos de asuntos relativos
a procedimientos de liquidacion oficial y sancionatorios, asi como los que se adelanten con
ocasion de los Programa (s) de Apoyo al Empleo Formal- PAEF- y Pago de la Prima de
Servicios -PAP-, y derechos de peticién que tenga a cargo el area.

2.2

ALCANCE DEL
OBJETO

No aplica

23

OBLIGACIONES
GENERALES DEL
CONTRATISTA

Ademas de las contenidas en el articulo 5° de la Ley 80 de 1993, el contratista se obliga a:

1) Prestar de manera eficiente, oportuna y con calidad los servicios que constituyen el objeto
del contrato, actuando de conformidad con las normas legales pertinentes.

2) Cumplir con las obligaciones contractuales, con plena autonomia técnica y administrativa
y bajo su propia responsabilidad; sin que se genere algun tipo de subordinacion, ni vinculo
laboral alguno del (la) CONTRATISTA con la UGPP.

3) Informar al supervisor de la UGPP cualquier irregularidad que se presente durante la
ejecucion del contrato;

4) Atender las reuniones que la UGPP requiera relacionados con el objeto del contrato;

5) Legalizar los gastos de desplazamiento, dentro de los cinco (5) dias siguientes al mismo,
en caso de desarrollar actividades fuera del lugar de ejecucion contractual.

6) Realizar los reportes y/o informes requeridos respecto de las actividades a desarrollar.

7) Recibiry tener en custodia los bienes que la UGPP le brinde para el desarrollo operativo
y logistico del contrato, para lo cual se obliga: a) Conservarlos y darles adecuado uso,
manejo y organizacién; b) Devolverlos a la UGPP en las mismas condiciones en que le
fueron entregados, salvo el deterioro natural; ¢) Dar aviso inmediato al supervisor y a la
Subdireccion Administrativa de la UGPP del dafio sufrido o pérdida del bien entregado en
custodia con ocasion del presente contrato; d) Responder por los bienes entregados en
caso de dafio o pérdida de los mismos, en los términos establecidos en la normatividad
interna de la UGPP.

8) Presentar oportunamente al supervisor del contrato, un informe periodico para el pago
sobre las actividades realizadas durante la ejecucion del mismo.

9) Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en
desarrollo del contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la administracién o a
terceros, en los términos del articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

10) Realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de acuerdo con la
normatividad vigente para tal fin.

11) Obrar con buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y en
trabamientos que puedan presentarse y en general se obliga a cumplir con lo establecido
enla Ley 80 de 1993y la Ley 1150 de 2007
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12) Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa
0 con ocasién del contrato, la cual sélo podra ser utilizada para la correcta ejecucion del
servicio contratado.

13) Adherir su comportamiento a las politicas de seguridad de la UGPP, contempladas en los
siguientes documentos que se adjuntan al contrato:

v AP-INS-011 “Acuerdo De Confidencialidad y Compromiso Etico Personal Vinculado
Mediante Contrato de Prestacion Servicios”.

v AP-INS-012 “Acuerdo de uso aceptable de los recursos y servicios de tecnologia de
la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales — UGPP para personal vinculado
mediante Contrato de Prestacion de Servicios”.

14) Dar cumplimiento a las Politicas de Seguridad de la Informacién de la UGPP, que tengan
relacién con el objeto y alcance de los servicios contratados. Las politicas a considerar
son las siguientes:

v" AP-PIT-004 Politica Especifica de Escritorios y Pantallas Limpias.

v' AP-PIT-005 Politica Especifica de Seguridad de la Informacion para proveedores,
contratistas y terceros

v' AP-PIT-006 Politica Especifica para el uso aceptable y seguro de activos de
informacion

v' AP-PIT-010 Politica Especifica para el tratamiento de datos personales

v' AP-PIT-011 Politica General de Seguridad de La Informacién

15) Usar los sistemas de informacion, software y plataformas tecnologicas que le facilite o
entregue la UGPP, asi como de los datos a los que tenga acceso durante la ejecucion del
contrato, Unica y exclusivamente para el desarrollo del objeto contractual.

16) Modificar la garantia Unica constituida, cuando a ello hubiere lugar.

17) Diligenciar y mantener actualizada la informacién del SIGEP;

18) Abstenerse de incurrir en comportamientos que atenten contra la correcta prestacion del
servicio y la armonia dentro del equipo de trabajo.

19) Entregar al supervisor, al finalizar el contrato, la totalidad de las tarjetas de acceso a las
sedes y dependencias que le hayan sido facilitadas por la UGPP.

20) Las demas que por la naturaleza del contrato le sean asignadas por el supervisor y tengan
relacidn con el objeto del mismo.

OBLIGACIONES
2.4| ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA

EL CONTRATISTA, ademas de las obligaciones que por su indole y naturaleza le son propias,
se obliga para con la Unidad a:

1. Actuar como apoderado judicial de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP en los procesos
judiciales que le sean asignados, desde el inicio de la ejecucion del contrato y hasta el
vencimiento del plazo del presente contrato, la terminacion del proceso o revocatoria del
poder”.

2. Asumir con toda atencion y diligencia profesional, la defensa de los intereses de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social — UGPP atendiendo las directrices que para tal efecto imparta la Unidad
sumado a las estrategias juridico-procesales que considere acertadas. Lo anterior de
conformidad con las facultades otorgadas en el poder conferido.

3. Desplazarse previa autorizacion del supervisor del contrato, a los despachos judiciales
ubicados en las diferentes ciudades del pais, con el fin de asistir a las diligencias judiciales
en representacion de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP.
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10.

11.

12,
13.

Asistir a las conciliaciones extrajudiciales que le sean asignadas, en las cuales la UGPP
intervenga en calidad de convocada, segun sea el caso, actuando en forma oportuna y
observando a cabalidad los argumentos que han sido definidos por el Comité de
Conciliaciones y Defensa Judicial de la Entidad. De igual forma debe remitir a la Entidad
al momento de notificarse, la correspondiente sentencia que por el hecho de ser recurrida
deba ser analizada para una eventual diligencia de conciliacion judicial por el Comité de
Conciliaciones y Defensa Judicial.
Registrar, las actuaciones procesales que se presenten en cada uno de los procesos a
su cargo y ejercer el control de los procesos judiciales en que la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social —
UGPP intervenga en cualquier calidad, en forma diaria 0 més tardar dentro de los dos (2)
dias en la plataforma TEMIS o en otro aplicativo que para tal efecto disponga la Entidad,
desplegando especial atencién y cuidado en el registro de los tramites que requieran
adelantar gestiones administrativas con el fin de garantizar su atencién oportuna. Asi
mismo, dara traslado de inmediato al supervisor de dichos tramites para asegurar que
sean debidamente diligenciados.

Dar respuesta a todos los requerimientos judiciales previos a la admisién de la demanda

que por reparto le sean asignados.

Proyectar la contestacion del asunto de defensa judicial asignado (demanda inicial,

reforma, tutela, conciliacién) que le sean asignados por el supervisor del contrato en la

Jurisdiccion Laboral, de lo Contencioso Administrativo y/o Penal.

Interponer las denuncias que le sean asignadas ante la fiscalia General de la Nacién y

asumir la representaciéon con toda atencidn, oportunidad, preferencia, transparencia,

diligencia profesional y estrategia juridica favorable de los intereses de la Unidad en todas
sus instancias hasta la terminacion del proceso penal o revocatoria del poder.

Reportar los hechos econémicos que se deriven de los preacuerdos, principios de

oportunidad, incidentes de reparacién integral, audiencia de conciliacion, o

consignaciones realizadas directamente por los investigados, dentro del dia habil

siguiente a su conocimiento y con los mecanismos dispuestos para tales fines o las
regulaciones que disponga la Contaduria General de la Nacion y la Subdireccion

Financiera de la Unidad.

Informar por correo electronico y de manera inmediata al supervisor de contrato cada vez

que se produzca una suspension de actos, resoluciones o fallos judiciales, providencias

judiciales, hechos econdmicos y radicar urgentemente las piezas procesales, para que se
pueda adelantar con diligencia las actuaciones administrativas a que haya lugar.

Aportar, tramitar y Gestionar las pruebas que sean decretadas en el proceso, conocer de

las mismas y en todo caso, presentar los recursos de ley siempre en defensa de los

intereses de la Unidad.

Proyectar los alegatos de conclusion de los procesos que sean asignados

De conformidad con el articulo 2.2.3.4.1.10 del Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015 son

funciones del apoderado frente al sistema Unico de Gestidn e Informacion de la Actividad

Litigiosa del estado — EKOGUI, las siguientes:

e Registrar y actualizar de manera oportuna en el Sistema Unico de Gestion e
informacion Litigiosa del Estado — EKOGUI, las solicitudes de conciliacién
extrajudicial, los procesos judiciales y los tramites arbitrales a su cargo.

e Validar la informacion de solicitudes de conciliacién, procesos judiciales y tramites
arbitrales a su cargo, que haya sido registrada en el Sistema por la Agencia Nacional
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14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22,

23.
24

25,

de Defensa Juridica del Estado e informar a la Agencia, dentro de los 15 dias
siguientes al ingreso de la informacién, cualquier inconsistencia para su correccion.

o (Calificar el riesgo en cada uno de los procesos judiciales a su cargo conforme la
metodologia de valoraciéon de contingencias establecida por la Unidad, con una
periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una
sentencia judicial sobre el mismo, conformidad con la metodologia que se establezca
para tal fin.

e Incorporar el valor de la provisién contable de los procesos a su cargo, con una
periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una
sentencia judicial sobre el mismo de conformidad con la metodologia que se
establezca para tal fin.

Lo anterior siempre y cuando el aplicativo no impida su creacién y/o actualizacién; caso
en el cual el apoderado debera acreditar tal situacion ante el supervisor contractual
designado y el administrador de dicho aplicativo para la Entidad.
Consultar las bases de informacién suministradas por la Entidad para el desempefio de
su actividad.
Informar y/o solicitar al supervisor del contrato, los soportes documentales y demas
antecedentes con que deba contar al momento de atender las diferentes etapas
procesales, para que la defensa técnica se realice en forma idénea y diligente y se
defiendan los intereses del estado, procurado lograr la mayor efectividad en su gestion.
Solicitar la autorizacién para que la Entidad disponga los gastos necesarios para ejercer
la defensa, como, por ejemplo, los tiquetes aéreos, cuando haya lugar, con una antelacién
no inferior a quince (15) dias a la celebracion de la audiencia o actuacién procesal que se
requiera. Efectuar la legalizacion de los gastos (previamente autorizados por el supervisor)
en que incurrié por el desplazamiento, dentro de los cinco (5) dias posteriores a la
comision.

Administrar la informacién que se le asigna en el aplicativo DOCUMENTIC, y clasificarla

para efectos de la gestion y de su correspondiente archivo, conforme con los parametros

establecidos por la Entidad, en materia de gestion documental, guardando la debida
reserva y diligencia en el manejo de la informacién dispuesta en dicho aplicativo.

Ejecutar todas las cargas legales y administrativas que implica asumir la defensa judicial

de la Unidad, en los términos plasmados con anterioridad.

Redactar documentos juridicos segun asignacion realizada por el supervisor del contrato.

Efectuar las actividades de impulso respecto de los procedimientos administrativos a

cargo de la Subdireccion, segun indicaciones del supervisor del contrato.

Apoyar juridicamente en la produccidn de argumentos para la expedicion de conceptos e

informes y respuestas a derechos de peticion, segun asignacion del supervisor.

Proyectar los actos administrativos que se requieran a efectos de resolver los recursos de

reconsideracion y/o solicitudes de revocatoria directa que versen sobre los Programa (s)

de Apoyo al Empleo Formal- PAEF- y Pago de la Prima de Servicios -PAP-, y se ordena su

restitucion

Atender las solicitudes y recomendaciones que le efectue el supervisor del contrato

Guardar la debida confidencialidad de la informacién y de las bases de informacion

suministradas por la Entidad a través del Supervisor del Contrato para el desarrollo de su

actividad.

Asistir a las reuniones convocadas por el supervisor del contrato y aquellas donde se le

designe y/o programe
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26.

27.

28.

Conservar en buen estado los elementos que le sean asignados durante la ejecucién del
contrato.

Contar y mantener la infraestructura administrativa, econdmica, financiera, logistica y
técnica adecuada para desarrollar el objeto contractual, segun las necesidades que
implique la ejecucion del contrato y los parametros y directrices establecidas por la UGPP.
El contratista debera tener en sus instalaciones para su uso y el de su equipo de trabajo,
un plan de internet de banda ancha con suficiente capacidad (se recomienda como
minimo 20 megas) a fin de evitar complicaciones en el cargue de piezas procesales y el
uso permanente de los aplicativos institucionales. El contratista debe cumplir con sus
obligaciones al realizar las actividades encomendadas bajo su cuenta y riesgo, sin que la
UGPP tenga o asuma ninguna obligacion si para su realizacion requiere la contratacion
de personal de apoyo.

Las demas que le sean asignadas por el supervisor del contrato y necesarias para el
normal desarrollo del objeto contractual y de los objetivos misionales de la Unidad.

2.5

PRODUCTOS Y/O
ENTREGABLES

El Contratista se compromete con los siguientes productos o entregables:

1.

Informe detallado mensual de actividades en cumplimiento del objeto contractual, el cual
debe contener:

o Registro de las actuaciones procesales que se adelanten en cada uno de los
procesos a su cargo en el periodo informado a través de TEMIS o el o los
aplicativos que la UGPP defina para el efecto.

e Relacién de procesos activos y terminados correspondientes al periodo
contractual.

e Relacion de las gestiones adelantadas durante el periodo informado.

Informe en medio magnético o fisico al finalizar el contrato sobre el control y trazabilidad
de los procesos a su cargo.

2.6

OBLIGACIONES DE
LA UGPP

L

Expedir el correspondiente registro presupuestal y aprobar la garantia de cumplimiento
que ampare el contrato.

Afiliar al CONTRATISTA al Sistema General de Riesgos Laborales conforme a lo
establecido en los articulos 2.2.4.2.25. y 2.24.2.2.6., del Decreto 1072 de 2015,
obligacién que debera surtirse como minimo un dia antes del inicio de la ejecucién de la
labor contratada. En el evento en que el CONTRATISTA opte por una Administradora de
Riesgos Laborales distinta a la de la UNIDAD, éste debera aportar los documentos que
la ARL escogida exija para su vinculacion o para el reporte de la novedad.

Entregar al CONTRATISTA la informacién necesaria para la ejecucion del contrato y las
obligaciones contractuales.

Exigir al CONTRATISTA la ejecucion idonea y oportuna del objeto contractual, para lo
cual, entre otras medidas, designara el supervisor.

Ejercer la Supervision y control a la ejecucion del contrato, a través de la persona que
designe el Subdirector Administrativo, quien a su vez se denominara Supervisor del
mismo. Para estos efectos, el Supervisor estara sujeto a lo dispuesto en el numeral 1° del
articulo 4° y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, el numeral 34 del articulo 48
de la Ley 734 de 2002 y demas normas establecidas sobre la materia.

Realizar el pago del valor del contrato, conforme a lo pactado.

Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y las garantias a que hubiere lugar, para lo cual el supervisor dara aviso
oportuno a la UNIDAD sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o
incumplimiento, cuando de acuerdo con la naturaleza y clausulas del contrato aplique.
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8. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que sufran
en el desarrollo o con ocasion del Contrato.
9. Acudir ante las autoridades para obtener la proteccién de los derechos derivados de la
presente contratacion y sancién para quien los vulnere.
10. Repetir contra los servidores publicos, el (la) CONTRATISTA, o terceros, por las
indemnizaciones de los dafios que sufra en el desarrollo con ocasién del contrato.
11. Solicitar al CONTRATISTA, a través del supervisor, la devolucién de las tarjetas de
ingreso a las sedes y/o dependencias de la UNIDAD, quien reintegrara las mismas a la
Coordinacion de Recursos Fisicos de la Subdireccion Administrativa, una vez finalice el
contrato.
LUGAR DE El lugar de ejecucion sera dentro del territorio Nacional. Para todos los efectos legales se
27 EJECUCION Y establece como domicilio la ciudad de Bogota D.C.
' DOMICILIO
CONTRACTUAL
El plazo de ejecucion del contrato sera HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2023, contado a
PLAZO DE partir de la fecha de aprobacion de la garantia de cumplimiento, previa expedicion del registro
2.8| EJECUCIONDEL | presupuestal y el inicio de la cobertura al Sistema General de Riesgos Laborales, de
CONTRATO conformidad con el articulo 2.2.4.2.2.6 del Decreto 1072 de 2015.
20 IDENTIFICACION Bfe:;%?gﬂodgogéfv itépi););og;apiggg?grt]:?é,seI contrato a celebrar corresponde a un Contrato de
' DEL CONTRATO '
3. | MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

El proceso de seleccion y el contrato para suscribir como resultado del mismo estaran
sometidos a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rigen por las normas de la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y las demas normas que la complementen,
modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del
presente proceso de seleccién.

La modalidad de seleccion corresponde a la de Contratacion Directa bajo la causal de que
trata el literal h) numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.21.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015 referido a la prestacidon de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o a la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden recomendarse a determinadas
personas naturales.

En ese sentido, conviene sefialar que el articulo 2.21.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015
establece que “...Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. (...) Los servicios profesionales
y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”

Por lo anterior y teniendo en cuenta que la idoneidad y experiencia se encuentran demostradas
con las certificaciones de estudios y experiencia aportadas y verificadas por la Subdireccion

31| REGIMEN JURIDICO
' APLICABLE
JUSTIFICACION DE
32| LA MODALIDAD DE
SELECCION
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Juridica de Parafiscales, resulta procedente adelantar la contratacion directa de la persona
relacionada anteriormente, como quiera que esta en capacidad de ejecutar el objeto a
contratar.

3.3

INHABILIDADES E
INCOMPATIBILI-
DADES PARA
CONTRATAR

Aplican las inhabilidades e incompatibilidades para contratar, descritas en la Constitucién y las
Leyes, en particular lo descrito en el articulo 8° de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y
Ley 1474 de 2011.

JUSTIFICACION Y VALOR DEL CONTRATO

41

PRESUPUESTO
OFICIAL
ESTIMADO

El presupuesto oficial para la presente contratacion se estima hasta por la suma de VEINTIUN
MILLONES DE PESOS M/Cte., incluido IVA y todos los impuestos a que haya lugar, a razén
de unos honorarios mensuales de SIETE MILLONES DE PESOS ($7.000.000) M/Cte., en
orden al plazo de ejecucion sefialado.

La Unidad dispondra, previa suscripcion del contrato, de los recursos presupuestales
correspondientes para amparar el valor del mismo.

4.2

FORMA DE PAGO

La UNIDAD pagaré el valor total del contrato que se suscriba en moneda legal colombiana, en
mensualidades vencidas, a razén de SIETE MILLONES DE PESOS Mi/Cte., ($7.000.000).,
cada uno, o por el valor proporcional que resulte de la fraccion de mes ejecutada, de
conformidad con los servicios efectivamente prestados.

Los pagos se efectuaran previa certificacion expedida por el supervisor del contrato en la que
conste el cumplimiento a satisfaccion del objeto y obligaciones para el respectivo periodo,
acompafiada de los siguientes documentos a cargo del CONTRATISTA: a) Informe mensual
que evidencie las actividades realizadas durante el periodo de ejecucién correspondiente; b)
Copia del recibo o constancia de acreditacion del pago de aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral por el respectivo periodo, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley
789 de 2002, en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y aportes parafiscales, si a este Ultimo
hubiere lugar. ¢) Factura o documento equivalente, en el evento en que pertenezca al régimen
comun.

Los pagos sefialados se realizaran dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion
de los documentos requeridos para el efecto, mediante abono en cuenta, de acuerdo con la
certificacion bancaria aportada para tal efecto por el CONTRATISTA. Si durante la ejecucion
del contrato el CONTRATISTA cambia la cuenta para el abono de los pagos respectivos,
debera informar por escrito a la Subdireccién Financiera, allegando la certificacion expedida
por la entidad bancaria correspondiente, informando el nimero de esta y quien es su titular;
dicho cambi6 no daré lugar a modificacidn alguna del contrato.

No obstante, la forma de pago prevista esta sujeta a la situacion de los recursos por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez se encuentre aprobado el PAC (Programa
Anual Mensualizado de Caja). La UNIDAD no se hace responsable por las demoras
presentadas en el tramite para el pago al CONTRATISTA cuando ellas fueren ocasionadas por
encontrarse incompleta la documentacidn, soporte o no ajustarse a cualquiera de las
condiciones establecidas en el contrato que competan al supervisor del contrato.
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EI CONTRATISTA con la suscripcion del contrato, acepta que en el evento que el valor total a
pagar por cada evento tenga centavos, estos se ajusten o aproximen al peso ya sea por exceso
0 por defecto, si la suma es mayor o0 menor a cincuenta (50) centavos. Lo anterior, sin que
sobrepase el valor total establecido en el contrato.
Para efectos presupuestales, los meses se entienden de treinta (30) dias, sin reparar en que
el mismo pueda tener 28, 29, 30 0 31 dias.
La presente contratacion se encuentra reportada en el Plan de Adquisicion de Bienes y Servicios
y Obras, verificacion realizada para la expedicion del CDP.

43 PLAN ANUAL DE ¢ Existen vigencias futuras?

ADQUISICIONES Sj |:| No

El contrato se ejecutara en la vigencia 2023.

5 | CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

5.1

CRITERIOS

PERFIL REQUERIDO (Categoria V — Nivel 5)

FORMACION ACADEMICA: Titulo Profesional de Abogado mas Titulo de posgrado en la
modalidad de Especializacion en Derecho Tributario y/o Derecho Administrativo y/o Derecho
Laboral y Seguridad Social y/o Derecho Procesal y/o Derecho Penal.

EXPERIENCIA: De treinta (30) meses de experiencia profesional relacionada con actividades
o0 temas relacionados con el Derecho Laboral y Seguridad Social y/o Administrativo y/o
Tributario y/o Procesal y/o Penal.

VERIFICACION:
NOMBRE JUAN PABLO DUQUE BEDOYA
DOCUMENTO DE IDENTIDAD 1.094.901.310
TARJETA PROFESIONAL 266449 del CSJ

Formacion Académica:

Titulo Universidad Fecha de grado
Abogado Universidad La Gran 26/11/2015
Colombia
Posgrado Modalidad Universidad La Gran 25/07/2018
Especializacion/ Derecho Colombia
Penal y Criminologia
Experiencia:
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CTO OBJETO TIEMPO
ICONTRATANTE

Contrato 2015-166 acompaifiamiento juridico en los 11/11/2015 al

planes, programas y proyectos que 24/11/2015
formule y ejecute la entidad en
cumplimiento de su objeto social y
naturaleza juridica

Contrato 2021-13 Prestacion de servicios profesionales | 10/02/2021 al
de abogado para la representacion 31/12/2021
judicial y extrajudicial de los usuarios
del servicio de defensoria publica; y la
promocion, defensa, ejercicio y
divulgacion de los derechos humanos.

Contrato 2022-339 Prestacion de servicios profesionales de | 28/01/2022 al
abogado para la representacion judicial y 31/05/2023
extrajudicial de los usuarios del servicio
de defensoria publica; y la promocién,
defensa, ejercicio y divulgacion de los
derechos humanos.

Contrato 2023-1575 | Prestacion de servicios profesionales de | 06/06/2023 al
abogado para la representacion judicial y 19/09/2023
extrajudicial de los usuarios del servicio
de defensoria publica; y la promocién,
defensa, ejercicio y divulgacion de los
derechos humanos.

TOTAL
31 meses 24
dias
De acuerdo con la informacion contenida en los documentos presentados, se evidencia que la
persona indicada, cumple con los requisitos exigidos para la correcta ejecucion del objeto que
se pretende contratar, ya que cuenta con la formacién académica y experiencia necesaria y
suficiente, que atienda la defensa judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa Especial
de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP dentro de
los procesos en los que es o serd parte, asi como en las conciliaciones judiciales y prejudiciales
y acciones de tutela adelantados ante la Jurisdiccién Laboral y de lo Contencioso Administrativo
y Penal. Asi como el estudio, analisis y proyeccion de actos administrativos de asuntos
relativos a procedimientos de liquidacion oficial y sancionatorios, asi como los que se adelanten
con ocasién de los Programa (s) de Apoyo al Empleo Formal- PAEF- y Pago de la Prima de
Servicios -PAP-, y derechos de peticién que tenga a cargo el area.
Analizadas las condiciones del servicio que se pretende satisfacer y estudiado el perfil que
demanda el mismo, la Subdireccion Juridica de Parafiscales recomienda la contratacién de
JUAN PABLO DUQUE BEDOYA identificado con la cédula de ciudadania No. 1.094.901.310
en | RECOMENDACION | de Bogota, quien es una persona idénea por su formacion y experiencia para garantizar los
fines de la contratacion y el cumplimiento de los cometidos de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, teniendo
en cuenta que cumple con los requisitos para ejecutar el objeto que se pretende contratar.
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6. | ANALISIS DE RIESGOS DEL CONTRATO

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe "incluir la estimacion, tipificacién y asignacion de
los riesgos previsibles involucrados en la contratacion" en los pliegos de condiciones o su equivalente. Asi mismo, el articulo
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, define “Riesgo” como el evento que puede generar efectos adversos y de distinta
magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacion o en la ejecucion de un contrato; y en sentido correspondera
al contratista seleccionado la asuncion del riesgo previsible propio de este tipo de contratacién asumiendo su costo, siempre
que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la entidad. De acuerdo con lo anterior, y atendiendo las directrices

de Colombia Compra Eficiente, el andlisis de riesgos dentro de la presente contratacion es como sigue:
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7. | ANALISIS DE RIESGOS DEL CONTRATO - EXIGENCIA DE GARANTIAS

Con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, el contratista debera constituir dentro de los tres
(3) dias calendarios siguientes a la suscripcion del Contrato, una garantia Unica, expedida de conformidad con lo establecido
en los articulos 2.2.1.2.3.1.7 y 2.2.1.2.3.1.12. del Decreto 1082 de 2015; asi:
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TIPO DE GARANTIA AMPARO PORCENTAJE VIGENCIA JUSTIFICACION

Cubrir cubre a la Unidad, por lo

menos de los perjuicios derivados

de: (a) El incumplimiento total o
Plazode |parcial del contrato, cuando el

ejecucion del incumplimiento es imputable al
contratoy |contratista; (b) EI cumplimiento

CUMPLIMIENTO 10% del valor del

o contrato cuatro (4) fardio o defectuoso del contrato,
GARANTIA UNICA DE meses mas. [cuando el incumplimiento es
CUMPLIMIENTO imputable al contratista; (c) El pago

del valor de las multas y de la
clausula penal pecuniaria.

Plazo de , . -
sjecucion del Qubrlr ala eptldad por los perjuicios
CALIDAD DEL | 20% del valor del contrato directos derivados de la deficiente
SERVICIO contrato Y lcalidad del servicio prestado por el
cuatro (4) .
. [contratista
meses mas

8. | APLICACION DE ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADO DE LIBRE COMERCIO

De acuerdo con el numeral 1.2.3 “Exclusiones de aplicabilidad y excepciones” del MANUAL EXPLICATIVO DE LOS
CAPITULOS DE CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA
PARA ENTIDADES CONTRATANTES, expedido de manera conjunta por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Departamento Nacional de Planeacion, y que se encuentra publicado en el SECOP, todos los contratos realizados mediante
la modalidad de contratacién directa estipulados en la Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos
Internacionales y por tanto, no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos.

En igual sentido se pronuncié el manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, expedido
por Colombia Compra eficiente el 27 de noviembre de 2013.

9. | SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision y control de ejecucion del contrato, sera ejercida por el coordinador del GIT de Defensa Judicial, Nelson
Enrique Salcedo Camelo de la Subdireccion Juridica de Parafiscales, o la persona que para el efecto designe el(la)
subdirector(a) Administrativo(a), 0 quien haga sus veces.

Dado en Bogota D.C., veintinueve (29) de septiembre de 2023

o
aceees feeer '
CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS
Subdirectora Juridica de Parafiscales
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